Quebec: los costos de la separacion
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ratismo quebequés plantedunavez

mas de manera dramatica el complejo
problema de los derechos étnicos de una
poblacién que insiste en ser considerada
una sociedad distinta. Por segunda vez
desde 1980, el 30 de octubre de 1995 los
quebequeses rechazaron la independen-
ciade su provincia, salvando asilaunidad
de Canada porunmargen apretadisimo de
50.5% contra 49.5%." Aunqgue fue una vic-
toria del federalismo canadiense, se redu-
jo elmargen de ventaja logrado en el refe-
réndum de 1980 —de 60% frente a 40% a
favor—, lo que permite afirmar, como diria
ellider separatista Parizeau, que el asunto
serfatan continuo como "las visitas al den-
tista".

La poblaciénfrancéfonade la provincia
asciende a 82% de su total, de la que 60%
voté por el oui, mientras que el 18% restan-
te, compuesto por anglohablantes e inmi-
grantes, votd casiensutotalidad por el non.
Lasrazones de este resultado no son faci-
les de explicary siempre se corre el riesgo
de equivocarse al hacer agregados de in-
tenciones individuates. Sinembargo, nore-
sulta tan temerario destacar el factor eco-
noémico, omas concretamente, la perspec-
tiva de enfrentar problemas que afecten el
bienestar

[ anueva derrota enlas urnas del sepa-
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El nacionalismo quebequés, de anti-
guas raices, habfa encontrado en la viabi-
lidad de un pais propio una fuente de con-
fianza para emprender el paso definitivo
hacia su separacion de Canada. Una cre-
enciacomun, sinduda exagerada, ha sido
que Quebectieneenormesriquezas enma-
terias primas y energia que le permitirian
abrirse su propio camino por el mundo.
Quebec eslaprovinciamas grande de Ca-
nada: sc extiende al norte mas alla del
Circulo Artico, suterritorio es 2.5 veces el
tamafo de Texas y tiene una poblacién
aproximada de 7 millones de habitantes.
Mientras laindustria aun se basa esencial-
mente en vastosrecursos forestalesy mine-
rales, enla ultimadécada han surgido mu-
chas empresas (electrénica, de telecomu-
nicaciones, de procesamiento de datos,
aeroespacial, farmaceutica, biotec-
nolégica y de servicios financieros). Que-
bec también cuenta con mas de 300 com-
panias de servicios de computaciony es li-
der en programas educativos por compu-
tadora. Un factor adicional en este sentido
es su creciente integracion econdomica a
Estados Unidos —favorecida por el Acuerdo
Bilateraly luego por el Trilateral (el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte,
TLCAN)-, que ha puesto de manifiesto al
mismo tiempo la reduccion relativa de su
lazos conelrestode Canada. Amanerade
ejemplo, 62% de las ventas quebequesas
en 1984 se destind aEstados Unidos y 38%
se quedod en Canada, en especial Ontario.
Algo similar ocurria con sus compras: 55%

provino de Estados Unidosy 45% de
dé, sobretodo de lacitada provincie
hablante. A pesar de su importanc
datono se debe sobrestimar, pues|
sarelacionnorte-suralolargodela
ra entre Canada y Estados Unidos
datos similares paraotras provincia
dienses. Asi, en ese mismo ano, (
vendié 90% de sus productos en E
Unidos e importd de ese pais 88%
compras.?

Enrealidad, desde los puntos ¢
comercialy productivo, la economi:

diense parece mas una zona de la cuuiro- -

mia estadounidense que una nacional. En
estapespectiva, latarea de Quebec de ele-
girentre Estados Unidos y elresto de Cana-
déa, comolo hicieron saber de diversos mo-
dos los lideres separatistas, es un falso di-
lema. La situacion econdmica estructural,
que tiene muchos afos de vigencia en las
relaciones entrelos vecinosy susregiones,
deja poco margende accion altrio Estados
Unidos-Quebec-resto de Canada. Por tan-
to, es absurdo pensar que la soberania
quebequesahagadescansar su viabilidad
en una union mas estrecha con Estados
Unidos ante un enfriamiento de susrelacio-
nes con las demas provincias. Més aun, a
causa de las necesidades politicas de
Washington y los compromisos del TLCAN
con Canada, es impensable que Estados
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1victoria del non estd lejos de significar gue la mayoria, por escaso

margen, de los quebequeses, 0 al menos de su parte francohablante,

renuncie a lograr el reconocimiento como sociedad distinta del universo

canadiense. Mds bien significa la aceptacion, mds o menos voluntaria,

de que la mejor alternativa, en todo caso, sigue siendo continuar los

esfuerzos en el marco constitucional para obtener un mejor trato de

parte del resto de Canadd

Jnidos "favorezca"a Quebec endetrimen-
‘0 de Ottawa.

En la economia continental, y a pesar
Jel progreso desde |la “Revolution Tran-
juille”, Quebec se encuentra en unasitua-
cién de doble dependencia. Su desarrollo
zcondmico, como el del resto de Canada,
zn buena medida se ha efectuado alo lar-
go delaslineas de los intereses econdmi-
cos de Estados Unidos y con una débil es-
tructura manufacturera subordinada a la
exportacion de materias primas, unsector
terciario abultadoy unainvestigacion cien-
tificamuy por debajo de los estandares del
Primer Mundo. EnCanada, porotrolado, el
poder politicoy el control que ejerce en el
gobierno federal ha permitido a Ontario
hacer de sudesarrollo econémico una pri-
oridad, en detrimento no s6lo de Quebec
sinodelrestode las provincias. Comointer-
mediario entre las economia estadouni-
denseycanadiense, Ontariohaobtenidola
mejor parte de la integracién continental.
Lamaneraenquelaeconomfade Quebec
esta unida ala estadounidense es cualita-
tivamente distinta de su integracion en la
canadiense. Ello se debe no sdélo al tama-
fio o laimportancia relativa de los dos "so-
cios" de Quebec, sino también a su forma
de vincularse. Las compafiias canadien-
ses controlan principalmente los sectores
delmercadointerno que producen bienes
de consumo generalizado, asfcomo secto-
res "intermedios” cuyo desarrollo se refa-

ciona con el capital estadounidense: el co-
mercio, laalimentacionylaagricultura, las
finanzasy otros servicios, el transporte, el
hierroy el acero, las comunicacionesy los
textiles. Por su parte, el capital estadouni-
dense se concentra en segmentos interna-
cionalizados, integrados o basados entec-
nologlas avanzadas.

La estrategia internacional del separa-
tismo quebequés radico en aprovechar,
por decirlo asf, la estrecha vinculacién de
la provincia con Estados Unidos y ampliar
su margen de maniobra frente a Ottawa.
Asl, después de la derrota en el referén-
dum de 1980, el Parti Québécois busco
unaidentificacion, hasta cierto punto arti-
ficial, con el vecino del sur. Trato, porejem-
plo, de distanciarse del gobierno federal
repitiendo las criticas a la Foreign Inves-
tment Review Agencyyla National Energy
Policy. El paso mas grande, sin embargo,
fue vincularse tempranamente al proyec-
to de libre comercio norteamericano. Asf,
en 1383 el entonces ministro de Comercio
Exterior y Asuntos internacionales de Que-
bec, BernardolLandry, declaré que el libre
comercio era consecuente con los objeti-
vos de soberanla y se pronuncio en favor
de un mercado comun Estados Unidos-
Canada-Quebec. En una visita a Estados
Unidos dos afios después, René Le-
vesque, liderdel separatismodelaépoca,
previd que laliberacion del comercioentre
Canada y Estados Unidos serfa el asunto

mas importante de los afios siguientes.?

Durantevarios afios se ha sostenido que
los acuerdos de libre comercio continenta
acelerarlanla‘descanadizaciéon" econémi-
ca de Quebec. Al reforzar las relaciones
verticales norte-sur se reduciria todavie
mas la dependencia de Quebecrespecto ¢
Ontario, haciendo de estamaneramas via:
ble susoberanfa. Ademas, el apoyo quebe:
qués al libre comercio durante los dificiles
afos del cierre de los ochenta partia de |¢
conviccion de que las politicas federales
nacionalistas favorecfan ala industria ma-
nufacturera de Ontario en detrimento de la
estructuraindustrial de Quebec. Tales po-
llticas han hecho de ésta una suerte de
anexo de laindustria de aquélla. Por tanto,
anadie sorprendié que Toronto, que arries-
gaba lamayor parte de sumercado cauti-
vocanadiense frente aEstados Unidos, se
opusieraallibre comercioy Quebeclo apo-
yara. Incluso el Toronto Dominion Bank no
vacild en admitir que Quebec obtendria
mas ventajas de libre comercio con Esta-
dos Unidos que cualquierotra provincia, in-
cluida Ontario.*

Los cambios de los ultimos afios hanoca-
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seccion internacional

sionado que la asociacion econdmica con
Canadé sea cadavez menosimportante pa-
ra Quebec. Sin embargo, fas relaciones de
la provincia de habla francesa con Ontario
son todaviamuyimportantesy, almargen de
los factores politicos, los mecanismos de la
union econdmica se deben mantener por lo
menos durante un periodo transitorio. Esta
eslaexplicaciondelaprisa conquelos pre-
mieres David Peterson (Ontario) y Robert
Bourassa (Quebec) se reunieran después
del fracaso de Meech Lake.® En su reunion
de julio de 1990 de Toronto, Bourassa ase-
gurd alos lideres empresariales de Ontario
que Quebec deseaba continuar sus inter-
cambios industriales y comerciales, mien-
tras que Peterson declar¢ que las diferen-
cias politicas no arruinarian el comercio por
30 000 millones de dolares anuales entre las
dos provinciasylas decenas de miles de tra-
bajos que de alli se derivan.

Igual que en el 1980 , en el referéndum
deoctubre sepuso enevidenciaque los ar-
gumentos economicos - particutarmente
los relacionados con la inseguridad y el
miedo de muchos habitantes de la provin-
ciafrancofonade que sunivel de bienestar
se deteriorara-fueron decisivos en el resul-
tado final. Una encuesta del Globe and
Mail-CBC de 1990 mostré que 62% de los
québécoise apoyaba la soberania, pero
41% pensaba que su modo de vida se ve-
ria afectado si Quebec se independizaba;
de ahigue muchos separatistas seinclina-
ran por el concepto de "soberania-asocia-
cién" con Canada.®

Sinduda, paramuchos habitantes de fa
provincia francohabiante el costo potencial
de la soberanfa ha tenido efectos por de-
més desalentadores. Para empezar, ten-
drian que asumir la parte que les corres-
ponde de la deuda de uno de los paises
campeones en materia de endeudamiento
per capita: al menos 25% de los cerca de
400 000 millones de dolares estadouniden-
ses, segun cifras gubernamentales. Se sus-
penderian de inmediato el pago de 3 000
millones de dolares canadienses anuales
por concepto de transferencia federal.’
Estarian obligados a pagar al gobierno ca-
nadiense una compensacion por sus acti-
vos federales, entre 10s que se incluyen
210 000 km2de suterritorio. Tendriaademas
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que asumir las consecuencias de poseer
una moneda propia, atributo de la sobera-
nfanacional. Poranadidura, la provinciatie-
ne enormes interesesy pasivos denomina-
dos en ddlares canadienses que se debe-

‘estrategia
internacional
del separatismo
quebequés radico
en aprovechar
laestrecha
vinculacion
de la provincia
con Estados

Unidos

rian redimir en esamoneda, en dolares es-
tadounidenses o en otro medio de cambio.
La calificacion crediticia de un Quebec in-
dependiente condificultad alcanzaria la del
Canadad, lo quelehariapagar el servicio de
ladeuda atasas deinterés mas altas. Ante
ese panorama, ,qué respaldo quedaria
para una moneda propia, llamese louis 0
richelieu? Por otro lado, la salida en masa
de buena parte de los emprendedores an-
glohablantes y de un sector de laconserva-
dora y unionista élite econdmica quebe-
quesarepresentariaunahuida de capitales
y de habilidades humanas sin precedente
en la historia de la region. Simese alo an-
terior que las fronteras del Quebec actual
no son las mismas que las del antiguo Bajo
Canada. Lejos deello; todalazonanortede
Quebec, Ungava, se incorpor¢ ala provin-
ciaen 1912. Ungavafue, y presumiblemen-
te sigue siendo, latierradelosindios crees,

cuya proteccion fue una responsabilidad
federal delegada por una conveniencia ad-
ministrativa, pero no de manera irrevoca-
ble, aQuebec. Conladeclaracion de inde-
pendencia, quizas Quebec pierdaluegosu
territorio, si los crees también declaran su
independenciay se llevan gran parte del
poderoso proyecto hidroeléctrico de la Ba-
hia James. En definitiva, los indigenas re-
chazaron separarse de Canadé.

Uno delos costos mas significativos del
separatismo tendria que ver sin lugar a du-
das con el estatus de la provincia en el
TLCAN. El primer ministro, Jean Chrétien,
advirti¢ a Bouchard, Parizeau y compania
entorno de las dificultades a que se enfren-
tarian paralograr que Quebec sea parte de
TLCAN. Refutando el discursodelos lideres
soberanistas en el sentido de que sus puer-
tas estarian abiertas para una eventual re-
publicade Quebec, elgobiernode Estados
Unidos negd6 cualquier derecho de suce-
siénimplicito enel caso de ladivisién deun
pafs. El vocero presidencial Mike McCurry
sefialé a nombre del presidente Clinton su
esperanza de que el vecino se mantuviera
"fuertey unido" e hizo saber qgue Quebec no
tendria acceso automatico al TLCAN, sino
gue tendria que iniciar las negociaciones
respectivas. EImismo Chrétienlesrecordo
los obstaculos a que actualmente se en-
frentaChile paraintegrarse al Tratado, des-
pués de que en diciembre de 1994 sus
miembros le habfan dado la bienvenida
‘con orgulloy entusiasmo" at pais sudame-
ricano.? Y desde luego, la revision del es-
tatus de Quebec se extenderia alas demas
organizaciones internacionales de las que
Canadéa forma parte.

El referéndum de octubre pone de ma-
nifiesto una vez mas las dimensiones del
tiempo histérico de Quebec, asi como los
alcances y las dificultades de los dos pro-
yectos para el futurode laprovincia. La vic-
toria del non esta lejos de significar que la
mayoria, porescaso margen, de l0s quebe-
queses, o al menos de su parte francoha-
blante, renuncie alograr el reconocimien-
to como sociedad distinta del universo ca-
nadiense. Mas bien significala aceptacion,
mas o menos voluntaria, de que lamejor al-
ternativa, en todo caso, sigue siendo con-
tinuar los esfuerzos en elmarco constitucio-
nalparaobtenerunmejor trato de parte del
resto de Canada. Para el gobierno federal
no queda mas camino que dar un nuevo
aliento a fas maltrechas negociaciones
desde Meech Lake, so pena de que enun
futuro notanlejanotriunfe una nuevainten-
tona del separatismo. @
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