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ElPlan Real: los nuevos senderos en la lucha
contralainflacion

micos ocurridos recientemente en Amé-

ricalLatina, uno hadespertado grandes
expectativas y adquiere un lugar cada vez
mas destacado en el debate econdmico de
la zona: el Plan Real de estabilizacion que
Brasil puso en marcha afines de 1993.

Sibien este programa no representa un
hechonovedoso, pues es eloctavo que esa
naciénemprende en los Ultimos diez afios, lo
que llama la atencion, ademas del éxito de
sus propdsitos fundamentales y lasinnova-
ciones en su estrategia, son los obstaculos
y dificultades que esta enfrentando, asl co-
mo los grandes desafios que tiene en puer-
ta para asegurar la estabilidad econdmica
de largo plazo.

El Plan Real ha logrado el abatimiento y
control sostenido de los precios sin recurrir
alas férmulas tradicionales del pasado re-
ciente, como la congelacion de precios, sa-
larios y contratos; asimismo, ha contribuido
aconsolidar lafase expansiva de la econo-
mia, iniciadaen 1993, al ofrecer alos agen-
tes econdmicos un clima de mayor estabili-
dady certidumbre. En ese sentido, el pro-
grama se caracteriza por sutransparencia,
ya que esta configurado por una serie de
medidas escalonadas previamente anun-
ciadas por el gobierno.

Sin embargo, han surgido diversas ten-
dencias preocupantes que, en sumomento,
han ejercido unafuerte presion sobre el de-
sarrolio del programa. Entre ellas destacan
el aumento significativo de lademanday las
dificultades para controlar la liquidez —pro-
blema que se gener¢ y desarrolld en los pri-

De los diversos acontecimientos econo-

meros meses de la puesta en marcha del
Plan-, la sobrevaluacion de lamonedafrente
alddélary, masrecientemente, los barruntos
de recesién econémica.

Enestaentregaseanalizaagrandesras-
gos la naturaleza y el funcionamiento del
Plan Real, los principales obstaculos que ha
tenido que sorteary sus perspectivas a cor-
toplazo. Asimismo, se hace una evaluacioén
del comportamiento reciente de la economia
brasilefa.

EL PRELUDIO DE LA ESTABILIZACION

Fernando Collor de Mello como presi-

dente de laRepublica por cargos de co-
rrupcion, enoctubre de 1992, condujoaque
ltamar Franco asumiera esainvestidura afi-
nes de ese afo.

Quiz4, entre otras cosas, por labrevedad
del periodo durante el que dirigiria al pais (el
bienio 1993-1994) y por las graves fracturas
institucionales y politicas que causo la cal-
da de Collor, el nuevo mandatario lleg¢ al
poder sin una definicion clara sobre el rum-
bo del pals ni una solida estrategia para re-
vertir la grave recesion y frenar la inflacion
galopante.

Enausenciade esasdirectricesyante las
grandes dificultades para articular su gabi-
nete —fueron 40 las sustituciones de funcio-
narios durante su breve régimen-, Franco
opto, enlos primeros meses de su gobierno,
por continuar aplicando algunos criterios de
politica econdémica establecidos al final del

La estrepitosay sorpresivadestitucion de

gobierno anterior, como la no intervencion
en el sistema de precios, el mantenimiento
de bajas tasas de interés, y algunos meca-
nismos de indizacion, como los reajustes
salariales periodicos.

Empero, en mayode 1993y en medio de
esavoragine de cambios institucionales,
Fernando Henrique Cardoso llegd al Minis-
terio de Hacienda, acontecimiento de gran
trascendencia para el pals. Como primera
medida, y entanto elaboraba una estrategia
mas acabada para hacer frente al problema
inflacionario, puso enmarchaelPlan de Ac-
cién Inmediata destinado a controlar el des-
equilibriofiscal. Sus disposiciones principa-
les se orientaron aincrementar la recauda-
cion tributaria, reducir los gastos guberna-
mentales, combatirlaevasionfiscal, discipli-
nar la actuacién de la banca publica, res-
tructurary limitar la deuda de los estados y
municipios conlaFederaciény dinamizarel
proceso de privatizaciones.

Sibien este paquete de medidas cumplié
su proposito esencial, pues se logro elevar
15% la recaudacion del gobierno federal y
eliminar el déficit operativo del sector publi-
co, tuvo pocainfluencia en el vertiginoso
crecimiento de la inflacion, cuyatasa acu-
mulada en 1993 se ubicd en 2 567.5%, la
mas alta en la historia del pals amazdnico.
Esteresultadofue consecuenciade losfuer-
tes reajustes de las tarifas publicas, el au-
mento de la liquidez originada por la calda
delastasasrealesdeinterésy, engranme-
dida también, por el factor psicologico y la
reaccion de los agentes econdémicos y el
publico en general, quienes ante et rumor de
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que las autoridades preparaban un drastico
plan antiinflacionario presionaron hacia el
alza tanto los precios como los salarios, con
loque seretroalimentd la espiralinflacionaria.

En 1993, sin embargo, la economla bra-
silefiacrecio 4.1%, lo queinterrumpié laten-
denciarecesiva iniciada en 1990. Esta ex-
pansién fue impulsada bdsicamente por el
sector industrial, que creci6 6.8%, y en par-
ticular por el rubro de bienes de consumo
duradero—que registré unatasa positiva de
40.2%—, en el que la industria automovilisti-
ca actud como punta de lanza, al alcanzar
una produccién histéricade 1.2 millones de
unidades. Esto dacuentade que dicho cre-
cimiento no contenfalas caracteristicas que
garantizaran un proceso de recuperacion
econdmica sostenida, pues se apoyo6 en la
expansion de lademandainterna, muy con-
centrada en el consumo de bienes durade-
ros de los estratos de medianos y altos ingre-
sos, asfcomo enlasinversiones "ligeras” en
reequipamiento para ia modernizacién de
las empresas.’ A esto habrfa que agregar
que el buen desempefio del sector indus-
trial, apuntalado en los aumentos conside-
rables de sus niveles de productividad,”? no
se tradujo, sin embargo, en un crecimiento
significativo del empleo, ni siquiera en los
sectores que impulsaron la expansiéon de la
economla.

CARACTERISTICAS Y ESTRATEGIA
pEL Pran ReaL

onsciente de que el repunte econémico
podfaser un episodio pasajero, dadala
fragilidad en la que se apoy¢ y el inten-
so proceso inflacionario, el 7 de diciembre
de 1993 Cardoso dio a conocer, al detalle, el
PtanReal de estabilizacion, destinadoa com-
batir en formadirectalas altas tasas de infla-
cién —cuyo promedio mensual se situaba en
35%-, comoforma de asegurar un crecimien-
to consistente y sostenido de fa economla.
Adiferencia delos anteriores programas,
éste se caracterizé porla ausencia de medi-
das dechoque, comolacongelaciénde pre-
ciosy salarios, y por latransparenciay anun-
cio oportuno de su estrategia. Asi, el Plan
Real se articuld a partir de tres etapas que se
desarrollarlan en los seis meses siguientes:
* Un fuerte ajuste fiscal para etiminar el
déficit publico en 1994, por medio de seve-
ros recortes en el gasto y unamayor recau-
dacién tributaria. Luego de intensas nego-
ciaciones politicas en el seno del Congreso,
estaetapaconciuy¢ en febrero de 1994.

1. Véase Sitvacion Latinoamericana, nam. 19,
Madrid, primer trimestre de 1994, pp. 52-53.

2. Secalcula queen septiembre deese anola
productividad del sector industrial en su conjun-
toseelevo 17.8% . /bid., p.53.

¢ Establecimiento, a partir de marzo, de
la unidad real de valor (URV), como un nue-
vo indicador paracalcular precios, salarios,
servicios y eventualmente regir todas las
transacciones financieras. Elvalor de laURv
se establecié en 647 cruceirosreales, equi-
valentes aun ddlar.

¢ Introduccién de una nueva moneda a
partir de julio. En esta etapa se sustituyo el
cruceiroreal porelreal-arazén de 2 750 por
uno-, cuya paridad cambiaria se fij¢ en una
unidad por ddlar.

Desde una perspectiva global, la estrate-
giadel programa de estabilizacion consistio
enlo siguiente: como primer paso, equilibrar
las cuentas publicasy, porende, eliminar el
déficitfiscal, todavez que paralas autorida-
des econdmicas éste era el principal cau-
sante de la inflacion.

Unadelasmedidasméas importantes pa-
ra lograr este propdsito fue la creacion del
Fondo Socialde Emergencia (FSE), de 16 000
millones de ddlares, constituido con el au-
mento de unos impuestos, lainstauraciénde
otros y la retencién de 15% de las transfe-
rencias financieras a los estados y munici-
plos. Dicho fondo se destind a financiar el
gasto del seguro social y otros programas
asistenciales sin recurrir al presupuesto de
1994,

El segundo paso se orienté a sentar las
bases de una reforma monetaria, para lo
cual se estableci¢ la URV como unidad de
cuenta que posteriormente se transformaria
en moneda. Los propdsitos fundamentales
de este nuevo indizador fueron unificar los
Indices vigentes enla economla, corregir el
desequilibriodelos precios relativos origina-
do por los altos ritmos inflacionarios y, sobre
todo, romper la inercia inflacionaria. A este
respecto, cabe sefialar gue laURV se conci-
bié como unindice medio delainflacion que
elbanco centralfijarfadiariamente de acuer-
doconladevaluaciéndelamonedafrente al
doélar y se expresaria en cruceiros reales.
Asf enun lapso decuatro meses, todos los
precios de la economfa se calcularian pro-
gresivamente® con base en este indice, afin
de que lasociedad dejara de pensaren tér-
minos inflacionarios y fuera habitudndose a
un nuevo manejo de los precios.

Enlapréactica, elhechode “anclar” elva-
lordelaURvaladivisaverde reflejaba el pro-
posito de las autoridades de introducir, en
estafasedel plan, unadolarizacién disfraza-
da de la economia con el objeto de contar
posteriormente con un mayor margen de
maniobra paraestabilizar el tipo de cambio.

Finalmente, el tercer paso consistid en
establecer un nuevo patrén monetario me-

3. Laconversion avalores URV fue obligatoria
enunprincipio paralos salariosy las tarifas publi-
cas, mientras que para los precios del sector pri-
vado fue voluntaria.

diante la introduccién de la nueva moneda,
elreal, que segun las autoridades estarfa li-
bre de los efectos de la inflacién y, por tan-
to, podrlfamantener una paridad estable de
uno a uno frente al délar.

La politica monetaria

Ademas de estas tres fases fundamentales
y en ocasion del lanzamiento de la nueva
moneda, el gobierno emprendi¢ una drésti-
ca politica monetaria para contener la ex-
pansiéndel consumo ylademandaengene-
ral que normalmente provoca la transicion
de unambiente de altainflaciénaotroengue
ésta es baja. De esamanera, determin¢ los
mecanismos para la emision de la nueva
moneda, en virtud de los cuales el banco
central deberfa mantener reservas interna-
cionales por el equivalente a los reales en
circulacién, y establecid limites trimestrales
ala base monetaria, la cual no podria supe-
rarlos 7500 millones de reales hasta el 30 de
septiembre, 8 500 millones hasta el 31 de
diciembre y 9 500 hasta el 31 de marzo de
1995.4

En el ambito financiero las principales
medidas fueron el mantenimiento de eleva-
dastasas deinterés entérminosreales, con
el propdsito de conservar el atractivo de las
colocaciones y los activos financieros, y el
incremento de los coeficientes obligatorios
sobre los nuevos depdsitos alavista, a pla-
zoy ahorro, con el objeto de reducir el cré-
dito bancario y su liquidez.

La politica cambiaria

En paralelo a la politica monetaria, la cam-
biaria ha cumplido un papel fundamental
durante todo el proceso estabilizador. Al res-
pecto cabe sefialar que, al contrario de ex-
periencias anteriores, el gobierno no es-
tabieci¢ la convertibilidad estricta de la mo-
neda nacional frente al ddlar y las demas di-
visas, ya que el banco central anuncié que
no intervendrla en el mercado cambiario
mediante la compray venta de divisas. En
ese sentido, la estabilidad del tipo de cam-
bio podrfa mantenerse, segun las autorida-
des, gracias al elevado volumen de las re-
servas internacionales del pals: poco mas
de 40 000 millones de ddlares en julio de
1994. Sin embargo, cabe sefialar que desde
laprimerasemanadevigenciadelreal, éste
comenzo aregistrar una fuerte apreciacion
respecto a la divisa verde, y en los meses
posteriores continué revalorizandose. Asl,
por ejemplo, mientras que el 6 dejuliola pa-

4. Posteriormente se amplio a 14 500 millones
dereales eltecho establecido para diciembrey se
cancelaron las metas para 1995
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ridad era de 0.93 reales por ddlar, amedia-
dos deoctubre alcanzé unade 0.83 (véase
lagrafica).

Enmateriade comercio exterior el gobier-
no decidié intensificar el proceso de apertu-
rainiciado en el régimen de Collor de Mello *
con la intencién de contener posibles au-
mentos de precios mediante laimportacién
de productos similares que compitieran con
la produccién nacional. En lo referente al
sector publico, se restringieron los gastos,
imponiendo limites al crédito a los organis-
mos estatales, y en materia de ingresos se
determiné que los salarios sélo se reajusta-
rlan anualmente de acuerdo con lavariacion
del indice de precios al consumidor-real
(IPC-r).8

EvL EFECTO MACROECONOMICO

dos espectaculares, al lograr un drasti-

co descenso de latasa de inflacion de
cercade 50% en junio a 6% el mes siguien-
te. Asimismo, ésta se hamantenidc =n alre-
dedor de 3% en promedio desde el segun-
do semestre de ese ano.

Sin embargo, durante los tres meses si-
guientes alapuestaenmarchade latercera
fase del Plan, fa economia comenzd a mos-
trar signos derecalentamiento, reflejado en
elaumento significativo delademanda inter-
na-sobretodo de bienes durables-yenlas
dificultades para controlar la liquidez. Ante
esta problematica, el gobierno acentud en
septiembre y octubre las medidas restricti-
vas, de manera que se incrementaron 10s
encajes al sistemabancario, se elevaronaun
mas las tasas de interés y seimpusieron se-
veras restricciones al crédito para el consu-
mo. Asl, se estableci6é un pago uUnico para
liquidar las compras contarjetas de crédito,
se prohibid la formacion de nuevos grupos
de ahorroparala comprade electrodomés-
ticos y se acortaron a 12 meses los plazos
paraliquidar automdviles. En cuanto al sec-
tor externo, se anuncio lareduccién general
de los aranceles a las importaciones de 20
a 14 por ciento, exceptolos correspondien-
tes a bienes de capital y computadoras, se
eliminaron los topes a facompra de dolares
paraturismoy alasremesas al extranjero, y
se incrementd a 9% el impuesto de opera-
ciénfinanciera aplicado alingreso de dola-
res al pals.’

EI Plan Real arroj6 de inmediato resulta-

5. Véase "Recuentolatinoamericano”, Comer-
cio Exterior, julio de 1990, p. 694; noviembre de
1992, p.1039, y agosto de 1993, p. 796.

6. CEPAL, Balance preliminar de la economia
de América Latina y el Caribe, 1994, Santiago,
Chile, diciembre de 1994.

7. Véase “"Recuento latinoamericano”, Comer-
cio Exterior, octubrey noviembre de 1994, pp. 932
y 1001, respectivamente.

TENDENCIA EN EL TIPO DE CAMBIO (JULIO DE
1994-1GosTo DE 1995)

0.8C

0.82

Jul  Sep Nov Enec Mar May Jul

1994 1995

Fuente: CEPAL, Evolucion de la Economia Brasilena.
Informe Estadlstico, mayo-agosto de 1995,

El vuelco comercial y 1a evolucion
de la economiaen 1994

Sibienla explosiéndel consumo fue un pro-
blema que las autoridades previeron, nofue
el caso de la rapida emergencia del déficit
comercial a partir de noviembre y que fue
creciendo atasas elevadas en los meses
posteriores (véase el cuadro). Este hecho,
que rompio latendencia superavitaria de
Brasil por casiuna década, no se originé por
la calda del crecimiento de las exportacio-
nes, sino por aumento de las importaciones,
alentado por laliberalizacién comercial, la
expansion de lademandainterna-lo que se
tradujotantoenlacomprade bienes de con-
sumo comode capital, dadalanecesidad de
lasempresas de crecery aumentar su capa-
cidad productiva-y, sobre todo, por laapre-
ciacion delreal frente al dolar, que provoco
el abaratamiento de las compras externas.

Asf, de julio de 1994 a junio de 1995, el
monto total de las importaciones pasé de
2 535 miliones de ddlares a 4 890 millones,
lo gue significé un incremento de 92%, en
tanto que las exportaciones crecieron casi
10%, al pasar de 3730 a 4 120 millones de
ddélares en el mismo lapso.

No obstante esta problemaética, el Plan
Real contribuyd a consolidarlarecuperacion
de la economia iniciada el afio anterior, ya
que en 1994 elPIB crecit 5.7%,lamayortasa
registrada desde 1986. Este resultado se
debid¢ al buen desempefio de todos los sec-
tores productivos, en particular el agrope-
cuarioy elindustrial. El primerologréuncre-
cimientode 7.5%, impulsado por la extraor-
dinaria cosecha agricola, en tanto que el
segundo aumentd 7%.2 Cabe sefialar que, a

8. Situacion Latinoamericana, num. 24, Ma-
drid, segundo trimestre de 1995, p. 44.

diferencia del afio anterior, la expansion in-
dustrial estuvo encabezada por el sector de
bienes de capital —-queregistré unincremen-
to de 18.6%—, seguido por elmanufacturero,
quecreciv 7.9%. Asuvez, elavancede este
ultimo se debid al favorable comportamien-
to del sector de bienes de consumo durade-
ro, y en particular de la industria automovills-
tica, que alcanzé una produccionrécord de
1 583 000 vehiculos.® Adicionalmente, el
entornode mayor certidumbre que generéel
plan antiinflacionario fue un factor esencial
que determind el aumento de la inversion,
cuya participacién enel PiB pas¢ de 16% en
1993 a17.5% en 1994,

Por su parte, los salariostambién se recu-
peraron, toda vez que la masa salarial del
sector formal de la economia crecié 10 por
ciento.

Finalmente, a pesar del vuelco comercial
iniciado a fines del affo, en 1994 el comer-
cio exterior brasilefio alcanzé un monto de
75 690 millones de ddlares, 17.8% superior
al afio anterior. Las exportaciones totaliza-
ron 43 590 millones de délares (aumento de
12.9%) y las importaciones 32 100 millones
(25% de incremento). Et superavit respecti-
vode 11490 millones de ddlares fue 11.6%
menor que el de 1993.

EL Tr1unFo roLfrico pE FErNaANDO
Henrique Carposo

cribi¢ al &mbito econémico, ya que tam-

bién fue un factor decisivo en los acon-
tecimientos politicos. En ese sentido, el éxi-
to inmediato del programa antiinflacionario
reditu¢ grandes beneficios politicos a Fer-
nando Henrigue Cardoso, quien se postuld
como candidato ala presidencia delaRepu-
blica por el gobiernista Partido de la Social
Democracia.

A partir del segundo semestre del afio,
Cardoso comenzé a adquirir gran populari-
dad, yaquelapoblacion, sobretodoladelos
estratos medios y bajos, asoci¢ los benefi-
cios delPlan Real conlalaborrealizada por
¢l al frente del Ministerio de Hacienda y des-
pués como candidato socialdemdcrata. De
esamanera, se convirtié en el principal con-
tendiente de Luis Ignacio “Lula” da Silva,
carismatico lider socialista postulado por el
Partido de los Trabajadores (PT). Asllas co-
sas, el 3 de octubre se llevaron a cabo elec-
ciones generales enlas que Cardosofue ele-
gidoPresidente de la Republicaporun perfo-
do de cuatro afos, al obtener 54.3% de los
sufragios en la primera vuelta electoral, sin
duda unodelostriunfos mas arrolladoresde
la historia politica del pals amazdnico.

I ainfluencia del Plan Real no se circuns-

9. Véase "Recuentolatinoamericano”, Comer-
cio Exterior, febrero de 1995, p. 191,
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BALANZA COMERCIAL, JULIO DE 1994-juL10 PE 1995 (MILLONES PE DOLARES)

Mes Exportaciones
Julio, 1994 3730
Agosto 4282
Septiembre 4162
Octubre 3842
Noviembre 3 706
Diciembre 3727
Enero, 1995 2 981
Febrero 2952
Marzo 3799
Abril 3 394
Mayo 4 205
Junio 4120
Julio 4 004

Importaciones Saldo
2535 1195
2 760 1522
2729 1433
3198 644
4198 ~492
4611 -884
3284 ~-303
4047 -1095
4734 -935
3 861 -467
4 895 -690
4 890 -770
4 002 2

Fuenle: Ministerio de Economla, Coordinadora de Intercambio Comercial del Departamento de Comercio
Exterior, en CEPAL, Evolucion de la Economlia Brasilena. Informe Estadlistico, mayo-agosto de 1995,

En la ceremonia de toma de posesién
—realizada el 1 de enero de 1995-, el nuevo
mandatario expreso su propdsito de profun-
dizar el programa de estabilizaciony “prose-
guir las reformas estructurales necesarias
para desterraren definitiva el fantasmade la
inflacién”.'® En esa tesitura, entre las prime-
ras medidas anunciadas destacan las de
ampliar las privatizaciones; simplificar la
estructuratributaria; reducir las tasas dein-
terésinternas; lograr una gestion méas eficaz
delgasto publico, y atender ia deuda social,
esto es, los rezagos en materia de empleo,
salud, educaciény vivienda.

Los REAJUSTES DEL PLAN ESTABILIZADOR

ra la primera magistratura, estallé en

México una de las crisis econdmicas
mas severas de su pasado reciente, cuyas
secuelas de inestabilidad e incertidumbre
afectaron de inmediato las esferas financie-
ras de varios palses delmundo, y en particu-
lar de América Latina.

En palabras del prominente analista An-
tonio Barros de Castro, “para Brasil, la cri-
sis mexicana fue como un rayo en el cielo
azul.”'" Con ello aludi¢ al nerviosismo que se
hizo presente en los mercados financieros
de la nacion amazonica, y que se reflejo en
la fuerte tendencia a la baja de los Indices
bursatiles, la inquietud y la especulacion
desatada en el mercado cambiario, en un
entorno de creciente déficit en cuenta co-

Diez dlas antes de que Cardoso asumie-

10. Véase el "Recuentolatinoamericano”, Co-
mercio Exterior, febrerode 1995, pp. 190y 19t.

11. Antonio Barros de Castro enla conferencia
magistral sobre la economlabrasilena, realizada
el 17 de febrero de 1995 en la Ciudad de México.

rriente y, sobre todo, en la progresiva fuga
de capitales. Esta problematica, aunada al
creciente déficit comercial, erosiond el volu-
mende lasreservas internacionales, de ma-
nera que de diciembre de 1994 a abril de
1995 éstas se redujeron en mds de 6 500
millones de ddlares, al pasar de 36 471 a
29 918 millones de ddlares.

Aun cuando las autoridades brasilefias
consideraban lejana la posibilidad de que su
pals cayeraenuncrisisfinanciera similarafa
mexicana, en marzo del presente ano adop-
taron un paquete de medidas, conocido co-
moel “PlanReal 2", para apuntalar el progra-
ma estabilizadory, en especial, detener las
intensas presiones enelmercado cambiario
y lasalida netade capitales, asfcomorever-
tir el preocupante déficit comercial.

Asl, el banco central abandond el sistema
de paridad cambiariay en sulugarformalizd
elde banda de flotacion, cuyos limites mini-
mao y maximo se fijaron, respectivamente, en
0.86y0.90reales por ddlar. Empero, cuatro
dlasdespuéslademanda de ddlares obligd
a ampliar dicha banda a0.88 y 0.93 reales
por ddlar, lo que se tradujo en una devalua-
cién global de 7% de la moneda nacional.

Enmateriacomercial, elgobierno decre-
té un aumento de 70% en los aranceles de
100 productos de consumo duradero, entre
los que se incluyeron automoviles y aparatos
electrodomésticos, lo que significé un fuer-
te vuelco proteccionista frente al proceso de
liberalizacién comercial impulsado el afio
anterior. Asimismo, se autorizé un adelanto
decréditoalas empresas exportadoras, afin
de dinamizar sus ventas.

Conrespecto al ambito financiero, y con
el propdsito derestringir el circulante, se ele-
v6 el encaje legal bancario en tres puntos
porcentuales, al fijarlo en 30 por ciento.

Otras medidas importantes fueron: elre-
corte del presupuesto de la Unidén en 9 500
millones de reales, asf como del gasto co-
rrientey deinversidn de las empresas publi-
cas, poruntotal de 6 600 millones dereales:
laprivatizaciéon de un mayor nimero de em-
presas estatales, ylasuspensidn por 90 dfas
de los concursos enla administracién publi-
ca, asl como de los nombramientos para
cubrirlas vacantes en ese sector.

Tres meses después —el 30 de junio-, el
gobierno dictd otro paguete de medidas,
entrelas que destacan: la libre negociacion
de los ajustes salariales, por lo que éstos ya
no estaran vinculados al Indice de precios:
la creacion de dos modalidades de ahorro:
las cuentas a plazo de 90 dlas y las vincula-
das ala compra o construcciéon de vivien-
das, el establecimiento de la tasa bésicafi-
nanciera(TBF)para utilizarse como base de
remuneracién de operacionesrealizadasen
elmercado financiero, con plazoigual o su-
perior a60 dfas.

Del crecimiento a la recesion

Durante el primer trimestre del presente afio,
la economlabrasilefia conservd el patrén de
crecimiento de 1994, es deaoir, el aumento
del PIB —que fue de 10.5% respecto a igual
perlodo del afio anterior—-se debié enlo fun-
damental al buen desempefio del sector in-
dustrial, en el que las ramas mas dindmicas
fueron, otravez, las de bienes de capitalyde
consumo duradero. Sinembargo, persistian,
quizd con mayor fuerza, los signos de so-
brecalentamiento de la economfa, todavez
que prosiguio ef crecimiento de lademanda,
el crédito y el volumen de ventas del sector
industrial, en tanto que la capacidad pro-
ductiva de las empresas se encontraba al
IImite de su utilizacién.

Empero, conforme a la informacion co-
rrespondiente al segundo trimestre del ario,
la economiacomenzd a mostrar sefiales de
desaceleramiento, acausadelacaldadela
industria de la transformacién. Esto debido
alincumplimiento masivo de pagos tanto de
lasfamilias como delas empresas, loquede
inmediato provocd la restriccion del crédito
y elaumento brusco delastasas deinterés.

Para comprender cabalmente este fend-
meno conviene tener presente que la estabi-
lidad proporcionada por el Plan Real ayudd
aquelasfamiliastuvieranaccesoalineasde
crédito mas amplias; asl, “apostaron” a que
los compromisos que podfan asumir con
precios fijos en las compras a crédito po-
drian afrontarlos conlos futuros reajustes sa-
jariales. Laapuestano se cumplié, yaque en
realidad tanto los precios como lastasas de
interés se fijaron a niveles muy altos enrela-
cién con los salarios. Asl, a laincapacidad
de pago de las familias le sigui¢ una reduc-
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cién de las compras y, por ende, una brus-
ca calda del consumo.

Por el lado de las empresas, desde el
principio del Plan Real sus margenes de be-
neficio disminuyeron como consecuencia
de la estabilidad de los precios, la apertura
de las importaciones o, en el caso de las
empresas exportadoras, lareduccionde sus
ventas por la apreciacion del tipo de cambio.
Pero, a suvez, también aumentaron sus re-
querimientos de crédito parainversiones, a
fin de enfrentarla expansidon delademanda
interna, altiempo que elgobierno adoptaba
medidas para encarecer el precio del dine-
roy restringir la capacidad crediticia de los
bancos.’?

La manifestacion de la crisis

Laabruptacaldadelademandaobligo alas
empresas a tomar drasticas medidas para
frenar la produccién. Asf, en mayo la indus-
triaen Sao Paulo despidio acercade 10000
trabajadores, o que significo, en términos
de evoluciénde empleo, unatasade-0.4%;
enjunio las rescisiones de contrato afecta-
rona 15753 personas, es decir, unatasade
-0.7 por ciento.

Ademas de ello, un gran numero de sec-
tores adoptaron, en julio, las denominadas
vacaciones colectivas con el finde frenar el
crecimientode los inventarios que generola
fuerte caida de las ventas. En los ultimos
meses, la industria automovilfstica, que se
convirtié en el principal exponente de la ex-
pansionindustrial brasilena, ahora es el ejem-
plomas claro de esta problematica: enjunio
yjulio susventas bajaron 26%, lo que provo-
c6 el despido de cerca de 5000 trabajado-
res; asimismo, acumuld inventarios por el
equivalente a un mes de produccion, por [o
que un amplio nimero de empresas conce-
di¢ vacaciones colectivas a sus obreros, al
tiempo que realizaron campanas de promo-
cion, reduccién de precios y concesion de
financiamiento a plazos mas largos.

UNA EVALUACION GENERAL

logrosy limitaciones del Plan Real, es ne-

cesario tener presente el entorno eco-
némico tanto internacional como nacional
que cobij¢ dicho programa. Conrespecto al
ambito exterior, el Plan se formuld en un mo-
mento en que América Latina aun experi-
mentaba un perfodo favorable de gran
afluenciade capitales fordéneos. Pese a que
en 1994 ésta comenzd a disminuir,”™ Brasil

Paratener una apreciacionobijetiva delos

12. Situacion Latinoamericana, nam. 25, Ma-
drid, tercer trimestre de 1995, p. 41.

13. En 1994 el flujo de capitales externos a
América Latina fue de 57 000 millones de ddlares

1 materia de empleo, el Plan Real no ha
tenido efectos positivos. Avn mds, el
desempleo ha aumentado a pesar de la
expansion del PIB, lo que sugiere que las
inversiones productivas se orientaron a
modernizar las plantas. Las estadisticas
dan cuenta que de febrero de 1994 al
mismo mes de 1995 se registro un

descenso de 2.1% del empleo industrial

recibi¢ un monto de 13 000 millones de d6-
lares —superior al de 1993-, equivalente a
23% de los recursos destinados a América
Latina. De esa cantidad, 6 000 millones co-
rrespondieron a inversiones de cartera, pa-
peles demedianoplazoy eurocomerciales,
y 2000 millones a inversion directa.™

Esta situacién favorable, aunada a los
elevados saldos positivos de labalanzaco-
mercial, fortaleci¢ enorri..mente las reser-
vas internacionales del pals, todo lo cual
sentd las condiciones para anclar el plan
antiinflacionario en la rigidez del tipo de
cambio.

Enrelacién conelambito interno, es pre-
ciso mencionar que el Plan Real se echd a
andar cuando Brasil experimentaba unain-
tensarevoluciontecnoldgico-industrial, cu-
yos resultados han contribuido al inusitado
crecimiento de la productividad de las em-
presas (de casi 9% anual). Tal logro, en un
entorno de bajainflacion, adquiere unagran
importancia, ya que impulsa la moderniza-
ciény retroalimenta la inversion de las em-
presas, al lograr éstas abatir sus costos en
términosreales e incrementar la competitivi-
dad de sus productos.

(equivalentes a 5% del PiB regional), lo que signi-
ficé una disminucién de casi 8 500 millones de dé-
lares enrelacion conel afio anterior. Véase CEPAL,
op. cit., pp. 33y 34,

14. Ibid.

Considerando esta conjuncién de facto-
res positivos, puede decirse, sinlugar adu-
das, que el Plan Real ha sido, hasta ahora,
uno de los programas mas exitosos que ha
emprendido el pals amazdénico paracomba-
tirlainflacion. El pasado 30 de junio, al cum-
plirse el primer aniversario de la puesta en
marchade sufase crucial, lainflacion anua-
lizadaregistré unfuerte descenso, al ubicar-
se en 35.29%, cifra desconocida para ese
pals enlaultimadécada. Ademas, enloque
va del presente afo, el crecimiento de los
precios se hamantenido a niveles promedio
de entre 2y 3 por ciento, a pesar de algunas
presiones alcistas coyunturales.

El programa estabilizador hatenido, tam-
bién, un papel muy importante en el proce-
so de expansion de la economia, ya que pro-
pici¢ el crecimiento del consumo yla deman-
da en general. En particular, el crecimiento
del consumo se debi¢ a dos factores funda-
mentales. En primer lugar al mayor poder
adquisitivo de los estratos de medianos y
bajos ingresos. Esto fue posible porque el
Plan detuvo el deterioro del ingreso real de
los asalariados por la constante alzade pre-
cios. Ensegundo lugar, porla ampliacion del
crédito, tanto por parte de los bancos como
por la competencia entre las empresas co-
merciales, loque se tradujo enunaimportan-
te ampliacion de lacapacidad de comprade
los consumidores.
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Sin embargo, lamayor capacidad credi-
ticia se convirtio recientemente en un ele-
mento perverso para la economia, ya que
gener¢ en lapoblacion una sensacion artifi-
cial de solvencia que no se comprobd en la
realidad, envirtud de que las tasas de inte-
rés internas son muy elevadas.'® Esto deri-
vo en un incumplimiento masivo de pagos
por parte del sector privado y las familias,
cuyas consecuencias han sido muy graves
para la actividad econdmica, la cual mues-
tra claros signos de desaceleracion.

Enmateriade empleo, el Plan Real no ha
tenido efectos positivos. Aun més, el desem-
pleo ha aumentado a pesar de laexpansion
del PiB, lo que sugiere que las inversiones
productivas se orientaron a modernizar las
plantas. Las estadisticas dan cuentaque de
febrero de 1994 al mismo mes de 1995 se
registré un descenso de 2.1% del empleo
industrial para el conjunto del pafs. Asimis-
mo, el desempleo en el estado de Sao Pau-
lo se situd en 13.2% en marzo del presente
afno. Empero, existen claros indicios de que
éste ha ido en aumento si se considera, por
ejemplo, el nimero impresionante de resci-
siones de contrato que hubo en ese gran
polo industrial a partir de mayo.

En cuanto alos salarios, los indicadores
oficialesreflejan que a partirde la puestaen
marcha del programa estabilizador éstos
hantendidoal alza, entérminosreales. Cabe
sefalar, empero, que si bien durante el pri-
mer afio del Plan el gobierno mantuvo una
politica de reajuste salarial con base en la
variaciondelindice de precios, éstayanose
aplicaenvirtud de que enjunio las autorida-
des establecieronlalibre negociaciondelos
reajustes salariales.

En cuanto al ambito externo, el aspecto
mas relevante es la sobrevaluacion de la
moneda nacional que tuvo lugar desde el
inicio de latercera fase del Plan Real. Entre
sus consecuencias inmediatas destacan: la
generacion del déficit que durante ocho me-
ses sufri¢ la balanza comercial; el proceso

15. Enjulio de 1995 éstas se situaron entre 12
y 15 por ciento al mes.

de deterioro de las reservas internacionales
gue se desarrolld en ese mismo lapso, y las
tensiones crecientes en el mercado cambia-
rio, que obligaron a las autoridades a esta-
blecer el sistema de bandas de flotdcion,
para permitir un deslizamiento muy suave
deltipo de cambio. Este, sinembargo, arro-
jo hasta agosto unadevaluacion globaldela
moneda de pocomas de 10 por ciento.

Cabe sefnalarque aunque los dos prime-
ros problemas yase superaron, todavez que
a partir de julio se volvi¢ a obtener un saldo
comercial positivo y se registré una clara
recuperacion en el monto de las arcas del
pals,'® persisten las tensiones en el merca-
do cambiario, las cuales se han agudizado
enlos ultimos cuatro meses. No obstante lo
anterior, las autoridades no prevén una drés-
tica devaluacion, ya que, como se recorda-
ra, el tipo de cambio constituye el ancla del
programa de estabilizacioén de precios. En
esas condiciones, el gobierno tendréa que
echar mano de otros instrumentos, como el
mantenimiento de altas tasas de interés ~lo
que profundizarfa la desaceleracion de la
economla-y la articulacion de una muy ac-
tiva politica de promocidn de exportaciones
y de contenciénde importaciones.

Desde unaperspectivaglobal, todaesta
situacién refleja que el anclaje forzado del
real al ddlar y la sobrevaluacién estan redu-
ciendo la capacidad de maniobra de las au-
toridades para hacer frente alos problemas
econdmicos que comienzan a aparecer.

Porotraparte, es interesante sefialar que
el Plan Real ha ido perdiendo popularidad.
Segun encuestas realizadas por el Instituto
Datafohla, mientras que en diciembre del
afio pasado el programa econdmico conta-
ba con 79% de aprobacion, en junio de 1995
este porcentaje disminuyd a 69 (asimismo la
popularidad de Cardoso cayo de 70 a 40 por
ciento en ese mismo lapso). Entre los facto-
res que determinan el desprestigio del Plan
Real destacan elaumento del desempleo, la
desaceleracionexcesivadelaeconomiay el

16. Las reservasinternacionales ascendieron
a 45800 millones de dolares en agosto de 1995.

temor a la devaluacion, asl como a la pérdi-
da del poder adquisitivo de los salarios."”
Otras encuestas reflejan, ademas, que la
valoracién popularacortoplazo es pesimis-
ta, yaque 49% delos entrevistados cree que
el desempleo aumentaray las ventas dismi-
nuiran, en tanto que soélo 33% prevé que la
economla continuaré en su fase de creci-
miento.'®

Aunque los resultados de las encuestas
muchas veces son contradictorios y su re-
presentatividad depende de varios factores
aleatorios, dan cuentafielmente deunarea-
lidad social que las autoridades guberna-
mentales no pueden ignorar, ya gue tarde o
temprano ésta eslaque determina el éxitoo
elfracasodelos planes econdmicosynolos
resultados arrojados por las variables ma-
croecondémicas, los que por cierto ya estan
reflejando con nitidez las grandes limitacio-
nesdel PlanRealy los altos costos economi-
cos y sociales derivados de una politica de
estabilizacién fundamentada en medidas
recesivas.

Desde estaperspectiva, paraque el pro-
grama antiinflacionario en cuestién sea so-
cial y consistentemente exitoso es preciso
que incluya, entre otros aspectos, una poli-
tica de empleo que asegure la generacion
permanente de fuentes de trabajo y esté
acorde con el ritmo de crecimiento econdmi-
co; una polltica industrial que estimule la
producciony las exportaciones, ademas de
que apoye a las pequefias y medianas em-
presas generadoras de empleo; una profun-
da reforma fiscal que impulse el ahorro del
sector publico, aslcomo unapollticaagraria
que resuelva o, por lo menos, logre atem-
perarelominoso levantamiento de los llama-
dos “sin tierra”. Sdélo asf el Plan Real podra
contribuir a que la distribucién del ingreso
en Brasil deje de ser una de las peores del
mundo.

Alicia Loyola Campos

17. Véase Agencia Latinoamericana de Infor-
macion (ALAI), 27 de julio de 1995.

18. Véase Situacicén Latinoamericana, op. cit.,
pp. 46-47.

eeo0eeeeoo0ov0eerpocyuento lat

inoamericano

Mayor desempleo enlaregion

Durante lax Conferencia Interamericanade
Ministros de Trabajo, inaugurada el 2 de

octubre en Montevideo, la OIT informd que en
el primer semestre de 1995 latasa de des-
ocupacion en América Latina ascendid a
7.4% ylasremuneracionesrealesenel sec-
torindustrial y los salarios minimos disminu-
yeron Q.3 por ciento.

Quinta Cumbre Iberoamericana

Losdlas 16y 17 de octubre se realizé en Ba-
riloche, Argentina, la Quinta Cumbre |bero-
americana enque participaron 21 gobernan-
tes de América Latina, Espafnay Portugal.
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Enunadeclaraciéon conjunta sobrelaim-
portancia de la educacioén para el desarro-
llo socioecondmico, tema especial del en-
cuentro, se asentd que esa actividad cons-
tituye el principal instrumento para hacer
frente a los retos nacionales finiseculares,
cultivar las instituciones democréticas y com-
batir la pobreza.

Los gastos educativos, se considerd, re-
presentan unainversiénsocial basicaque es
necesario incrementar de modo “significati-
vo, progresista y sostenido”.

Los jefes de Estado y de gobierno, por
otra parte, acordaron “dar maxima prioridad
ala construccién de un espacio comun que
profundice laidentidad de lacomunidad ibe-
roamericana, potencie el desarrollo de cada
pafs miembro y favorezca la intensificacion
de vinculos con naciones de otros ambitos
geogréficos y culturales”. Al respecto se
convino enimpulsar programas de coopera-
cién operativos, cofinanciados por los pal-
ses participantes y encauzados por unared
de coordinadores nacionales.

También condenaron las medidas coer-
citivas unilaterales que impiden el libre co-
mercio(en alusién al bloqueo econémico es-
tadounidense contra Cuba), deploraron los
ensayos nuclearesrecientes en el Pacificoy
saludaron la presidencia espafoladel Con-
sejo de Ministros de la Unién Europea.

La Sexta Cumbre Iberoamericana se lle-
vara a cabo el afio préximo en Santiago, Chi-
le, con eltema especial de la gobernabilidad
democratica.

Vicisitudes de la agricultura regional

Segununestudiode laFAO que se presentd
en la vigésima séptima asamblea general
del organismo, celebradaen Romadel 23de
octubre al 2 de noviembre, la produccion
agricolalatinoamericanacrecio 4.1% duran-
te 1994, pero entérminos per capita resultd
inferior ala de 1981. El organismo sefiald
que el lento crecimiento econdémico regional
durante la primera mitadde 1995 no entraiid
“beneficio alguno parala agricultura”.

Relevo en el SELA

Al presentar un balance de cuatro afios de
labores como secretario permanente del
SELA, el 6 de octubre el mexicano Salvador
Arriolareconocio que en América LLatinay el
Caribe auin no se aprovecha cabalmente a
las instituciones regionales paraestablecer
programas operativos de cooperacion e in-
tegracion. Cinco dias después, en ocasion
del vigésimo aniversario def organismo con
sedeenCaracas, Arriolaentregéelcargo al

argentino Carlos Moneta, quien lo desempe-
flara durante el periodo 1995-1999.

El TLCc del Grupo de los Tres en la ALADI

El 26 de octubre se depositaron los docu-
mentos del TLC entre Colombia, Méxicoy
Venezuela enlaoficina de la ALADI en Mon-
tevideo. Funcionarios de los tres palses rei-
teraron que el pacto comercial, “abiertoala
adhesion de todas las naciones de América
Latina y el Caribe”, entrara en vigor el 1 de
enero préximo para desgravar las importa-
ciones reclprocas en diez etapas gue con-
cluiran el 1 de julio de 2004. Se prevén pro-
cesos desgravatorios especiales en ciertos
productos agropecuarios, textiles yde lain-
dustria de automotores, asl como la liberali-
zacion del comercio de servicios (transpor-
tes, profesionales, financieros y de teleco-
municaciones, entre otros). La administra-
ciéndelacuerdotripartitaestardacargode
una comision integrada por representantes
de los organismos nacionales responsables
del comercio exterior en el area.

Llamado ala unidad de caficultores

Conla participacion de unos 600 especialis-
tas de 11 paises, del 24 al 27 de octubre se
realizé en San Salvador el xvii Simposio so-
bre Caficultura Latinoamericana. En él se
sefialé que en los Ultimos meses el precio
internacional del café descendié a 130 do-
lares por saco de 60 kilogramos, la mitad
que un afio antes, y se llamd a la unidad de
los palses productores para revertir las ten-
dencias desfavorables del mercado.

E!l Presidente cubano visita Uruguay

Fidel Castro, presidente de Cuba, arribd el
14 de octubre a Montevideo en una breve
visita diploméatica previa a su participacion
enlaQuintaCumbre Iberoamericana. Entre
los frutos de su estancia figura un acuerdo
paraque laisla pague con productos médi-
cos y trabajos de dragado del rio Uruguay
una parte de su deuda bilateral de casi 35
millones de ddlares.

Bonos gubernamentales en Alemania

El 16 de octubre se anuncidé una emision de
bonos gubernamentales en el mercado ale-

méan por 500 millones de marcos (unos 350
millones de dodlares), con vencimiento de
siete anos yrendimiento anual de 10.5%. Los
recursos se destinardn a reforzar las finan-
zas publicas, cuyo déficitactual se estimaen
mas de 2 000 millones de doélares.

Menor produccién de automoviles

l.a Asociacién de Fabricantes de Automaovi-
lesindicé el 17 deoctubre que enios prime-
ros nueve meses de 1995 la produccion ar-
gentina de vehiculos disminuy6 26.1% res-
pecto almismo lapso del afio anterior, a cau-
sa del debilitamiento dela demandainterna,
elcualse habuscado compensar con expor-
taciones. Unasemanaantes, laFord inicid la
fabricacion de nuevos modelos de automo-
vilesmedianos destinados principalmente al
mercado brasilefio.

Fin del estado de sitio

El presidente Gonzalo S&nchez de LLozada
decretd el 16 de octubre el fin del estado de
sitioimpuesto el 18 de abril (itimo para con-
tener la actividad opositora a las politicas
gubernamentales, sobre todotrasla huelga
general convocada por la Central Obrera
Boliviana a finales de marzo.

Marcha atras en medidas
proteccionistas

El 9 de octubre se anuncid que el gobier-
no se desistio de aplicar la cuota de impor-
tacién de vehiculos automotores, fijada en
150 000 unidades para el segundo semestre
de 1995. También se informé que desde mar-
zo venidero se reduciran gradualmente los
aranceles de 70% paralos envios de fuera del
Mercosur, hasta quedar en 30 por ciento.

Exportaciones de café en aumento

LaFederacién Brasilefiade Exportadores de
Caféinformé el 11 de octubre que de enero
a septiembre ultimos los envios del grano
ascendieron a 1 571 millones de ddlares,
26% mas que en igual perlodo de 1994. El
organismo precis¢ que en eltercertrimestre
de 1995 el volumen de las ventas externas
del aromético fue de 3.3 millones de sacos
de 60 kilogramos, o cual rebas¢ 11.5% la
cuota maximade tres millones de sacos pac-
tada por la Asociacion de Palses Producto-
res de Café. El excedente se atribuyd al re-
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chazo de ungrupo de exportadores brasile-
fios aparticipar enlos mecanismosde reten-
cidon deventas.

Otro paso haciala apertura
de laindustria petrolera

El Senado aprobd el 18 de octubre lainicia-
tiva presidencial de reforma constitucional
parapermitir la participacion privada nacio-
nal o extranjera en la exploracion, explota-
cionorefinacion del petréleo. Unos dias an-
tes el presidente Fernando Henrique Car-
dosomanifestd quela propuesta, yaaproba-
da por la Camara de Diputados, no implica
laprivatizacién de Petrobras nila cesién del
control estatal sobre las 23 cuencas petrole-
ras del territorio brasilefio. S6lo resta una
votacion legislativa aprobatoria més para
que se promulgue lareformaconstitucional.

O

Linea crediticia parala CAF

El 2 de octubre el gobierno otorgo a la Cor-
poracion Andina de Fomento unalineacre-
diticiade 40 millones de ddlares para finan-
ciar exportaciones de productos chilenos a
palsesvecinos.

Buenas cuentas econémicas

El Banco Central informd el 23 de octubre
que en los ocho primeros meses del afio el
PIB global aumentd 7.7% respecto al mismo
lapsode 1994, porlo cual se esperarebasar
lameta prevista de crecimiento anual (6%).
También reveld que de enero a septiembre
ultimos {a economia chilenacobtuvoun supe-
ravitcomercialde 1205 millones deddlares,
pese alatendenciaalcistade lasimportacio-
nes asociada con el fortalecimiento de la
demanda interna. La institucion sefiald que
elrepunte del preciointernacional del cobre
acrecentd los ingresos por exportaciones
del metal y, aun con el pago anticipado de
algunos débito externos, las reservas in-
ternacionales del pals ascendieron a unos
14 400 millones de ddlares.

Lo oo, ]

Viaje presidencial a Alemania

Conlos propdsitos de fortalecer lasrelacio-
nesbilaterales, ampliar la cooperacién eco-
nomicay negociar un acuerdo de proteccion
deinversionesreciproca, del 4 al 6 de octu-
bre el presidente Ernesto Samper hizo una
visita oficial a Alemania. El gobernante anfi-

trion, Roman Herzog, reconocié que la libe-
ralizacién enmarchade laeconomfia colom-
biana alientalasinversiones fordneas enella
y favorece el envio de sus productos a los
mercados internacionales.

COSTA RICA

Apoyos financieros del FMIy el BID

En respaldo del programa gubernamental
de ajuste econdémico, el 16 de octubre el FMI
otorgd a Costa Ricaun préstamo de contin-
genciapor 75 millones de ddlares. Poco an-
tes el organismo aprob¢ una carta de inten-
ciénconcompromisos oficiales parareducir
el déficit fiscal, controlar la inflacién, lograr
un crecimiento econémico moderado, dis-
minuirlas tasas de interés y elevar el ahorro
y lainversién.

El mismo dfa el BID concedid al pals tres
créditos por untotal de 250 millones de do-
lares (80 millones en apoyo de reformas tri-
butarias, 100 millones para inversiones so-
cialesy 70 millones para financiar un progra-
ma crediticio multisectorial).

Banca estatal en retirada

La Asamblea Legislativa aprobd el 26 de
octubre un proyecto de reformas para permi-
tirla participacion de los bancos privados en
operaciones de redescuento y cuentas co-
rrientes, reservadas ala banca estatal des-
de hace més de 40 afos. La propuesta fue
pactada por el opositor Partido Unidad So-
cial Cristianay el gobernante PartidoLibera-
cion Nacional.

CUBA

Leverelaj: entodel asedio
estadounidense

Elgobiernode Estados Unidos levantd el 6de
octubre algunas restricciones contra la isla.
Asl, quedan autorizadas las transferencias
monetarias telegraficas, los envios de equipo
electronico para transmitir informacion y las
remesas de fondos para organizaciones no
gubernamentales relacionadas conla educa-
cién, la proteccion ambiental y los derechos
humanos, asl como el otorgamiento de permi-
sosmultiples para que exiliados, académicos
y religiosos viajenalaisla.

Aperturade casas de cambio
y cobro de peaje

El 14 de octubre seiniciaron las operaciones
de casas de cambio autorizadas para com-

prar délares, con una paridad inicial de 25
pesos por unidad (similar a la cotizacion de
la divisaverde en el mercado negro).

Dos semanas después, se anuncié el co-
bro de peaje en la carretera La Habana-Va-
radero (primera medida de este tipo desde
el triunfo revolucionario); la tarifa se fijo en
dos dolares para turistas extranjeros y dos
pesos para los nacionales.

Acuerdos comerciales con Rusia

El 15 de octubre los gobiernos de Rusiay
Cubafirmaronocho acuerdos enmateriade
comercio, transporte, turismoy cooperacion
energética. En ellos se prevé un mayor inter-
cambio de azucar por petréleo, asi como un
financiamiento rusoy la busqueda conjunta
de inversionistas paraterminar fa construc-
cidondelacentral electronucleardeduragué,
Cienfuegos.

A pesar del derrumbe de la relacién es-
pecialgue mantuvieron durante més detres
decenios, Rusia semantiene como principal
socio comercial de Cuba, con un intercam-
bio anual superior a400 millones de ddlares
(alrededor de 30% del comercio exterior de
laisia).

Nuevo paso hacia la intensificacion
del bloqueo econémico

Porampliamayorfa, el 19 de octubre la Cdma-
ra de Senadores de Estados Unidos aprobd
el proyectode Ley Helms-Burton parainten-
sificar el bloqueo econdémico contra Cuba.
Aunqgue se elimind una polémica cldusula
sobre el derecho de los cubanos nacionali-
zados estadounidenses ademandar larecu-
peracion de propiedades en laisla, en élse
ratificaron medidas de caracter extraterrito-
rial, como las amenazas de sancion contra
las empresas de terceros palses que desa-
caten el embargo comercial, el veto de prés-
tamos de organismos multitaterales para el
gobierno cubano y la retencion de ayuda
economicaaRusia. Para convertirse en ley,
el proyecto debe obtener la aprobacion del
Presidente estadounidense.

Oportunidades de inversion
enla actividad petrolera

El27 deoctubre se anunciaron nuevas opor-
tunidades para que inversionistas extranje-
ros participenen labusqueday explotacion
de yacimientos de hidrocarburos en 16 zo-
nas maritimas y terrestres con caracteristi-
cas geoldgicas promisorias.

Voceros gubernamentales sefialaron que
varias empresas de Canadag, Francia, Ale-
maniay el Reino Unido han suscrito contra-
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tos enlamateria hasta por 25 afios que pre-
vén el reparto de los beneficios potencia-
les. También informaron que la produccion
petrolera en la isla del Caribe ascendié de
15 000a30000 b/d, equivalentes a 20% del
consumo interno.

UADOR

Renunciadel Vicepresidente

En medio de fuertes problemas politicos ali-
mentados por acusaciones de corrupcion, el
11de octubre elvicepresidente Alberto Da-
hik renuncio¢ al cargo y se refugié en Costa
Rica; unasemanadespués se designdensu
lugar a Eduardo Peria, anterior ministro de
Educacioén y Cultura.

Oposicion laboral en laindustria
petrolera

El 24 de octubre el ministro de Energfay Mi-
nas, Galo Abril, dimiti¢ al cargo tras las mo-
vilizaciones organizadas por la Federacion
de Trabajadores Petroleros de Ecuador en
contra de la politica gubernamental en el
sector, lacual prevé la privatizacién del oleo-
ducto transecuatoriano.

Ajuste cambiario

Ante el recrudecimiento de las presiones
sobre eltipo de cambio, el 30 de octubre las
autoridades monetarias ajustaron la banda
de flotacion del sucre a niveles maximoy
minimo de 2 865y 2 584 unidades por dolar,
respectivamente.

EL SALVADOR

Finiquito oficial y prérroga
de los acuerdos de paz

El31deoctubre el presidente Armando Cal-
derdn Sol dio por finiquitados los acuerdos
de paz que a principios de 1992 pusieron fin
a 12 afos de conflagracion interna. Ladeci-
sién gubernamental desperté protestas po-
pulares al considerarse que no se han cum-
plido varios compromisos pendientes, por lo
cuallavigenciadelos acuerdos se prorrogé
hasta el 31 de abril de 1996.

Relevo del Primer Ministro

El23deoctubre el presidente Jean Bertrand
Aristide designé primeraministraalacanci-

ller Claudette Antoine Werleigh, en lugar de
Smarck Michell, quien renuncié unasemana
antes.

NICARAGUA

Nueva Vicepresidenta

Con 44 votos afavor, ninguno encontray sie-
te abstenciones, el 22 de octubre la Asam-
blea Nacional eligi¢ a Julia Mena como vi-
cepresidenta para el resto del actual régi-
men que terminaré el 10 de enero de 1997.
Mena sucede aVirgilio Godoy, quienrenun-
ci6 al cargo para postularse como candida-
to presidencial en las elecciones del 20 de
octubre de 1996.

Negociaciones para restructurar
adeudos

El 30 de octubre el gobierno inici¢ negocia-
ciones con acreedores alemanes paraobte-
ner la condonacion de un adeudo por 590
millones de ddlares. Voceros oficiales infor-
maron que la deuda se contrajo con la ex-
tinta Alemania Oriental durante la gestion
sandinista.

Reglamento bancario contra el lavado
dedinero

LaAsociaciénBancariade Panamé estable-
cid el 2 deoctubre unreglamento de control
interno para prevenir el lavado de dineroy el
uso indebidodelos servicios financieros. En
laAsambleaLegislativa, ademas, se exami-
naun proyecto gubernamental complemen-
tario para la cooperacion obligatoria de las
instituciones financieras con la Comisién
BancariaNacional.

Incorporacion al Plan Brady

El presidente Alberto Fujimori anuncio el 27
de octubre la incorporacién de Perud al Plan
Brady para renegociar débitos externos.
Aunque el pals debe hacer cuantiosos pa-
gos previos, las autoridades esperan obte-
nerreducciones hasta por 45% de los adeu-
dos con bancos privados fordneos (calcula-
da enunos 4400 millones de ddlares).

La decisién adoptada por la administra-
cién de Alberto Fujimori se consideré como
un paso importante para completar la re-
insercién peruana en el sistema financiero
internacional.

Debilitamiento de la actividad industrial

LaCamarade Industrias estimé el 17 de oc-
tubre que en los afos noventa se han per-
dido unos 90 000 empleos en la actividad
manufacturera a causa de la disminucién
de lacompetitividad frente alos principales
socios comerciales uruguayos, el escaso
aliento alas exportaciones y el altoconsumo
de productos importados.

El organismo sefialo que la participacion
delsector en elPIB global fue de apenas 20%
en 1994, con una clara tendencia descen-
dente que considerd urgente revertir median-
te medidas comoelfomentoreal de las inver-
siones y la disminucion de tarifas estatales.
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Bajadelasreservasinternacionales

El Banco Central informd el 10 de octubre
que, pese al control de cambios vigente des-
de junio de 1994, las reservas internacio-
nales venezolanas descendieron de 11 725
millones de ddlares al cierre del afio pasado
a 9826 millones el 15 de septiembre uitimo.

Créditos del Banco Mundial
y el BID

Funcionarios del Ministerio de Hacienday el
Banco Mundial formalizaron el 12 de octubre
tres créditos por untotalde 147 millones de
ddlares para apoyar la construccion de vi-
viendas, la actividad agricola y el mejora-
miento de parques nacionales. Enlamisma
fecha, el BID otorg¢ al gobierno venezolano
un crédito de 14 millones de délares para fi-
nanciar un programa de asesor(a técnica.

Tipo de cambio dual

Ante el recrudecimiento de la inestabilidad
cambiaria, el 25 de octubre el presidente
Rafael Caldera anuncid el establecimiento
de unsistema cambiario dual con un tipo li-
bre para ia demanda por viajes al exterior
(incluidos gastos de tarjetas de crédito) y
unode 170 bolivares por ddlar para el resto
de las operaciones.

En el primer caso la paridad se determi-
na con base en la cotizacion de los bonos
Brady en el mercado venezolano e inicial-
mente ascendit a 286 bollvares por la divi-
sa estadounidense; no obstante, se mantu-
vo la cuotamaximade venta de divisas para
viajeros al exterior (de 500 a 2 000 ddlares
segun el destino) y para tarjetas de crédito
(2000 ddiares).



