La Organizacion Mundial de Comercio
y los retos del intercambio multilateral

onla firma de los Acuerdos de Marrakech en abril de 1994

concluyeronocho afios de arduas negociaciones de la Ronda

de Uruguay del Acuerdo General sobre Aranceles Aduane-
ros y Comercio (GATT). Uno de los mayores éxitos de esa Ron-
da fue la creacion de la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC) como respuesta a los nuevosretos del comercio interna-
cional: los efectos del progreso tecnolégico y el comercio de
servicios enlos flujos comerciales; el papel de laempresatrans-
nacional en el proceso de globalizacién del comercio y la pro-
duccidn; el surgimiento de los paises en desarrollo como mo-
tores del comercio internacional; la proliferacion de acuerdos
regionales y sus repercusiones en las negociaciones multila-
terales y mas recientemente, los problemas ecoldgicos y labo-
rales asociados al comercio.

En este articulo se caracteriza el entorno comercial interna-
cional en que nacié laOMCy se destacan los instrumentos de que
dispone lanuevaorganizacién paraenfrentar los actuales desa-
fios en las negociaciones comerciales multilaterales. El traba-
josedivide en cuatro partes. En la primera se presentan los prin-
cipales cambios ocurridos en el comercio mundial en los afios
recientes; en la segunda se describen y examinan las funciones
bésicasy los alcances de la OMC; en la tercera se abordan algu-
nos temas que probablemente se incluyan en la agenda de tra-
bajo de la nueva organizacién, y en la (iltima parte se enuncian
algunos elementos que conforman la posicion de México fren-
te ala OMC.

* Primer Secretario de la Mision de México ante la Union Eu-
ropeaen Ginebra. Elautor agradece los comentarios de sus co-
legas de la Mision de México ante Naciones Unidas y ante el
GATT/OMC. El contenido es responsabilidad exclusiva del au-
tor y no necesariamente coincide con la postura oficial mexi-
cana.

EL COMERCIO INTERNACIONAL EN LOS NOVENTA

as caracteristicas principales del comercio internacional de

principios de los noventatienen suorigen en fenémenos ocu-

rridos en los ochentay plenamente consolidados en los afios
recientes. En este apartado se sefialan los elementos mas impor-
tantes para comprender el entorno comercial mundial en que
nacié la propuesta de creacion de la OMC.

Comoresultado de las transformaciones de la estructura pro-
ductivade las principales economias industrializadas, el comer-
cio mundial registré profundos cambios alo largo de los ochen-
taque modificaron sustancialmente la composicion de los bienes
y servicios objeto de comercio internacional.! Los cambios entra-
fiaron lamayor participacién de los servicios, mas intensidad de
conocimientos técnicos en la produccién final, el aumento de la
diversificacién de las fuentes de aprovisionamiento de tecnolo-
gias y suministros y la adaptacion de los ciclos de produccién a
la demanda especifica de bienes y servicios de cada mercado.
Estos cambios se relacionan mucho con el fenémeno de la globa-
lizacidon de la produccion, la inversion y el comercio.

Elprogreso tecnolégico fue la causa principal de los cambios
estructurales que tuvieron lugar en laeconomfa mundial en anos
recientes. La revolucidén tecnolégica en dreas como la micro-
electrénica, labiotecnologia, lainformaética y las comunicacio-
nes ha tenido grandes repercusiones en la actividad econémica
de todos los paises y en las relaciones comerciales internacio-
nales.?

1. VIIUNCTAD, Informe Analitico de la Secretaria de la UNCTAD,
Naciones Unidas, Nueva York, 1992, cap. 11, p. 63.

2. Informe del Secretario General de la UNCTAD a la VII UNCTAD,
La aceleracion del proceso del desarrollo: las politicas nacionales e
internacionalesy los problemas econémicos del decenio de los noven-
ta, Naciones Unidas, Nueva York, 1991, p. 5.
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Lacreciente importanciade los serviciosen los paises desa-
rrollados, particularmente los correspondicntes al productor,
propiciaron que ese sector se convirtieracnel determinante prin-
cipal de la productividad y la competitividad. EI aumento del
intercambio mundial en servicios fortalecié los vinculos entre
comercio, tecnologia, inversién y servicios. Ello explicaporqué
los paises desarrollados y las empresas transnacionales consi-
deraran los servicios como un scctor estratégico enlasnegocia-
ciones multilaterales en materia comercial.

Lainversién extranjera directa junto con la universalizacion
de la produccidn han tenido efectos considerables en la evolu-
ciénrecicnte del comerciointernacional. Un hecho fundamen-
tal de los tiltimos afios es la tendencia de las grandes empresas
a cstablecer sistemas integrados de produccién y comercia-
lizacion.? En efecto, las transnacionales se convirtieron en una
fuerza importante para impulsar una integracion mas estrecha
de laeconomia mundial. Sc estima que en 1993 la tercera parte
de los activos privados de cardcter productivo estaba sujclo al
dominio comun de esas empresas, lo que contribuy¢ al surgi-
miento de un sistema integrado de produccién internacional.
Elossignificaque enunared empresarial se puede, en principio,
efectuar cualquier parte de la cadena de valoragregadoen cual-
quier lugar dcl mundo.*

Elproceso de globalizacion repercutié de manera notable cn
los servicios (sobre todo las comunicaciones, 1os transportes y
lasactividades financieras) y cmpiczaa modificar las pautas de
las ventajas comparativas. Elresultadoes que una parte creciente
del comercio internacional en los noventa se realiza entrc cm-
presas o entre compafiias conexas. Paratener una idea méascla-
radeeste fenémeno baste mencionar que a principios del actual
deccniohabia 37 000 transnacionalescon 170 000 filiales en el
extranjero, frente a 7 000 veinle afios antes.’ Se calcula que el
valor de las ventas en el extranjero de esas cimpresas ascicnde a
cercade 5.5 billones de délares (trillones en inglés).® La verda-
deramagnitud de esta cifrapucde estimarse mediante una com-
paracion con el valor total de las exportaciones mundiales de
biencs y servicios no atribuibles a factores, que ascendieron a
4 billonesde dolares (trillones eninglcs), de los cuales la terce-
ra parte fuc comercio intracmpresa.’

Otroelemento que caracleriza la evolucion del intercambio
a principios de los noventa es el impulso de los paises en desa-
rrollo al comercio mundial. Durante casi todo el periodo trans-
currido desde 1945 las naciones industrializadas encabezaron
los esfuerzos por liberalizar cl comercio internacional. Sinem-
bargo, en los iltimos afios, ¢sas cconomias parccicron abando-
nar esa funcion y empezaron a imponer barrcras no arancelarias
¢ incluso restricciones cuantitativas a las exportaciones prove-

3. UNCTAD, "Transnational Corporations and Integrated Inter-
national Production”, World Investment Report {993, Naciones Uni-
das, Nueva York, 1993,

4. Juntade Comercio y Desarrollo de la UNCTAD, Proyecto de in-
Jorme final del Grupo de Trabajo sobre Ampliacion de las Oportuni-
dades Comerciales de los Paises en Desarrollo, TD/B/WG.4/L.11/Rev.
1, Ginebra, 7 de julio de 1994, p. 10.

5. UNCTAD, "Transnational Corporations... ", op.cit., p. 19.

6.1bid.

7.1bid.

nientes de los paises en desarrollo. Estos, por su parte, redobla-
ron esfuerzos para integrarse a la economia mundial y se con-
virtieron en los abanderados de la liberalizacién comercial.
Desde principiosde losochentael intercambio del Sudeste Asia-
tico fue muy dindmico y mas recientemente varios paises de
América Latina abricron unilateralmente sus economias.®

Si bien ¢l comercio mundial se desacelerd de 1989 a 1992
—en cste tltimo afio crecid 3%-—, la caida no fue mayor gracias a
la actividad propulsora de las exportaciones del Sudeste Asia-
tico y larecuperacién cconémicade variasnaciones latinoame-
ricanas, lo cual imprimié dinamismo a la demanda mundial .’

Elcomportamiento de los principales paiscs exportadores del
Sudeste Asidtico merece mencion aparte, Corea del Sur, Malasia,
Singapur, Taiwan, Tailandia y Hong Kong han sido los princi-
pales exportadores en afiosrecientes: en conjunto duplicaron su
participacion tanto en las ventas externas mundiales'® comoen
las importacioncs, al pasar de 5% en 1980 a 10% en 1991 en
ambos indicadores.!! Siaello sc afiade ¢l comportamicento im-
presionante de China, que incrementd 12% anual su participa-
cién en cl volumen de las exportaciones y las importacioncs
mundialcs, destaca ain mds el desempeiio de los paises en de-
sarrollo cn el comercio inlernacional,

Ensuma, pese aque los paises desarrollados no abandonaron
su fugarpreponderante en el intercambio mundial, las naciones
endesarrollo se convirticron enel motor del crecimiento de éste
durante los noventa, tanto por ladindmica de su comercio exte-
rior como por el reducido crecimiento de las economias in-
dustrializadas.

Otra caracteristicarelevante del comerciointernacional fue
el resurgimicnto del interés por suscribir acuerdos tendientes a
integrar las economias nacionales en agrupaciones permanen-
tes en torno de mercados comunes, uniones aduaneras o arcas
de libre comercio. El regionalismo econémico y comercial es
unode los fendmenos que mds hallamado laatencién de analistas
y organismosespecializados en materiaeconémica, en particular
porsus efectosen las negociaciones multilaterales de comercio.'

L.a consolidacién del Mercado Comun Europeo a partir del
Tratado de Maastricht, aprobadoen diciembre de 1991; laexpan-
sion de la integracion curopea a la mayoria de los paises miem-
bros de la Asociacidén Europea de Libre Comercio (Suecia, Fin-
landia y Austria); el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), asi como los acuerdos de libre comercio de
América Latina (el Mercosur, el Grupo delos Tres y otros acuer-
dosbilaterales), surgen cn momentos en que el propio GATT/OMC

8. Margaret Kelly, Kenny McGuirk et al., [ssues and Developments
inlnternational Trade Policy, IMI* World Economic and Financial Sur-
veys, Washington, 1992, pp. 4-5.

9. UNCTAD, Trade and Development Report 1992, Naciones Uni-
das, Nueva York, 1992, pp. Sy 6.

10.1bid.

11. 1bid.

12. Manuel R. Agosin y Diana Tussie, “Trade and Growth: New
Dilemmas in Trade Policy. An Overview”, Trade and Growth, Mac-
Millan International Political Economy Series, Nueva York 1993, p.
15,y CEPAL, “Elregionalismo abierto en América Latina y el Caribe:
laintegracidn econdomica al servicio de la transformacién productiva
conequidad”, Santiago de Chile, 1994,
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suma nuevos miembros y las negociaciones recién concluidas de
laRondade Uruguay cubren nuevas dreas en materia comercial,
como los servicios, la propiedad intelectual y las inversiones.

Elresurgimiento de laintegracién regional en momentos en
que se intensifica la globalizacion de la economia mundial obe-
dece a factores de diversa indole, entre los que destacan: aj los
problemasa que se enfrentaron las negociaciones multilaterales
enel marcodel GATT aprincipios de los noventa; bj lasconver-
gencias en materia de politica comercial que la nueva agenda
de comerciorequeria se alcanzaban con mas facilidad entre gru-
pos de paises mas reducidos y homogéneos que entre las mas
de 100 naciones participantes en 1la Ronda de Uruguay; c] el
ejemplo delos avances de laComunidad Europea desde laapa-
riciéndel libro blanco sobre la unificacién en 1985; d] la crea-
¢ién de una zona de libre comercio entre Canada y Estados
Unidos, ala que México se sumé en 1994, y e] la gradual con-
vergencia de las politicas econdmicas aplicadas en América
Latinay el Caribe.!®

Ensuma,de acuerdo con uninforme del Director General del
GATT, amediados de 1993 se notificaron aesaorganizacién 18
nuevos acuerdos regionales de comercio, entre los que destacan
el TLCAN, 13 acuerdos firmados entre Europa Occidental y los
llamados pafses en transicién y el Tratado de Asuncién por me-
dio del cual se establecié el Mercosur entre Argentina, Brasil,
Uruguay y Paraguay.'

A diferencia de hace 20 afos, el ahondamicnto dcl proceso
de integracién regional a partir de fines de los ochenta adquirié
caracteristicas distintas, entre las que figuran las siguientes: a] la
formacion de amplios espacios econémicosen torno delos gran-
des mercados dc Estados Unidos, la Comunidad Europeay Ja-
pén; b] laampliacidon de la integracidn a nuevas esferas, como
servicios, inversiones, mano de obra y ambiente, y c] el surgi-
miento de modelos de integracidn entre paises en desarrollo y
desarrollados basados en la reciprocidad.'> La UNCTAD sugie-
re que no hay contradiccidn intrinsecaentre la integracién eco-
némicaregional y el sistema de comercio internacional; las dis-
ciplinas que surgenen las agrupaciones de integracion ampliadas
suelen ser compatiblescon las nuevas disciplinas negociadas en
el marco de la Ronda de Uruguay.

Un elemento adicional que caracterizd el escenario del co-
mercio mundial de los afios recientes fue el constante empeo-
ramiento de las disciplinas de comercio multilateral y, por tan-
to, la urgencia de concluir cxitosamente la Ronda de Uruguay.
Cuandoen 1986 se inicio dicha Ronda, uno de sus objetivos fue
precisamente detener la erosién del sistema multilateral y de las
disciplinas comerciales debido a una combinacidn de politicas
comerciales proteccionistasy restrictivas. Asi, por ejemplo, en
los iltimos afios el comercio mundial se ha ido apartando de la

13.1bid.,p. 7.

14. Director General del GATT 1992-1993 (informe), El comercio
internacional y el sistema de comercio, GATT, Ginebra, juliode 1993,
p.19.

15. Un andlisis mds amplio se ofrece en Junta de Comercio y De-
sarrollodela UNCTAD, “Seguimiento de lasrecomendaciones aproba-
das porlaConferencia ensu VIIi periodo de sesiones: evoluciény con-
secuencias de los espacios econdmicos y los procesos de integracion
regional”, documento TD/B/40(1)/7,Ginebra, 23 de julio de 1993.

reciprocidad multilateral y de la aplicacién de la clausulade la
naciéon mas favorecida y los problemas comerciales se abordan
cada vez mds con base en criterios bilaterales, regionales e in-
cluso unilaterales.

Unacontecimiento importante que afectd al sistema interna-
cional de comercio fue la promulgacién en Estados Unidos de
laLey General de Comercio y Competenciade 1988, cuyas dis-
posiciones mds controvertidasy que llamaron la atencion de la
mayoria de los paises fueron las del “superarticulo 301" o “ar-
ticulo especial 3017, Ese articulo, modificado por las enmien-
dasde laLey de 1988, prevé la aplicacidn de medidas de repre-
salia contra los socios comerciales de Estados Unidos por
practicas que unilateralmente se califiquen de “arbitrarias”,
“injustificables” o “discriminatorias”, no sélo respecto a los
bienes y los derechos comerciales estadounidenses, sino tam-
bién cn csferas en las que no cxiste obligacién especifica algu-
na,como los servicios, las inversiones y los derechos de propie-
dad intelectual.

El articulo 301 influyé, sin duda, en el desarrollo de la Ron-
dade Uruguay. De hecho, en la fase final la mayoria de los par-
ticipantes compartieron como su objetivo principal evitar que
lalegislaciéon de 1988 de Estados Unidos recibierala legitima-
ciénmultilateral cnlaRonday que lacapacidad de ese pais para
invocar la ley, sobre todo cl articulo 301, quedara reducida al
maximo por medio de las negociaciones.

Elentorno del comercio internacional descrito permite com-
prender por qué para varios paises era tan importante crear una
organizacion mundial que administrara los acuerdos multilate-
rales ncgociados cn la Ronda y contar con un marco legal para
aplicar los acucrdos y climinar enlo posible las medidas unilate-
rales instrumentadas por las principales potencias comerciales.
Asimismo, los cambios ocurridos en el comercio internacional
de los afios recientes convencieron a los paiscs participantes de
laurgenciade concluir con buen éxito laRonda de Uruguay, pues
eraevidente que el marco comercial y juridico del GATT previo a
laRonda resultaba insuficiente para encarar dichos cambios.

ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LA OMC

ntes de que la OMC se creara formalmente en la Reunién
Ministerial de Marrakech en abril de 1994, se suscité un
debate —tanto en los paises participantes en laRonda como
entre expertos en la materia— sobre cudl serfa el verdadero pa-
pel de esaorganizacion mundial enel sistema multilateral de co-
mercio. Los sectores proteccionistas y organizaciones no guber-
namentales (preocupadas por los cfectos negativos de la libe-
ralizacién del comercio en el ambiente) argumentaron que la
OMC serfa un instrumento mds para servir a los intereses de las
grandes corporaciones transnacionales. En todo caso, es claro
quc las diversas opiniones expresadasen los meses recientes en
torno a la OMC reflejan en buena medida el marco politico es-
pecifico de cada pais. En virtud de lo anterior, habria que inten-
tar ubicar la verdadera dimension del papel que desempeifiard la
OMC cn el sistema multilateral de comercio.
Andlisis recientes sobre los resultados de la Ronda de Uru-
guay coincidenen que éstos constituyeron una solucién de com-
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promiso global que marca el punto de partida para la construc-
cion del nuevo sistema multilateral de comercio.'® No se men-
ciona cada uno de los acuerdos negociados, ya quc ello rebasa
conmuchoel propdsito de cste trabajo; mds bien sc abordan las
funcionesy losobjetivosde la OMC para intentar definir su par-
ticipacién en cl panorama internacional de los préximos afios.

Conviene sefialar que inicialmente la Declaracion de Punta
del Estc en 1986, que marcé el inicio de la Ronda de marras, no
preveiala creacién de la OMC. Lo mas que sc decia era que una
vez concluidas con éxito las negociaciones cn todas las 4rcas,
los ministros decidirfan lamancrade realizar la instrumentacién
enescalainternacional de losresultadosrespectivos. Siel GATT
existia ya desde 1947 y funcionaba para todos fines practicos
como unaorganizacion internacional, ;qué condujo alos nego-
ciadores a plantear lacreacién de un organismo que reemplazara
al GATT?

Cabe recordar que el GATT sustituy6 lo que se penso seria la
Organizacién Internacional de Comercio (OIC), que se encargaria
de la liberalizacién del comercio y los problemas del desarro-
llo después de la segunda guerra mundial. Debido a la fuerte
oposicion estadounidense, lo inico que quedd de esa organiza-
cion fue el capitulorelativo a la politica comercial, que entré cn
vigor en algunos paises en 1947 y se conocié como el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduancros y Comercio (GATT). Pues-
toque éste se instituyé como algo provisional que supuestamente
serevisaria cuando se creara la OIC, nunca se concretd un mar-
coinstitucional para la adopcién de las decisiones.

Esimportante tener presente quecl GATT se cred pararegular
laliberalizacion del comercio en la posguerra, por 1o que no se
puede decir que ¢ste fucra libre por completo. Los paiscs pu-
dieron establecer, en el marco del GATT, medidas para prote-
gersus industrias de lacrecicente liberalizacidn. Sibien con el
tiempo el cardcter incompleto del marco institucional del GATT
se superd con medidas ad hoc, latarca de administrar los acucr-
dos derivados dc la Ronda de Uruguay dificilmente la podria
rcalizar la organizacion, por la sencilla razén de que dicha
Ronda -adiferenciade la Kennedy y laTokio—incluyé acuer-
dos ademas del de mercancias: el General sobre Comercio de
Servicios (GATS) y clde Derechosde Propiedad Intelectual Re-
lacionados con el Comercio (TRIPS), cuyas disposiciones di-
fieren fundamentalmente de las aplicadas en el &mbito tradi-
cional del GATT, que es el comercio de mercancias. En otras
palabras, la estructura juridica de este ultimo era insuficiente
paracncarar lasnuevas realidades del comercio internacional
yaque, por ejemplo, el comercio de servicios no sélo se refie-
re al movimiento internacional de mercancias, sino también a
lapresencia comercial de empresas, lo que da al GATS una di-
mensién en materia de inversiones que ¢l Acuerdo General
nunca tuvo."

16.“Resultadosde las negociaciones comerciales multilaterales de
la Ronda de Uruguay”, SP/RAF-RU/DT, nim. 1, Rev. 1, Caracas, mar-
z0de 1994, y UNCTAD, “The Outcome of the Uruguay Round: An Inital
Assessment”; Supporting Papers to the TDR, Ginebra, 1994, p. 247,

17.Intervencion del Director General del GATT en el Simposio In-
ternacional de Saint Gallen, Suiza, La OMC y el futuro del sistema
multilateral de comercio, Saint Gallen, 30 de mayo de 1994, GATT/
1634, Ginebra, 1994.

Otro elemento que explica la necesidad de contar con otra
organizacion intcrnacional para administrar los acuerdos de la
Ronda de Uruguay es el caracter de las disputas comerciales de
los afios recientes. Como se seiiald, las reglas multilaterales de
comercio se erosionaron constantemente porque algunas poten-
cias comerciales recurrieron al unilateralismo y sucribieron
acuerdos bilaterales para resolver disputas comerciales, como
los “acuerdos voluntarios” de reduccién de exportaciones. Asi,
desde losochenta el unilateralismo y el bilateralismo erosionaron
lavigenciade las reglas comerciales multilateralmente acorda-
das. En un acuerdo bilateral el pais con mayor poder econémi-
cotiene casi siempre mayores ventajas en la negociacion.

A fin de enfrentarsc ¢l unilateralismo de algunas potencias
econémicas, laComunidad Europea, Canadd y México propusic-
ron en 1990 crear un mecanismo de solucién de disputas en que
las partes contratantes del GATT se comprometieran a ajustar sus
politicas nacionales de comercio, leyes y procedimientos de apli-
cacién conforme a las reglas de ese organismo y que dicho me-
canismo fuese administrado por una nueva organizacién,!®

La creacién de la OMC obedecid también a la necesidad de
“universalizar” el GATT a raiz de la caida del comunismo en
Europa Central y del Este. La organizacion podria servir de ins-
trumento para vincular aRusiay las nuevas repiblicas a las co-
rrientes del comercio internacional y acelerar asi los cambios
econémicos y politicos de esarcgion,

Laestructurade laOMC tiene como elementos principales una
Conferencia Ministerial que se reunira por lo menos cada dos
afios y un Conscjo General encargado de supervisar de manera
regular el funcionamiento del Acucrdo y l1a aplicacién de las
decisiones ministeriales. EI Consejo fungird también como
Organo de Solucién de Diferencias y como Organo de Examen
dec lasPoliticas Comerciales, a fin de tratar todas las cuestiones
comerciales cubiertas por laOMC, y establecerd 6rganos auxi-
liarcs comolos consejos de Mercancias, de Servicios y de Asun-
tos Presupuestarios, Financieros y Administrativos.'?

El documento del GATT de donde se tomd la descripcidn de
la estructura de la futura organizacidn concluye sefialando que
el marco de la OMC servird de vehiculo para garantizar que los
resultados dc laRondade Uruguay se traten como “un todouni-
co” (single undertaking); porende, cl hecho de ser miembro de
la OMC entrafia la aceptacién de todos los resultados de 1a Ron-
dasin excepcién.

La aceptacién del “todo unico” por parte de los paises par-
ticipantesen las negociaciones permite consolidar una base ju-
ridica firme para el sistema multilateral de comercio. La apli-
cacién del paquete negociado como *“un todo Gnico™ contribuye
a corregir el problcma fundamental de fragmentacién que tuvo
clGATT anterior a laRonda de Uruguay. Sobrc cl particular, cabe
recordar que algunos cédigos y normas negociados en rondas
como la Kennedy y la Tokio concluyeron con acuerdos que es-

18. “Role Crucial in Bilateral Disputes™, New [{erald Tribune, 2 de
julio de 1994, y “WTO, Promoter of World Trade or New Instrument of
Opression?”, Third WorldNetwork, nim. 56-57, Malasia, enero de 1993.

19. Secretariado del GATT, *“The Results of the Uruguay Round of
Multilateral Trade Negotiations. Legal Text”, Centre William Rappard,
Ginebra, p. 7.
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in de enfrentarse el unilateralismo de algunas potencias economicas,
.a Comunidad Europea, Canadd y México propusieron en 1990 crear
un mecanismo de solucion de disputas en que las partes contratantes
del GATT se comprometieran a ajustar sus politicas de comercio, leyes y
procedimientos de aplicacion conforme a las reglas de ese organismo

y que dicho mecanismo lo administrase una nueva organizacion

tablecian nuevos derechos y obligaciones —por ejemplo las me-
didas antidumping, las subvenciones y las medidas compen-
satorias acordadas en la Ronda de Tokio— que no fueron acep-
tados por varios paises porque no eran obligatorios. De ahi que
con el tiempo surgieran diferencias entre los paises miembros
del GATT en lo concerniente a su nivel de obligaciones.

Asipues, 1a formula del “todo dnico” es sin duda un cambio
radical en el desarrollo de las relaciones comerciales multi-
laterales,?® ya que a través de laOMC no sélo se incorporaen un
sistema intcgral la gran mayoria de los cédigos de la Ronda de
Tokio, sino que también se logra la aplicacidn definitiva dcl
GATT, lo que en general se traducird en una aplicacidon mas uni-
forme delosderechos y lasobligacioncsen el sistema multilate-
ralde comercio. Porsi ello fuera poco, enla OMC las obligacio-
nes se hardn efectivas mediante un proccdimiento de solucién
de diferencias comun a todos los acuerdos. Esto tltimo se aborda
mas adelante.

Comoinstitucion “matriz”, los acuerdos que administrard ia
OMC enel dmbito de un marco contractual Unicoson: alel GATT
de 1994; b] ¢l Protocolo de Marrakech de 1994 (que recoge los
resultados dc las negociaciones arancelarias); c] otros 12 acuer-
dos relativos al usode diversos instrumentos dc politicacomer-
cial (agrupados todos ellos en el ancxo 1A, Acuerdos sobre el
Comercio de Mercancias); d] el Acuerdo Gencral sobre el Co-
mercio de Servicios (mejor conocido por sus siglas en inglés,
GATS, anexo 1B); e] E1 Acuerdo sobre Aspectos de los Derechos
de Propicdad Intelectual relacionados con ¢l Comercio (TRIPS
por sus siglas en inglés, ancxo 1C); f} el Entendimiento Relati-
vo a las Normas y Procedimientos por los que se Rige 1a Solu-
cién de Diferencias (anexo 2) ; g] el Mecanismo de Examnen de
las Politicas Comerciales (anexo 3), y h] los Acuerdos Comer-
ciales Plurilaterales de Participacién Limitada, es decir, no
abarcados por la Ronda de Uruguay (comercio de aeronaves
civiles, compras del sector publico, productos licteos y carne
de bovino, anexo 4).

20. Intervencién del Director General del GATT..., op.cit.

Lacreacion delaOMCyen generallosresultados dela Ron-
da de Uruguay han generado criticas de Lipo proleccionista
ynacionalista tanto en paises desarrollados como en desarro-
llo. Las criticas principales provienen de organizaciones no
gubcrnamentales de Norte y Sur que, entre otras cosas, con-
sideran que no se debia haber aceptado la creacion de ese
organismo cn la ultima fase de las negociacioncs porque el
punto no estaba incluidoen el mandato original de laRonda
de Uruguay acordado en Punta del Este.** Igualmente, se dice
que laQrganizaciénnoserd transparente, abierta y responsable
ante quienes estdn sujetos a susreglas, pues sélorespondera
alos intereses de las potencias comerciales, lo que significa
una falta de democracia en ¢l organismo. Por si ello fuera
poco, los principales criticos consideran que al estar fuera del
sistema de las Naciones Unidas se convertird, junto con el FMI
y el Banco Mundial, en una organizacién mds al servicio de
los paises mds poderosos.?

Estas preocupaciones se externaron durante los procesos de
ratificaciénen varias naciones desarrolladas y en desarrollo. Sin
embargo, los temores de que 1a OMC se convierta en una orga-
nizacion casi supranacional que imponga sus condiciones a to-
dos los paises, miembros y no micmbros, parecen un poco exa-
gerados y motivados mas bien por razones ideologicas. La
principal preocupacién de los legisladores de diversos paises,
pero en particular de las potencias comerciales, es que con ¢l
nucvo procedimicnto de solucién de controversias, un pais ya
no podra bloquear las recomendaciones de los grupos especia-
lesencargados de dirimir las disputas, practicacomin en el sis-
tcma anterior del GATT. El procedimiento de solucidn de dife-
rencias del Acuerdo General sc basaba en ¢l consenso para
adoptar las recomendaciones, por lo que una de las partes po-
dfarechazar las dictadas por los grupos especiales; en cambio,

21."“NGO’s from North and South Lunch Campaign Against WTO”,
Third World Network, s f.

22.“WTO: Promoter...”, op.cit.,y “WTO Is Unlikely to Work™, New
Herald Tribune, 27 de junio de 1994,
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en el sistemaestablecido en la OMC todos los miembros renun-
cian a su derecho de bloquear las recomendaciones.??

Hay que tener presente que todos los nuevos acuerdos de la
Ronda de Uruguay se aplicardn en un solo marco normativo
dentro de la OMC, lo que entrafia: a] establecer el mismo con-
junto de derechosy obligaciones para todos los paises miembros,
y bl vincular todos esos derechos y obligaciones con las conce-
siones comerciales; es decir, sec podran tomar medidas de repre-
saliacruzada (cross retaliation). Ello significaen determinadas
circunstancias el retiro de concesiones arancelarias en caso de
incumplimiento del acuerdo sobre TRIPS. Ademas del mecanis-
mo de solucién de controversias, otro avance significativo de
laOMCesel Mecanismo de Examen de las Politicas Comercia-
les, que examinard periddicamente las politicas respectivas de
los miembros de la nueva organizacion.

En suma, lasnormas de la OMC no significaran una pérdida
de soberania de los paises miembros; su objetivo es lograr un
comercio mas libre, pero en apego a las reglas contenidas en
cadaunode los acuerdos negociados en la Ronda de Uruguay
y que se encuentran anexos al acuerdo de establecimiento de
laoMcC.

LA oMcC Y LOS NUEVOS TEMAS DE LA AGENDA
COMERCIAL INTERNACIONAL

n afios recientes ha surgido un debate sobre la mejor mane-

rade incorporar al sistema de reglas multilaterales fenéme-

nos nuevos que afectan las transacciones comerciales
internacionales, como la relacion entre el ambiente y el inter-
cambio; la globalizacién de las inversiones, la produccién y el
comercio; la interaccién entre comercio y politicas de compe-
tencia, e incluso la relacidn entre condiciones laborales y co-
mercio. Si bien no existe ain consenso entre 10s paises sobre
estostemas, es probable que varios de ellos sean parte de lanueva
agenda comercial internacional que se negociara en el marco
de la OMC. Varias delegaciones plantearon en Marrakech la
posibilidad de que algunos de los temas mencionados se inclu-
yeran en el programa de trabajo del Comité Preparatorio de la
OMC. Los paises desarrollados trataron de incorporaren laagen-
dalos vinculos entre politicas comerciales y medidas ambien-
tales, las normas multilaterales sobre la politica en materia de
competencia y el nexo entre comercio y derechos laborales. Esto
tiltimo dio lugar a un intenso debate entre los paises desarro-
llados y en desarrollo que llegé incluso a poner en peligro la
firmadel acta final.

Los paises en desarrollo plantcaron su propia agenda, que
incluyé larelacién entre comercio y pobreza, entre comercioy
cuestiones monctarias y financieras, entre comercio y alivio de
la dcuda externa, etcétera.

En lo que sigue se describe brevemente la situacion ac-
tual del debate en torno de algunos de los “nuevos temas”
quc los cxpertos identifican como los mds probables que se

23. Unanalisis mas detallado delsistema de solucién de controver-
sias en el GATT/OMC se presenta en UNCTAD, “The Outcome of The
Uruguay...”, op. cit.

abordaran en el marco de la OMC. Conviene aclarar que la
relacion entre el comercio y los llamados “nuevos temas”
es por demds compleja, por lo que un andlisis amplio sobre
el particular rebasaria con mucho los alcances del presente
trabajo.

Comercio y ambiente

Por lo que respecto al vinculo entre politicas comerciales y de
defensa del ambiente, los ministros reunidos en Marrakech adop-
taron la Decisién sobre Comercio y Medio Ambiente, median-
te la cual se solicitd al Consejo General de 1a organizacidn que
en su primera reunion estableciera un Comité de Comercio y
Medio Ambiente, abierto a la participacién de todos los miem-
bros. El Comité tendra una vigencia de dos afios y dara sus re-
comendaciones alareunién ministerial que se celebrarden 1997
sobre la mejor manera de abordar el vinculo entre comercio y
defensa del ambiente.

El mandato del Comité establece, entre otras cosas: a] iden-
tificar la relacién entre las medidas de comercio y ambiente a
fin de promover un desarrollo sostenible, y b] hacer recomen-
daciones apropiadas en caso de requerirse cualquier modifica-
ciéndel sistema de comercio multilateral, en concordanciacon
la naturaleza abierta, equitativa y no discriminatoria del siste-
ma de comercio.®

El creciente deterioro ambiental del orbe, el reconocimien-
to de que laproteccidn del ambiente es un problema global y las
fuertes criticas de las ONG defensoras del ambiente (Greenpeace,
World Wild Fund, Friends of the Earth) en el sentido de que el
libre comercio provoca un mayor deterioro ambiental, son al-
gunos de los factores que explican la decisién de que el tema se
haya incluido parasu andlisis en laOMC. Sibien se reconoce que
la rclacién entre comercio y ambiente debe considerarse como
un tema prioritario de la futura agenda, el proceso de elaborar
acuerdos sobre principios basicos y orientaciones de politicaen
el marco del GATT/OMC no ha estado exento de reproches mu-
tuos entre paises desarrollados, en desarrollo y grupos defensores
del ambiente.

El debate sobre larelacidn entre politicas ambientales y co-
merciales ha profundizado el conocimiento de la importancia
de esas relaciones en los paises desarrollados y en desarrollo.
Enlaactualidad se reconoce que las politicas socioeconémicas
y comerciales deben integrar mejor los factores ambientales y,
asuvez, las politicasambientales deben ser sensibles a las nece-
sidades del comercio multilateral.® Sin embargo, el consenso
se acabaen ese punto, pues inmediatamente surgen los desacuer-
dos. Las naciones en desarrollo muestran mucha preocupacion
por las intenciones de las economias desarrolladas de incluir el
temadel ambiente en laagenda de trabajo de la OMC, yaque con-
sideran que detrds de lasupuesta preocupacién sobre el ambiente,
se csconde el propdsito de imponer medidas proteccionistas a
lasexportaciones de productos provenientes de paises en desa-

24.1bid., p.236.
25. Robert Repeto, “Trade and Sustainable Development”, Envi-
romment and Trade, ndm. 1, PNUMA, Ginebra, 1994.
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1 afios recientes ha surgido un debate sobre la mejor manera de
incorporar al sistema de reglas multilaterales fendmenos nuevos que
afectan las transacciones comerciales internacionales, como la relacion
entre el ambiente y el comercio; la globalizacién de las inversiones,

la produccién y el comercio; la interaccion entre comercio y politicas de

competencia, e incluso la relacion entre condiciones laborales y comercio

rrollo. Igualmente, consideran que laincorporacién del temaen
el marco del GATT/OMCYy la creacién del Comité sobre Comer-
cio y Medio Ambiente no concuerda con los principios de la
Agenda 21 y el principio de no discriminacién del GATT.2® El
principal argumento de estos paises s que varias de las medi-
das previstas en la Agenda 21 para fomentar un desarrollo sos-
tenible en los paises en desarrollo no se han aquilatado debida-
mente en el marco del GATT/OMC.

Los paises desarrollados consideran, por su parte, que lane-
gligencia en la proteccion del ambiente no debe ser fuente de
ventajas comparativas en el comercio mundial y que la aplica-
cién de medidas comerciales que aseguren un manejo sosteni-
ble de las exportaciones provenientes de paises en desarrollo
nada tiene que ver con el proteccionismo, sino con una legiti-
ma preocupacién por el ambiente.

Los tres componentes principales de los problemas asocia-
dos con el comercio y el ambiente en el marco de las reglas del
GATT/OMC son: i) el uso de medidas comerciales para asegurar
que productos importados cumplan normas y regulaciones para
la proteccion del ambiente, aspecto que estd cubierto por los
Acuerdos sobre Barreras Técnicas al Comercio y 1a Aplicacién
de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias; if) el empleo de medi-
das comerciales para asegurar que los procesos de produccidn
en los paises sean congruentes con la proteccion del ambiente
global (por ejemplo, las restricciones de Estados Unidos a la
importacién de atin proveniente de Méxicoy Venezucla). Esta
cuestién también se relaciona con los acuerdos internacionales
sobre el ambiente (el Protocolo de Montreal relativo a las Sus-
tancias que Agotan la Capa de Ozono, la Convencion sobre el

26. Un analisis del punto de vista de los paises en desarrollo, sobre
todo de los del Sudeste Asidtico, se incluye en “The WTO, Trade and
Enviroment; Position Paper of the Third World Network”, Third World
Network,nim 86, Malasia, abril de 1994, pp. 15-20.

Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestre, el Convenio de Basilea sobre ¢l Control de los
Movimientos Transfronterizos de los Descchos Peligrosos y su
Eliminacién, entre otros que contienen medidas comerciales para
prevenir un problemaambicntal), y iii) 1a posibilidad de que las
diferencias en las normas nacionales para la proteccién del
ambiente otorguen ventajas injustificadas alos productores que
seencuentren en paises con bajos niveles de proteccién ambien-
tal (el llamado ecodumping).¥’

Todo indica que cualquier acuerdo sobre principios y politi-
cas en materia de comercio y ambiente en el marco de la OMC
debe tener como punto de partida los elementos que se descri-
ben a continuacion.

1) LaConferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Am-
biente y Desarrollo reconocié que el comercio, unido a medidas
macroeconémicas y ambientales racionales, puede aportar mu-
cho al desarrollo sostenible, que debe ser un objetivo clave; el
programa de trabajo sobre comercio y ambiente en laOMC cons-
tituird un programa de facto sobre ¢l tema.?® Dos pardmetros
importantes tendran que guiar los trabajos del comité en ese punto:
a] la competencia de laOMC en lacoordinacién de actividades y
politicas en este campo tendrd que circunscribirse al comercio.
Los problemas estrictamente ambientales corresponden a otros
6rganos competentes, como el PNUMA, y b] si surgen problemas
en materiade proteccion del ambiente y promocion del desarrollo
sostenible, cualquier medida que se emprenda tendrd que respetar
los principios del sistemamultilateral de comercio y ser lo menos
restrictiva posible (least trade restrictive).

2) Hay consenso entre los expertos en comercio y ambiente

277. UNCTAD, “The Outcome of the Uruguay...“, op. cit., p. 229.

28. “GATT, WTO and Sustainable Development; Positioning the
Work Program on Trade and Enviroment”, International Institute for
Sustainable Development, Canada, 1994, p. 1.
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enlaconveniencia de internalizar los factores externos a finde
hacer compatibles el libre comercio con la proteccién del am-
biente. El principio 16 de la Declaracién de Rio sobre Comer-
cioy Mcdio Ambiente sefiala: “Las autoridades nacionales han
de procurar fomentar la internalizacién de los costos ambien-
tales y el uso de instrumentos econdémicos teniendo en cuenta
elcriterio de que el que contamina debe, en principio, cargar con
los costos de la contaminacién”.

3) Sise quiere lograr el desarrollo sostenible, ¢s preciso re-
currir ala cooperacién internacional y ala liberalizacién comer-
cial. La frase que mejor sintetiza la aspiracion de muchos pai-
ses en desarrollo en esta materiaes “Comercio, no Ayuda” (frade
not Aid), concepto que puede ser clave para un comercio y de-
sarrollo sostenibles.

Comercio y competencia

Se hamencionado la posibilidad de que un tema de negociacion
futura en el marco de la OMC sca la relacién entre comercio y
competencia. Ellonoesnuevo; enlaCartade LaHabanade 1947,
mediante la cual se intentd crear la O1C, la cuestion de las prac-
ticascomerciales restrictivas figurabacomo un tema que deberia
tratarse en el marco de aquélla, pero quc a fin de cuentas no se
incorporé en las reglas de la organizacidn. El punto se trat en
la OCDE y en la ONU, pero enfocado basicamente a las practi-
cas comerciales restrictivas en escala nacional. Apenas en los
afos recientes surgio la prcocupacién en varios foros sobre el
efectodedichas practicas en lacompetencia del comercio inter-
nacional.?’Lo anterior se debe en buena medida a los cambios
ocurridosen la produccidn y el comercio mundiales en los dlti-
mos tiempos, asi como a las normas, pricticas y leyes de com-
petencia de diferentes paises que pueden tener efectos distor-
sionantes en el comercio.

Caracteristicaimportante del intercambio mundial es,como
se dijo, el surgimiento de un proceso de produccién internacio-
nalmente integrado, donde las transnacionales desempefian una
funcidn clave. El aumento de la produccién globalmente inte-
grada significa que las condiciones de la competencia en un
mercado determinan cada vez mas las actividades de esas em-
presasen otros paises, ya que pueden afcctar las actividades de
todas las filiales.

Sepueden presentar problemas especiales aconsecuenciade
la concentracion del mercado mundial y las alianzas estratégi-
cas transnacionales en algunos sectores. De ahi que parezca
necesario fortalecer los esfuerzos encaminados a proteger la
competenciamundial con el propdsito de salvaguardar laeficien-
ciaecondmicay el bienestar de los consumidores, asi como brin-
dar alas empresas de todos los paises oportunidades de acceso
alosmercados internacionales. Cabe sefialar que aunque todos
los gobiernos aplicaran politicas de defensa de 1a competencia
activasyeficaces conforme alos respectivos criterios nacionales,

29. Sestones informales de alto nivel del PNUD,”Environment and
Trade; Perspectives of Developing Countries”, informe del Director
Ejecutivo del PNUD y el Secretario General de la UNCTAD, PNUD/
UNCTAD, Ginebra, 17 de febrero de 1994, inédito.

no estarian necesariamente en condiciones de enfrentar compor-
tamientos o estructuras de mercado contrarios a la competen-
ciay alaeficiencia en el ambito mundial,*®

Dada la creciente especializacion del comercio internacio-
nal y la proliferacién de “nichos de produccidén”, cada pafs se
encuentrahoy diaen unaposiciénde consumidor. Como ejempo
baste mencionar el caso de Alemania, donde la Oficina Fede-
ral de Cdrteles se opuso a que una productora nacional de sis-
temas de direccidn y transmisién para automoviles absorbiera
la Divisién de Transmisiones de una empresa estadounidense,
por considerar la transaccién contraria a lacompetencia inter-
nacional debido ala posicion dominante de ambas empresasen
los mercados mundiales. Ello habria repercutido en el merca-
doalemén.®

Otro elemento que ha llevado a expertos y funcionarios in-
ternacionales a plantear la necesidad de que la relacién de co-
mercio y competencia sea objeto de acuerdos multilaterales en
elmarco de la OMC serelaciona con las practicas y lasleyesque
existenal respecto y sus efectos distorsionantes en el comercio.”

Las legislaciones en materia de competencia se establecie-
rontomando en consideracién las transacciones comercialesen
escala nacional y el papel de los gobiernos en la promocién de
la competencia. En este sentido, 1as politicas de competencia
definen las reglas en la materia que se han de seguir entre las
empresas nacionales. Por su parte, la politica comercial, en €l
amplio sentido del término, regulala competencia entre empre-
sasallende las fronteras. Ambas politicas tienen objetivos simi-
lares en lamedida en que promueven lacompetencia y estable-
cen medidas para evitar practicas anticompetitivas. Sinembargo,
pueden surgir conflictos entre ambas politicas. Por un lado, no
todos los paises cuentan con legislaciones y autoridades bienes-
tablecidas en la materia, y cuando existen se encuentran diver-
sosenfoques para abordar el problema —jurisdiccién, normasde
procedimiento, remedios—-y aplicar laley.** Por otro, lasreglas
del GATT y las leyes comerciales nacionales permiten, en cier-
tas condiciones, tomar medidas paralimitar el comercio, lo que
tiende a debilitar la competencia tanto en el mercado mundial
comoen los nacionales. Por si fuera poco, la politicade promo-
cién comercial de un pais puede entrar en conflicto con las le-
yes de compelencia de otros paises. Los problemas asociados
al empleo de impuestos compensatorios (antidumping duties)
y lasrestricciones voluntarias de exportaciones son ejemplos ti-
picos de medidas de politica comercial que pueden tener efec-
tos anticompetitivos al promover lacreacion de cérteles y estruc-
turas de mercado oligopdlicas.

30.UNCTAD, “La funcién delapolitica de defensa de la competen-
ciaenlasreformasecondmicas de los paises endesarrollo”, documento
TD/B/RBP/96/Rev. 1, versién original en inglés, Ginebra, 10 de agos-
to de 1994,

31.1bid.

32.Esteargumento corrié a cargo delrepresentante de la Comisién
Europea, Leon Brittan, en Marrakech, al plantear los posibles elemen-
tos de la agenda de trabajo de la OMC, citado en Third World
Economics, nims. 88-89, Malasia, mayo de 1994,

33. Unresumen de los diferentes enfoques, reglas y aplicacién de
laley enmateria de competencia se encuentraen UNCTAD, “‘La funcién
delapolitica...”, op. cit.
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En suma, la creciente globalizacidn de la produccién y las
incompatibilidades que pueden surgir entre las politicas comer-
cial y dec competencia han llevado a plantear la nccesidad de
reexaminar las reglas del GATT/OMC y las politicas de comer-
cionacionales en términos de los principios de lacompetencia.
Es por ello que algunos expertos han propuesto que los paises
fortalezcan las consultas y la cooperacion multilateral en la es-
feradelapoliticadela defensadelacompetencia, de maneraque
se examinen las repercusiones en el comercio mundial, se con-
sideren las necesidades de cada pais y sereduzcan alminimo las
tensiones producto de la accién unilateral.

En lareunién de Marrakech algunos ministros s¢ declararon
a favor del establecimiento de negociaciones sobre normas
multilaterales en materia de competencia. Varios de los acuer-
dos de la Ronda de Uruguay se reficren a las practicas comer-
cialesrestrictivas, cn particular las medidas relacionadas con el
comercio en materia de Inversion y de Propiedad Intelectual
(TRIM y TRIP), antidumping, subvenciones, medidas compen-
satorias y comercio de servicios. En varios paises existe la
preocupacion de que no se respete la prohibicion acordada en
la Ronda de Uruguay de aplicar restricciones voluntarias a las
exportaciones y se apliquen dichas medidas de mancera subrep-
ticia mediantc entendimientos dc unas industrias con otras, a pe-
sar de laclaraobligaciénde los gobiernos -contenidacnel Acuer-
do sobre Salvaguardias- de no promover ese tipo de acciones.

Entre los expertos hay conscnso de que las medidas anti-
dumping son las que crean mas problemas en materia de defen-
sa de la competencia.** Ciertos clementos del Acuerdo Anti-
dumping, sobre todo los compromisos relativos a los precios,
pueden emplearse para perpctuar situaciones anticompetitivas.
De ahi la necesidad de que las medidas en 1a materia se sujeten
aun mayor escrutinio internacional.

Por otro lado, en relacion con los acuerdos TRIM y TRIP, al-
gunos paises en desarrollo han expresado su preocupacién de
que las disciplinas en ellos contenidas se puedan interpretar de
manera tal que impidan a los miembros del GATT/OMC, sobre
todo aquel grupo de paises, adoptar medidas para combatir las
practicas comerciales restrictivas dc las transnacionalces.

En conclusidn, los partidarios de la negociacion de normas
multilaterales sobre competencia o reglamento antitrust citan
algunos de los ejemplos mencionados para insistir en que hacen
falta normas para garantizar la verdadera aplicacién de los acuer-
dos de la Ronda de Uruguay. Incluso, un grupo de expertos ale-
manes han propuesto un c6digo internacional antitrust basadoen
cinco principios: I }la aplicacion exclusiva paralos casos de tran-
sacciones transfronterizas; 2) la aplicacidn del derecho interno
por las autoridades nacionales en cada caso; 3) ¢l trato nacional;
4)laprotecciénminima, y 5)lainiciativa procesal internacional

El cédigo antitrust se considerara como un acuerdo pluri-
lateral en el marco del GATT/OMC para establecer normas inter-
nacionales contra las pricticas comerciales restrictivas, en par-
ticular las medidas antidumping. El cédigo no esta concebido
como el proyecto de c6digo de conducta de las transnacionales

34.”Competition and Trade”, UNCTAD/ITD/9, 16 de septiembre de
1994, Ginebra.
35.1bid.

que infructuosamente sc intentd negociar cn el marco de la
UNCTAD en los ochenta, sino como un conjunto de reglas que
funcionen en el marco de los acuerdos multilaterales de comercio
por todos aceptados, por lo que debe operar en ¢l marco de la
OMC.

Si bien atin no existe consenso sobre 1a conveniencia de esta-
blecer negociaciones multilaterales en materiade comercio y com-
petencia, y menos ain de contar con un c6digo antitrust, sin duda
que éste serd un tema recurrente en los debates de la OMC.

Las condiciones laborales y el comercio

Otro temna de la larga lista que los paises desean que se incluya
en laagenda de trabajo de laOMC es larelacion entre comercio
y asuntos laborales. Esta cucstién serd seguramente una de las
mds controvertidas en los debates para fijar laagenda, y no por-
quc la OMC seael foro adecuado para tratar los asuntos labora-
les vinculados al comercio. En lareunién ministerial de Marra-
kech algunos paiscs desarrollados, cn particular Estados Uni-
dosy Francia, insisticron en incluir unacldusulasocial en la De-
claracion Ministerial de Marrakech, lo que estuvo a punto de obs-
taculizar la firma del acta final y el avance de la preparacién de
laagendade trabajo dcl Comité Preparatorio paralaOMC. Ante
la fucrte oposicidon de varias naciones en desarrollo, sobre todo
los del Sudeste Asidtico (Malasia, Indonesia) y otros como Egip-
to y la India, aquella propuesta prosperd sélo como tema de la
agenda de trabajo del Comité Preparatorio, sin que hasta el
momento se haya discutido en el seno del GATT/OMC.*

El objetivo principal de Estados Unidos y algunas nacioncs
de la Unioén Europea es incluir medidas que penalicen comer-
cialmente a los paises cn desarrollo que no protejan adecuada-
mente a sus trabajadores. En otras palabras, la clausula social
haria posible sanciones comerciales encl marco del GATT/OMC
contralos paiscs miembros que no cumplieran ono tuvieran leyes
laborales acordes con las disposiciones del comercio mundial
y con los convenios internacionales que protegen a los trabaja-
dores.*

Por su parte, los paises cn desarrollo consideran todo inten-
to de remediar las diferencias en la proteccion social como un
intento de proteccionismo cncubierto destinado a quitar a las
naciones menos desarrolladas su principal ventaja comparati-
va, lacual compensaen parte ladesventaja de tener una produc-
tividad reducida. Paises como la India, Pakistdn, Malasia, Indo-
nesia y Tailandia consideraron cn Marrakech que laOMCno es
el foro competente para tratar el tema de la cldusula social, ya
que cllo corresponde a la Organizacién Internacional del Tra-
bajo (OIT).*®

La OIT pareceria cstar de acuerdo con la posibilidad de arti-
cular junto conlaOMC disposiciones relativasalos derechosde

36. Chakravarthi Rayhavan, “Battle of Words at Marrakesh over
Fulure Agendas”, Third World Economics, op. cit., p. 5.

37.“Social Clause Raised by North at Start of Coference”, Third
World Economics, op. cit.,p. 7.

3%.“Asian Countries Condemn New Moves on GATT", Third World
Economics, 12 de julio de 1994, p. 10,
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los trabajadores argumentando razones de caricter politico,
econdmico ¢ institucional.*

Desde el punto de vista politico, 1a OIT sefiala que el peligro
mds cvidente de laausencia de una “vertiente social” estribaen
lamultiplicacién de medidas unilaterales destinadas acompensar
las diferencias en los niveles de proteccién y las condiciones de
trabajo, o bicn laconstitucion de bloques econdimicos homogé-
neos en el plano de la proteccién social al amparo de un arancel
externo comun. Esteriesgo desapareceria, segtin la OIT, siel pro-
blema se reglamentara de manera explicita en ¢l plano multi-
lateral y universal con el consenso de todos los interlocutores,
lo cual es posible en el marco de ambas organizaciones.

Desde una perspectiva juridico-institucional, la principal
venlajaprevista que ofrecerialaincorporacion de una “vertiente
social” (1éase cldusula social) en el sistema de comercio inter-
nacional estribaria en conferirle el mismo grado de fuerza vin-
culante que ticnen otras reglas del comercio internacional. En
el plano econémico, la OIT justificaria la incorporacién de la
“vertiente social” en lasreglas del comercio para que las posi-
bilidades de progreso derivadas de la liberalizacion se hagan
realidad.

Como se observa, existe el riesgo de que la OMC amplie sus
alcances para imponer disciplinas multilaterales en otras esferas
“relacionadas con el comercio”, como se hizo con la propiedad
intelectual, conlasinversionesy probablemente con elambiente.
Son multiples los asuntos que s¢ mencionan como candidatos
paraincluirse en el programade trabajo de la OMC; aqui sélo se
abordaron algunos.

MExico v LA oMc

éxico, junto con Canadd y los paises de laUnién Europea,

fue uno de los promotores del establecimiento de la OMC,

pues se considerd que como administradora tnica de to-

dos los acuerdos, normas y procedimientos negociados en la
Ronda, aquella aseguraria un marco multilateral mds firme y
predecible para sus esfuerzos de diversificacién comercial.
Conviene tener presente que México, al igual que otros paises
endesarrollo, se habia visto afectado por el creciente deterioro
delas disciplinas multilaterales de comercio en losochenta, por
lo que le era cada vez mas dificil obtener reciprocidad ante sus
esfuerzos unilaterales de liberalizacién de los afios recientes. De
ahique las las autoridades mexicanas desde el principio consi-
deraran prioritarias las negociaciones de laRonda de Uruguay.”
La transformacion del GATT en la OMC con un sistema inte-
grado de solucién de diferencias es de gran importancia para
paises como México en la medida en que se fortalecera el res-
peto a las reglas multilaterales de comercio y se acabari la ac-
tual practica del GATT en cuanto a que una de las partes podia

39. 01T, Consejo de Administracion, Grupo de Trabajo sobre las
Dimensiones Sociales dela Liberalizacion del Comercio Internacio-
nal, Las dimensiones sociales de la liberalizacién del comercio in-
ternacional, GB.261WP/SLD/1, Ginebra, noviembre de 1994, pp. 7-
10.

40. Jaime Serra Puche, “Lineamientos para una estrategia comer-
cial”, Comercio Exterior, México, vol. 40, nim. 6, junio de 1990.

bloquear los resultados de los paneles. A iniciativa de México
se aceptd que si la disputa la inicia un pais en desarrollo contra
uno desarrollado, las decisiones del panel deben producirse en
un lapso de dos meses y no de seis, como esté previsto para las
naciones en desarrollo.

Las expeclativas de México respecto de la OMC se resumen
cn tres elementos importantes:*! a] que la organizacién sea un
instrumento para facilitar la liberalizacion comercial recipro-
ca, puescontribuird aeliminar las barreras y distorsiones que pre-
valecen en diversos sectores productivos; b] que la OMC cons-
tituya cl medio paraactualizar y perfeccionar lasdisciplinas del
sistema multilateral de comercio para cancelar medidas unila-
terales y revertir tendencias proteccionistas, y ¢] que laOMC sea
el vehiculo que asegure una apropiada interaccién entre la po-
litica de compeltencia y las medidas comerciales, a fin de com-
batir las practicas desleales.

México esta de acuerdo en que es importante integrar de ma-
nera eficaz las politicas comerciales y ambientales en ¢l marco de
la OMC, pero respetando ciertos principios bésicos: a] el rechazo
aun nuevo tipo de proteccionismo con el argumento de la defensa
del ambiente; bf si bien el deterioro ecoldgico global es problema
de todos, las responsabilidades son difercnciadas; c} el acceso a
recursos financieros y tecnologfas limpias para alcanzar el desa-
rrollo sostenible, y d] el rechazo alaaplicacién de medidas unila-
terales por parte de los paises para defender el ambiente.

Por lo que se refiere al tratamiento de las condiciones labo-
rales y el comercio en la OMC, México se opone a la aceptacién
delacldusula social por considerar que ello implicaria forzaruna
instancia comercial que de origen no fue concebida para abor-
dar asuntos sociolaborales. Asimismo, se considera que incor-
porar en las reglas del GATT/OMC garanlias sociales y laborales
podria legitimar prdcticas proteccionistas en ¢l comercio inter-
nacional. Las preocupaciones anteriores tienen su base en que
no todos los paises que comercian entre si tienen un desarrollo
econdmicoy social similar o equivalente. Por si ello fuera poco,
cabe recordar que el comercio mundial no se da en un marco de
neutralidad, ya que no es ajeno a las practicas desleales que res-
ponden a intereses de grupos econémicos especificos.*

En conclusién, los acuerdos de la Ronda de Uruguay, parti-
cularmente lacreacién de laOMC, son en general favorables para
paises como México, pues fortalecen las disciplinas existentes
y establecen reglas mucho mds detalladas sobre una serie de
medidas de politica comercial. Ademas, todos los acuerdos se
vinculan en el marco institucional de la OMC: los somete a un
mecanismo tnico de solucién de diferencias, con lo que se em-
pareja el campo de juego (leveling the playing field) para los
paises en desarrollo. A fin de que un pais como México se be-
neficic del papel asignado a laOMC, ésta debe conservar su cas
racter técnico-institucional que le permitaresolver las disputas
comerciales que con toda seguridad se presentaran y profundi-
zar en una liberalizacién reciproca del comercio mundial. @

41. Jaime Serra Puche, declaracién en Marrakech, documento
MTN.TNC/MIN(94)/ST/16, GATT, 12 de abril de 1994.

42.Laposiciénde México se presenta en OIT, Consejo de Adminis-
tracién, Grupo de Trabajo sobre las Dimensiones Sociales de 1a Libe-
ralizacién del Comercio Internacional, Reunién del Consejo de Admi-
nistracién de la OIT, 14 de noviembre de 1994, Ginebra.



