Ambiente, tecnologia e instituciones:
el reto de un nuevo orden competitivo

l andlisis de las caracteristicas ambientales, tecnoldgicas
e institucionales que definen a una economia forma parte
de ]a reflexion sobre el conjunto de incentivos necesarios
para generar trayectorias de crecimiento econémico que tien-
dan hacia un equilibrio relativamente estable y sostenible y
estimulen lardpida adaptacion del sistema econémico a la ve-
locidad de cambio de las corrientes del comercio internacional.
El reconocimiento de que la competitividad en los merca-
dos internacionales no es estdtica,' asi como la evidencia em-
piricade que las modificaciones en el desempefio comercial de
una economia se asocian mas con las transformaciones en la ca-
pacidad de innovacién que con las ocurridas en los costos re-
lativos del trabajo,? estdn transformando los mecanismos de in-
sercién de los paises en el intercambio mundial .
En este documento se exploran las relaciones de los asun-
tos ambientales, tecnoldgicos e institucionales en Méxicores-
pectodelaemisidon de un nuevo estandar productivo internacio-
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nal: 1a1SO 14000, que transformard los mecanismos de la com-
petencia internacional. En primer lugar, se destacan las carac-
teristicas y la evolucion de los fendmenos ambientales en ese
pais. Posteriormente se describe el mercado de tecnologia am-
biental con base en los resultados preliminares de la Encuesta
de los Mercados de Tecnologia Ambiental en México realiza-
dade 1994 a 1995y que incluye una muestrade 100 empresas
del sector ambiental de las ciudades de Guadalajara, Méxicoy
Monterrey. Poriltimo, se analizan algunas condiciones institu-
cionales a las que se les puede atribuir la ineficiencia del patrén
de asignacidn de recursos; ademds, se vinculan la innovacién
y las instituciones en relacién con el surgimiento de la ISO
14000.

espués de mds de cuatro decenios de investigaciéon ambien-

tal aplicada que se harealizado en numerosos paises, existe

enlaactualidad un mejor conocimiento sobre las caracte-
risticas de los mecanismos que vinculan los sistemas econémi-
cos con los ambientales, los instrumentos de transferencia de
energia y algunas de las implicaciones de los desequilibrios
ambientales.* Aun cuando se considera que buena parte de la
investigacion en materia ambiental y ecolégica alin se encuentra
enumbrales demostrativos.’ es innegable que laevidencia com-
pilada hasta el momento sugiere la existencia de crecientes
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temas econdémicos sobre los ambientales. La tendencia de aqué-
lla por disminuir la tasa global de utilizacidn de recursos o ener-
gia por unidad de producto desplazada encierra la posibilidad
de un mejor ambiente en el largo plazo. Desde el punto de vis-
ta de la oferta de bicnes y servicios, las opciones tecnolégicas
enrelacion con et ambiente son dos: el uso de soluciones téc-
nicas paracontrolar las emisiones de residuos, conocidas como
“de finde la chimenea™ (end of the pipe),y las que entraiian un
desplazamiento de los procesos productivos a fin de emplear
tecnologias limpias, que persiguen el uso menor de recursos o
energia por bien producido.*

Entérminos generales, la tecnologia limpiaes la que tiende
areducir latasa de insumos y energiaempleados en la produc-
cion de un bien durante su ciclo de vida. mantiene bajas emi-
siones de residuos al ambiente y perrite recuperar materiales
al finalizar la vida dtil del producto.*

Desde luego, el acceso a esa tecnologia no estd exento de
dificultades; entre las que suelen presentarse al adoptar trayec-
torias tecnoldégicas novedosas se encuentran las estructurales,
que surgen de lanecesidad de amortizar las inversiones de ca-
pital,y,las ciclicas o contingentes, asociadas con la situacién
financiera de la empresa o su respectiva participacién en los
mercados.

Laexperiencia internacional también seiiala las restriccio-
nes comerciales como un factor importante que puede inhibir
latransformaciontecnolégica: los obstaculos para colocar nue-
vos productos en el mercado. Por dltimo, cabe sefialar las difi-
cultades derivadas de la adaptabilidad del factor trabajo a los
nuevos procesos productivos.™!

Ademads delas consideraciones previas.es necesario tomar
en cuenta al menos dos elementos bdsicos: el cambio técnico
no ocurre de manera aleatoriay los movimientos de las empresas
hacia el uso de técnicas superiores no son autométicos.* El
primeroentrafiaque laadopcidn de nuevas técnicas es producto
de un proceso de aprendizaje acumulado; el segundo tiene que
vercon la velocidad de transformacion de los sistemas produc-
tivos. Ademads, las trayectorias tecnolégicas resultantes del pro-
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cesode cambiono sonsoluciones estandarizadas,sinoderiva-
das de las condiciones particulares de cada empresa.

Las fallas del mercado, que facilitan un comportamiento
estratégico no cooperativo por parte de los agentes economi-
cos. exigen incentivos institucionales que permitan la transi-
cion tecnoldgica de las empresas en condiciones de compe-
titividad. De otra manera, en el extremo teérico opuesto al
sefialado, la innovacién contribuird al desarrollo de técnicas que
séloincrementen la velocidad de uso de los recursos naturales.

Innovaciéon y ambiente

La globalizacién econémica y la formacién de bloques regio-
nales de comercio renovaron el debate sobre los limites relati-
vos que las consideraciones ambientales pueden imponer a la
competitividad de las economias.**

La competitividad es una funcién que depende en buena
medida no s6lo de los costos de produccién relativos, sino de
la capacidad de innovacién y difusién tecnolégicas.* Char-
novitz ensaya una definicion que vincula el ambiente y el co-
mercio mundial: lacompetitividad consiste en "la habilidad de
un pais para producir bienes y servicios que son aprobados por
los mercados internacionales mientras sus ciudadanos alcan-
zan estandares de vida crecientes y sostenibles en el largo pla-
20" . Aunque ladefinicién noestd exenta de comentarios, dis-
pone de un elemento persuasivo: ;cudles son las caracteristicas
con las que se construye el éxito comercial relativo en condi-
ciones de restricciones ambientales?

Laevidencia empirica compilada por Dosi, Soete y Pavitt,
al igual que otras fuentes como la CEPAL, sugiere que las ven-
tajas comparativas dependientes de la abundancia relativa de
factores tienden a superarse debido a la capacidad de innova-
ci6én.*® Ello coincide de alguna manera con quienes conside-
ran que existen tres rutas en las cuales se interceptan las politi-
cas ambientales y la competitividad: /) la colocacién de los
bienesy servicios enlos mercados puede ocurrir porque se eleva
la eficiencia de los sistemas productivos al desarrollarse téc-
nicas ahorradoras de insumos naturales: 2) la prevencién de la
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contaminacion puede generar ahorros purque evita costos de
reparacton.y Jicelincremento de lamternalizacion de costos
pucde ofrecerunineentivoadicional paracambiarcl patdn pro-
ductivo.”

Como el cambio téenico tiende a gestarse de manera en:
dogena, faevaluucion de sus efectos resuita compleja. En ma-
teria ambicntal el cambro teenologico agregado se podria ob-
servar mediante el ahorro energetco global de Tos sistemis
productivos.

Después de laerisis energetica de principios de fos setenta
los patses desarrollados tendierona moditicar su estructura pro-
ductivaparareductrsu vulnerabilidad. Efresultado de ello fue
lareducctondel consumo de energia porunidad de producto ge-
nerado.

En fa grafica del mdice de energri total consumida por uni-
dad de producto mterno generado.se compara Lasituacion de
Meéxico respectodel desempeno de parses seleccionados micem-
brosde laOCDE. AlTgual que lo que ocurre entales paises . Méxi-
cohatransformade suestructura produc vt aungue a una me-

nor velocidad tvéuse Lo anitica 1.
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Elcambiode laestructura productivamexicanacon respecto
al consumo energetico se manitiestacon mayor claridad al re-
visarel consumo de energia por unidad de exportacion. Como
seobserviven fa gridfica 20mientras que en los paises desarro-
Hados micmbros de la OCDE tAlemania. Japon v Espanat se
ticnde aincrementar laeficienciaenergéticade los sectoresex-
ternos de facconomia, en México aligual que en Turquia—la
capacidad exportadorase relaciona conuna demandaineliastica

deenergra.
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Laconsideracidn anterior es perfectamente compatible res-
pecto de las apreciaciones del Fideicomiso de Apoyo al Progra-
made Ahorro de Energiadel Sector Eléctrico (FIDE)en el sen-
tido de unu relativa ineficiencia en el sistema productivo
mexicano. Es posible que fa lentitud de Jos avances en la ma-
teria se asocie con las caracteristicas de la planta productiva
nacional.domimadanumdricamente por micro. pequenas y me-
dianas empresas.,

Rasgos de la tecnologia ambiental en México

Elavance deldeterioro de las condiciones ambientales en Méxi-
co hu producido estimulos de corto plazo parael desarrolo de
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trayectorias tecnoldgicas que inhiben los efectos nocivos de la
contaminacion. El mercado mundial de equipo para el control
y monitorco de emisiones contaminantes lo dominan los pai-
ses desarrollados. Desde la década delos setenta México se ha
caracterizado porel empleo de tecnologifas de “finde lachime-
nea”.esdecir.procesos y equipos estandarizados para mitigar
la emisién de contaminantes.

El empleo de técnicas de control de emisiones tiene una
gran cantidad de ventajas aparentes. de las cuales es necesa-
rio sefialaral menos tres.no necesariamente en orden de im-
portancia: /) frente a la creciente preocupacion ptblica por
los asuntos ambientales, la instrumentacion de aquéllas ofrece
resultados institucionalesde corto plazo: 2) que lainnovacion
tecnoldgicaseaenddgenaalacapacidad y las necesidades de
las empresas.lo cual requiere tiempoy estimulos, evita tener
que paralizar las actividades productivas, y 3) de manera
holistica.cs posible que su aplicacién disminuya la esperan-
za probabilistica de fomentar pérdidas econdmicas a secto-
res estratégicos por su importancia en los mercados o por su
capacidad generadora de empleo. En todo caso. es evidente
que loimportante es impulsar unatrayectoria tecnolégicacuyo
efectono seaincrementar su capacidad paracontrolarun vo-
lumen de contaminantes cada vez mayor. sino permitir que se
reduzca la emision de éstos. Desde luego, durante periodos
de transicion técnicay econdémicaes posible y deseable la con-
vergencia de ambas.*®

Enelmercadode tecnologfa ambiental en México predomi-
nan los componentes importados, cuya participacion es supe-
rior a 60% (véase la grdfica 3). La oferta nacional se compone
sobre todo de productos quimicos.

De acuerdo con el indice de importaciones mexicanas de
equipo ambiental. que agrupa 22 fracciones arancelarias. la
tendencia del flujo de importaciones de tales equipos fue cre-
ciente desde 1990 hasta 1994. afio a partir del cual cayé como
resultado de larecesion econdmica (véase la grafica 3).

Latendenciade crecimiento del indice refleja por lo menos
tres cuestiones macroecondmicas: lasobrevaluacién de la tasa
de cambio permitio la rapidaexpansionde la penetracién de fos
mercados: los compromisos internacionales de México en el
TLCANy la OCDE fomentaron el crecimiento del equipamiento
ambiental.y los mecanismos normativos instrumentados a fi-
nes de los ochenta crearon condiciones parael desarrollo de un
mercado ambiental.

Los instrumentos de control constituyen la mayor parte de
las importaciones mexicanas de equipo ambiental. Destacan los
dispositivos paracontrolarlasemisiones atmosféricas, seguidos
porlos destinados a monitorear emisiones. En segundo plano.
con proporciones equivalentes. figuran las compras externas
de equipos para controlar residuos sélidos, por un lado, y li-
quidos. porelotro (véase la grafica 4).

Ladistribucion de las importaciones de equipo ambiental que
realizo México de 1990 a 1995 revelan la preferencia de los
mercados por los incentivos institucionales. En esta perspec-
tiva, hasta 1995 la mayor parte de las normas oficiales mexi-
canas relacionadas con el ambiente se vinculaban con la con-

48. E.Dc Atbay E. Cortinas, op. cir.
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taminacion de los recursos hidraulicos y la cuenca atmosféri-
ca(véase la griafica 4).

El mercado de tecnologia ambiental en México lo compo-
nen aproximadamente 450 empresas. La falta de un catastro
institucional actualizado hace dificil ladeterminacién de las ca-
racteristicas de la oferta tecnoldgica disponible. Dc acuerdo con
losresultados preliminares de la Encuesta de Mercados de Tec-
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