Andlis.s del s.seein de
pensiones uruguayo

1 fenomeno de la seguridad social atrae la atencién de ma-
nera significativa debido a la cantidad y calidad de la po-
blacién a la que se dirige. Los cambios tecnolégicos y en
los sistemas de produccion, asf como la competencia y la glo-
balizacién financiera, han afectado los conceptos relativos a
la seguridad social y conducido a la sociedad contempordnea a
una nueva concepcién de los ideales y valores que sustentan a
esos sistemas. Se presenta una dicotomia, pues mientras porun
lado el avance tecnolégico mejora las condiciones de produc-
tividad y los niveles de eficiencia, por otro ese progreso no en-
trafia una correspondencia con respecto a la demanda de mano
de obra. Es preciso inducir esa relacidn para evitar que la mo-
dernizacion no sélo represente un estiramiento de la piramide
social,con la consecuente marginacién de algunos sectores.
Hay segmentos sociales inmersos en la informalidad que desde
el punto de vista econdmico obtienen mejores remuneraciones
que otros que est4n en el sector formal. Sin embargo, aquéllos
no tienen accesc las garantias de la seguridad social, estdn al
margen de los sistemas culturales y,en consecuencia, se encuein-
tran en conflicto con la sociedad regularmente constituida,
Elavance tecnolégico afecta los sistemas de cobertura de los
riesgos de invalidez, vejez y sobrevivencia. No es posible que
un mayor acceso a la ciencia y ala tecnologia se transforme en
una tragedia; no es valido que vivir mds afios y en mejores con-
diciones sea una desgracia porque ello conduce a la quiebra de
los sistemas de seguridad social.
De la mano de lo anterior estd el hecho de que el gigantismo
burocrético impide que los organismos de seguridad social fun-
cionenconeficienciay eficacia.l.amodernizacién debe alcanzar

* Directora del Banco de Prevision Social de Uruguay. Trabajo pre-
sentado en el seminario internacional Seguridad Social en el Siglo XX1,
realizado en la Ciudad de México los dias 13y 14 de marzo de 1996.

necesariamente la gestion de los sistemas previsionales.

El avance tecnoldgico, la informalidad y la mayor expecta-
tivade vida provocan distorsiones que es necesario corregir para
adaptarse aunanuevarealidad que exige capacidad de cambio,
visualizando de manera permanente un futuro en donde la se-
guridad social provea a la poblacién de las necesarias solidari-
dad, equidad y garantias.

ruguay tiene una poblaciénde 3.1 millones de habitantes,
de los cuales 85% se asienta en los centros urbanos, pero
sobre todo en Montevideo, que concentra a 1.3 millones.
La poblacién econdmicamente activa (PEA) es de 1. 25 millo-
nes de personas, de las cuales 262 000 se localizan en el sector
publico, unas 700 000 en el privado formal y cerca de 300 000
enelinformal.Laestructura institucional de la seguridad social
estatal se integra con los siguientes organismos:
1)Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.que elabora los
lineamientos generales de la politica nacional en la materia.
2) Banco de Prevision Social (BPS), organismo auténomoy
rector de la seguridad social en Uruguay, cuyo objetivo bdsico
es coordinar los servicios estatales de prevision social y la co-
bertura de los riesgos y cargas por maternidad, infancia, fami-
lia, vejez, invalidez y sobrevivencia, por enfermedades profe-
sionales y accidentes de trabajo (junto con el Banco de Seguros
del Estado) y porenfermedad y desocupacion. También le com-
pete determinar y recaudar las contribuciones de seguridad so-
cial (aportes) y administrar los servicios comunes de apoyo.
3) Servicio deretiros y pensiones militares y policiales. Son
organismos que actian desconcentrados de la orbita de los mi-
nisterios de Defensa Nacional e Interior.
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Las cajas de Jubilaciones y Pensiones Bancarias,Notarial de
Jubilacionesy Pensiones.y de Jubilaciones y Pensiones de Pro-
fesionales Universitarios, actdan con autonomia técnica, sin
perjuicio del control que cjerce el Poder Ejecutivo y de la apli-
cacion de las normas generales vigentes para la concesion de
jubilaciones y pensiones.

mpara a toda la poblacion, excepto al sector cubierto por

las cajas mencionadas y por los sistemas militar y policial,

yotorga las siguientes prestaciones y servicios asistenciales
en el area de personas en actividad (poco mas de un millén).

Prestaciones de activos

Asignaciones familiares. Se paga una prestacién mensual en
dinero equivalente a 8% del salario minimo nacional (670 pe-
sos.o seaunos 91.28 délares) por cada hijo menor de los traba-
jadores del sector privado que prestan servicios remunerados a
terceros, de los trabajadores amparados por el Seguro de Des-
empleoy de los pequenos productores rurales. Para calificar se
exige que los hijos tengan menos de 18 afios. Para menores
discapacitados el pago de laasignacidnes doble y de por vidao
hasta que perciba otra prestacion del BPS. La prestacion no tie-
ne una fuente de financiamiento especifica.

Subsidio por materniduad. Las trabajadoras del sector privado
y las esposas de los trabajadores tienen derecho auna prestacién
en dinero. que sustituye al sueldo o salario no generado en los
periodos previo y posterior al parto. Esta prestacién carece de
fuente de financiamiento propia.

Subsidio por enfermedad. El trabajador del sector privado am-
parado por ¢l seguro por enfermedad que quede impedido para
desempeiiar sus funciones porrazones de salud tiene derecho
apercibir, desde el cuarto dia de la enfermedad, una prestacién
en dinero equivalente a 70% de su sueldo o salario basico, con
un tope de tres salarios minimos nacionales. El subsidio sefia-
lado se financia con aportaciones patronal (5%) y obrera (3%)
sobre el salario bruto percibido.

Seguropordesempleo.Es unsubsidio mensual endinero para los
trabajadores tanto del sector privado como rurales, domésticos,
elc.,que estanen situacion forzosade desempleo, sin que ésta sea
imputable a su voluntad o capacidad. El pago se realiza durante
seis meses de inactividad continua o discontinua y se financiacon
asistencia estatal; el afiliado percibe 50% en promedio.

Servicios asistenciales

Maternidad. Para el embarazo. parto y atencién perinatal se

cuenta con servicios médicos que se prestan en forma directa o
mediante las instituciones de asistencia médica colectiva. A la
madre y al hijo se propotciona un servicio integral; para el hijo
se extiende hastalos 14 afios con controles médicos, asistencia
odontolégica,ortodoncia, asistenciaen malformaciones congé-
nitas, entre otros, asf como traslado y asistencia a escuelas es-
peciales paradiscapacitados. El BPS cuenta con seis centros de
atencién materno-infantil.

Seguros de enfermedad. E1 BPS cuenta con el Seguro de Enfer-
medad para dar atencién preventiva y asistencia médica.

Prestaciones de pasivos

Eneldreadelapoblacién pasiva,el BPS cubre los riesgos de in-
validez,vejez y sobrevivencia. Se calculanen pasivosa 700 000
personas: 60 000 pensionistas por vejeze invalidez (que es una
prestacién no contributiva) y 640 000 pasivos.entre los propia-
mentedichos, los jubilados y los pensionistas. L.os activos coti-
zantes ascienden a 926 000.

Latasa de natalidad de Uruguay ha mostrado una tendencia
alabaja; parael lapso 2005-2010se calculaen 15.79 por 1 000.
La esperanza de vida al nacer del hombre es de 69.2 afios y de
75.7 parala mujer, con un crecimiento lento y sostenido de di-
chos valores. Larelaciénactivo-pasivoesde | .4 activos por cada
pasivo.Enlos dltimos seis afios los egresos en seguridad social
representaron4.56 puntos del PIB y la asistencia fiscal se incre-
mentéen?2.42 puntos del mismo agregado para financiar el cre-
ciente desfase entre ingresos por aportaciones y egresos por
prestaciones. Las tasas de aportacién son elevadas: de 1989 a
1994 los ingresos provenientes de gravamenes sobre salarios se
incrementaron 2.66 puntos del PIB.

Servicios sociales del BPS

El Area de Promocién Social del Banco que otorga prestaciones
econdmicas no contributivas para apoyar gastos nomensuales de
las instituciones que dan servicios sociales (hogares de ancianos,
instituciones culturales, asociaciones de jubilados y pensionis-
tas, etc.) para adultos mayores y discapacitados. También estd
facultada para adjudicar viviendas a jubilados y pensionistas.

a legislacién de seguridad social se empez6 a gestar en el
segundo decenio del siglo. Al principio sélo amparé a los
trabajadores del sector piiblico, pero en la década de los
treinta se extendid a gran parte del sector privado. Una econo-
miaen crecimiento,conestabilidad politicay econémica, favo-
recié el desarrollo de un modelo de proteccién social que préc-
ticamente alcanz6 a toda la poblacidn.
Enlos treinta larelacién entre trabajadores activos y pasivos
que cobraban beneficios de jubilaciéno pensidénerade seisauno.
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El sistema se desarrollo basado en el concepto del seguro
social.donde el Estado intervenialegislando al margen del con-
cursode latécnicay sinexaminar previamente los efectos socio-
econdmicos de largo plazo. como lo sefialara la Oficina Inter-
nacionaldel Trabajo (OIT)en 1963 . Ese juicio sobre lalegislacion
sancionada hasta los primeros afios de los sesentaes vigente en
la actualidad. pues la poblacién pasiva de hoy generd en gran
medida sus derechos al amparo de esos ordet Js.

El decenio de los sesenta

De 1960 a 1970 el sistema inicio su etapa de maduracion. En
muchos aspectos la legislacién social podia considerarse de
avanzada y ya formaba parte del ser nacional™. Desde el pun-
to de vista técnico la legislacion era casuistica, desigual y des-
vinculada de un plan global, pero arrojaba “un saldo positivo™
al producir la “*masificacion del privilegio™. También existian
desorganizacién administrativa y duplicacién de servicios.

A fines de los sesenta larelacién entre activos y pasivos era
de cuatroauno.Aello se agregaba una clara tendencia al enve-
jecimiento de la poblacion y una mayor expectativa de vida al
nacer, la cual se acercaba a las cifras de los paises mas desarro-
llados. La economia habia dejado de crecer y comenzabala in-
certidumbre de un pais que no lograba dar respuestas a las ne-
cesidades econdmicas del mundode la posguerra y que tampoco
las generaba en lo interno. En ese entorno el sistema de jubila-
ciones y pensiones comenzaba también a tener problemas.

Desfinanciamiento del sistema y el decenio de los noventa

Los aspectos demogrdficos, como la baja natalidad y la mayor
esperanza de vida.asi como econdmicos.crecimiento del sector
informal de la economia. deficiente administracion del sistema
y continuo deterioro de la relacién activos-pasivos. entre otros
aspectos.condujeron a fines de los ochenta a un proceso de des-
financiamiento y a una crisis de credibilidad en el sistema.

El deterioro de la relacion activos-pasivos registra niveles
alarmantes. pues por cada pasivo que percibe prestaciones solo
cotizan I 4activos.Ante ello se elevaron las tasas de aportacion
de los patrones y dependientes junto con el aumento del aporte
de todalasociedad.lo que se tradujo en que siete puntos del VA
se destinaran a financiar el sistema: como ellono fue suficiente
también aumenté la contribucion directa del Estado.

En 1989 el sistema de seguridad social implicaba un gasto
aproximado de 10.39% del PIB. porcentaje que crecio ailo tras
ano para llegaren 1995 a casi [5% . manteniendo una tendencia
creciente. Paracubrirese gastoel IVA se efevda 23% paradesti-
nar siete puntos a dicho sistema. Cabe senalar que mas de 80%
del gasto del sistema cubre los riesgos de vejez. invalidez y
sobrevivencia. Portanto.la incidencia del sistemasanitario. del
seguro por desempleo v otros. no Hegan a 20% del gasto total.

Ese panorama se gestd en la década de los cincuenta. cuan-
do el dinero de tos contribuyentes se invirtio en bonos que no
se indizaron a la inflacion. pues hasta 1960 Uruguay registraba
una tasa insignificante. Sin embargo. va entrado el decenio de
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los sesenta el pais padecio una alta inflacion que en 1968 llegd
a mds de 120% anual, lo cual erosiono muy sensiblemente el
dinero invertido en la seguridad social.

Sefialamiento especial merece la evasién, que desde hace
muchos anos hacrecido como resultado de lano declaracién de
actividad o de lasubdeclaracion. En efecto. muchos empleados
jovenes pedian a sus patrones no figurar en las planillas de tra-
bajo paraeludir fas altas tasas de aportacion: los jovenes no de-
sean cotizaren un sistema del que poco recibiran y enel que no
creen. Porotra parte. hay de hecho un acuerdo obrero-patronal
para subdeclarar con mucho los ingresos recibidos. ya que am-
bas partes se benefician del pago de menores cotizaciones.

A lo anterior se sumo una profunda crisis de confianza que
condujo aque ennoviembre de 1989 se celebrara un plebiscito
pararealizar unareforma constitucional con el objetivo funda-
mental de introducir como variable de ajuste de las pasividades
el indice medio de salarios. Asi se puso fin al uso del nivel real
de las pasividades como sistema de reajuste y se pretendid limitar
el manejo politicode ese ajuste. Como resultado.en los tltimos
cinco anos las pasividades aumentaron mds que los niveles de
ajuste de los funcionarios ptiblicos y de muchos sectores de la
actividad privada. Ello agudizé el desfase entre ingresos y egre-
sos del sistema. con el consecuente incremento progresivo de
los tributos destinados a cubrir el déficit.

os problemas de la normatividad en materia de jubilacio-

nes y pensiones se han analizado desde muy variadas pers-

pectivas. El Instituto de Estadistica de la Universidad de la
Reptublica formuld un estudio en el marco de un convenio con el
Banco de Prevision Social en que se seiiala: “En el procesode ela-
boracion del modelo se han identificado una serie de problemas
considerados esenciales. de cuya resolucion dependerd el futu-
ro de la seguridad social en el Uruguay. Estos tienen sus causas,
bdsicamente. en las caracteristicas de la normativa vigente y en
limitaciones de control administrativo. Ambos factores resultan
indisolublemente vinculados.en la medidaen que unainadecuada
normativaen muchos casos dificulta o incluso impide un contralor
eficiente”. Otras debilidades del régimen son las siguientes:

1) Paraelcdlculo jubilatorio inicial.laseguridad social s6lo
considera los ingresos declarados en los tltimos tres aiios tra-
bajados. Ello se ha prestado para que muchas personas aporten
lo minimo aceptable durante toda su vida laboral v aumenten
notablemente sus cotizaciones en los ultimos tres afos de la
misma. para asi alcanzar un promedio jubilatorio mds alto.

2)Laasignacion jubilatoria variaen tramos de cinco aiios de
edad o de servicios y no estimula eficazmente el mayor nime-
ro de afios de edad o de servicios computados.

3) Los topes minimos. equivalentes a 85% del salario mini-
mo nacional. han perdido gran parte de su valor real original y
pueden considerarse totalmente insuficientes. sobre todo si se
les compara con las prestaciones no contributivas de vejez e
invalidez. Parailustrar este proceso baste senalar que en enero
de 1993 Ia jubilacion minimaal cese alcanzaba 446 pesos.mien-
tras que la pension ala vejez era de 840 pesos.
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en los conceptos de equidad y de solvencia financiera, la Comi-
sion propone que la reformade la seguridad social se atengaaun
sistema mixto que combine un sistema universal de prestacio-
nes bdsicas financiado con recursos generales. basado en la so-
lidaridad social, y uno de prestaciones piblicas o privadas con
unaequivalencia completa entre lo que se paga y lo que se reci-
be,basado en la previsién privada.

La OIT sugirié para el caso uruguayo un sistema de caracte-
risticas mixtas, con tres niveles: a] uno bdsico financiado di-
rectamente con recursos ptiblicos y orientado a los segmentos
quc no cuentan con ninguna proteccion; se tratarfa de pensio-
nes no contributivas a la vejez e invalidez; b] otro intermedio.
con prestaciones vinculadas a un registro de cotizaciones paga-
das; la tasa maxima de remplazo se ubicaria alrededor de 45%
del promedio de ingresos, recomendédndose un incremento pro-
gresivo de la edad de jubilacién para ambos sexos a 65 afios, y
c]unapromocidn supervisada de regimenes complementarios.

Caracteristicas del nuevo sistema

El nuevo sistema previsional se basa en un régimen mixto que
recibe las contribuciones y otorga las prestaciones en forma
combinada: por el régimen de jubilacidn por solidaridad inter-
generacional, y por jubilacién por ahorro individual obligato-
rio. El primero fija prestaciones definidas, las aportaciones de
los trabajadores activos y de los patrones, los impuestos afec-
tados y la asistencia estatal. En el caso del segundo, la aporta-
cidén de cada afiliado y sus rendimientos se acumulan en una
cuenta personal a lo largo de la vida laboral.

Cuando cesa toda la actividad con causa justificada se tiene
derecho a percibir una prestacién mensual, determinada porel
monto acumulado de los aportes y sus rendimientos y confor-
me a tablas generales de la expectativa de vida al momento del
cese o de la solicitud de la prestacién.

Asi.estaley creatres coberturas o niveles:!

1) Elque se refiere a [a solidaridad intergeneracional lo ad-
ministra directamente el Estado y ampara de 90 a 92 por ciento
delapoblacién coningresos hasta 5930 pesos (811 délares). Este
nivel.que se rige porel régimen de reparto, pilar basico del sis-
tema de seguridad social uruguayo, ampara a todos los afilia-
dos activos, cualquiera que sea su nivel de ingresos.

2) La jubilacidon por ahorro individual obligatorio la admi-
nistran entidades propiedad de instituciones publicas o de per-
sonas uorganizaciones privadas y comprende a las personas con
ingresosde 5930a 17991 pesos (2461 ddlares). Las prestaciones
de este régimen se financian exclusivamente con aportaciones
personales. Cabe sefialar que para estimular el ahorro en este
tratamiento se permite a [os incluidos en el de solidaridad inter-
generacional aportar en este régimen 50% de sus ingresos.

3) El ahorro voluntario incluye a las personas con ingresos
superiores a 17991 pesos v por la parte que exceda de los mis-
mos. Estas personas tienen la libertad de entrar o no al sistema,
aunque esa posibilidad sélo existe porelexcedente de ese nivel

I. Las referencias monetarias estdn a pesos constantes de mayo de
1995 y se ajustan mediante el indice medio de salarios.

de ingresos.

Con base en el trabajo de Rodolfo Saldain sobre la reforma
jubilatoriaen Uruguay.técnicamente el primer nivel. la solida-
ridad intergeneracional, constituye un modelo publico profesio-
nal con las siguientes caracteristicas:

1) Opera con la modalidad de reparto puro.

2) Sufinanciamiento se realizacon base en aportaciones sobre
salarios, gravamenes especificamente afectados y asistencia
financiera del gobierno central, cuando ésta es necesaria para
lograr el equilibrio financiero.

3) La prestacion es de naturaleza definida y relativamente
proporcional al salario de cotizacién del afiliado.

4) Laadscripciones obligatoria y no sustituible por otro me-
canismo; €sta es una diferencia importante frente al nuevo sis-
tema argentino, que admite la opcion por uno u otro régimen.

5) La gestion estd a cargo de manera obligatoria del Banco
de Previsién Social.

Ese régimen se complementa con un modelo instrumental con
un objetivo redistributivo orientado a los grupos sociales de
nienores ingresos no integrados a sectores estructurados del
mercado de trabajo. Ese complemento se logra mediante un
modelo puiblico-selectivo constituido por las prestaciones asis-
tenciales no contributivas de vejez e invalidez. Esas prestacio-
nes tienen las siguientes caracteristicas: a] operan con la moda-
lidad de reparto; bj se financian por via fiscal y no con apor-
taciones sobre la masa salarial; c] la prestacion es uniforme y
de naturaleza asistencial, y d] la adscripcidn es selectiva y se
sujetaaexamende ingresos, lo cual asegurala prestacion a per-
sonas de significativa carencia de recursos.

Una de las innovaciones sustantivas del nuevo sistemaes la
apertura de un espacio de accién al modelo privado comercial-
profesional. Este cubre los riesgos de invalidez., vejez y sobre-
vivencia,tiene cardcter complementario, aunque obligatorio.y
tiene las siguientes caracteristicas: a] opera con la modalidad
de capitalizacién individual (en cuanto al riesgo vejez); b] es-
tablece un régimen de aportacién definida para el riesgo vejez
y de prestacion definida sélo para los riesgos de invalidez y so-
brevivencia: c] se financiacon los aportes personales sobre sa-
larios; d] la prestacion es proporcional al nivel de aportaciones
y rentabilidad e inversiones, y e] la adscripcidn es obligatoria,
con un tope o techo de cotizacion.

El objetivo que persigue este modelo (segundo pilar de cober-
tura)es complementar las prestaciones provenientes del primer pi-
lar o pilar de base del sistema. con la tendencia a incrementar la
cuantia de la sustitucién de ingresos de actividad por de pasividad.

La ley permite un tercer pilar de cobertura. con iguales ca-
racterfsticas pero voluntario, para los afiliados obligatoria o
voluntariamente comprendidos en el segundo pilar de cobertu-
ra, cualquiera que sea su nivel de ingreso por encima del tope
establecido paraelsegundo nivel. Se trataria de un modelo pri-
vado. asoctativo-profesional. En el pais ya existian institucio-
nes similares a la caracterizada en el tercer nivel: las socicda-
des administradoras de fondos complementarios de prevision
social,surgidasen 1984. El marco legal se distingue por la ads-
cripcion voluntariay suobjetivo principal es complementar las
prestaciones provenientes del primer pilar a fin de mejorar el
ingreso de pasividad conuna prestacién adicional o complemen-
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taria. que generalmente se financia mediante el régimen de ca-
pitalizacion colectiva.

Eldmbito objetivo de aplicacion del nuevo sistema incluye de
modo inmediatoy obligatoriotodas las actividades amparadas por
el BPS. Seestablece de maneraexpresaque,enaplicacién del prin-
cipiode universalidad y antes del 1 de enerode 1997, el Ejecuti-
vo deberd remitir al Legislativo los regimenes aplicables a [os
demds servicios estatales y personas ptiblicas no estatales de se-
guridad social, a fin de que se adecuen al nuevo régimen. aten-
diendo sus formas de financiamiento, especificidades y natura-
lezade las actividades comprendidas en los mismos.

El dmbito subjetivo de aplicacién comprende distintos seg-
mentos etdreos de la poblacién. Abarca obligatoriamente a to-
dos los afiliados activos menores de 40 afos de edad a la fecha
deentradaen vigorde laley (1 de abril de 1996) y con posterio-
ridad de cualquier edad que ingresen al mercado de trabajo en
actividades amparadas porel BPS. Los afiliados mayores de 40
anos podran optar por ingresar al nuevo sistema jubilatorio o
permaneceren el actual, paralo que disponende un plazo de 180
dias siguientes a la vigenciade la ley. Los actuales pasivos (ju-
bilados y pensionistas) y los trabajadores que presenten causal
jubilatoria al 31 de diciembre de 1996 no estan comprendidos
en el nuevo sistema. Para los trabajadores mayores de 40 afos
deedadalafechadeentradaen vigordelaley que no presenten
causal jubilatoria al 31 de diciembre de 1996, se establece un
régimen de transicién que regula el paso al nuevo sistema.

Prestaciones por invalidez, vejez y sobrevivencia

Las prestaciones acargo del BPS son: jubilaciones,subsidio tran-
sitorio porincapacidad parcial,pensiones, subsidio para gastos
funerarios y pensidn a la vejez e invalidez. Segin la causal que
ladetermine, lajubilacién puede ser comiin, porincapacidad to-
tal y por edad avanzada. En la primera el nuevo sistema modi-
fico significativamente los requisitos para entrar en la pasivi-
dad: a] laedad minima para gozar del beneficio jubilatorio por
la causal comtin es de 60 aifios paraambos (en el anterior era de
55 afios para las mujeres), y b] alos trabajadores no dependien-
tes se les exige cotizacidn efectiva y para los dependientes re-
gistro efectivo en la historia laboral; en los dos casos el mini-
mo es de 35 aiios; en el antiguo régimen se exigian 30 afios de
servicios y laprueba podia ser documental o testimonial, por lo
cual muchas personas se jubilaban sélo con ladeclaracién de tes-
tigos sobre la prestacidn de sus servicios. En consecuencia, un
alto porcentaje de las pasividades otorgadas fueron con base en
servicios que nuncase prestaron. Paracorregir esasituacién,el
nuevo sistema cred en 1994 la Historia Laboral para disponer
de un mecanismo eficaz que impregne de certeza el reconoci-
miento de servicios. Sélo en casos excepcionales se acude a la
pruebatestimonial (cuando se trate de una dnica pasividad) y se
pretende evitar maniobras fraudulentas que afecten las finanzas
del BPS. Ademads,dicha Historia serd un instrumento invaluable
para el trabajador, ya que le permitird tener todos sus servicios
registrados desde el inicio hasta el término de su vida laboral.
En la jubilacién por incapacidad total se distingue la incapa-
cidad sobrevenida en actividad de la sobrevenida a causa o en

ocasiéndel trabajo.o delaque sucede después del cese de laacti-
vidad.En la jubilacién por edad avanzada se exige tener 70 afios
y 15 de servicios registrados. El subsidio transitorio por incapa-
cidad parcial se percibe cuando se presenta la incapacidad abso-
luta y permanente para el empleo o profesién habitual; el plazo
mdximo es de tres afios y se prevén exdmenes médicos periddi-
cos. Los beneficiarios con derecho alas pensiones de sobrevivencia
son las viudas.los hijos solteros menores de 21 afios o mayores si
son absolutamente incapacitados para todo trabajo, los padres
totalmente incapacitados para todo trabajo y los divorciados.

Sueldo basico jubilatorio

Elcdlculo del sueldo bdsico jubilatorio se basaenel promedio de
losingresos percibidos en los dltimos diez afios, actualizados por
el indice medio de salarios, siempre que no excedade 5% el pro-
medio de lo percibido en los 20 afios de mejores ingresos com-
putables actualizados; si es asi se considerard el promedio de los
20 aflos de mejores ingresos computables actualizados. El nue-
vo sistema de cdlculo, al considerar un periodo mucho mds ex-
tenso (antes se tomaban los dltimos tres aios de aportacion),
busca corregirlasituacidén que se creaba con el sistema anterior.

Para asignar la jubilacién se fijan porcentajes que compen-
san el mayor nimero de afios de aporte o de registro en el mo-
mento de configurarse la causal y en los afios de diferimiento del
gocedelapasividad o de edad,después de los 60 afios. También
se prevén los montos minimos y mdximos de jubilacién que se
actualizan, utilizindose como variable de ajuste el indice me-
dio de salarios. Se mantienen los servicios bonificados para las
actividades que asilorequieran. El mayor costo financiero tanto
por retiro anticipado como por menos afnos de aportes, deberd
cubrirse con una contribucidn especial a cargo del empleador.

Mencidn especial merece la derogacién expresade las cau-
sales de jubilacién anticipada que ahora comprende a los titu-
lares de los cargos politicos y de particular confianza. Este es
un tema que siempre levanté grandes resistencias por cuanto
suponiaque las personas que ocuparan ese tipo de cargos podian
ampararse al beneficio de la pasividad sin cumplir los requisi-
tos minimos exigidos para el resto de la comunidad.

Se instaura un proceso de transicién muy gradual que entre
otros fines pretende introducir un mecanismo para incorporar
al nuevo sistema a los afiliados con determinadas edades a la
fecha de vigenciade laley. A modo de ejemplo, laedad de reti-
ro de la mujer aumentard en forma progresiva, para adecuarla
alnuevorégimen,hastallegaral minimo de los 60 afios en 2003.
La misma progresividad se aplica para el cdlculo del sueldo
bdsico jubilatorio y los minimos y maximos de jubilacidn.

ste régimen (segundo nivel), totalmente novedoso, com-
prende a los afiliados activos menores de 40 afios de edad
alafechadevigenciadelaley oalosqueteniendounaedad
mayor opten por acogerse a este régimen.
Las causales jubilatorias y pensionarias serdan las mismas del
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régimen de solidaridad intergeneracional (primer nivel), aun-
que su determinacion tiene caracteristicas especificas.

Las prestaciones se determinardn en dos formas:

1) Las que se generen con el ahorro acumulado.a lafecha de
la configuracion de la causal. dardn origen a prestaciones de
jubilacion comun.de jubilacion poredad avanzaday de las res-
pectivas pensiones de sobrevivencia. El importe de [a asigna-
ciéninicial se fijard con base en el saldo acumulado en la cuen-
taindividual.laexpectativade vidadel afiliadoy latasa de interés
respectiva. Las prestaciones se abonaran por medio de unaem-
presaaseguradora.elegida porel interesado.acuyos efectos la
administradora traspasard los saldos acumulados respectivos.

2) Las prestaciones de jubilacion por incapacidad total, del
subsidio porincapacidad parcial y las pensiones de sobrevivencia
por fallecimiento en actividad o en goce de las prestaciones
mencionadas. se financiaran mediante un seguro colectivo de
invalidez y fallecimiento. contratado con una empresa.

Se prevé latormacion de entidades receptoras de los ahorros
previsionales,las Administradoras de Fondos de Ahorro Previ-
sional (AFAP),organizadas como sociedades andnimas. Enforma
expresase autoriza al BPS y otras entidades publicas y privadas
aser propietarias de una administradora. En febrero del afioen
cursose cred la AFAPestatal.con capitales de los bancos de Pre-
vision Social.de la Republica Oriental del Uruguay y de Segu-
ros del Estado. El capital minimo deberd ser de un millén de
ddlares.conlos que se satistace laexigenciade responsabilidad
minima. la cual deberd cubrirse integramente antes de iniciar
actividades.Eldnico ingreso que podranrecibir las AFAP de los
afiliados serdn las comisiones por acreditacion de aportes. Los
principios que rigen la eleccion de la administradora se inspi-
ran en la mayor libertad. El atiliado puede elegir y cambiar de
AFAD hasta dos veces por ano.

Cada administradora contara con un fondo de ahorro previ-
sional tinico, el cual recogeri los ahorros de los afiliados com-
prendidos. Estard completamente separado del patrimonio de [a
administradora y serd inembargable. La rentabilidad de cada
Fondo de Ahorro Previsional no podra ser inferior a un porcen-
taje determinado de la rentabilidad promedio del régimen. En
caso de que exista una insuficiencia, ésta deberdn cubrirla el
Fondo de Fluctuacion de Rentabilidad.laReserva Especial oel
Estado. Los ahorros acumulados por los afiliados se deberdn
invertircon criterios de seguridad. rentabilidad y diversificacion.
Las colocaciones autorizadas cubren un espectro amplio: valores
emitidos porel Estado.el Banco Hipotecario o empresas puiblicas
y privadas que coticenenbolsa: depdsitos a plazo eninstituciones
financieras: valores con garantia bancaria v colocaciones en
instituciones publicas o privadas para el otorgamiento de prés-
tamos personales.

Las ATFAD seridn responsables de contratar un seguro contra
elriesgode invalidez v fallecimiento en actividad de los afilia-
dos. asi como de traspasar a las aseguradoras los ahorros acu-
muladosa la fecha del retivo o de la incapacidad o fallecimien-
todel atiliado. Estas dltimas tendrin laresponsabilidad de cubrir
las prestaciones emergentes del régimen de ahorro para las
causales de jubitacion.de pension o de subsidio transitorio por
incapacidad parcial.

Las administradoras serdn controladas porel Banco Central

andlisis del sistema de pensiones uruguayo

de Uruguay,que podrd aplicarsanciones por incumplimiento de
las normas. El Estado garantizard alos afiliados del régimen de
ahorro individual tanto unarentabilidad real minima, cuanto el
pago puntual de las prestaciones a cargo de la aseguradora en
caso de que se produzca la liquidacién judicial de ésta.

as modificaciones han traido como consecuencia ineludi-
ble lanecesidad de modificarsignificativamente la gestion
del BPS. Las empresas deberdn realizar un pago nominati-
vo de sus aportes en lugar del global, como se hacia antes, por
lo que se deberd desagregar lo percibido por cada trabajador, el
periodo de trabajo.el lugar, etc. Dados estos requisitos, se hizo
necesario adaptar tecnolégicamente las estructuras existentes.

El hecho de que el BPS sea el 6rgano que tiene que distribuir
a las AFAP los aportes personales recaudados. implica necesa-
riamente un cambio en la operatividad de la recaudacién. Asi.,
se contrataronservicios informaticos para contarcon los ineca-
nismos necesarios para la recaudacién nominal. Esto llevé a
abandonar el soporte en papel y pasar a los medios magnéticos
paraladeclaracién de las empresas.la acreditacidén del pago,la
distribucion alas AFAP seleccionadas porel interesado y la acre-
ditacién en sus cuentas.

En el corto y el mediano plazos se prevé el uso del médem
paralaacreditacion bancaria de las cotizaciones y la transferen-
cia directa de informacién de las empresas a los lugares de re-
cepcion. El pago de prestaciones y el cobro de aportes se des-
centralizo a los bancos y a los centros de recepcién.

os cambios enel sistemade seguridad social de Uruguay eran
impostergables. Sin duda. marcardn un hito histérico en la
evolucionde lamisma. pues hubo muchos intentos infructuo-
sos paracambiarlasignificativamente. En esta oportunidad hubo
voluntad politica de hacerlo y asi evitar la quiebra del sistema.
Se logré una modificacion equilibrada y se jerarquizé al
Bancode Prevision Social. dérgano estatal rector de la seguridad
social. Asimismo, ahora se cuenta con un sistema mixto con un
primer nivel de amplia cobertura.en donde se comprende a to-
dos los afiliados al BPS. cualquiera que sea su nivel de ingreso
yque poreltechoabarcaalagran mayoria (mds de 90%). El se-
cundo nivel establece una fuerte presenciaestatal, ya sea como
propietario de una AFAP o como contralor de las mismas. y ofrece
garantias incluso en el caso de liquidacidn de las aseguradoras.
Elnuevo sistemaes una “reforma a la uruguaya” sin implan-
taciones integrales de otros regimenes que responden a otras rea-
lidades y que tienen otros problemas. La vocacion universalista.
elrespeto porlos derechos adquiridos. los cambios en la gestion
que permitirdn la creciente credibilidad con su progresiva pro-
fesionalizacion. la transparencia que hard posible el acceso a la
informacion cuando se desee. ef gradualismo de la transicion y
clrespeto profundo porlos valores mds arraigados de la sociedad
uruguaya conducirdn al éxito de la nueva legislacion.



