seccion

nternacional

ONU: cincuenta anos de travesia inconclusa

nvisperas del quincuagésimo aniversa-
rio de la Organizacion de las Naciones
Unidas se han multiplicado las reflexio-
nes sobre las experiencias, circunstancias
presentesy tareas futuras del organismo fra-
guado en las conferencias de Dumbarton
Oaks, Yaltay San Francisco. En seguida se
refieren algunas de las vicisitudes principa-
les de la ONU a medio siglo de su nacimiento.

Los TIEMPOS DE LA GUERRA FRIA

aCartade San Francisco que diovida a
la ONU recogi¢ las aspiraciones de las
potencias triunfadoras en la segunda
guerra mundial de evitar una nueva confla-
gracionbélicaen que yano habriavencedo-
res. Almismo tiempo, sin embargo, las gran-
des potencias se empenaron en acrecentar
su capacidad tecnolégicamilitar para alcan-
zar la supremacia mundial. Con el desenca-
denamiento de la “guerra fria”, la carrera ar-
mamentista se intensificé en forma extraor-
dinaria. Hacia mediados de siglo termin6 el
monopolio estadounidense de las armas nu-
cleares, cuyo desarrollo adquirié unaimpor-
lancia estratéqgica decisivay se transformé en
la principal amenaza contra la humanidad.
En 1952, apenas siete anos después de
haber devastado Hiroshimay Nagasaki, Es-
tados Unidos detono en las islas Marshall
una bomba de hidrogeno, perteneciente ya
alasegundageneracion de armas atomicas.
Junto con la guerra que asolaba entonces
Corea, donde el conflicto Este-Oeste pasé
sin ambages al campo de batalla, la nueva
demostracion delacreciente capacidadter-

monuclear ahondd las preocupaciones acer-
ca de una posible hecatombe planetariay
sus infaustas consecuencias. La existencia
de la ONU, empero, mantuvo vivaslas aspira-
ciones de una pazinternacional duraderaen
medio de las tensionesy los conflictos entre
los dos blogues geopoliticos de poder.

En la Carta de San Francisco se asenté
una serie de prop¢sitos para mantener la
paz, resguardar la seguridad internacional
y armonizar la convivencia entre las nacio-
nes. También se reconocio formalmente la
igualdad de derechosy lalibre autodetermi-
nacién de los pueblos, asi como las bonda-
des de la cooperaciéon econdémica, politica,
social, culturalyenotros terrenos del queha-
cerhumano.' En el entorno de la guerrairia
esos principios cumplieron una funcién pro-
minente como parte de la doctrina de con-
tencion, de suerte que la ONU logré mante-
ner cierto equilibrio entre los dos grandes
bloques antagénicos y sirvié como foro de
expresion paratodas las naciones.

Afines delos afios cincuentala ONU apro-
bé unaresolucion paraadvertirque “el des-
arme constituye la tarea mas importante a
gue el mundo se enfrenta...[pues] la paz se
ha basado en el equilibrio del miedo”. Esta
llamada de atencion se pudojustipreciar ca-
balmente durante la “crisis cubana de los co-
hetes”, que en 1962 puso al mundo al borde
del desastre nuclear.

Laideade que los problemas de la segu-
ridad mundial eran de indole esencialmen-
te militar se entrelazé cada vez mas con los
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enfoques postulantes de que un orden eco-
noémico mundial justo, el alivio de la pobre-
zadelamayoria defahumanidadyelusora-
cional de los recursos del planeta son con-
dicionesindispensables de una paz durade-
ra. Conforme aesta concepcion, nada ajena
alos empefosoriginales de la ONU, se pres-
téo mas interés afendmenos como la brecha
entre las potencias industrializadas y las na-
ciones en desarrollo. La ONU alentd el pro-
ceso descolonizador que fructificé en lain-
dependencia politica de numerosos paises,
sobre todo africanos. Enla UNCTAD se gesto
el Grupo de los 77, surgid el movimiento de
los paises no alineados y se demandoé el dia-
logo Norte-Sur en paralelo a las exigencias
de distension Este-Oeste.

Los movimientos reivindicatorios de los
pafses en desarrollo alcanzaron su apogeo
en los afos setenta, pero en el decenio si-
guiente perdieron pujanza hasta casi extin-
guirse. Con el reordenamiento de la estruc-
tura de poder internacional por el derrumbe
del bloque soviético, la presurosa globa-
lizacién de las economias y las recurrentes
crisis financieras nacionales, durante los
anos noventalas naciones en desarrollohan
perdido aun mas espacio parala concer-
tacién de posiciones comunes.

EL ADVENIMIENTO DE LA UNIPOLARIDAD

0 pocos actores y estudiosos conside-
raron que e! fin de la guerra fria entra-
Nnabaladesapariciéon de las principales
fuentes de conflictos internacionales y, mas
aun, que se ensancharian los caminos para



la prosperidad mundialy el alivio de las des-
igualdades entre las naciones. Tras el apa-
rente fin de la confrontacionideolégica, em-
pero, irrumpieron otros conflictos, esta vez
mas vinculados con razones regionales, ét-
nicasy culturales. Conlapreponderancia de
las potencias occidentales, ademads, el mun-
do bipolar se volvio unipolar. En el Consejo
de Seguridad, por ejemplo, se disiparon mu-
cholasdiscrepancias y surgio unfrente mas
homogéneo para el manejode los conflictos
internacionales.

El desencadenamiento de conflictos en
la posguerra fria ha sido objeto de estudioy
debate entodo el planeta. El fendbmeno suele
explicarse en funcion delreacomodo de las
fronteras conforme a los intereses de los
vencedores de la guerra fria, pero cada vez
se consideran mas los factores culturales,
religiosos y etnicos de las poblaciones invo-
lucradas. Unavezrotoel dique del conflicto
ideolégico fundamental, se argumenta, ha
emergido un proceso de fragmentacion in-
terna que estallaen cruentas guerras civiles
en paises sin solidos cimientos nacionales.

Noobstante, la globalizacion parece ser
el rasgo actual mas importante de las rela-
ciones internacionales. Los grandes pode-
res econdémicos, los bioques comercialesy
las instituciones financieras supranaciona-
les orientan en gran medida el rumbo del
acontecer internacional. Los valores univer-
sales de la cultura politicaoccidental se en-
frentan ahora con un conjunto de fuerzas
desintegradoras. La xenofobia, el racismo,
las tensiones regionalistas y las disputas
religiosas se suman a los problemas socio-
econdmicos latentes y a los desafios demo-
grafico, ambiental y tecnolégico, lo cual en-
gendra conflictos que amenudo rebasan la
capacidad de respuesta para mitigarlos.

Segun algunos especialistas,? en las
nuevas realidades del mundo subyace un
problema cultural. Frente alas pretensiones
de universalidad del modo de ser occiden-
tal, los pueblos conotrasraicesreclaman su
derechoamantener su concepcién del mun-
do, ajena ala que se les impone y que en el
pasadoimpidio sus expresiones nacionales
e inhibid sus tradiciones locales. Otros estu-
diosos consideran necesario replantear la
ideatradicional del Estado-naciény lasobe-
rania, socavada por laglobalizacién econo-
micay latoma de decisiones fundamentales
fuera de las fronteras nacionales.

Elreordenamiento de laestructurade po-
derinternacional afecta sinremedio el papel
delaONU. Siantes intervenia s6lo en conflic-
tos entre paises, ahora 1o hace en conflictos
internosy pone enentredichoel conceptode
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soberania nacional que ha sustentado la
existencia misma de la organizacion. Asilo
muestran las crecientes intervenciones di-
rectas de la ONU en el ultimo lustro, con la
respectiva demanda adicional de recursos
humanos, econémicos, politicos y militares.

Mientras que enlos primeros 40 afos de
actividades del Consejo de Seguridaddela
ONU se autorizaron apenas 13 operaciones
para mantener la paz, durante 1994 la ONU
emprendi6é 17 misiones de ese tipo en que
participaron 73 000 efectivos y se gastaron
3 300 millones de délares.® Este costo des-
borda la capacidad presupuestaria de la
organizaciony, junto conlamorosidad enel
pago delas cuotas, ha alimentado una seve-
ra crisis financiera institucionat.*

Estados Unidos, principal contribuyente,
tiene dificultades para cubrir sus cuotas. Ante
las fuertes presiones dela oposicién republi-
cana,® el presidente Clinton ordeno reducir
de 33 a 25 por ciento la contribucién de su
pais para las operaciones referidas y exigir
nuevas condiciones.® Empero, el gobierno
de ese pals se declar¢ en favor de "mantener
el compromiso de Estados Unidos en la ONU
en téerminos de recursos y liderazgo”.

Ningun gobierno desea lidiar solo conlos
conflictosinternacionales. Lamediacion de
la ONU, en cambio, legitima su injerencia y
evita asumir acciones unilaterales que des-
piertan resentimientos y criticas. En opera-
ciones costosas se cuenta con los recursos
de varias naciones, se distribuye larespon-
sabilidady se atemperanlosriesgos de des-
prestigioencasodefracaso.” Desde luego,
los paises victimas de intervenciones o en
riesgode ellas se oponentenazmente a que
la ONU sirva a intereses soterrados de algu-
na potencia, so pretextode ladefensadela
democracia, los derechos humanos, la paz
internacional u otra causa noble.

RAZONES v SINRAZONES DE LA “INJERENCIA
HUMANITARIA”

as intervenciones recientes de la ONU
en Bosnia, Ruanda, Somalia, Haitiy otros
paises han suscitado fuertes controver-
sias sobre el papel del Consejo de Seguri-
dad. Las discusiones se centran en torno al
conceptode injerencia humanitaria. Algunos
paises consideran que la ONU debe ampliar
sus margenes de accion, conbaseenlaidea
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de un presunto perfilhumanitario del uso de
lafuerza; otros se oponenaello porque, mas
allade cualquier posible justificacién, se vul-
nera la soberania de las naciones.

El concepto de injerencia humanitaria
surgid como expresion de un deber éticoy
moral ante el sufrimiento de un ser humano
que no recibe ayuda.® Bernard Kouchner,
médico francés de origen judio. indignado
porlaindiferencia frente al sufrimiento judio
durante la segunda guerra mundial, fundd
una organizacion no gubernamental ilama-
da Medicos sin Fronteras.

Suobjetivo basico consiste en proporcio-
nar ayuda a quien lo necesite en cualquier
pais, con el consentimiento de las autorida-
desosinél, simplemente como un deber mo-
ral. El gobierno francés llevé dicho concep-
to a la ONU, de suerte que rebaso el ambito
exclusivodelas organizaciones no guberna-
mentales. Pronto surgieron problemas, toda
vez que lalegalizacion deltérmino “derecho
de asistencia humanitaria” permiti¢ al Con-
sejo de Seguridad autorizar intervenciones
en |os asuntos internos de algunos paises.

Ademas de! distanciamiento implicito
respecto a los propoésitos originales de la
ONU y de la ausencia de consenso entre 0s
estados miembros, lafalta de una aplicacion
coherente del concepto referido ha engen-
drado confusion sobre el papel tradicional
en favor de la pazy el uso de la coercion.®

Tal incertidumbre ha erosionado la con-
filanzaenlalabor del Consejo de Seguridad
y en los buenos oficios de la ONU. Para los
criticos, el fin de laguerrafriaentrané el pre-
dominio absoluto de Estados Unidos en el
Consejoy, por tanto, el manejo de la “segu-
ridad colectiva” por uno solo de los 185 pai-
ses miembros de la Organizacién. Numero-
sasnaciones endesarrollo se oponenaam-
pliarlos margenes de accion deforganismo
enambitosreservados alajurisdiccioninter-
nadelos estados, puestemen que alampa-
rode valores humanitarios los pafses utilicen
a la ONU para legitimar intervenciones que
encierran, en Ultima instancia, intereses po-
liticos particulares.

Lafalta de respuestas alosrequerimien-
tos de la mayoria de los paises miembros
también erosionala confianza politicay aun
el respaldo financiero general hacia las ta-
reas de la ONU. Un ejemplo claro es la des-
atencién delasresoluciones dela Asamblea
General que, por tres afios consecutivos y
conunaabrumadoramayoria, han expresa-
dolanecesidad de levantar el bloqueo eco-
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némico, comercial y financieroimpuesto por
Estados Unidos contra Cuba desde hace
mas de tres decenios. En cada una de esas
resoluciones, asimismo, se harechazado el
caracter extraterritorial de las medidas apli-
cadas por Estados Unidos que violanla Car-
tadelaONUyelderechointernacional. Enla
potencia americana, sin embargo, se han
intensificado las acciones en busca de refor-
zar el bloqueo y que, desde la perspectiva
cubana, demuestra que "la guerra fria no
termind paratodos por igual”.

PercEPCIONES DESDE EL NORTE Y EL SUR

esde fa fundacién de la ONU, los temas

econdmicosy sociales se consideraron

como parte de las condiciones para el
mantenimiento de lapaz. Asilo demostré la
creacion del Consejo Econdmico y Social
(Ecosoc), la ONUDI y la UNCTAD. Sin embar-
go, lahistoriareciente pone derelieve los es-
casos logros en materia de promocién del
desarrollo en los paises atrasados. La po-
breza, la marginacion y el subdesarrrollo
crecende manera alarmante, al tiempo que
seensanchasincesarlabrechaentrerique-
zay miseria en el mundo.'

La primera inconformidad de los paises
del Sur radica en la inexistencia real de la
igualdad politica de las naciones, por lo cual
se considera que cualquier reforma futura
debe partir de la aplicacién cabal de las nor-
mas del derechointernacional sobre laigual-
dad juridica de los estados y el respeto a su
soberania para la convivencia pacifica delas
naciones. El problema es obvio: jcdmo se
puede actuar en equidad cuando la distribu-
cion del poder decisorio es tan desigual?"

Las voces criticas se centran en ciertas
posiciones que han asumido los paises po-
derosos en la ONU, como su reticencia a
abordar las causas Ultimas de los problemas
deldesarrollo afinde buscar soluciones efi-
cacesenunmarcoderesponsabilidad com-
partida. La divergencia de enfoques entre el
Norte y el Sur se hareflejado en un constan-
te enfrentamiento de posiciones enlos foros
internacionales de la ONU.

Segun las percepciones del Sur, los pai-
ses desarrollados pretenden que los proble-
mas econdmicos de las naciones en desa-
rrollo se aborden s6lo con la mediacidn de
las instituciones de Bretton Woods. Asi, se
suele condicionar cualquier ayuda ala apli-
cacion de politicas de ajuste estructural que
marcan la gestion macroeconémica de nu-
merosos paises en desarrollo. Con ellose ha
marginado ala ONU de los asuntos econdémi-
cosydeldesarroilo. Otraforma de presion al
alcance de los paises poderosos es no pa-
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gar sus contribuciones a la ONU en desme-
drodelas precarias finanzas institucionales.
Por tales razones, entre muchas otras, des-
de el Sur se plantea la necesidad de demo-
cratizar a la organizacion y abandonar el
enfoque de "quien pagamanda” para eludir
un futuro de inestabilidad peligrosa. *?

Los paises del Norte, por su parte, no vaci-
lan en criticar las politicas econémicas, los sis-
temas politicos y la cuestion de los derechos
humanos en las naciones del Sur. Aquellas de
éstas que mantienen opiniones distintas de las
predominantes en el Norte pueden recibir pre-
sionesy castigos que menoscabarian su sobe-
rania. La preocupacion del Norte por los as-
pectos politicos, militares y humanitarios de la
seguridad colectiva resta espacio a la Asam-
blea General para vincular los problemas po-
liticos con los sociales y econdmicos.

Desde el Norte suele considerarse que
los paises asolados por guerras civiles son
ineptos para consolidarse como naciones,
pues carecen de la capacidad necesaria
para establecer el orden, aplicar laley e in-
cluso contar con una economia funcional.
Aungue larecolonizacion se descarta, tan-
to porlaresistencia previsible de las pobla-
ciones cuanto por el desinterés de las poten-
cias, se hallegado a proponer “soluciones”
como que la ONU se haga cargo temporal-
mente de gobiernos en aprietos. En casos
deintervencion militar se maneja ante la opi-
nién publica que se trataba del tnico medio
para evitar abusos autoritarios en contra de
los derechos humanos.™

La cuesTion peL CoNSEJO DE SEGURIDAD

tro punto espinoso concerniente al pro-

blema de lademocraciaeniaONUes el

funcionamiento del Consejo de Seguri-
dad. La opinion mayoritaria es que ya no re-
presenta debidamente la estructura de poder
internacional, por lo cual se demanda la am-
pliaciondel nimero de naciones participantes
en tan importante 6rgano. También se propo-
ne instituir una nueva categoria de miembros,
con caracter semipermanente y representati-
vo de las distintas regiones geograficas.

La mayoria de los paises también se en-
cuentra en desacuerdo con el derecho de
veto, ya que niega los principios de demo-
cracia e igualdad juridica de los estados.
Las potencias occidentales, asuvez, sein-
clinanenfavordelaincorporacion de plenos
derechos de Alemania y Japdn al Consejo
de Seguridad, tanto por su poderio econémi-
CO cuanto por ser los paises que aportan
masrecursos alaorganizacion, después de
Estados Unidos. También se ha criticado el
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contraste entre el protagonismo del Conse-
jode Seguridady el frecuente relegamiento
de laAsamblea General alacalidad de foro
para manifestar descontentos, sin ningun
poder de decision. Segun la Carta de San
Francisco, laAsamblea General esladepo-
sitaria de la autoridad y s6lo deiega al Con-
sejo de Seguridad sus atribuciones en ma-
teria de paz y seguridad internacionales."

CONSIDERACIONES FINALES

in duday a pesar de sus limitaciones, la

ONU ha cumplido un papel prominente en

el escenario internacional desde hace
cincuenta anos. Ademas de atemperar el
riesgo de holocausto nuclear, engendro de la
guerra fria, representa el foro internacional
por excelenciay apoyé el proceso de desco-
lonizacién que permiti¢ laindependencia de
mas de 80 naciones. Las campanas delaOMSs
han salvado lavida de millones de personas;
los programas de la ONUDI han financiado
més de 6 000 proyectos de desarrollo en de-
cenas de paises; la UNESCO ha combatido el
analfabetismo y conservado monumentos
culturales en todo el mundo, y la ACNUR ha
protegido a millones de personas que han
debido abandonar su pais a causa, sobre
todo, de la guerra. En suma, las contribucio-
nes de la ONU han mejorado las condiciones
de vida de miles de millones de personas.

Hoy como ayer, sin embargo, permane-
ce la aspiracion de forjar una organizacion
internacional vigorosa que asegure uname-
jor convivencia pacifica entre las naciones.
Lasrealidadesinternacionales finiseculares
sonmuy distintas de las de hace medio siglo.
Por ese simplehecho es menesterrevisar el
sistema de la ONU y, como toda obra huma-
na, buscar su perfeccionamiento.

Un elemento comun de muchas propues-
tas alrespectoes que las reformas enla ONU
deben atender mas cabalmente las hondas
diferencias econémicas, politicas y sociales
internacionales, las particularidades cultu-
rales de los paises y las relaciones de domi-
nio alimentadas por el sistema econémicoy
financiero mundial.

La mayoria de los especialistas coincide
en que el principal riesgo de desestabiliza-
cion mundial en el futuro proviene del crecien-
te desequilibrioentre la multitud de los paises
pobres y el pequeno nimero de naciones ri-
cas. Imaginar e instrumentar mecanismos
para arrostrar los problemas inherentes es el
principal reto de la ONU de cara al siglo xXI.

Alma Rosa Cruz Zamorano
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