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mericana

Quince anios del Acuerdo de San José

México, Ernesto ZedilloPonce de Le6n,

signé a distancia con el gobernante de
Venezuela, Rafael Caldera, la decimoquin-
tarenovacion del Programa de Cooperacién
Energética para Centroamérica y el Caribe
(PCE), mas conocido como Acuerdo de San
José. Aun cuando este mecanismo de co-
operacion haexperimentado diversos cam-
bios a lo largo de tres lustros de funciona-
miento, las nuevas realidades finiseculares
parecen exigir una revisiéon de las politicas
y practicas comerciales que apuntale los
empefosoriginales. Con elanimo de evaluar
afondolaexperienciaglobal, las circunstan-
cias actuales v las perspectivas del pacto
petrolero,laC  emprendié un amplioes-
tudio cuyos aspectos mas relevantes se con-
signan en esta nota.

EI 3 de agosto ultimo el presidente de

ORIGENES E INSTRUMENTACION DEL PCE

on un trasfondo de inestabilidad en el

mercado que suscitdé enorme incerti-

dumbre en las naciones importadoras,
aprincipios delos ochentael preciointerna-
cional del petréleorebasélos 30 ddlares por
barril. No envano el primer encuentro minis-
terial extraordinario de la Organizacion La-
tinoamericana de Energia (OLADE), celebra-
do en San José de Costa Rica en julio de
1979, subraydladoble necesidad de encon-
trar fuentes seguras de suministro de hidro-
carburos para los paises importadores de
AméricaLatinay aligerar el pesodelasfac-
turas petroleras sobre sus economias.

Pocos meses después los gobiernos de
México y Venezuela, potencias petroleras
de la regién, decidieron unir fuerzas para
contribuir a ese empefnoy el 3 de agosto de
1980 suscribieronel PCE." En la declaracion
inicial se asenté que:

e Méxicoy Venezuela se proponen aten-
der, en partes iguales, el consumo interno
neto petrolero de origen importado de los
paises del area hasta por 160 000 barriles
diarios y contribuir al financiamiento corres-
pondiente;

* los suministros se realizarian con base
en contratos comerciales individuales con
los gobiernos de las naciones beneficiarias;

e |0s paises proveedores otorgarian cré-
ditos a los beneficiarios por 30% de las fac-
turas petroleras respectivas, con un plazo
decinco anos yunatasade interés anual de
4%, y con posibilidades de convertirse en
préstamo hasta por 20 afios y un interés de
2% para financiar proyectos prioritarios de
desarrollo econémico (sobre todo los rela-
cionados con el sector energético);?

* los paises beneficiarios proseguirian
los esfuerzos por racionalizar su consumo
de hidrocarburosy alentar la produccionin-
terna,y

1. EI PCE constituyd, en cierto sentido, una
ampliacién de las facilidades crediticias de Puerto
Ordaz que desde 1975 Venezuela otorgaba a las
naciones centroamericanas, Jamaicay la Repu-
blica Dominicana.

2. Parajustipreciar el caracter concesional de
los financiamientos conviene senalar que en 1980
la tasa de interés basica (LIBOR) alcanzé un pro-
medio de 14%, mientras que el grueso de los cré-

e la duracion del PCE seria de un afio, re-
novable previo acuerdo mutuo.

Labase legal del Acuerdo de San José es
una declaracién unilateral con un compromi-
so politico que no entrafia una garantia de
abastecimiento. Ante la falta de espacios
paralas negociaciones multinacionales, en
consecuencia, los ajustes en el PCE se inclu-
yen en las declaraciones conjuntas que los
gobiernos de Méxicoy Venezuelaemitenen
ocasion de las renovaciones anuales.

El PCE se instrumenta mediante contratos
intergubernamentales de suministro petrole-
roy los convenios de facilidades crediticias.
En el texto original aparecen como benefi-
ciarios los seis paises centroamericanos
(Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Hon-
duras, Nicaragua y Panama), asi como tres
caribefos (Barbados, Jamaicayla Republi-
caDominicana). Durante 1981 se sumd Hai-
ti, aunque dos afnos después se le excluyo
por revender crudo procedente del PCE a
terceros paises. En 1988 se adhiri¢ Belice y
a principios de ios noventa se reincorporé
Haiti, pero en 1991 de nuevo se le marginé
por el derrocamiento del presidente Jean
Bertrand Aristide (quien reasumié el gobier-
no en octubre de 1994).

Delacuotainicial de 160000 barriles dia-
rios {(b/d) y conforme al volumen de consu-
mo previo en el istmo centroamericano, se
asignaron 12 000 b/d a Honduras; 14 000 a
Nicaragua; 15000 a Costa Rica; 16 000 a El
Salvador; 17 000 a Guatemala, y 24 000 a

ditos conferidos a paises en desarrollo se nego-
ciaban con plazos de cinco a diez afos.
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1 base legal del Acuerdo de San José es una declaracién
unilateral con un compromiso politico que no entrafia una
garantia de abastecimiento. Ante la falta de espacios para las
negociaciones multinacionales, los ajustes en el PCE se incluyen
en las declaraciones conjuntas que los gobiernos de México y

Venezuela emiten en ocasion de las renovaciones anuales

Panamé.? En 1984 la cuota total se redujo a
130 000 b/d por considerarse que bastaba
para satisfacer los requerimientos netos de
laregion. Por entonces los paises beneficia-
rios yanoadquirfan su cuotainicial comple-
ta e, incluso, compraban cada vez mas a
otros proveedores debido a cambios en el
patrénde consumointerno, lainfraestructu-
ra de refinacién, las condiciones de pagoy
los precios. En 1991, al renovarse el PCE, se
restaur6la cuota global de 160 000 b/d para
cubrir la reincorporacién de Haiti y Nicara-
gua, marginada temporalmente a causa de
sus penurias financieras y dificultades so-
ciopoliticas.

Enlos contratos de abastecimiento petro-
lero seestipulantas condiciones de entrega
(cantidades, calidades, fechas, cotizacio-
nes, formulas de pago, vias dereclamacion
y vigencia), segun las politicas y préacticas
comerciales de las naciones productoras.*
Enmateriade preciosrigenlas condiciones
de mercado y no se otorgan descuentos ni
cobros preferenciales. Para Méxicoy Vene-
zuela el PCE constituye, ademas de unmeca-
nismo de cooperacion, unaforma de asegu-
rar un mercadoretativamente pequefio pero
constante y con potencial de crecimiento.

México y Venezuela ofrecieron en princi-

3. Tales volumenes han variado por las revisio-
nes anuales de cuotas acargo de Méxicoy Vene-
zuela.

4. Delcumplimiento de los contratos se encar-
gan Petroleos de Venezuela (PDVSA), principal-
mente por medio de sus filiales Lagoven y Maro-
ven, y Pemex, por via de Petroleos Mexicanos
Internacional. Cabe sefalar que en varias ocasio-
nes se han suspendido los envios a paises centro-
americanos por incumplimientos de pagos por
embarques o por el servicio de debitos provenien-
tes de las facilidades crediticias del PCE.

pio destinar 30% delafacturapetroleraaun
fondo financiero para abrir lineas de crédi-
to preferencial de cortoy largo plazos, cuyas
condiciones iniciales tuvieron ciertas varia-
ciones al paso del tiempo. En 1983 las tasas
deinterés se elevaron cuatro puntos. Al afo
siguiente se redujo a 20% la proporciéon de
la factura petrolera para alimentar el fondo
financiero; ademas, se elimindla preferencia
delfinanciamiento a proyectos energéticos
en favor del respaldo a proyectos de desa-
rrollo en general.En 1986 se acortaron los
créditos de largo plazo a 12 afos vy, un lus-
tro después, se fijaron nuevos porcentajes
delafactura petrolera paraintegrar el fondo
financierosegunlas cotizaciones del hidro-
carburo.®

Los préstamos de corto plazo, en apoyo
delabalanza de pagos, se contrataban por
medio del banco central de la nacién solici-
tante. En 1991 México eliminé ese tipo de
crédito para concentrar los recursos en el
financiamiento de proyectos de desarrollo.
Mientras se definen éstos, sin embargo, los
paises beneficiarios pueden utilizar los re-
cursos crediticios de manera revolvente en
apoyo de actividades productivas.

El Fondo de Inversiones de Venezuela
(FIv) opera los créditos de largo plazo que
proporciona este pais sudamericano, mien-
tras que el Banco Centroamericano de In-
tegracion Econémica (BCIE) ha administrado
desde 1984 los que México otorga alas na-

5. Tales porcentajes se determinaron con ba-
se en los precios promedio del barril de crudo:
i)de 15 a 20.99 dolares, 20%; /i) de 21 a 24.99
dolares, 21%; iii) de 25 a 29.99 ddlares, 22%:
iv) de 30 a 34.99 ddlares, 23%; de 35 a 39.99 do-
lares, 24%,y v) de 40 dolares en adelante, 25 por
ciento.

ciones delistmo (conla unica excepcion de
Panama).

RECUENTO DEL SUMINISTRO PETROLERO

dostercios delasimportaciones centro-

americanas de petréleo correspondie-
ron al adquirido en el marco del PCE. Las
fuentes de suministro, sin embargo, se han
diversificadoy el aprovechamiento del pac-
to petroleroconMéxicoy Venezuelamarcha
cuesta abajo. Entre las razones principales
figura el pesocreciente de los productosela-
borados enlasimportaciones subregionales
de energéticos, alentado por los atractivos
precios internacionales delos derivados del
petroleo.

De 1989 a 1993, por ejemplo, la produc-
ciondelos crudos naturales y reconstituidos
en las compras petroleras centroamerica-
nas se redujo de 69 a 54 por ciento; en con-
trapartida, la participacion de los productos
“limpios”, como la gasolina, aumento de 31
a 46 por ciento. Las refinerias del istmo, por
otro lado, carecen de capacidad técnica
paraaprovechar cabalmente los crudos en-
viados al amparo del PCE.

Otrofactor importante es laliberalizacion
delmercadodelos hidrocarburos en algunos
paises, de suerte que gran parte de las com-
pras serealizan sinintervencion estatal. Tam-
biéninfluyoé la exigencia de utilizar cartas de
crédito para el pago de las facturas, lo cual
diolugar acierto encarecimientorespectoal
pago mediante transferencias directas.

De 1987 a 1993 Venezuelacubridenpro-
medio alrededor de 25% del abastecimien-
to total de hidrocarburos a Centroamérica,
mientras que la participacion de México ca-

3 principios de los ochenta poco mas de
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yoeneselapsode 27 a7 por ciento. Duran-
te el bienio 1992-1993 el PCE atendid apenas
30% del suministrototaly el resto provino de
Estados Unidos (23%); Ecuador (14%); Mé-
xico, fuera del PCE (11%); Venezuela, almar-
gendel pacto petrotero (4%), y otros paises
(18%). A continuacion se presenta una bre-
ve sintesis de la evolucion de los suministros
de hidrocarburos a paises centroamerica-
nos con arreglo al PCE:

e Costa Rica, al mantener entre sus pro-
veedores tradicionales a Ecuador y Colom-
bia, no ha utilizado por completo la cuota
disponible; en 1991 consiguié gue Venezue-
laincluyeraenvios de gasolinay dieselenel
PCE y, en consecuencia, cayeron todavia
mas sus compras de crudo.

e £l Salvador, cuya politica consistié du-
rante largo tiempo en realizar el grueso de
sus importaciones petroleras alamparo del
PCE, sustituy6 en 1992 una parte de sus im-
portaciones de hidrocarburo mexicano por
petroleo reconstituido de Ecuador vy, al ano
siguiente, por petréleo venezolano adquiri-
do al margen del PCE.

e Guatemala optd por importar petréleo
s6loenelmarco del PCE, peroen 1991 dejo
de comprar el proveniente de Méxicoy recu-
rrid aotros abastecedores (Ecuador, Argen-
tina y posteriormente Venezuela fuera del
PCE). Como la demanda interna rebasa la
capacidad refinadora guatemalteca, la im-
portacion de derivados es mayor que la de
crudos; los productos “limpios” provienen
sobre todo de Estados Unidos, excepto el
gas licuado que México le vende al margen
del PCE. Asi, durante el bienio 1992-1993 los
suministros en el marco del pacto petrolero
representaron alrededor de 20% del abaste-
cimiento externo de hidrocarburos.

* Honduras adquirié Unicamente crudo
enelmarco del PCE hasta el cierre de sure-
fineriaen 1992, a causa de la liberalizacion
delasimportaciones de petroliferos. El pais
solo aprovecho dostercios de lacuota asig-
nada en el pacto petrolero para no generar
combustoleo en exceso; el déficit de desti-
lados ligeros y medios se cubrié conimpor-
taciones directas de productos limpios.

e Nicaragua aprovecho el PCE, pero en
1983 suspendié las compras a Venezuelay
en 1985 las provenientes de México por pro-
blemas econdmicos que dificultaron el pago
delafacturapetrolera; ademas, la situacion
politicaobstaculizé la contratacion de trans-
porte maritimo. La extinta URSS abastecio
crudo hasta 1988, luego lo hizo Ecuador y
desde 1991 toco el wurno a Venezuela en el
marco del PCE (luego de la renegociacion
del pago de débitos vencidos).

e Panamédejo de importar alamparo del
PCE en marzo de 1988, por problemas de
pagosy el control temporal de las operacio-
nes bancarias. Ecuador se convirti¢ en el
abastecedor principal, aunque con compras

menores aMéxicoy Venezuelafuera del pac-
to petrolero. Durante 1992 y 1993 se diver-
sificaron aun mas las fuentes de aprovisio-
namiento petrolero panameno, en especial
conlacompradecrudos dediversas calida-
des originarios de Arabia Saudita.

Uso, VENTAJAS Y LIMITACIONES
DE LOS CREDITOS

creciente de las compras de crudo, la

utilizacion de créditos de corto plazocon
recursos provenientes de lafactura petrole-
ra con México se torné cada vez menor. Al-
gunos paises beneficiarios recurrieron a
esos fondos para refinanciar adeudos acu-
mulados, pero el mecanismo se saturé y en
1991 ese financiamiento de balanza de pa-
gos se remplazd por un mecanismo revol-
vente en apoyo de actividades productivas.
En el caso de Venezuela, hasta finales de
1993 los unicos paises que solicitaron prés-
tamos de corto plazo en afios previos inme-
diatos fueron Costa Rica y Honduras (con
saldos de 33y 13.3millones de ddlares, res-
pectivamente); a esa fecha, sin embargo,
Panama arrastraba obligaciones por 86 mi-
llones de délares (mas otras por 125 millones
con México).

De 1985 a 1993, por otra parte, los finan-
ciamientos de largo plazo sumaron 490 mi-
llones de dolaresenrespaldo de 67 proyec-
tos enlos paises beneficiarios. Cercade 165
millones de ddlares (33.7 %) correspondid a
préstamos de México para 33 proyectos, en
tanto que Venezuela otorgd asistencia por
325millones (66.3%) paralaejecucion de 34
proyectos nacionales.

Durante ese lapso las compras petrole-
ras centroamericanas en el marco del PCE
entrafaron fondos crediticios potenciales
por 669 millones de délares, de los cuales
234 millones (35%) correspondian a opera-
ciones conMéxicoy 435 millones (65%) con
Venezuela.® Del monto total de fondos po-
tenciales generados por el pacto petrolero
regional, como se indico, apenas se utiliza-
ron 490 millones de délares (72.3%); en el
caso del FIV esta proporcion fue de 75%,
mientras que en el del mecanismo del BCIE
acargo de los créditos mexicanos ascendio
a 69 por ciento.”

Lamayor aplicacién de fondos venezola-
nos, congruente con ia distribucion del sumi-
nistro de hidrocarburos por via del PCE, pa-
rece relacionarse también con una mayor

En forma paralela con la tendencia de-

6. El potencial de generacion de recursos se
estima con base en las compras de los paises
beneficiarios en el marco del PCE.

7. Cabe senalar que los fondos transferidos
por México al BCIE desde fines de 1984 no se han
asignadarigurosamente conforme alas compras
de los paises.

agilidad del Fiv, condiciones financieras
mas favorables y una promocion mas activa.
Encuanto alafuente mexicana, sobresale la
cooperaciény buena voluntad manifiestas al
canalizar unaparte de los fondos de capital
socialdel BCIEy elimpulso de los proyectos
de integracion subregional.

Tres paises absorbieron cercade 70% de
los financiamientos de largo plazo otorga-
dos por México y Venezuela al amparo del
PCE: Guatemala, con 119.5 millones (24.4%
de los préstamos); Costa Rica, con 110 mi-
llones de dolares (22.5%), y Honduras, con
106.9 millones (21.8%). El Salvador y Nica-
ragua utilizaron el resto (alrededor de 15%
cadauno), pues Panama no habiarecurrido
aoperaciones de largo plazo.

Los recursos de origen mexicano se ca-
nalizaron principalmente a dos paises: Hon-
duras (79.6 millones de ddélares, equivalen-
tes a 48.2%) y Guatemala (38.6 millones, a
23.4%), los cuales utilizaron un monto supe-
rior alque les correspondia por sus compras
de combustibles; el restante 28.4% de los
financiamientos de México se asigné a Nica-
ragua (23.9 millones de dolares), El Salvador
y Costa Rica. Los recursos venezolanos se
asignaron a Costa Rica (105 millones de d6-
lares, equivalentes a 32.3%); Guatemala (81
millones, a 24.9%): £l Salvador (63 millones,
a19.4%); Nicaragua (49 millones, a 15.1%),
y Honduras (27 millones de délares, es de-
cir, 8.3%).

Entre las ventajas de los financiamientos
de corto plazo conferidos en el marco del
PCE destacan la ausencia de riesgo cam-
biario por elusode una solamoneda(ddlar),
la posibilidad de contratar financiamien-
to para proyectos pequefios y la opcion de
contar con una fuente adicional, sobre todo
entiempos derestricciones crediticias. Por
ellado delas desventajas, se encuentran la
exigencia reciente de que una parte del fi-
nanciamiento se aplique alacomprade pro-
ductos de los paises otorgantes (77% en el
caso de Méxicoy 60% en el de Venezuela),
los plazos de pago inferiores a los que brin-
dan organismos multilaterales y la cuantia
de los intereses moratorios.

Respecto a los financiamientos de largo
plazo que México proporciona con el con-
curso del BCIE, lalista de ventajas incluye la
ausencia de condicionamientos, el uso re-
volvente de los recursos en programas de
apoyo al sector productivo, el respaldo a
estudios de preinversiony la posibilidad de
complementacion crediticia con recursos
propios del BCIE. En cambio, resultan limi-
tantes la aplicacion de una tasa diferencial
(spread) de 1.3 puntos porcentuales que
encarece los costos financieros, la insufi-
ciente promocion empresarial y el requisito
de que el pals demandante de créditono se
encuentre en moracon lainstitucion banca-
ria centroamericana.
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HoORIZONTES Y RECOMENDACIONES
FINISECULARES

nlos primeros tiempos del PCE se busco

ante todo garantizar el suministro petro-

lero alazona, de cara aun mercado in-
estable en manos de los vendedores y la
fuerte dependencia petrolera de los paises
beneficiarios. Al paso de los afos, sin em-
bargo, estas naciones no han considerado
necesario aprovechar cabalmente las bon-
dades del pacto petrolero, nisiguieraenmo-
mentos de incertidumbre como los suscita-
dos por la guerra del golfo Pérsico.

Eltemadelaseguridad del suministroya
no parece ser el de mayor interés para las
futuras renovaciones del PCE. No obstante,
desde el punto de vista estratégico, la volun-
tad reiterada de los gobiernos de México y
Venezuela para asegurar el abastecimien-
to de hidrocarburos guarda enorme impor-
tanciay, més aun, debe considerarse un
privilegio.

Por ahora, el financiamiento de nuevas
inversiones con base en los fondos genera-
dos mediante el PCE resulta el rasgc mas
atractivo para los paises del istimo centro-
americano. Elaprovechamiento de s6lo 72%
delos fondos se debe a diversos factores re-
lacionados principatlmente con las circuns-
tancias particulares de cada naciony, en
menor medida conlanaturalezade los meca-
nismos de promocién y gestién de los fondos.

Como se reconocié en la decimoquinta
renovacion del PCE, es menester revisar el

funcionamiento del PCEy emprenderlos ajus-
tes pertinentes conforme a "los requerimien-
tos de los palses solicitantes y las disponibi-
lidades de los proveedores”.®? De acuerdo
conlaCEPAL, enlas futuras renovaciones del
PCE se deben tomar en cuenta los cambios
en el entorno financiero regional y los efec-
tos de rigideces como la exigencia de com-
pra de bienes del pais proveedor.

Otrodelos factores que afectalaconcep-
cion original del PCE es la liberalizacion de
mercados. Envarios paises las compras de
petréleo y contratos de suministro ya no se
realizan con intervencion estatal. El mante-
nimiento de los beneficios seria congruente
con el hecho de que tanto en México cuan-
to en Venezuela se realzo el papel del mer-
cado como instrumento de asignacion de
recursos. Aunque desde la renovacion del
PCE en 1993 yano aparecio la clausularefe-
rentealaintervencién delos gobiernos, tam-
poco se hizo patente el reconocimiento de
compras por empresas privadas de los pai-
ses beneficiariosy elfinanciamiento de pro-
yectos para el desarrollo no enteramente
gubernamentales. De igualmodo, las opcio-
nes de suministrose pueden ampliar a otros
productos derivados (como ya se ha hecho
en el caso de Costa Rica).

Tambiéncambiaronlas condiciones téc-
nicas existentes al nacimiento del PCE. En

8. "Firman Méxicoy Venezuelala prorroga del
Pacto de San José", La Jornada, 4 de agosto de
1995,

algunos paises se han renovado las refine-
rias, mientras que en otros la actividad de
éstas es decreciente porlos procesos de li-
beralizacion y las modificaciones en la es-
tructura de la demanda. El caso extremo es
el de Honduras, pais que ya no importa cru-
dosy cerro surefineriaen 1992. En Centro-
ameérica aumenta la necesidad general de
importar derivados parasatisfacerlamayor
demandade combustiblesiigeros y medios
gue no pueden producirse en las refinerias
locales por carecer de unidades de des-
integracion de productos pesados. Por ello,
conviene que en las renovaciones futuras
delPCE se consideren varios tipos de crudos
y productos derivados.

Los cambios de las condiciones comer-
ciales se vinculan con el crecimiento de los
proveedcres, lo cual posibilita seleccionar-
los para aprovecharmejores condiciones de
page. Los aspectos de regularidad y con-
fiabilidad (eliminacién de pérdidas de tran-
sito) en los abastecimientos de Méxicoy
Venezuela han cobrado méas importancia
para fortalecer el pacto petroleroy cumplir
sus objetivos basicos. A diferencia de los
primeros afos del PCE, el mercado petrole-
ro internacional no se encuentra en manos
delos vendedores, l0os precios son mas ba-
jos y la oferta abundante. La pérdida de in-
terés temporal por el petréleo mexicanoy
venezolano, sinembargo, no debe agotarla
voluntad de cooperacion nila busquedade
nuevos espacios paracultivarlaconmiras al
préximomilenio. @

crecuento lat
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COOPERACION E INTEGRACION

Nubarrones en el Mercosur

Los presidentes de Bolivia, Chile y los paises
del Mercosur (Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay) sereunieron el 5 deagosto en Asun-
cion pararevisar la situacion del mecanismo
deintegraciony el proceso paraincluir nue-
vos miembros. Los gobernantes de Para-
guayy Uruguay acusaron a Brasil de mante-
neruna actitud proteccionista que obstacu-
liza los empefos para fortalecer el area de
comercio cuatripartito. En particular sefiala-
ron la reciente decision del gobierno ama-
zonico de suspender los financiamientos a
las importaciones de textiles de sus nacio-
nes, lo cual calificaron como “una flagrante
violacion de los acuerdos del Mercosur yuna
restriccion al libre comercio”. Enrespuesta,
el presidente Fernando Henrique Cardoso
explicd que el ajuste interno de laeconomia
brasilefia obligd a suspender el financia-

miento de la adquisicidon de bienes de con-
sumo en el exterior, 10 que no significa nin-
guntipo deviolacion alos acuerdos del Mer-
cosur. A fin de atender las protestas de los
dos socios mas pequenos del mecanismo,
se convocd al Grupo Mercado Comun que
debe aportar elementos pararesolver la si-
tuacion en un plazo maximo de 30 dias.

Los presidentes de Boliviay Chile, por su
parte, firmaron un protocolo de adhesioén,
conloque seinicié formalmente el proceso
deincorporacion de ambos paises almerca-
do subregional.

| Cumbre de la Asociacién de Estados
del Caribe

Losdias 17y 18 deagostoserealizd enPuer-
to Espana la Primera Reunion Cumbre de la
Asociacion de Estados del Caribe (AEC), con
la asistencia de 25 gobernantes de laregion.
A propuesta de Cuba, México fue elegido

para presidir el Consejo de Ministros de la
AEC. Los estadistas suscribieronuna decla-
racion de principios con el compromiso de
incrementar la cooperaciéon cultural, econé-
mica, politica, cientifica y tecnoldgica, asi
como el de promover el proceso de integra-
cion del area para instaurar una zona de li-
bre comercio en el ano 2005.

PRODUCTOS BASICOS

Renuevan el Acuerdo
de San José

Los presidentes de México y Venezuela, Er-
nesto Zedillo Ponce de Ledn y Rafael Cal-
dera, respectivamente, suscribieron el 3 de
agostoen susrespectivos paises la decimo-
guinta proérroga consecutiva anual del Acuer-
dode San José, por el que suministran a pai-
ses de Centroamérica y el Caribe 160 000
b/d de petréleo. Ambos mandatarios anun-
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ciaron que se evaluardy ajustara el volumen
actual del suministro de crudo, en razén del
menor uso del mecanismo.

Xi Conferencia Ministerial
de la Oldepesca

Del 7 al 9 de agosto se celebré en Caracas
la X1 Conferencia Ministerial de la Organiza-
cion Latinoamericana de Desarrollo Pesque-
ro(Oldepesca), condelegaciones delos 27
paises miembros que examinaron la situa-
cion del sector pesquero regional, gque en
1994 realizé 23% de la captura mundial y
exportd productos por 5 500 millones de
dolares, "a pesar de los serios obstaculos
para la comercializacién internacional”. Al
respecto se analizd el embargo atunero es-
tadounidense en contra de seis paises de la
regién, no obstante la eficacia del programa
multilateral de conservacion de delfines de
la Comisién Interamericana del Atun Tropi-
calaplicado porlas flotas de esas naciones.
También serevisaron las perspectivas de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre
Derecho del Mar, considerada "la constitu-
cion de los océanos”.

ASUNTOS BILATERALES

Acuerdo comercial entre Cuba
y Ecuador

Los ministros de Comerciode Cubay Ecua-
dor suscribieron et 2 de agosto en La Haba-
naunacuerdodealcance parcial que prevé
unaamplia liberacién arancelaria con laque
se pretende incrementar el comercio bilate-
ral que actualmente asciende a alrededor de
50 millones de ddlares al ano.

ARGENTINA

Regreso al mercado europeo
de capitales

El Ministerio de Economia anuncié el 3 de
agostounaemision de eurobonos, la prime-
raen el ano, por 720 millones de dodlares. La
colocacion, con un plazo de cinco afosy
uninterés anual de 9.25%, esta a cargo de
lasinstituciones foraneas Deutsche Morgan
Grentelly C.S. First Boston.

Crece lainconformidad social; Cavallo
en el ojo del huracan

Luego de que el gobierno negé laexistencia
de tensiones sociales en el pals y ratific6 la
vigencia del plan de ajuste econdémico, el 6
de agostola cupulamilitar advirtio que “con-
flictos sociales de alta intensidad” amena-

zan la estabilidad de las provincias de For-
mosa, Misiones, Santa Fe, Tucuman, San
Juan, Salta, Jujuy, Tierra de Fuegoy Cordo-
ba, aguejadas por severos problemas finan-
cieros. Las crecientes criticas al proyec-
to econémico gubernamental por diversas
fuerzas politicas se enfocaron en el minis-
tro de Economia, Domingo Cavallo. Una im-
portante fraccion del peronismo encabezada
por el gobernador de Buenos Aires, Eduardo
Duhalde, emprendi¢ una ofensiva politicaen
favor de cambios en la gestién econdmica,
principalmente con miras a una mayor pro-
teccidondelaindustrianacional. Sinembargo,
el presidente Carlos Menem afirmé que la
apertura econémica "no esta a discusion” y
confirmd su apoyo absoluto a Cavallo.

Esfuerzos contra el desempleo

Para combatir el incesante crecimiento del
desempleo que afecta ya a casi 20% de la
PEA, el 10de agosto el gobierno anuncié una
serie de medidas que incluyen aumentos en
el plazo y el monto del seguro del desem-
pleo; un amplio programa de capacitacién
durante los préximos dos anos; un plan ali-
menticio de urgenciaen favor de las familias
afectadas porladesocupacion, yunareduc-
cién en las contribuciones patronales para
que se puedan destinar mas recursos a la
creaciéon de empleos.

Mas apoyo oficial al campo

El 12 de agosto el presidente Carlos Menem
anunci6lineas de crédito por 380 millones de
ddlares para impuisar la produccion agro-
pecuaria. De ese monto, 200 millones se
destinardn a financiar la siembra de granos
duros, mientras que con los otros 180 millo-
nes se apoyara larenovacion de tractores y
maguinaria.

Aumenta la deuda externa

El Ministerio de Economia informd el 22 de
agosto que el débito externocrecio 15% de
enero a junio ultimos, al pasar de 74 632 mi-
llones a 85 890 millones de dodlares. Elincre-
mento se debid a los créditos que otorgo la
bancainternacionalen eselapsoy, en menor
medida, alos ajustes contables porladepre-
ciacién del dolar respecto a otras divisas.

Nuevo acuerdo con el FMI

Como resultado de la solicitud oficial para
corregir las metas fiscales pactadas para
1995, el 24 de agosto el gobierno suscribio
con el FMIun nuevo acuerdo de entendimien-

to por el gue se exime a las autoridades del
compromiso de obtener un superavit fiscal
extraordinario de 2000 millones de dolares.
Envezdeello, s6lose exige elmantenimien-
to del equilibrio presupuestario.

Ligera disminucién de las reservas

E130de agosto el Banco Central informo que
lasreservasinternacionales descendieron a
11 581 millones de ddlares, 8% menos que
en el mes anterior. Entre las principales cau-
sas figurala pérdida de confianza delosin-
versionistas, asi como el deterioro socio-
politico interno.

BOLIVIA

Apoyo al sistema financiero

Parafortalecer el sistema financiero, el 13de
agosto el presidente Gonzalo Sanchez de
Lozada establecié un fondo de emergencia
de 250 millones de dolares conrecursos pro-
venientes delBMy el BID. En especial se bus-
ca apuntalar al sistema bancario nacional
que sufre una aguda crisis de liquidez.

Restructuracion del gabinete

Un diadespués delarenuncia del gabinete
en pleno, el presidente Sanchez de Lozada
aceptd el 31 de agosto la dimision de los
ministros de Defensa, Hacienda, Desarrollo
Sostenible, Desarrollo Humanoy Comunica-
cion Social. La medida se considerd como
parte del programa de reforma estructural
que emprendi¢ en agosto de 1993.

BRASIL

Privatizacion en marcha

Durante agosto ultimo el Congreso aprobo
varias iniciativas presidenciales para elimi-
nar la exclusividad estatal en actividades
economicas gue se consideraban estratégi-
cas. Ademas de lastelecomunicacionesyla
explotacion del petrdleo, se abrieronalain-
versidn privada la distribucion de gas, la
navegacion de cabotaje, lamineriaylacons-
truccion de plantas hidroeléctricas.

Impuestos a capitales especulativos

Con el propésitode reducir el ingreso masi-
vo de capitales foraneos especulativos, el 10
de agostoelBanco Central anuncio dos nue-
vos impuestos sobreinversiones en divisas.
Alos préstamos en monedaextranjeraseles
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impuso un gravamen de 5%, mientras que a
los fondos de inversién uno de 7%. En ju-
lio Ultimo, explicd la institucién, 67% de los
5757 millones de ddélares recibidos por el
pais correspondid ainversiones especulati-
vas que se beneficiaron de las altas tasas
reales deinterésinternas.

Desplome de la cosecha de café

Debido a las extremas condiciones meteo-
rolégicas que afectaron el cultivo de café
(fuertes heladas seguidas por largas se-
quias), se calcula que la produccién en el
ciclo 1995-1996 sera, en el mejor de los ca-
sos, de solo 10 miliones de sacos. Tal esti-
macioén, presentada el 11 de agosto por el
Consejo Nacional de Café, contrasta con la
cosecha de 25 millones de sacos obtenida
en el ciclo anterior.

Aumenta la produccion industrial

ElInstituto Brasilefio de Geografiay Estadis-
ticainform¢ el 14 de agosto que en el primer
semestre de 1995 la produccidn industrial
del pais creci¢ 9.5% respecto al mismo pe-
riodo de 1994, merced al dinamismo de los
sectores quimicoy minero que contrarresto
las caidas enlamanufacturadetextiles, ves-
tido y muebles.

Intervienen tres bancos y liquidan otro

A causa de sus crecientes problemas de li-
quidez, el 19 de agosto el Banco Central in-
tervino los bancos Mercantil Pernambuco,
Comercial de Sao Paulo y Econdmico, este
ultimo el séptimomas grande de Brasil. Ade-
mas, el organismo redujo el encaje legal de
30 a 15 por ciento.

La intervencion del Banco Econdmico,
con un desequilibrio operativo superior a
3 300 millones de ddlares, desperto protes-
tas de la oposicion. Al final se acordo que el
gobierno estatal de Bahia adquiriera fa insti-
tuciénintervenida para sanear susfinanzasy
preparar su venta al sector privado.

Por ultimo, el dia 25 el Banco Central re-
solvié la liguidaciéon del Banco Irmaos Gui-
mares de Sao Paulo por su “insuficiencia
patrimonial e incapacidad financiera para
cumplir compromisos asumidos”.

CHILE

Nuevos pasos hacia el TLC de América
del Norte

Representantes comerciales de Chile y Es-
tados Unidos suscribieron el 3de agostoen

Santiago los términos de los acuerdos am-
biental y laboral que permiten seguir las ne-
gociaciones para laincorporacion del pais
al TLC de América del Norte, en que partici-
pan Canadd, Estados Unidos y México. Al
mismo tiempo se informé que las exportacio-
nes de estas naciones a Chile se incremen-
taron 45% en et primer semestre del ano, con
respecto al mismo lapso de 1994, y repre-
sentaron 31.1% de las importaciones chile-
nas totales.

Pobreza: el lado oscuro
del crecimiento

En el marco de la bonanza econémica del
primer semestre de 1995 (manifiesta en el
crecimiento de 7% delPiB respecto almismo
lapso de 1994, la tasa de inflacién anua-
lizadainferior a 8% y un superavit comercial
de 1 347 millones de ddlares), el Ministerio
de Planificacioninform¢ el 13 de agosto que
3.9millones de chilenos (28.5% de la pobla-
cién total) se encuentran bajo la linea de la
pobrezay 1.1 millones de ellos son indigen-
tes. Se especificé que lalineade la pobreza
se fijo a partir de una canastabdsica conun
valor mensual de 39 ddlares.

COLOMBIA

Renuncia del Ministro de Defensay
tormenta politica

El 2 de agosto el ministro de Defensa, Fer-
nando Botero Zea, renunci¢ al cargo para
"responder alajusticia” poracusaciones de
querecibid recursos del narcotrafico parafi-
nanciar la campana presidencial de Ernes-
to Samper, deta cual fue coordinador gene-
ral. El dia 14 el exministro fue arrestado por
ordenes delaFiscalia General de la Nacion,
afinde precisar sus vinculos con el podero-
so Cartelde Cali.

Ante el presuntofinanciamientoilegal de
sucampanaelectoral, el presidente Samper
rechazélas acusacionesrespectivasy ase-
gurd que gobernara hasta el final de suman-
dato de cuatro afos.

Estado de excepcion

Con’el proposito de combatir la creciente
violencia interna, el 16 de agosto el presi-
dente Ernesto Samper decretd el "estado de
conmacion interior” por 90 dias.

La resolucion permite al gobierno em-
prender acciones directas en contra de la
guerrilla, el narcotrafico y la delincuencia
comun. La primeramedida de excepcionfue
elincremento de la pena maxima de prision
a 60 anos.

Aumentan las reservas internacionales

La Asociacion Bancaria de Colombia infor-
mdoel 17 de agosto que afines dejulio tltimo
lasreservas internacionales del paisascen-
dieron a8 539 millones de ddlares, el mayor
monto desde septiembre de 1993, cuando
sumaron 8 626 millones.

Aprueban paquete fiscal

Parafrenar el creciente déficit fiscal de unos
600 millones de ddélares (alrededor de 8%
del PIB), el Congreso aprobd el 31 de agos-
to un severo paquete tributario gue incluye
un aumento del impuesto sobre las ventas
de 10 a 15 por ciento y un gravamen de 1%
al activo de las empresas con capitales su-
periores a los 166 000 dolares. Con estas
medidas se estima elevar en unos 250 millo-
nes de dolares larecaudaciéon impositiva.

CUBA

Programa de descuento enlacompra
de vivienda

Afin de reducir el exceso de dinero cubano
en circulacion, el 18 de agosto el gobierno
anuncié un atractivo programa de descuen-
to en la compra de vivienda al contado a
quieneslapaganencuotas. Las autoridades
ofrecieron unarebaja de 25% en el valor to-
tal si se liguida todo el adeudo y 20% si se
adquiere hasta 60% del inmueble. El adeu-
do por vivienda al Banco Popular de Ahorro
asciende a mas de 1000 millones de pesos.

Cumple Estados Unidos compromisos
migratorios

Las autoridades migratorias estadouniden-
sesinformaronel 21 de agosto queaunano
delacuerdo con Cuba que pusofinala“cri-
sisdelosbalseros”, el gobiernode Washing-
ton cumplié sus compromisos de otorgar en
ese lapso 26 244 visas de ingreso a inmi-
grantes cubanos. Asimismo, aseguro, se
mantuvo la decisidn de regresaralaislaalos
cubanos que intenten ingresar a Estados
Unidos en formailegal.

ECUADOR

Venta parcial de la Empresa Estatal
de Telecomunicaciones

ElCongresoaprobd el 3 de agosto una nue-
valey de telecomunicaciones que incluyela
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privatizacién parcial de la Empresa Estatal
de Telecomunicaciones.

Segun laresolucién, ésta se transforma-
ré en sociedad anénima mediante la venta
de 35% de sus acciones ainversionistas pri-
vadosy otro 10% a sus trabajadores. Varios
partidos y sindicatos consideraron anticons-
titucional lamediday presentaron un recur-
sode apelacion en el Tribunal de Garantias
Constitucionales.

Control brasilefo de Ecuatoriana
de Aviaciéon

La aerolinea brasilefia VASP adquirid el 14 de
agosto en subasta 50.1% del paquete ac-
cionario delaempresa Ecuatoriana de Avia-
cion, con una oferta de 32.9 millones de do-
lares. El resto de las acciones quedaron en
manos del gobierno ecuatoriano.

EL SALVADOR

Lucha contra el dengue

El presidente Armando Calderdn Sol presi-
di6 el 26 de agosto el Dia Nacional contra e!
Dengue, enelmarco de unaintensa campa-
na para controlar una fuerte epidemia que
obligo alas autoridades a declarar la emer-
gencia nacional.

Desde el 18 de julio Ultimo se han regis-
trado 6 792 casos de dengue clasicoy 87 del
tipo hemorragico.

GUATEMALA

Separan a Rios Montt de su cargo

La Corte Suprema de Justicia declar¢ el 14
de agosto procedente un juicio promovido
por el Tribunal Supremo Electoral contra el
presidente del Congreso, el exgeneral gol-
pista Efrain Rios Montt, por lo que se le sepa-
ré de sucargo.

HAITI

Alto abstencionismo en elecciones
municipales

Enmedio de un elevado abstencionismo, el
13de agostoserealizo la segundavueltade
los comicios legislativos y municipales en 21
regiones del pais. Las tres principales fuer-
zas politicas de oposicién, el Partido Nacio-
nalista Progresista, el Frente Nacional para
el Cambioy la Democracia y el Congreso
Nacional de Movimientos Democraticos, re-
chazaron los comicios e insistieron en la
ilegalidad del proceso respectivo.

PANAMA

Reformas laborales y huelga general

Apesardelahuelgageneral que encabezdé
lapoderosa Central Auténtica de Trabajado-
res Independientes (CATI), el 9 de agosto la
Asamblea Legislativa aprobé un controver-
tido paquete dereformas al Cédigo Laboral,
que incluye severos recortes tanto en las li-
quidaciones delos trabajadores cuanto en
las aportaciones empresariales al fondo de
cesantiay establece lafigurade "movilidad
laboral” que permite alos patrones cambiar
asusempleados de un puestoaotro. Undia
después la CATIsuspendid el paro que durd
11 dias, con un saldo de cuatro muertos y
decenas de heridos por el uso de la fuerza
publica, y anuncié que pediriaala Suprema
Corte de Justicia la anulacién del paquete
por anticonstitucional.

PERU

Mayores reservas internacionales
y déficit comercial

El 28 de agosto el Banco Central informé
que aesafechalasreservasnetas sumaron
6 119 millones, 2.1% mas gque en el mes an-
teriory equivalentesa 13 meses de importa-
ciones. También notificd que en el primer
semestre de 1995 el comercio exterior pe-
ruanoregistré un déficitde 1046 millones de
dolares, con exportaciones por 2 700 millo-
nes e importaciones por 3 746 millones de
dolares.

URUGUAY

Balanza comercial desfavorable

El 22 de agostoel Banco Centralinformé que
en el primer semestre del ano la balanza
comercial registré un saldo desfavorable de
376 millones de délares, al sumar las ventas
externas 1036 millonesylascompras 1412
millones. El déficitacumulado enlos ultimos
12 meses llegd a 864 mitlones de ddlares,
con exportaciones de 2 064 millones e im-
portaciones de 2 928 millones de ddlares.

Reforma del sistema de jubilaciones
areferéndum

ElCongreso aprobd el 24 de agosto unaini-
ciativa presidencial que reforma el sistema
de jubilaciones para aumentar la edad de
retiro de 60 a 65 afos y abrir el sistema a la
participacion privada. Segun el gobierno, en
laactualidad el sistema absorbe 16 de cada
23 puntos del (vAy entrafia 60% del déficit

publico. La reforma se sometera a referén-
dum nacional en fecha préxima.

Disminuyen el consumoy el salario

Segunun estudio de la CamaraNacional de
Comercio, divulgado el 28 de agosto, en el
primer semestre de 1995 el consumoy el
valor del salario real cayeron 15y 8.5 por
ciento respecto al mismo periodo de 1994,
Las mayores contracciones en la deman-
da se registraron en vestido (27.7%), elec-
trodomésticos (23.3%) y calzado (17.6%).

VENEZUELA

Niega créditos el Club de Paris

El Club de Paris rechazé el 20 de agosto la
peticidon de nuevos créditos del gobierno
venezolano por sus atrasos en el servicio del
débito pendiente. La organizacién exige el
pago de 400 millones de dolares como con-
dicion paranegociar nuevos préstamos. La
deuda de Venezuela con el Club de Paris
asciende a unos 2 000 millones de ddlares.

Menos divisas para viajes al exterior

Ante el crecimiento de la salida de ddlares
del pais, el 22 de agosto la Junta de Adminis-
lracion Bancariaanuncié unrecorte de 50%
en la disposicion de divisas para viajes de
negocios al exterior. Lacuota por personase
establecié en 400 ddlares diarios y un maxi-
mo de 4 000 dodlares en seis viajes anuales,
y de 300 ddlares al dia con maximo de 3 000
délares por tres viajes al ano.

Disminuyen las reservas

ElBanco Centralinformé el 22 de agosto que
hasta julio las reservas internacionales su-
maron 9 880 millones de ddlares, lo que sig-
nificéd una caida de mas de 2 000 millones
con respecto al primer mes del afio. Segun
las autoridades, la baja se debid principal-
mente al aumento de las importaciones y el
pago de la deuda externa.

Otrobanco intervenido

La Junta de Emergencia Financiera inter-
vino el 22 de agosto al Banco Empresarial,
con graves problemas de liquidez. Se trata
de ladecimonovena instituciéon bancariain-
tervenida desde enerode 1994, cuando es-
talld la actual crisis financiera del pais.

A.C.E.



