Crecimiento y distribucion del ingreso
en América Latina: un nudo irresuelto

xisten diversas razones parareplantear el problema del de-

sarrollo econémico en América Latina. El retorno a unasi-

tuacidn de transferencia neta de recursos favorable a la re-
gién restablecio una de las condiciones del crecimiento, y las
duras politicas de ajuste de los ochenta contribuyeron en gran
parte de la zona a restaurar el equilibrio macroeconémico ne-
cesario (en términos de control de la inflacion y reduccion de los
desequilibrios fiscales) para preparar un nuevo ciclo de creci-
miento.

Asi, cuando la reactivacién econémica vuelve a ser histori-
camente posible (no obstante el serio retroceso propiciado desde
comienzos de 1995 por las fugas de capitales de corto plazo de
varios paises de la region), es oportuno discutir su eventual di-
recciony su capacidad paraconservarse. Siaesto se afiaden los
cambios estructurales de la region en los dltimos afios, es vali-
do preguntarse sobre el sentido del nuevo, posible, ciclode cre-
cimiento que inevitablemente tendrd caracteristicas originales
respecto a los anteriores.

Alo largo de este siglo, el crecimiento econdémico de Amé-
rica Latina se ha desarrollado en el marco de una mezcla de res-
tricciones estructurales internas, condiciones internacionales
especificas y concepciones gubernamentales de lo posible o
deseable. Dicho de otra manera: el desarrollo! ha asumido, aun

1. Soninteresantes al respecto las observaciones de Ferri y Minsky
que permiten mirar el desarroilo como unequilibrio dindmico entre ten-
dencias espontdneas del mercado y sistemas “transversales” o “con-
trastantes” que regulan, en funcién de determinados modelos concep-
tuales, una actividad econémica que peridédicamente descubre en si
misma tendencias entrépicas. Piero Ferri y Hyman Minsky, Market
Processes and Thwarting Systems, Working Paper,nim. 64, The Jerome
Levy Economics Institute, Bard College, noviembre de 1991.

* Investigador del Centro de Investigaciony Docencia Econémicas.

en medio de restricciones e imprevistos, las formas en que se le
concibid. Lo que entré en una crisis final a principios de los afios
ochenta fue un “modelo” de desarrollo, o sea, una mezcla de
condiciones nacionales, vinculos internacionales y concepciones
politicas gubernamentales. Con el dinamismo del comercio
mundial y la integracién financiera internacional, la estrategia
de sustitucion de importaciones en mercados nacionales nota-
blemente segmentados (con empresas subsidiadas y a menudo
ineficientes) dejo de ser histéricamente viable. Dejé de serlo por
lo menos en las formas en que tradicionalmente se pensé e ins-
trumenté. ;Hacia qué nuevo paradigma se dirigiran las eco-
nomias regionales cuando retomen el rumbo del crecimiento?
(Podrd el nuevoparadigmade desarrollo superar las trabas y de-
formaciones que tanto pesaron en el pasado sobre la marcha de
las economias latinoamericanas?

El problema de la region casi nunca ha sido su incapacidad
paracrecer, sino mas bien ladificultad para crecer al tiempo que
se consolidan estructuras productivas integradas y se forman
tejidos sociotécnicos capaces de hacer de las sociedades regio-
nales cuerpos recorridos por factores dindmicos de renovacién
y creciente coherencia interna. América Latina ha experimen-
tado ciclos de crecimiento prolongados que, sin embargo, de-
jaron tras de s{ una estela de deformaciones estructurales y
desequilibrios macroeconémicos de distinta gravedad. En este
turbulento fin de siglo, ;habra llegado el momento para que las
cosas comiencen a cambiar?, ;es posible considerar el presen-
te latinoamericano como el comienzo de un nuevo ciclo histo-
rico de crecimiento autosostenible y de progresiva integracion
interna de las economias y sociedades de laregién? Y si asi fuera,
(qué obstdculos deberdn eliminarse para evitar que el crecimien-
to conserve (o reproduzca en nuevas formas) segmentaciones
y dualismos que en el largo plazo serian incompatibles con el
crecimiento mismo?
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Una mirada a la historia econémica moderna, aunque sea
superficial.,indica que los paises que en algiin momento inten-
taron salir de sus condiciones de atraso mediante el aislamien-
to internacional pagaron costos muy elevados en términos de
rigideces estructurales, estancamiento tecnoldgico y debilidad
de las conexiones dinamicas entre agentes sociales, producti-
vos y politicos. Pero también es cierto que muchos paises que
hicieron, del esfuerzo imitativo incondicionado de algiin mo-
delo internacional exitoso. una especie de paradigma absoluto
del desarrollo, se enfrentaron a menudo a distorsiones inespe-
radas que terminaron por frustrar sus esfuerzos.’

A final de cuentas, el desarrollo es siempre una combina-
cién dnicaentre capacidad imitativa (como esfuerzo de homo-
logacién internacional) y originalidad estratégica. ;Estard la
América Latina—o algunos de sus paises—de la actualidad acer-
candose aese complejoequilibrio entre imitacién del otro y re-
descubrimiento de simisma?Y de serasi,;sobre cuales inicia-
tivas especificas se construird este nuevo equilibrio? ;qué
obstaculos deberdn removerse paraabrirla posibilidad de tran-
sitar por un nuevo ciclo de desarrollo de mayor éxito que los
pasados?

Mas alld de muchas de las seguridades doctrinarias gue reco-
rren el ambiente desde hace ya varios aflos, una cosa deberia ser
evidente hastaun punto confiable. O el nuevo ciclode crecimien-
to serd capaz de remover deformaciones y rigideces acumula-
das alolargo de décadas o,en el largo plazo, deberd reconocer
suincapacidad para sostenerse. ; Cudles son esas deformaciones
yrigideces? Las mds grandes y estorbosas son: el dualismo sec-
torial y territorial que caracteriza a gran parte de las economfias
regionales; el desempleo, pero sobre todo el subempleo créni-
co de amplios sectores de la poblacién econdémicamente acti-
va;laelevadapolarizaciondel ingreso que contribuye a segmen-
tar las estructuras productivas y a impedir economfias de escala
adecuadas para muchas empresas: lainsuficiente consolidacién
de administraciones ptiblicas eficaces y depositarias de amplios
mdrgenes de legitimacion social; el uso de tecnologias “fuera
de linea™ respecto a los precios relativos nacionales; la perié-
dica fragilidad de las cuentas externas excesivamente depen-
dientes de exportaciones de bienes con escasa elasticidad in-
greso en su demanda internacional, y la ya crénica deficiencia
de ahorro interno que vuelve alaregién en exceso dependien-
te — a menudo de manera critica— del flujo de capitales exter-
nos.Unalargalista de dolencias histéricas que en distintos gra-
dos se encuentra practicamente en la totalidad de las economias
regionales.

No es razonable suponer que la mayoria (o incluso algunos)
de estos problemas pueda removerse de forma definitiva por la
simple aceleracién de los ritmos de crecimiento. La calidad de
éste es. por lo menos, tan importante como el crecimiento mis-
mo. Muchas décadas de historia contempordnea regional estan
ahi para indicar que la recuperacion del potencial productivo
hemisférico es ciclicamente posible aun sin la remocion de es-
tos obstdculos que, sinembargo, de manera igualmente ciclica,
terminan por impedir su continuacion.

2. Ugo Pipitone. La salida del atraso: un estudio histérico compa-
rarivo.Fondo de Cultura Econdmica, México. 1994,

Considérese una de estas trabas: la distribucion polarizada
del ingreso que se ha convertido en uno de los rasgos casi defi-
nitorios de las economias latinoamericanas. Un "obstdculo™, por
clerto.cuyapermanenciasigue produciendo dafios que van mds
alla del aspecto econdmico, para afectar la calidad de la vida
colectivay de las instituciones ptiblicas y. a final de cuentas, la
calidad y lasolidez de las democracias latinoamericanas.* Se tie-
ne aqui un problema econdmico con efectos extraccondmicos
de gran amplitud.

bservaciones preliminares. El crecimiento cruza la linea

(siempre vagay resistente a las contundencias definitorias)

que lo convierte en desarrollo cuando activa energias ca-
paces de asegurar una creciente integracion entre sectores y ra-
mas productivas y regiones de un territorio nacional: reduce las
distancias de bienestar entre grupos sociales,y promueve unacre-
ciente homologacion de culturas,estilos de vida, valores y com-
portamientos de una comunidad nacional determinada. Enel tran-
sito del crecimiento al desarrollo, la eficiencia productiva que
antes podiaasociarse aalgunos factores individualmente claros
(la difusion de ciertas tecnologias o el aprovechamiento de de-
terminados recursos naturales) de forma progresiva deja de ser
explicable en estos términos, para convertirse en un amplio fe-
némeno social que resultade una gran multiplicidad de circuns-
tancias que interactian reciprocamente.

Laeficienciaeconémicade unasociedad termina por presen-
tarse asf como el subproducto de su capacidad de integracion
entre empresas, instituciones publicas, estructuras educativas,
instancias politicas, centros de investigacion cientifica, etc. El
desarrollo se presentacomo la construcciénde un cuerpo de inter-
acciones miltiples capaces de un fortalecimiento reciproco, un
holismo.

Asi como serfa dificil imaginar una empresa que pretendie-
ra ser eficiente a partir de departamentos de produccién, con-
trol de calidad y mantenimiento escasamente integrados (en si
mismos y entre si), tampoco resulta facil imaginar una econo-
mia nacional eficiente con base en segmentos (productivos.
sociales, politicos) opuestos. ; Es posible el desarrollo de un
individuo sano dentro de una especie enferma?, se preguntaba
hace unsiglo el biélogo alemdn Ernst Haeckel. Esto mismo se
precisa preguntarse hoy, pero poniendo a laempresaenel lugar
del individuo y a determinada organizacién econémica nacio-
nalen el de la especie.

Laaguda polarizacién del ingreso en América Latinaes uno
delos indicadores més claros de laelevada segmentacion interna

3. Paraestos propdsitos son de especial interés Guillermo O 'Don-
nell."The State. Democratization.and Some Conceptual Problems (A
Latin American View with Glances at Some Post-Communist Coun-
tries)”. en William Smith. Carlo Acuia y Eduardo Gamarra (eds.).
Latin American Political Economy in the Age of Neoliberal Reform.
Transaction Publishers. New Brunswick. 1994,y Lawrence White-
head. "The Alternatives to 'Liberal Democracy’: A Latin American
Perspectives™.en David Held (ed.). Prospects for Democracy, Polity
Press. Cambridge, Reino Unido, 1993,
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de los pafses de la region. Testimonio vivo, podria decirse, de
un inacabado proceso histérico de integracion (o, lo que es lo
mismo, de formacidén) nacional. La distribucion del ingreso es
resultado y consecuenciade muchas cosas. Una “realidad bisa-
gra”, podria decirse. En una simplificacion extrema no parece
ilegitimo seifialar, en los origenes del problema, la dificultad
permanente de las economias latinoamericanas para convertir
su crecimiento en condicién de acercamiento al pleno empleo.
Cada punto de crecimiento ganado se cimienta en factores di-
ndmicos que periddicamente revelan su escasa sostenibilidad en
el tiempo: poca capacidad para generar sinergias de amplio es-
pectro capaces.asu vez,de sosteneruna ampliacién soliday per-
manente del empleo. La conservacién de elevados niveles de
desempleo.perosobre todo de subempleo crénico, pareceria una
de lasrazones centrales de las presiones negativas sobre las re-
tribuciones reales del trabajo dependiente.” Ello traba la posi-
bilidad de que el incremento de la productividad, donde ocurra,
se convierta en mayor participacién de los salarios en la renta
nacional. Independientemente de lo que ocurra con la produc-
tividaden una u otrarama, la existencia de centenares de miles,
o millones.de individuos desempleados contribuye de manera
silenciosa y persistente a obstruir el trdnsito de la eficiencia al
bienestary de éste (viaincremento de las economias de escala)
a mayores grados de eficiencia global. Por consiguiente. se di-
ficulta la activacion de un circuito de alimentacion reciproca
entre expansion del mercado, incremento de las economias de
escala y aumento de la eficiencia productiva, los rendimientos
y los salarios.?

Eneltfondo.apartir de estaexclusién permanente de amplias
dreas de trabajo de las formas modernas de la actividad econd-
mica,se explicael “subdesarrollo™ como unasituacién de con-
vivencia de modernidad y arcaismo. Pero si los altos grados de
desempleo figuran entre las causas de desigualdades agudas 'y
cronicasenladistribucién delingreso.desde ahi se irradian serias
distorsiones en los precios relativos (deprimiendo los de los
productos de mayor potencial de mercado y estimulando los de
los bienes para grupos sociales numéricamente reducidos) y se
generansenalesde mercado (ademds de intereses politicos) que
cimientan estructuras productivas “fuera de linea™ respecto al

4. Hace varias décadas se reconocié en la teoria econémica la re-
lacién clave entre desempleo y distribucion del ingreso. Es apenas el
caso de recordar aquf los trabajos de N. Kaldor. Essays on Value and
Distribution,Londres, 1960,y de Luigi Pasinetti, Growrth and Income
Distribution, Cambridge University Press. 1974, A juicio de ambos,
la verdadera madurez econémica de un pais ocurre cuando la escasez
de mano de obra activa procesos sostenidos y pernianentes de moder-
nizacion tecnolégica endégena.

5. Refiriéndose a varias experiencias de desarrollo mas o menos
recientes en paises de Asia,se hapuestoenevidenciael transito através
de etapas que permitieron reducir el monto del trabajo disponible
(mediante reformas agrarias radicales) y activar importantes procesos
de desarrollo tecnolégico, ampliar las bases del mercado interno y
proyectar las economias hacia los mercados internacionales. A este
propdsito es de notable valor, tanto en los terrenos de la teorfa como
de la historia, el trabajo de J. Fei, K. Ohkawa y G. Ranis, “Economic
Development in Historical Perspective: Japan.Korea,and Taiwan”.en
K.Ohkawa.G.Ranisy L. Meissner (comps.).Japan and the Develop-
ing Countries, Basil Blackwell, Oxford 1985.

modelo de economias con estructuras sociales y productivas
reciprocamente coherentes. Una economia que no sepa o no
pueda convertir su mayor eficiencia en la consolidacion de co-
rrientes de consumo de crecientes bases sociales y en la expan-
sién de las fronteras de las necesidades individuales y colecti-
vas,unaeconomia que no sepa activar estos distintos circuitos
interactivos de creacién y distribucion de la riqueza, termina
inevitablemente por azolvar los canales de alimentacién de su
propio dinamismo. En una formatal vez no excesivamente bru-
tal: no se pueden tenerestructuras productivas del siglo XX con
una distribucién del ingreso del siglo X1X.

Siestoescierto,deberiaentonces existir una forma para com-
probarlo, vinculando entre si crecimiento econdmico y distri-
bucion del ingreso. Dicho de otra manera, ;es posible sostener
que los paises con mejor distribucién del ingreso (indicador
genérico de un mayor grado de integracion social y productiva)
son al mismo tiempo capaces de alcanzar en el largo plazo me-
jores resultados en términos de crecimiento?

En la grafica de la paginasiguiente se establece enel eje ho-
rizontal un indicador de desigualdad en la distribucion del in-
greso. A mayor cercania con el cruce de los ejes, mayor la ho-
mogeneidad en la distribucion. El dato expresa el nimero de
veces que el ingreso nacional apropiado por el 20% de las fami-
lias de mayores ingresos es superior al del 20% que tiene los in-
gresos mas bajos. Los datos de cada pais corresponden a fechas
recientes (los ochenta o comienzos de los noventa)en que se rea-
lizaron estudios estadisticos nacionales sobre la materia. En el
eje vertical se indica la tasa media de incremento del PNB per
capita en el periodo de 1965 a 1990. Se incluyeron los 41 pai-
ses para los que el Banco Mundial proporciona informacién
estadisticarelevante. Cada nacion se ubica en el espacio carte-
siano con una pareja de valores que refleja la combinacion en-
tre crecimiento y distribucién del ingreso.

Lagraficamuestraalgo inesperado: los paises se distribuyen
en el espacio de la grdtica en zonas relativamente homogéneas
respecto a sus propios espacios geograficos. Parece haber una
relacion consistente entre crecimiento econdmico y distribucién
del ingreso en distintos grupos de paises que encarnan, al mis-
mo tiempo, determinada realidad geogrdfica colectivay cierto
grado de madurez estructural. As{, resultan visibles cuatro si-
tuaciones mundiales.

i} Paises que oscilanentre un crecimiento (término con el que
se alude, en el contexto de la grafica, al crecimiento medio del
PNB per cdpita de 1965 a 1990) muy bajo —inferiora | %—oin-
cluso negativo y una distribucién del ingreso muy escasamen-
te polarizada. Este grupo. en la zona sudoccidental de 1a grafi-
ca, incluye a varios pafses africanos, ademds de Bangladesh y
Nepal; se denominard “paises de no crecimiento con equidad”.

ii) Paises con tasas de crecimiento que oscilan entre bajas 'y
medianas (de 0.5 a3 por ciento, grosso modo)y conuna polari-
zacién muy altadel ingreso. Ladistribucion espacial de los paises
es mds extendida que en los otros casos. En esta zona, centro-
oriente de la grafica, figuran muchas de las principales econo-
mias latinoamericanas. A este conjunto se le identificard como
“naciones de semicrecimiento sin equidad™.

iii) Paises con tasas de crecimiento elevadas (entre 4y 6.5 por
ciento) y una muy baja polarizacién del ingreso. En esta zona,
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La coincidencia entre parejas de valores relativamente ho-
mogéneos (ensu ubicacién espacial) y la pertenencia de un pais
adeterminadazona geograficano es perfecta. Keniase encuentra
en la “latinoamericana”, Marruecos en la que se podria llamar
la “OCDE” y Pert y Venezuela muy cerca de la “africana”. La
grifica presenta la confirmacién —nada asombrosa, por cierto—
de la anomalia mundial representada por América Latina en lo
que concierne a la distribucion del ingreso: aqui, en efecto, se
encuentran las economias con una mayor distancia entre ricos
y pobres. Globalmente hablando, América Latinaes el indiscu-
tible paradigma mundial de lo que se podria llamar “moderni-
zacion excluyente”.

Para fines de estricta claridad discursiva, deben establecer-
se con precision las fronteras definitorias de cada una de las
cuatro “zonas” sefialadas en lo concerniente al crecimiento
medio del PNB percapitade 1965a 1990y el indicador relativo
ala distribucidn del ingreso.

La“zona africana” se desplaza entre un crecimiento nega-
tivo y uno apenas positivo (un maximo de 1%) y unadistribu-
cién del ingreso no superior a 10, entendido este valor como
la barrera maxima de lo que se podria considerar una “buena”
distribuciéndel ingreso, medida comorelacién entre los ingre-
sos del 20% superior y el 20% inferior de las familias de cada
pais.La “zona latinoamericana” se ubica en un drea de creci-
miento medio-baja(de 0.5 a 3 porciento), pero con una distri-
bucién del ingreso siempre superior a la frontera representa-
daporel coeficiente 10. La “zona asidtica” se ubicaenun drea
de tasas de crecimiento muy altas (superiores a4%)y muy bajas
en materia de polarizacién del ingreso (inferiores a 10). La
“zona OCDE” se ubica en un espacio muy reducido de creci-
miento medio (1 a 3 por ciento) y muy baja polarizacién del
ingreso.®

Esinevitable la tentacién de razonar en términos de secuen-
ciahistdricaentre los cuatroespacios de la grifica; una secuen-
cia que podria vislumbrarse mediante los niveles absolutos del
PIB per cdpitade cada dreay de los “saltos” (en términos de efi-
ciencia y bienestar) entre una y otra. De esta forma, “Africa”
significa un PIB per cdpita que a comienzos de los noventa 0s-
cila alrededor de 500 délares; “América Latina”, 2 500 déla-
res,y la“zona OCDE”,22 000 délares. “Asia Oriental” regis-
tra unamayor dispersién de los valores del PIB per cdpita entre
las distintas situaciones nacionales: de un minimo de 500 dé-
lares en China a cerca de 2 000 délares en Tailandia, 15 000
délares en Hong Kong y Singapur y hasta 28 000 ddlares en
Japén?

6. Mis que la existenciade fuerzas mundiales que conducirfan alos
paises auna convergencia forzada, como sostiene, por ejemplo, Will-
iam J. Baumol (“Productivity Growth, Convergence, and Welfare:
What the Long-Run Show”, The American Economic Review,vol.76,
nim.5,diciembre de 1986, pp. 1077-78), pareceria haber alguna fuerza
para la cual la convergencia —"‘hacia arriba” o “hacia abajo”— ocurre
en escala continental. Para una critica convincente de la hipétesis de
Baumol, véase Bradford de Long, “Productivity Growth, Conver-
gence,and Welfare: Comment”, The American Economy Review,vol.
78,nim. 5, diciembre de 1988, p. 1148.

7. Sin embargo, si en lugar de usar el PIB per cdpita medido a par-
tir de los tipos de cambio corrientes, se usara el PIB per capita a partir

Si se asocia la disposicién espacial de los paises en la grafi-
caylos datosrelativos al PIB per cdpita, pareceria plantearse una
verdadera secuencia de desarrollo que supone cuatro etapas: en
la primera se encuentra “Africa” (como paradigma general de
una situacion de incipiente diferenciacién social y baja activa-
cidn de factores dinamicos capaces de sostener procesos de cre-
cimiento de amplio aliento); en lasegunda, “América Latina”;
en latercera, varios paises de “Asia Oriental”,y enla cuartalas
naciones de la OCDE. Se tiene aqui unadisposicién espacial que
se parece a una congelacién en el tiempo de una secuencia his-
térica en cuyos extremos estd como punto de partida “Africa”
y como punto de llegadala OCDE. Suponiendo que esta interpre-
tacién de los datos tenga algiin sustento, ;cémo explicar, cuan-
do menos como hipétesis inicial, esta disposicién en el espacio
grafico que parece indicar, al mismo tiempo, una secuencia en
el tiempo?

Los datos parecen sugerir laexistencia de tres “saltos” enel
proceso de desarrollo, a cada uno de los cuales corresponde el
transito a unaetapa superior desde el punto de vistade la eficien-
ciaproductivay el grado de integracién econdmica nacional. La
gréfica induce a pensar que estos saltos ocurren en un continuo
histérico que constituye, al mismo tiempo, un sendero viable de
desarrollo. El primer salto es el que ocurre, en el tiempo, entre
“Africa” y “América Latina™; sugiere que, en este trnsito, al-
canzar un mayor ritmo de crecimiento implica un empeoramiento
en ladistribucion del ingreso . Esto, por cierto, no significa ne-
cesariamente un deterioro de las condiciones de vida media de
la poblacidn (en la forma en que puedan medirse); podria indi-
carunasituaciénen queel ingreso de los grupos més pobres crez-
ca menos que el ingreso medio global. En sus etapas iniciales
el proceso de desarrollo puede entrafiar una aguda diferencia-
cidn social de cuerpos sociales previamente mds homogéneos.

El segundo salto sucede, otra vez en el tiempo de cada pais,
entre “AméricaLatina”y “ Asia Oriental”. En este caso pareceria
que el transitar, en el largo plazo, de tasas medias-bajas de cre-
cimiento a tasas considerablemente mds elevadas supone una
mejoraradical enladistribucion delingreso. Es notable que entre
los paises para los que hay datos estadisticos comparables de cre-
cimiento y distribucién del ingreso, en ninguno de los 41 con-
siderados se observen ritmos elevados de crecimiento eco-
némico de 1965 a 1990, mientras se mantenia una distribucién
del ingreso sumamente polarizada.

Asi, en el movimiento entre el espacio y el tiempo, parece-
ria que alcanzar mayores tasas de crecimiento cuando la “mo-
dernizacién™ ya ha establecido algunos de sus rasgos centrales
exige,necesariamente,una mejoraen ladistribucion del ingre-
s0 0, dicho de otra forma, la consolidacion de un mercado na-
cional mds integrado y mds cercano a una situacion de pleno
empleo ocasiplenoempleo. Enefecto,no se requieren muchas

de las paridades de poder de compra, las diferencias entre los paises
de Asia Oriental se reducirian drdsticamente. En 1992, en el primer
caso, la distancia entre China y Japén vade I a 60 y en el segundo se
reduce de | a 9 veces.

8. En el fondo es esta la idea propuesta inicialmente por Simon
Kuznets, en “Economic Growth and Income Distribution™, American
Economic Review nim.2,1955.
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palabras para asociar la pésimadistribucion del ingreso en gran
parte de América Latina con los elevados margenes de desem-
pleoosubempleoy.delotrolado, ladistribucién mas igualitaria
del ingreso en el Asia Oriental, con muy bajos niveles de sub-
empleo crénico.

El tercer salto ocurre entre “Asia” (Oriental) y los paises de
la OCDE. Aunque la distribucién del ingreso se mantiene prac-
ticamente inalterada,latasadecrec  entobaja d neracon-
sistente por razones obvias, que en la sustanciacorresponden al
acercamiento a la frontera del conocimiento cientifico y la ma-
durez tecnoldgica de parte de los pafses que realicen el trdnsito
encuestion. Aqui se encuentra Japon desde hace algunos anos.

Enefecto,este pafs parece estarentrando aunnuevociclode
su historia econdémica en el cual se enfrentard a la reduccion
progresiva de su tasa de crecimiento frente a las décadas ante-
riores,enlamedidaenque yano puedacrecer tan aceleradamente
como antes debido al agotamiento progresivo de las reservas
internacionales de tecnologias mds avanzadas que las naciona-
les. Cuando un pais comienza a acercarse a la frontera técnico-
cientifica mundial, su crecimiento no podrd mas que estar limi-
tado porel movimiento progresivo de esa misma frontera global.
Agotado el patrimonio tecnolégicoajeno, el paso del crecimiento
econdmico necesariamente se reducird respecto a la fase ante-
rior. Estoes loque ocurre en décadas recientes en el transito entre
“Asia” y los paises de la OCDE.

Para comprobar las hipétesis formuladas a propésito de esos
tres saltos, harfan falta estudios especificos sobre el pasado
“africano” de varios paises de América Latina o sobre el posi-
ble pasado “latinoamericano” de varios paises de Asia Orien-
tal. Harfa falta, dicho de otra forma, pasar de la fotografia de la
actualidad —que sélo indica la existencia de una consistente re-
lacion geogréfica entre crecimiento y distribucion del ingreso—
auna pelicula que mostrarala existenciade unaevoluciénenel
tiempo entre una “zona’’ y otra de parte de un mismo pais. Sin
embargo,aun a faltade estos estudios especificos y considerando
lalegitimidad del vinculo entre amplitud del subempleo créni-
coy distribucién del ingreso, dos observaciones parecen posi-
bles y necesarias.

La primera es que el camino del desarrollo es el de 1a ab-
sorcion de cuotas crecientes de una mano de obra antes sub-
empleada.Las ideas formuladas por Arthur Lewis en 1954 si-
guen siendo sustancialmente vdlidas,aunque la absorcién del
“trabajo excedente™ surja ahora de una necesidad para mejo-
rar el empalme sectorial entre oferta y demanda en rumbos
viables de reforma de una economia, no sélo de la necesidad
de incrementar el potencial productivo de una nacion, trans-
firiendo el trabajo disponible de las actividades “tradiciona-
les™ a las actividades “modernas”.’ Es el camino al consumo
de masas, a economias de escala capaces de sostener proce-
sos productivos de altaeficiencia,alaescasez de mano de obra
que, con su encarecimiento respecto a otros factores. produ-
ce un impulso endégeno a la innovacion tecnolégica. En sin-
tesis: no existen caminos de mejora sustantiva en la distribu-

9. Arthur Lewis,"Economic Development with Unlimited Supply
of Labor™, Manchester Schiool of Economic and Social Studies . nim.
22.1954.

cién del ingreso que no pasen por estrategias econdémicas ca-
paces de enfrentar exitosamente el problema del empleo.
Lasegunda observacion es mas bien unanueva hipétesis: en
la medida en que en los paises econémicamente mds avanza-
dos del mundo vuelven a presentarse situaciones de desempleo
(y subempleo) crénico. la elevada homogeneidad en la distri-

bucion del ingreso (motivo de orgullo bien justificado de esas
naciones) tiende a deteriorarse, abriendo las puertas a una po-
sible (pero no necesariamente inevitable) “latinoamericani-
zacion”.

Hasidoreconocida enaiios reciente una tendencia consistente
alareconcentracién del ingreso en varios paises avanzados del
mundo, entre ellos obviamente Estados Unidos. Esta hipotesis
implica el reconocimiento que entre “buen” y "mal’ desarrollo
no existen fronteras histéricas definitivas e infranqueables. El
desarrollo que entrafia el trdnsito hacia crecientes grados de in-
tegracion social y productiva supone la puesta en accién de
medidas destinadas arefrendar, en condiciones distintas con el
pasodel tiempo,un “grado de integracion” siempre sujeto are-
caidas o retrocesos. Dicho de otra forma: los estadios del desa-
rrollono son necesarianiente irreversibles, como podria pensarse
desde una éptica estrictamente rostowiana.

En sintesis, si se convierte la distribucidén topolégicaen una
hipétesis cronoldgica (y secuencial). el camino del desarrollo.
enloque concierne alarelacién entre crecimiento y distribucién
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del ingreso, pareceria seguir una linea en forma de signo de in-
terrogacién como se indicaen la figura. Esto, dicho sea de paso.
constituye un curioso empalme entre realidad y metdfora.

rasel prolongado estancamiento de los afios ochenta varias

economias de América Latina evidencian dificultades para

recuperar condiciones de crecimiento de largo plazo. Una
posible explicacién de amplio espectro es la siguiente: los pai-
ses de la region ain no encuentran las formas econdmicas para
superar la aguda polarizacién del ingreso que opera como “blo-
queo estructural” en el camino hacia la activacién de las ener-
gias sociales y productivas necesarias para sostener un nuevo
ciclode crecimiento. Encender los motores de un nuevo ciclode
expansiénen América Latina supone activar cambios econémi-
cos que permitan una sensible mejora de la distribucién del in-
greso,como muestralaexperienciareciente de Asia Oriental. Para
seguir con el razonamiento graficos, la region necesita mover-
se haciaelnoroccidente. Laexperiencia histéricade los ultimos
decenios muestra con absoluta contundencia que no existe en
escala mundial un “camino haciael norte”, o sea, un sendero de
aceleracién de los ritimos de crecimiento con la conservacién de
altos grados de desigualdad en la distribucién del ingreso.

El problema es que la distribucién del ingreso no es una va-
riable independiente del resto de las variables centrales que
definenel funcionamiento estructural de determinadaeconomia.
No seestdaqui frente aun fenémeno que pueda ser objeto de una
manipulacién dotada de amplios margenes de libertad por par-
te de la autoridad pudblica. A lo largo de décadas se han confor-
madoen laregién estructuras productivas entretejidas con rea-
lidades sociales de aguda segmentacion. La polarizacién del
ingreso no se puede considerar como una malformacién acci-
dental desarrolladaen cuerpos productivos sanos. Entre estruc-
turas productivas (distribucidén sectorial de los recursos, tecno-
logias prevalecientes, etc.) y distribucidn del ingreso existen
vinculos estrechos y determinaciones reciprocas. Una redis-
tribucién radical del ingresoen el corto plazo —mediante la fi-
jaciénde salarios oficiales considerablemente mds altos que los
del mercado o conunamayor progresividad fiscal de los ingre-
sos y lapropiedad—alteraria la composicién global de la deman-
da,creando en el corto plazo un excesode ésta en determinados
sectores y deficiencias criticas en otros. Los resultados (en tér-
minos de dindmica de los precios, capacidad utilizada, etc.)
podrian no ser compatibles con una reactivacién econdmica
sostenible en el largo plazo.

Lasalud econémica (entendida de maneraestrecha como una
situacién de equilibrio macroeconémico) de muchos paises de
América Latina se ha construido sobre segmentaciones y des-
equilibrios cuya conservacién se requiere para evitar distor-
siones inmanejables en el funcionamiento de los aparatos pro-
ductivos. Sin embargo, las segmentaciones y desequilibrios
dificultan el dinamismo y el potencial de renovacién de largo
plazode laseconomias. Se estd, asi, frente aunenfermo en con-
diciones criticas al cual no se le pueden suministrar ciertos re-

medios, pues si bien éstos serian eficaces para liberarlo de al-
gin malestar, también podrian precipitarlo a una crisis de ma-
yores proporciones. Su condicién de enfermo crénico y preca-
rio equilibrio exige una cautela extremaen la experimentacién
de una nueva terapia.

Sinembargo,es preciso instrumentar distintas formas de cre-
cimiento que permitan hacer compatible unnuevo ciclo de éste
conun mejor reparto de los beneficios. No es eficaz tratar al pro-
blema de la distribucién de manera auténomarespecto de las es-
tructuras productivas consolidadas, sus formas de operacion, sus
opciones tecnolégicas, etc. La mala distribucién en América
Latina no es un apéndice circunstancial de determinado mode-
lo de organizacién de la actividad productiva, sino una conse-
cuencianecesariadel mismo.Y sies asf,enel largo plazono serd
posible mejorar la distribucién del ingreso sin antes realizar
cambios profundos en la anatomia y la fisiologia de las econo-
mias latinoamericanas. Corolario importante de ello es que el
“problemade ladistribucién delingreso” no es tema de preocu-
paciones genéricas de solidaridad social, sino tema central del
desarrollo econdmico. Dicho de manera brutal: no se trata de
mejorar la distribucién del ingreso por razones asociadas a cri-
terios mds o menos vagos de “justicia social”; la razon es mu-
chomds claradesde el puntode vistade lahistoria: o van juntas
eficiencia econdmica e integracion social o ninguna de las dos
en si misma serd sostenible en el largo plazo. Hay una historia
cargadade episodios emblemadticos que van desde Sueciao Es-
tados Unidos en la segunda mitad del siglo XIX, a Japon en la
primeramitad del XX hasta llegar ala historiareciente de varios
paises del Oriente Asiatico. En América Latina la mejora en la
distribucion del ingreso no es sélo una prioridad social; es, so-
bre todo, una prioridad econémica. Desde esta perspectiva, la
situacién actual de la region puede verse como una etapa de
“bloqueo proyectual™, de debilidad de las ideas proyectadas
hacialos cambios estructurales, sin los cuales serdn imposibles
una mejora de la distribucién del ingreso y una activacion de-
cidida de nuevos factores de crecimiento de largo alcance.

Mas alld de las seguridades ideoldgicas sobre el pretendido
poder taumaturgico de las reformas comerciales, del retroce-
so de la accidén productiva del Estado o de la conservacion de
tipos de cambio realistas, queda un problema (que, con legiti-
midad, podria calificarse de “central”) que persiste en una zona
de sombra tanto en el pensamiento como en la practica econo-
mica latinoamericana de estos aiios: la formulacion de nuevas
pautas de desarrollo que sean sostenibles en el largo plazo y
permitan un mayor grado de integracion interna de las distin-
tas economias de laregion. ;Cémo combinar novedosas opcio-
nes tecnoldgicas y los nuevos vinculos internacionales con la
necesidad de ampliar los espacios de una demanda de trabajo
mas dindmica? ;Cémo hacer compatible una mayor penetracién
en los mercados externos con formas de crecimiento mds equi-
libradas desde el punto de vista de las regiones de un pais?
(Cdémo conservar alginequilibrio de las cuentas piblicas mien-
tras se estimulan actividades productivas estratégicas? ; Cé6mo
favorecerel desarrollorural y controlar un éxodo excesivo ha-
cialas mayores ciudades mientras se induce unamodernizacidn
mds acelerada de las ramas productivas mds integradas al co-
mercio internacional?
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Esevidente que en la actualidad las respuestas tedricas (para
no hablar de los intentos practicos de solucién) a estos proble-
mas son gravemente insatisfactorias. El pensamientono avanza
con el ritmo de las urgencias depositadas por ciclos historicos
que no pudieron enfrentar exitosamente estos problemas. Y la
practicaeconomica pareceriaexcesivamente dependiente de se-
guridades ideoldgicas que amenudo ocultan preocupantes va-
cfoste  delp entotedricoc  odelaacciénde gobier-
no.América Latina necesita torcer su historia econémicay sin
embargo ain no se manifiestan las ideas programaticas y las
voluntades politicas capaces de realizar ese vuelco.

Hay por lo menos tres puntos de la “agenda del desarrolio”
que laregion necesita poner en el centro de sus preocupaciones.
Tres aspectos que sugieren la posibilidad de caminos de creci-
miento con mayores efectos en la demanda de trabajo y, por
consiguiente. en la distribucién del ingreso. Ellos son: reac-
tivacion agricola, pequefas y medianas empresas y desarrollo
regional. Tres aspectos vinculados entre si y que conjuntamen-
te podrian convertirse en el nicleo duro de nuevas energias eco-
némicas y sociales capaces de hacer avanzar al mismo tiempo
las fronteras de la capacidad productiva y de la integracién so-
cial y econémica.

al vez tiene un sentido concluir estas observaciones con tres

preguntas retoricas cuyas respuestas son obvias, al menos

__ para el autor, pero cuya reafirmacion es oportuna en estos
momentos de la historia econémica regional.

* ;Puede pensarse en la posibilidad de un desarrollo econ6-
micode largo plazo sin laactivacion de amplias energias sociales
capaces de sostenerlo?

Silarespuesta fueranegativa,las consecuencias deberian ser
claras: el desarrolloecondmico supone —en América Latinacomo
en cualquier otra regién en desarrollo— la puesta en accién de
fuerzas sociales tradicionalmente aletargadas por realidades
sociales segmentadas de manera profunday dominadas poram-
plias dreas de pobreza.ignorancia y subempleo crénico. Lacul-
tura empresarial, como factor de cambio y de progreso. puede
desplegarse séloen ambientes recorridos por una tensién dindmi-
ca entre productividad, salarios y empleo. Existe un requisito
previo de integracidn minima al despliegue de una empresa-
rialidad schumpeteriana portadora de potencialidades inno-
vativas.

Eldesarrollo supone un acto social de confianzaen el futuro
que dificilmente puede ocurrir en realidades econémicas agu-
damente fragmentadas. A final de cuentas, eficiencia y produc-
tividad son.antes que cualguier otracosa, variables sociales. Las
sociedades son productivas v eficientes antes que las empresas
individuales. LL.acapacidad de produciry enfrentar coneficacia
condiciones cambiantes depende del grado de integracion inter-
activa cntre sujetos, empresas e instituciones. Gran parte de la
historiaecondmica latinoamericana quedaenmarcada, sinem-
bargo.cnrealidades en que laeficiencia microeconémica se da
~cuando lo hace—en economias débilmente integradas. Este es,
en el fondo. el "dualismo™ que necesita superarse para prepa-

rar las condiciones de un nuevo ciclo de crecimiento.

« . Puede haber desarrolloen el largo plazo sin que se rompa
la cadena de alimentacion reciproca entre polarizacién del in-
greso y escasez de ahorros?

Contrariamente a la tesis neocldsica tradicional, el monto
global de los ahorros depende de la capacidad de una sociedad
de convertir grandes mmasas de individuos en sujetos ahorradores.

o hay otro aspecto: para los fines de un crecimiento de largo
periodo, ademas del monto absoluto de los ahorros, es también
importante su origen y destino. Grandes masas de ahorros indi-
viduales provenientes de micleos estrechos de poblacién tien-
den a alimentar usos opulentos (o especulativos) que sélo mar-
ginalmente operan como factor de impulso de la capacidad
productiva. Lariquezaque noentraen circuitos sociales amplios
termina por estrechar las bases de su ulterior crecimiento. En
América Latinaexisten areas de pobreza de talamplitud que gran
parte de la poblacién—con ingresos per cdpita similares alos de
varios de los paises africanos mds pobres—simplemente no estd
en condiciones de generar los voldmenes de ahorro requeridos
para sostener procesos acelerados de crecimiento econémico.
Ladependencia externa de las corrientes de capital, si bien in-
evitable, supone —mds alld de ciertos limites— dosis de fragili-
dad financiera que laexperienciareciente de varios paises de la
region ilustra a plenitud.

* En un entorno internacional que apunta a la conformacién
de regiones econémicas plurinacionales, ;es posible una inte-
gracién regional dindmica a partir de realidades nacionales de
escasa integracion interna?

Los acuerdos recientes,que van del Tratado de Libre Comer-
cio entre Estados Unidos. Canada y México, al Mercosur entre
Brasil,Argentina.Uruguay y Paraguay,son hechos positivos que
abren posibilidades de desarrollo para varios paises de laregion.
Sin embargo. seria cuando menos ilusorio suponer que el libre
comercio pueda ser unaespecie de rio caudaloso en el que pai-
ses enteros se dejen caer a cuerpo muerto con laconfianza de que
la corriente los llevard de manera natural haciael bienestary el
desarrollo econémico. El libre comercio no puede ser sustituto
eficiente de politicas econdémicas integrales capaces de estimular
el dinamismo de nuevos agentes productivos. En sintesis: la
apertura internacional (condicién ya ineludible de la realidad
mundial contempordnea) no es. ni puede ser, una politica “glo-
bal”.comomuestran con todaevidencialasexperienciasrecien-
tes de varios pafses de Asia Onental. La integracidn a los flujos
delcomercioy las finanzas internacionales supone la puestaen
marcha de estrategias de integracién tanto hacia atuera como
hacia adentro.

Estos cuestionamientos,y varios otros.obligan a preguntarse
loesencial: [ Qué significa desarrollo econdmico en este fin de
siglo? América Latina harecorrido ciclos histéricos en que supo
crecer sin redistribuir eficientemente la riqueza y otros en que
supo repartir la riqueza. de formas siempre precarias y transi-
torias.al costode secarlas fuentes de sucreacion. Un ciclo ver-
daderamente nuevo de desarrollo econémico entranard necesa-
riamente la capacidad de cumplirlas dos tareas al mismo tiempo.
Paraello resulta vital una desideologizacion de la politica eco-
némica. requisito esencial para abrir nuevos espacios de expe-
rimentacion y de pragmatismo



