Seccion

nternacional

Comercio internacional y nuevas realidades
competitivas

n el rapido proceso de transformacién

que experimenta la economia mundial el

tema de la competitividad internacional
adquiere una importancia creciente en los
foros econdmicos y enlos debates sobre la
distribucién de los beneficios comerciales
entrelas naciones. Un pals mas competitivo
puede lograr una mejor posicién y mayores
beneficios en el comercio internacional, sin
que elloentrafie un deterioro absoluto de las
ventas de otras naciones pues no se trata de
un juego de suma cero. De ahi la importan-
cia tanto de elevar la eficiencia producti-
varespecto a los competidores cuanto de
participar en ramas con pujanza comercial.
Lacapacidad para ajustarse a las transfor-
maciones del intercambio mundial repre-
senta, sin duda, un poderoso motor del de-
sarrollo econémico. A continuacion se pre-
sentaunanota alrespecto preparada porlos
servicios de informacion de la CEPAL, con
modificaciones editoriales y titulo de Comer-
cio Exterior.

L oS FACTORES DETERMINANTES
DE LOS CAMBIOS

| dinamismo del comercio internacional

desde el fin de la segunda guerra mun-

dial es muy probable que prosiga en el
futuro. Tal desempenfo general, muy supe-
rior al del producto mundial, encierra gran-
des cambios estructurales en elintercambio
de bienes. Entre los factores determinantes
sobresalen:

* |os cambios enla demanda, asociados
ala preferencia del consumidor en favor de

la variedad de productos, el mejoramiento
de la calidad y el predominio de las manu-
facturas sobre los productos naturales;

 la difusidn de los conocimientos cienti-
ficos y tecnolégicos, suscitadora de cam-
bios enios procesos industriales, mayor es-
pecializacion productivay ahorro creciente
de materias primas, y

® |0os procesos de liberalizacidn comer-
cial unilaterales o concertados, resultantes
de las negociaciones multilaterales y los
acuerdos de integracion regional.

Otra caracteristica de las nuevas condi-
ciones competitivas de la economiamundial
eslareubicacion geograficadelos elemen-
tos determinantes del cambio tecnolégico,
manifiesta en ladisociacién entre el lugar en
que se crea la tecnologiay el de la produc-
ciénfisica.

La capacidad nacional de adaptacion
entrafia oportunidades para aprovechar los
cambios internacionales, pero también un
contacto permanente con los factores del
cambio del sistema productivo interno. Adap-
tabilidad y crecimiento econémico se entre-
lazan conlainterdependencia de los mode-
los productivos nacional e internacional; es
decir, la simetria entre los factores produc-
tivos internos y externos facilita el cambio y
abre oportunidades para que el sistema eco-
némico nacional avance en consonancia
con el entorno externo. En el caso opuesto,
la asimetria entre los escenarios productivos
internos y externos reduce la base delinter-
cambio y demora el cambio tecnolégico.

El potencial de crecimiento econémico
difiere por sectores, mientras que las opor-
tunidades de cambio tecnolégico dependen

de los nexos con las actividades de gran di-
namismo. La capacidad de los paises para
determinar puntos torales de desarrollo y
encauzaries recursos productivos resulta
crucial, sinduda, para adaptarse alos cam-
bios externos y obtener beneficios.

EL PROGRAMA CAN 2.0 Y EL DESEMPERO
COMERCIAL

fin de contribuir al estudio de lacompe-

titividad internacional, la CEPAL formul¢

un indicador con base en el programa
computacional CAN (siglaseninglés de Ana-
lisis de Competitividad de las Naciones), en
sunuevaversion 2.0. Esta herramienta infor-
maticatiene unadoble ventaja: es mas com-
pleta que los indicadores sustentados en el
tipo de cambioreal efectivoy tomaencuenta
aspectos parciales. Su facilmanejo permite
medir la competitividad exportadora segun
unametodologia simple que ofrece unaima-
gen completa de la dindmica y los elemen-
tos determinantes del comercio mundial,
con un marco de referencia que sirve de
punto de partida para definiry evaluar estra-
tegias de insercién internacional amediano
y largo plazos.

El programa CANmide la participacion de
los paises en un medio de comercio especi-
fico, enrelacion tanto con el mercado cuan-
to con el cambio, y adopta algunos elemen-
tos de la gestion empresarial. El aspecto
principal de la metodologia evaluatoria se
vincula con lacombinacién de cambiosenla
estructura de comercio de un paisy en el
patrén de mercado. Se considera que esos
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cambios determinan las orientaciones del
comercioy la competitividad."

Sin considerar los factores que puedan
explicarla, lacompetitividad se asociaconla
participacion de un pais en alguiin sector es-
pecifico. Lacompetitividad global describe
la participacion total en el comercio como
fruto de la competitividad y el crecimiento
sectoriales.

La estructura del comercio mundial ha
cambiado mucho desde fines de los afios
cincuenta, tanto en la posicidn relativa de las
principales naciones competidoras cuanto
en la composicion de los bienes intercam-
biados. En el primer caso quedan de mani-
fiesto las diferencias en el desempefio co-
mercial de cada pafs, mientras que en e
segundo sereflejan los ritmos de crecimier-
to sectorial del comercio mundial.

Losanalisisconbase en el programa CAN
2.02 muestran que la Unién Europea es el
principal mercado agregado para las impor-
taciones de la OCDE, con una participacion
de 38.6% (dos puntos mas que en 1980); la
de los paises asiaticos en desarrofio se du-
plicé, parallegar a 12.4%; la de Japdn as-
cendi6 a casi 8%; la de Estados Unidos se
estancé en alrededor de 11%; la de Améri-
ca Latina descendio ligeramente, a poco
menos de 5%, y la de los paises petroleros
del Medio Oriente y Africa disminuy6 5.4y
3.7 puntos, respectivamente.

Enla estructurasectorial del comercio se
apreciael creciente predominio de los pro-
ductos manufacturados, cuya ponderacion
en el comercio mundial ascendié de 73.8%
en 1980 a 82.4% en 1993. Los grupos de
maquinaria, equipo de transporte y manu-
facturas diversas incrementaron su partici-
pacion a 54% de! valor total de las importa-
ciones de la OCDE en 1993, alrededor de 11
puntos mas que en 1980. En cambio, perdie-
ron terreno los articulos clasificados segun

1. Para describir lacompetitividad internacio-
nalde unpaisalaluz de los cambios dinamicos en
los mercados, se emplea un modelo de ecuacion
unica que mide su participacion global enlas ™-
portaciones de la Organizacién parala C:zzpera-
ciony el Desarrollo Econdémico (OCDE) ccmo fur-
cion de factores estructurales y competitivos E'
modelo forma parte del concepto CAN como crc-
grama de aplicacion de banco de datos cor e -
mentos metodologicos y analiticos. Véase a res-
pecto, Ousméne J. Mandeng, "Competitividaa
internacional y especializacion”, Revista de ‘2
CEPAL, num. 45, Santiago de Chile. diz e~ore ge
1991, pp. 25-42.

2. Labase de datos del prograrra C~*. 2 2 -
cluye las importaciones totales de & enes de 22
paises de la OCDE en el periodo 1976-1993, cc-
rrespondientes a239 sectoresyor 3 nar asde 82

z0e &l
Esta base representa mas de 7.°: ¢e comercio
mundial en 1993 y agrupa a los mercados mas
grandesyexigentes en calidad. disefio y comple-
jidad de productos

el material, los combustibles, las materias
primas no comestibles, los alimentos y los
aceites, lasgrasasy las ceras vegetales.La
ponderacion de las bebidas, el tabacoy los
productos quimicos, a su vez, registré un
virtual estancamiento. El rubro individual
mas importante es el de maquinaria y equi-
po de transporte, con casi 42% del valor
total importado por la OCDE; también es el
de crecimiento més rapido y su peso relati-
vo subié mas de nueve puntos en el lapso
considerado.

SECTORES MAS DINAMICOS EN LA OCDE

miento sectorial perfilan el rumbo del co-

mercio mundial. De 1980 a 1993 los 50
sectores mas dinamicos en las importacio-
nes delaOCDE? incrementaron su participa-
cion relativa de 28.7 a 49.8 por ciento, es
decir, poco més de 21 puntos. Tales secto-
respertenecen alaindustriamanufacturera,
salvodosrubros primarios (pescado fresco
o congelado y crustaceos o moluscos fres-
cos). Estecambioenlaestructura de lasim-
portaciones de la OCDE es indicativo de la
profundarevolucién estructural en los patro-
nes productivos delos paises industriales en
anosrecientes. Alrededor de dostercios de
esas adquisiciones de manufacturas corres-
ponden a productos con un alto contenido
tecnologico, sobre todo maquinaria, instru-
mentos de precision, equipo de transporte y
guimica fina, proporciéon que casino ha va-
riado desde 1980. Una excepcién notoria a
este binomio dinamismo-cambio tecnologi-
co es la industria del vestido, la cual se ha
relocalizado en zonas con mayores ventajas
comparativas en paises emergentes, susci-
tandoun intenso crecimiento de las compras
de las naciones industriales.

Por palses, la estructura relativa de es-
te grupo de los 50 productos mas dinami-
costambiénhacambiado En 1980 Estados
Unidosy laactual Union Europea aportaron
63.4% de lasimpo-tac ones ge laOCDE, pero
13 anos mas tarce ese porcentaje descen-
did a52.3. Siber aUnion Europea se ha
mantenido en la vanguardia, durante ese
periodo su participac on de mercado d's-
minuyo 8.3 puntos. Er cortraste, 'os paises
en desarrollo de Asia dup icaror la suya a

I as diferencias entre las tasas de creci-

N~

3 Lacer.erconcersiiut.ace'a 208 fue
s.slirl@er Parsamedaaosde dcerprede
19¢C cer Ausira. Begca Caraga, D ramarca,
Escara EstacosLr dos Frarcia, Grecia Iilanda,
Islandia. I'ata Luxemburgo, Noruega, Paises
Bajos. Pori.ca el Reino Unido, la Republica Fe-
deral de A emania, Suecia, Suizay Turquia. Des-
pués se adhirieron Japon (abril de 1964}, Finlan-
dia (enero de 1969), Australia (junio de 1971)y
Nueva Zelandia (mayo de 1973). México se con-
virtié en el vigésimo quinto miembro en mayo de
1994,

16.3% en 1993; la de América Latina subi6
de 2.1a 3.6 por ciento.

Cabe destacar que enlos primeros anos
de los noventa se detuvo el retroceso de
Estados Unidos (cuya participacion de mer-
cadoquedéen 13.2%), mientras que la pre-
sencia de Japén, después de unrapido cre-
cimiento en los ochenta, fue menos pujante
enelpresente decenioyquedden 11.8%. La
participacion relativa de los paises de Afri-
cay elMedioOriente en el mercadodelos 50
productos mas dindmicos es muy exigua
(alrededor de 0.5% en 1993).

Tales tendencias se repiten en el plano
sectorial. En el comercio de computadoras,
por ejemplo, en 1980 los paises europeos y
Estados Unidos dominaban 83% del merca-
dodelaQCDE, peroen 1993 su participacion
bajé a 47% (en el caso de la potencia ame-
ricana la caida fue de 23 puntos y en el del
viejo continente, de 13 puntos). Por el con-
trario, los paises asiaticos en desarrollo in-
crementaronsuparticipaciénde 2a25.7 por
ciento; Japdn lo hizo de 5.3 a 19.8 por cien-
toyrebasé aEstados Unidos. Enlaindustria
delvestidoocurrieron cambios similares: en
1980 Europay las naciones asiaticas en de-
sarrollo absorbieron 40 y 35 por ciento del
mercado de la OCDE, respectivamente, y en
1993 la participacién europea fue menor de
25%y la de los asiaticos subié a43%, porlo
cual éstos se convirtieron en los principales
proveedores de la OCDE; la participacion
relativade América Latinaseelevode2.6a
6.1 por ciento, mientras que la de Japény
Estados Unidos decreciéligeramentey per-
manecio en un lugar marginal.

En la industria de automotores los cam-
bios fueron menos notorios. No obstante,
Estados Unidos y los paises europeos cedie-
ronterrenoen favor de las naciones asiaticas
y latinoamericanas. EuropayJapén aindo-
minan el mercado de automoviles, pero las
exportaciones provenientes de Asiay Amé-
rica Latina fueron las mas dinamicas.

MEDICION DE LA COMPETITIVIDAD

cesario aplicar los conceptos de posicio-

namientoy eficiencia. El primero se refie-
re atdinamismo relativo de un rubro determi-
nado en las importaciones de la OCDE; el
posicionamiento se considera favorable sila
ponderacién respectiva aumentay desfavo-
rable cuando disminuye. Por eficiencia se
entiende la participacion relativa del pais en
un sector especifico; se considera altasise
incrementaenlas compras dela OCDEY baja
cuando se reduce. Un pais tiene una buena
posiciéon cuando exporta en rubros de alto
dinamismo relativo; es eficiente cuando su
participacion en un sector crece respectoa
la de otros paises que exportan ala OCDE.

Para justipreciar la competitividad es ne-
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en 1993

' la estructura sectorial del comercio
se aprecia el creciente predominio de
los productos manufacturados, cuya
ponderacion en el comercio mundial

ascendio de 73.8% en 1980 a 82.4%

Lamatriz de competitividad del CAN com-
bina aspectos de cambios estructurales y
desempefio comercial. Se pueden distinguir
cuatro situaciones estratégicas: i) de com-
petitividad creciente en sectores dindmicaos,
o sea de posicionamiento favorable y efi-
ciencia alta (situacion 6ptima o de estrella
naciente); ii) de competitividad creciente en
sectores estancados, o sea de posiciona-
miento desfavorable y eficiencia alta (situa-
cién de vulnerabilidad o estrella menguan-
te); iii) de crecimiento no competitivo en sec-
tores dinamicos, o sea de posicionamien-
to favorable y eficiencia baja (situacion de
oportunidades perdidas), y iv) de crecimien-
to no competitivo en sectores estancados,
que es el caso de posicién desfavorable y
eficiencia baja (situacion de retroceso).

Mientras mas antiguo es el proceso na-
cional de industrializacién, menor es la par-
ticipaciénrelativa de productos en situacion
éptima (estrellas nacientes) y mayor la de
situaciones de oportunidades perdidas. En
esas circunstancias se encuentran la Union
Europea, Estados Unidos y, en menor medi-
da, Japén. En cuanto a los paises asiati-
cos en desarrollo y varios latinoamerica-
nos, considerados como de industrializa-
cién emergente, la participacion relativa de
sus productos de competitividad creciente
avanza con mas rapidez (79.7 y 44.2 por
ciento cada grupo), entanto que las oportu-
nidades perdidas son casimarginales (4y 7
por ciento, respectivamente). Los sectores
estancados (estrellas menguantesy en re-
troceso) pierden peso relativo en cada blo-
que de paises, excepto América Latina, para
laque representan todavia 48% de sus ven-

tas totales a la OCDE (en las naciones asiati-
cas en desarrollo esos sectores estaciona-
rios suman 16%; en Japén, 8%, y en Europa
y Estados Unidos, alrededor de 20%).

Elindice del CAN permite ilustrar las dis-
tintas capacidades de acoplamiento tanto a
los cambios comerciales cuanto a los patro-
nes de competitividad. Las variaciones del
indice muestran en qué grado un pais reali-
za sucomercio en funcién del mercado. Un
indice superior alaunidad revela que el pals
se especializa mas en los sectores dinami-
cos que enlos estaticos, o bien que su par-
ticipacion en elmercado de los primeros es
mayor que en el de los segundos. Un indice
inferior a la unidad indica un predominio de
bienes no competitivos.

Enlaseconomias masindustrializadas se
aprecia claramente que su competitividad
globalmarcha en descenso, pese aque los
productos dinamicos aun constituyen casi
80% de sus ventas a la OCDE. En la Unidn
Europea el indice de adaptabilidad o ajuste
competitivo seredujode 2.1a 1.5, eldeEs-
tados Unidos bajéde 1.6a 1.5y elde Japén
permanecié en4.6, aproximadamente. Enel
caso de América Latina, el todavia fuerte
predominio de productos estaticos en su
estructura de ventas alos paises de la OCDE
se refleja en su indice inferior ala unidad.

Porotrolado, losindices de contribucién
reflejan la dependencia de un pais frente a
los sectores dindmicos y estacionarios. Por
lo comun estos indices son en general mas
elevados que los anteriores y denotan cua-
les naciones han tenido mas éxito en cam-
biar su estructura exportadora hacia la OCDE
que en elevar su participacién en dicho mer-

cado. Segun los datos del CAN, Japény los
paises asiaticos en desarrollo han sido los
mas exitosos en adaptarse alas transforma-
ciones delcomerciomundial (conindices de
12.1y5.1en 1993).

Enelcuadro 1sesefalanlos paises cuya
participaciéon de mercadoenlasimportacio-
nes de manufacturas de la OCDE varid por lo
menos un punto en el periodo 1980-1993.
Las exportaciones de manufacturasen cada
uno de los 11 paises considerados repre-
sentan mas de dos tercios de sus ventas to-
tales, sobre todo en los casos de Japoén,
Taiwan, Alemania, ltaliay China.

Cuatro naciones sobresalen por el terre-
no ganado en elmercado de la OCDE; China
eslamas dinamica, conun salto de 3.3 pun-
tos, y le siguen Japén (1.8 puntos), México
(1.1 puntos) y Taiwan (un punto). Entre los
paises que perdieron espacio figuran Esta-
dos Unidos, Alemania, Francia, ltaliay el
Reino Unido, cuya pérdida relativa de parti-
cipacién en el mercado de manufacturas
varid de 1.6 a 1.3 puntos.

Respecto a la situacion competitiva de
cada pais, hay una clara diferencia en su
especializacion relativa de manufacturas.
Los ganadores se especializan en produc-
tos dindmicos, de competitividad creciente
gue permiten ganar terreno en €l mercado
de la OCDE (93% de las ventas industriales
de Chinay 86% de los envios manufacture-
ros de México pueden considerarse como
estrellas nacientes); enelcaso delos perde-
dores, predominan las manufacturas de po-
sicionamiento favorable (dindmicas en la
OCDE) pero de eficiencia bajay crecimiento
no competitivo (clasificadas como oportuni-
dades perdidas)y, enmenor grado, las ven-
tas de bienes estancados en el mercado de
la OCDE e incluso en el propio.

Tanto en los paises de competitividad
creciente cuanto en los de la condicion in-
versalos productos en situacion vulnerable,
estancados en el mercado de la OCDE pero
competitivos para el pais (estrellas men-
guantes), guardan una situacion relativa si-
milar con menos de 10% del total, con ex-
cepcion de ltalia, donde alcanzan una pon-
deracién de 13 por ciento.

CoONCLUSIONES

sibilidad de proyectar hacia el futuro las

tendencias del pasado, sobretodoenun
periodo de transicidn entre dos patrones
tecnologicos distintos, el ejercicio anterior
permiteilustrar la diversidad de opciones de
insercion internacional y plantear las consi-
deraciones siguientes:

* Las manufacturasnobasadasenrecur-
s0s naturales, como 10s equipos e insumos
utilizados en la transformacién de las mate-

Pese avarias limitaciones, como la impo-
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PRINCIPALES PAISES GANADORES ¥ PERDEDORES EN EL MERCADO DE MANUFACTURAS DE LA OCDE, 1980-1993®

Participacion de las
manufactureras en
los envios a la OCDE

en 1993 (%)
Ganadores -
China 86
Japon 98
Mexico 70
Taiwan 91
Perdedores -
Bélgica-Luxemburgo 82
Alemania 89
Estados Unidos 79
Francia 78
Reino Unido 79
Italia 89
Holanda 64

PARTICIPACION DE MERCADO EN
IMPORTACIONES DE LA OCDE

Puntos de
ganancia
1980 1993 o pérdida Situacion
(%) (%) 1980-1993 optima’
11.7 18.9 7.2 -
0.5 3.8 3.3 93
8.7 10.5 1.8 58
0.7 1.8 1.1 86
1.8 2.8 1.0 67
59.2 499 -9.4 -
5.3 3.5 -1.9 11
16.2 14.6 -1.6 15
13.0 11.7 ~-1.3 22
7.7 6.4 -1.3 17
6.6 5.3 -1.3 17
6.3 5.3 -1.0 28
4.1 3.1 -1.0 20

SITUACION COMPETITIVA DEL PAIS

Situacion
vulnerable?

Oportunidad

perdida? Retroceso?*

35
8
28

[, O O
| =W

—_

RNDWOOoOLDL_O )

66
72
70
70
67
56
64

_
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a. Sector manufacturero conforme a los capitulos 5, 6, 7 y 8 de la Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional de las Naciones Unidas
(CucCl). 1. Sectores dinamicos, de competitividad creciente en la OCDE y en el pais (estrellas nacientes). 2. Sectores dinamicos en la OCDE
pero de crecimiento no competitivo en el pais (oportunidades perdidas). 3. Sectores estancados en la OCDE pero en los cuales el pais es
competitivo (estrellas menguantes). 4. Sectores estancados que pierden posiciones en la OCDE y en el pais (retrocesos).

Fuente: CEPAL, con base en el programa de

rias primas, son una proporcion mayoritariay
creciente del comercio internacional.

¢ Retirarse de los mercados en declina-
ciodn, sin embargo, no siempre es la politica
adecuada. Unamayor eficiencia productiva
puede elevar la participacién de un pais en
algun sector lo suficiente para compensar el
poco dinamismo del mercado, como en el
casodelasrentas provenientes de la produc-
cion de varios recursos naturales en Amé-
rica Latina. Esa eficiencia también puede
trasmitirse en la cadena productiva, apro-
vechando posibles eslabonamientos hacia
adelante y hacia atras para incrementar el
valor agregado y diversificarse a rubros de
mayor dinamismo. No obstante, al menos
para paises que abastecen una parte signi-
ficativadelmercadointernacional de un pro-
ducto, la permanencia en sectores deca-
dentes es una senal de advertencia que su-
glerelanecesidad de aprovechar esa fuen-
te de ingreso para buscar una mayor diver-
sificacion o ajuste competitivo.

* La incorporacion de progreso técnico
atane lo mismo a las caracteristicas de los
distintos rubros que a la eficiencia organiza-
tiva para producirlos y comercializarlos. Pa-
rala competencia internacional tan impor-
tante es larelacién entre posicionamiento y
progresotécnicocuantolavinculacionentre
éstey la eficiencia organizativa.

coémputo CAN version 2.0.

e | os rubros en situacién dptima consti-
tuyen unnucleo potencial de difusiéntecno-
l6gica para el resto del sistema productivo.
Elreto en materiadeinnovaciénindustriales
formular mecanismos e incentivos que alien-
ten esa difusion.

* Enlos sectores dindmicos en que un
pais pierde participacion cabe la posibilidad
de aplicar programas de restructuracion
que permitan recuperar y mejorar las posi-
ciones previas.

Una conclusion general es que el apoyo
sistematico al progreso técnicoy la selecti-
vidad en los esfuerzos de promocion pare-
cenacompanar alas experiencias exitosas.
De hecho, los paises de competitividad cre-
ciente comparten dos caracteristicas princi-
pales: la cooperacion estrecha gobierno-
empresarios, manifiesta en una amplia ga-
ma de incentivos y mecanismos instituciona-
les de apoyoala competitividad internacio-
nal, y la especializacién en torno a sectores
dindmicos.

Ambas caracteristicas parecenreforzar-
se mutuamente, lo cual abre un interesante
espacio parael debate sobre eltipodeinter-
vencidén mas compatible con la insercion
fincada en la competitividad auténtica. Los
mayores éxitos suelen asociarse conun es-
tilo de intervencion congruente con el funcio-
namientoy las tendencias del mercado, gue

evitadistorsiones importantes de los precios
relativos, mas concretamente con un sesgo
proexportador de la politica econdémica.

En el caso de América Latina, es dificil
esperar que persistan en el futuro las tenden-
cias a la calda de las remuneraciones y la
depredacioén de los recursos naturales pre-
sentes en los ochenta. Tanto los paises que
acrecientan su participacion en el mercado
dela OCDE como aquellos que pierden terre-
no en élrequieren mejorar su posicionamien-
to y basar su eficiencia en aumentos de la
productividad. Es menester forjar politicas e
instituciones que alienten unatransformacion
productiva compatible con las exigencias de
dinamismo y difusién del programa técnico
que impone el mercado internacional.

Asimismo, para aprovechar mejor labase
productiva adquirida en el marco de la sus-
titucién de importaciones y reorientarla con
eficienciay celeridad hacia afuera, se justi-
ficariaun sesgotransitorio proexportador en
la politica econdémica, sobre todo en favor de
los envios manufactureros notradicionales.
Ante la mayor complejidad que entrafia la
produccion para mercados externos, por
razones de calidad, comercializacion, opor-
tunidad, flexibilidad o financiamiento, esra-
zonable el uso de incentivos selectivos y
temporales en favor de los bienes destina-
dos a mercados nuevos. @



