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mericana

Uruguay: el azaroso camino hacia el final
del milenio

nes deiresto delas naciones latinoame-

ricanas. A pesar de que es uno de los
paises mas pequenos delaregién (conuna
superficiede 177 508 km?que alberga atres
millones de habitantes), de poseer una es-
tructura econdmica limitada y encontrarse
enclavadoentre los dos gigantes sudameri-
canos que le disputaron su territorio desde
laépocaindependentistayhaninfluidoen su
devenir histérico, Uruguay logré sobrevi-
vir como nacién soberanay, mas aun, hubo
tiempo en que por sus avances sociopoli-
ticos le valieron ser considerada "la Suizade
América”.

Con85% de lapoblacién concentradaen
las zonas urbanas, la sociedad uruguaya
cuenta desde los afios cincuenta con una
pujante clase media, una decorosa calidad
de vida, un apreciable nivel cultural (la lec-
tura es un habito comun) y un sistema de
seguridad social que ampara a toda la po-
blacion.

Enlosochenta, sin embargo, Uruguay no
pudo eludir la profunda crisis econémica
que sacudidé alaregiéonyde 1981 a 1990 el
PIB nacional sufrié un retroceso acumulado
de 6.7 por ciento.’

Pese a suvocacion democratica, duran-
te 12 aflos Uruguay sufridlaignominiade un
gobierno de facto que concluyo con el arri-
bo de Julio Marfa Sanguinetti a la presiden-
ciaenmarzode 1985. Enese afio se restau-

Uruguay se distingue por muchas razo-

1. Véase CEPAL, Balance preliminar de la eco-
nomiade América Latina y el Caribe, diciembre de
1991,

r6 el Congreso, miles de exiliados retornaron
a la patria, se reactivaron las fuerzas politi-
casyseemprendidlaarduatareade conso-
lidarla democracia. Ahora la dictadura mili-
tar parece un mal suefio cada vez mas difu-
soy distante.

Enmarzo de 1990 Sanguinetti entreg6 el
gobiernoa Luis Alberto Lacalle, triunfadoren
los comicios presidenciales y cuyo gobier-
no arrostrd cuatro grandes retos: restructu-
rar al Estado, con base en la privatizaciény
fa reforma del sistema de seguridad social;
estabilizar los principales agregados ma-
croeconoémicos, en particular la inflacion;
reactivar la economia y sanear las finanzas
publicas, e incorporar a la nacion al magno
proceso deintegracién subregional con Ar-
gentina, Brasil y Paraguay. En esta nota se
describen las principales medidas econémi-
cas instrumentadas paralograr esos objeti-
vos, asfcomo su evolucién y resultados. Se
hace hincapié en las particularidades dela
incorporacion de Uruguay al Mercosur, mer-
ced alaenorme importancia de Argentinay
Brasil en la economia charrua. Por ultimo, se
presentaun balance global de la gestiénde
Lacalle y se sefialan los principales puntos
del programa econdmico de! nuevo gobier-
no en funciones desde marzo ultimo.

Los BLANCOS AL PODER

registro de mas de un candidato presi-
dencial por partido, en el entendido de
que a quienobtengala ventaja relativa se le

EI sistema electoral uruguayo permite el

suman los sufragios de los otros aspiran-
tesy quedacomorepresentante unicode la
agrupacién politica correspondiente. Enlos
comicios generales que se celebraron en di-
ciembre de 1989 triunfé el candidato presi-
dencial del opositor Partido Nacional o Blan-
co, Luis Alberto Lacalle, con 38.7% de los
sufragios;? le siguieron los postulantes del
Partido Coloradoy la coalicién de izquierda
Frente Amplio que captaron 30.2y 21.2 por
ciento, respectivamente. Ademas, los blan-
cos obtuvieron 16 de las 19intendencias de-
partamentales, pero el Frente conquisté la
de Montevideo y no consiguieron lamayoria
parlamentaria. Esta falta de controi del Eje-
cutivo sobre el Congreso, aunado a la vota-
cion minoritaria que obtuvo Lacalley las per-
sistentes divisiones en el Partido Blanco, di-
ficultd la gestidon del que algunos analistas
consideraron “un régimen débil."3

El enfoque neoliberal

El gobierno de Lacalle hered¢ una situacion
econdmica apremiante, manifiestaenlaevo-
fucionirregular contendencia declinante del

2. Lacalle s6lo obtuvo 23% de los votos direc-
tos. Los otros puntos porcentuales corresponden
asufragios de los otros dos candidatos del Parti-
do Blanco. Véase Pablo Mieres, "Un sistema de
partidos de transicion”, Cuadernos del Claeh,
num. 53, Montevideo, julio de 1991, pp. 5-22.

3. Véase Federico Fasano Mertens, "Uruguay,
colores de un cambio electoral”, Nueva Sociedad,
vol. 105, Caracas, enero-febrero de 1990, pp. 10-
15.



602

seccidn latinoamericana

producto; un cuantioso déficit fiscal de al-
rededor de 8.5% del PIB; una galopante in-
flacion de casi 90% en 1989, y una pesada
deuda externa de unos 7 000 millones de
ddlares, cuyo servicio equivaliaa 27% delas
exportaciones nacionales.

Las autoridades se enfrentaron desde un
principio a las dificultades econémicas con
programas de ajuste de corte neoliberal.
Sobre todo se insistié en la necesidad de
sanear las finanzas publicas y hacer méas
eficiente el aparato estatal, como condicién
fundamental para disminuir los indices infla-
cionarios y reactivar la economia.

Lacalle planteélareforma estructural del
sector publico como maxima prioridad de su
gobierno. Se trataba principalmente de re-
ducir la presenciadel Estado enlaeconomia
y fomentar la actividad privada. El proyecto
oficial abarcaba tres aspectos fundamenta-
les: la modernizacién de la administracion
publica, la restructuraciéon y venta de las
empresas publicasy la solvencia de la segu-
ridad social.

El gobierno lacallista logré importantes
avances en el primer punto. En 1990 se puso
enmarchaelProgramaNacional de Desbu-
rocratizacion parareducir el nimero de fun-
cionarios publicos, fusionar instituciones y
establecer sistemas para elevar la eficiencia
economica y la productividad. Si bien se
buscé controlar'el gasto, los esfuerzos por
sanear lasfinanzas estatales se centraron en
elaumento de los ingresos, de suerte que se
incrementaron periédicamente las tarifas
publicas, losimpuestos y los aranceles ala
importaciéon. También se reforzaron los con-
troles administrativos para evitar la evasién
tributaria.*

Ef extraordinario esfuerzo fiscal permitio
reducir el déficit presupuestario a 1.5% del
PIB en 1990. Con base en un importante au-
mento de los ingresos (9% en términos rea-
les), durante los dos afos siguientes se man-
tuvo la tendencia al equilibrio y se logré un
superavit promedio de 0.5 por ciento.’

Varios factoresincidieron en este resulta-
dofavorable. Aun cuandolos gastos del go-
bierno mantuvieron unritmo creciente, debi-
do en gran medida a las transferencias de
recursos al demandante sistema de seguri-
dad social, el incremento sostenido de los
ingresos fue superior. Asimismo, las empre-
sas estatales lograron elevar su productivi-
dady ello se reflej en superavit operativos.

Otro factor clave en el buen desemperio
de las finanzas publicas fue la disminucion

4. Véase "Recuento latinoamericano”, Comer-
cio Exterior, vol. 40, nim. 4, México, abrilde 1990,
p. 347,y BID, Progreso econémico y social de
América Latina, Informe 1991, Washington, 1991.

5. Lainformacién cuantitativa de esta nota pro-
viene de los informes preliminares de la economia
latinoamericana de la CEPAL de 1993y 1994, sal-
vo cuando se sefale otra cosa.

del servicio del débito externo, en el marco
del estadounidense Plan Brady. En 1991
Uruguay restructuré adeudos por 1 665 mi-
llones de dolares de la siguiente manera:
633 millones se recompraron a 56% de su
valor nominal, con financiamiento de-orga-
nismos multilaterales y recursos propios;
otros 533 millones se canjearon por titulos
del Tesoro de Estados Unidos, con un inte-
rés de 6.75% y un plazo de 30 afos, y 499
millones se refinanciaron a 16 afos, con sie-
te de gracia.® El pais también obtuvo crédi-
tos frescos por 90 millones de délares. Los
frutos de larenegociacion del débito se re-
flejaron en la baja de los intereses totales
devengados respecto a las exportaciones
de bienes y servicios, cuyo indice paso de
27%en 1990 a 13.8% en 1994,

En 1993y 1994, empero, las finanzas pu-
blicas se tornaron deficitarias (1.5y 2.5 por
ciento del PIB, respectivamente). EIBID con-
sider6 que el abandono de la disciplina fis-
cal, elincremento de lainversion publicaen
las areas de telecomunicaciones y electri-
cidad y los ajustes salariales influyeron di-
rectamente en ese vuelco,’” pero el crecien-
te desequilibrio del sistema de seguridad
social fue el principal lastre. Baste sefalar
que el gasto gubernamental en este rubro
subié 15% en valores constantes durante
1994,

Los propésitos de reformar el Estado por
medio de ladesincorporacion de empresas
publicas encontraron grandes dificultades.
Laleyde privatizaciones. aprobadaen 1990
porelCongresotrasintensos debatesy que
preveia la venta de las empresas estatales
en sectores como los de telecomunicacio-
nes, aviacion, electricidad y servicios por-
tuarios, se someti¢ a un referéndum naciona
en diciembre de 1991. El resultado fue apa-
bullante: 73% de los uruguayos rechazo y
sepultd la iniciativa presidencial, lo que re-
presento la peor derrota politica del régi-
men, altruncar el proceso de reformaestruc-
tural del Estado.

El desenlace de fa consulta popular fue
interpretado por el expresidente Julio Maria
Sanguinetti como “un punto de inflexion en
la orientacion de los ultimos afos. Nose tra-
ta de retornar al pasado pero side ponerun
limite ala olareaganiana, ataeconomia pri-
vatista, alos ajustes neoliberales, alareduc-
cion progresiva del Estado. Son los primeros
sintomas de un retorno a la preocupacion
social."®

6. Véase Alfredo Castro Escudero, "Deuda
externa:avancesy sinsabores del esfuerzoregio-
nal”, Comercio Exterior. vol. 43, num. 1, México,
enero de 1993, pp. 58-66.

7. BID, Progreso econdomico y social en Améri-
calatina. Informe 1994, Washington, octubre de
1994,

8. Guillermo Waksman, "Uruguay la gran de-
rrota de Lacalle”, Nueva Sociedad. vol 124. Ca-

El embudo de la seguridad social

Con 70 anos de existencia, el sistema de
seguridad social uruguayo es uno de los
mas antiguos de AméricaLatina. Enlaactua-
lidad cubre a toda la poblacion, pero con
claras desigualdades en el tipo de cobertu-
ray un oneroso costo para el erario, por fos
crecientes desequilibrios financieros deriva-
dos de su estructura obsoleta. No obstante,
los intentos oficiales por reformar el sistema
han encontrado tenaz resistencia de la po-
blacién. El ultimo paquete de cambios im-
portantes se aplicé en 1988, cuando se eli-
minaron algunos programas suntuosos, se
establecio una metodologia de ajuste de
pensiones conbase enelindice de los sala-
rio delafo anterior y se impuso un tope maxi-
mo a las pensiones. Una propuesta guber-
namental para aumentar la edad de la jubi-
lacién, punto crucial paraequilibrar el siste-
ma, recibi¢ el rechazo del Congreso, conlo
que se mantuvo en 55 anos paralas mujeres
y 60 paralos hombres.®

El régimen social uruguayo, otrora orgu-
llo del pais, se encuentra al borde de la rui-
nay con una calidad de servicio en franca
decadencia. Asi, “una jubilacion del Banco
de Previsién Social (BPS) que enjulio de 1962
representabaun valor de 100, en 1990 habia
caidoa24.9"." Las causas del deterioro son
multiples. Se sefialan conmas insistenciala
mala administracion del sistema; los que-
brantos econémicos del pais; el uso indis-
criminado de los recursos del BPS para cu-
brir todas las prestaciones sociales; la sin-
gular tendencia de la sociedad uruguaya
a "envejecer”, manifiesta en una relacion
poblacional activo-pasivo muy desfavora-
ble, yla caida del salario real de los trabaja-
doresy sus aportaciones.

Asimismo, las diferencias en los montos
delasjubilacionesy pensiones entre los dis-
tintos tipos de trabajadores son notorias. Por
ejemplo, “conrespecto ala pension prome-
dio del BPS, fa de los militares es 400% mas
alta y la de los funcionarios publicos 56%;
pero la de los trabajadores industriales y
comerciales es 16% menory la de los traba-
jadores ruralesy de servicios domésticos es
37% masbaja.""" Un consultor del BID estimo
que enunos 20 afos el sistema social chariua

racas. marzo-abrilde 1993, p. 21. Véase también
Pablo Mieres, "Uruguay 1994, un escenario com-
petitivo". Nueva Sociedad, vol 133, Caracas. sep-
tiembre- octubre de 1994, pp. 4-11.

9. Vease Carmelo Mesa-Lago, “La segurnidad
socialen AméricalLatina”, Progresoeconomicoy
social en America Latina, Informe 1991, op cit..
pp. 189-281

10. Ennque Roldos, "Entre el achique y la jus-
ticia“, en Brecha, vol 10, num. 482, Montevideo,
febrero de 1995

11. Carmelo Mesa -Lago. La reforma de la se-
guridad social y las pensiones en Ameérnica Latina,
citado por Ennque Roldos. op. ¢it.
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exigira gastos hasta por 25% del PiB, por lo
que su modernizacion no puede esperar.

Ante esta apremiante situacién y en el
marco de los intentos por reformar la admi-
nistracion publica y sanear las finanzas gu-
bernamentales, el presidente Lacalle pre-
sentd un ambicioso proyecto que incluyd la
privatizacion parcial del sistema social. El
Congresolorechazo, enotradolorosa derro-
ta politica del titular del Ejecutivo.'?

Ensuma, elambicioso plan gubernamen-
tal por transformar el Estado sélo se cumplio
enparte. Losmagnos proyectos parapriva-
tizar las principales empresas publicas y
reformar el sistema de seguridad social fra-
casaron rotundamente.

LA EVOLUCION ECONOMICA

nelprimer anode gobiernode Lacalle el

severo programa de ajuste econémico

gener¢efectosrecesivos. Sibienel sec-
toragropecuario registré un crecimiento mo-
desto de 2%, el resto de los sectores resin-
tieron la caida de lademandainterna (manu-
facturas) y la inversién publica (construc-
cion). En 1990 el PIB crecid 0.9%, frente a
1.3% del afo anterior.

Durante 1991 la actividad econémica ge-
neral crecid 3.2%yen 1992repuntd 7.7%, la
mayor tasa en mucho tiempe. La reactiva-
cién se sustenté en el fuerte incremento del
consumo interno (8.8%), estimulado por la
afluencia de capitales, el crecimiento del
salarioreal,las menores tasas deinterésyel
dinamismo del sector de los servicios, virtual
motor del crecimiento econémico urugua-
yo. El comercio, los restaurantes y los hote-
les, por ejemplo, se expandieron a unatasa
anual superior a6%. Segun un punto de vis-
ta académico, “los beneficios procedentes
de la economia argentina incidieron en la
economiamediante el aumento de las expor-
taciones formales e informales, élincremen-
to de los flujos turisticos y el estimuio a la
construcciénenlazonabalnearia."*® Elresto
delos sectorestambién sereanimé, comola
construccion y las manufacturas (textiles y
alimentos, principalmente).

A pesar de que la construcciény los ser-
vicios mantuvieron las tendencias positivas
de los dos afios anteriores, en 1993 el PIB
crecid solo 1.5% debido al debilitamiento de
la producciénindustrial (sobre todo del sec-
tor eléctrico), lacaida de lademanda de Ar-
gentinay el discreto desempefio del produc-

12. Enlas elecciones de noviembre Gltimo se
incluyé un plebiscito'sobre la permanencia del
sistema de jubilaciones. M&s de 76% de los elec-
tores votaron por que no se alterara, ante el temor
de perder lo que se tiene ahora.

13. Instituto de Economia, Informe de Coyun-
tura, Universidad de la Republica, Montevideo,
agostode 1993, p.6.

to agropecuario. La industria manufacture-
raretrocedio 7% a causa de la paralizacién
temporal de la plantarefinadora de petréleo
ylacreciente competencia de los productos
importados, entre otros factores.

Al calor de una nueva expansién de la
demanda, en 1994 la economia registré un
crecimiento de 4%. Las industrias orienta-
das al exterior se beneficiaron por la mayor
demanda regional, concretamente de Ar-
gentina y Brasil. La produccién global de
bienes se mantuvo estancada, pero el sec-
tor de los servicios (en especial el turismo)
siguié empujando al resto de la economia.
La inversion fija crecid en virtud del mayor
gasto publicoy privado. Cabe sefalar que la
tasadeinversiénen Uruguay figuraentre las
més bajas del mundo: de 1955 a 1992 fue
menor a 14% del PIB, apenas suficiente para
compensarladepreciacion del capital.’ No
obstante, elingreso per capitaes muy supe-
rior al de lamayoria de las naciones latinoa-
mericanas y el producto crecié a un ritmo
promedio anual de 1.5% en los ultimos 25
anos. Quizasello se debe aquelasinversio-
nes se orientan en gran medida a proyectos
de alta productividad.'®

El control de la inflacion

La estrategia antiinflacionaria se pactd con
el FMly se instrumentd con base en dos ele-
mentos fundamentales: el equilibrio de las
finanzas publicasy el controlmonetario-cre-
diticio. También se utilizé la apertura econé-
mica para abaratar los precios internos.

Tras un afio critico en que lainflacién as-
cendi6 a 129%, a partirde 1991 las autorida-
des lograron contener el incremento de los
precios. Enese afio el indice correspondien-
tefue de 81.3%, yenlos tres siguientes des-
cendid a 59, 53y 45 por ciento.

Pese alaclaratendenciabajista, lainfla-
cion se considera todavia elevada. En ello
pesaron la incapacidad para equilibrar en
forma permanente las cuentas publicas, de-
bido a que el gasto gubernamental super6
las metas oficiales; la presencia de mecanis-
mos de indizacién en la economia, particu-
larmente en el establecimiento de los sala-
rios, precios y tarifas, y la expansion del cir-
culante, a pesar de la restriccion del crédi-
to interno.

Es importante apuntar que el crecimien-
to de la masa monetaria responde a las ca-
racteristicas particulares del sistema mone-
tario charrua. La economia registra un alto
grado de dolarizacion: mas de 80% de los
depositos bancarios de residentes se en-
cuentraendodlares. Elincremento del circu-

14. Véase MariellaTorello, "Las causas de una
inversidoninsuficiente”, Suma, vol.7, num. 13, Mon-
tevideo, pp. 37-68.

15, Ibid.

lante se deriva directamente del aumento de
las reservas internacionales y las variacio-
nes del tipo de cambio, virtual “ancla nomi-
nal" del sistema monetario. El ajuste cam-
biario se realiza por medio de movimientos
mensuales de la banda de flotacion, por lo
querepresentaun elementode presionenel
alza de los precios. Ademads la economia
uruguaya tiene un alto grado de apertura fi-
nanciera, pues los controles de cambios y
tasas de interés son inexistentes y el movi-
miento de capitales es totalmente libre.'®

Entérminos generales puede concluirse
que "la aplicacion de un programa de esta-
bilizacion gradual como el emprendido por
el gobierno requeria importantes consen-
sos. Si bien en algunos aspectos el progra-
ma pudo aplicarse -liberalizacion del sector
externo, menor intervencion del Estado en
la fijacion salarial del sector privado, deva-
luacion programada del tipo de cambio-, no
es menos cierto que en otros temas No se
dieron las condiciones politicas para avan-
zar en su aplicacion. Esto llevod a que, por
ejemplo, ante el equilibrio fiscal como con-
dicién basica de la estabilizacion, la evolu-
cién de las tarifas publicas respondieramas
alasnecesidades de captar ingresos que a
la de estabilizar los precios.""’

EL MERCOSUR? ] OPORTUNIDAD
o
PARA EL DESARROLLO?

a economia uruguaya ha recibido una

enorme influencia historica de Argentina

y Brasil, sus grandes vecinos inmedia-
tosy principales socios comerciales. Alem-
prender éstos unamplio proceso de integra-
cién comercial yeconomicaenjulio de 1986,
con base en el Programa de Integraciony
Cooperacién Econdmica (PICE), Uruguay,
junto con Paraguay, solicitd participar en el
empeno integracionista. Conlafirmadel Tra-
tado de Asuncion el 26 de marzode 1991 se
puso en marchaformalmente el proyecto del
Mercosur, que fructificd en enero ultimo al
entrar el vigor una zona de libre comercioy
unién aduanera subregional.

Tres fueronlasrazones basicas paraque
Uruguay negociara suinclusion enelmerca-
do ampliado: el previsible desplazamiento
de sus productos en los mercados argenti-
noy brasilefo, en caso de una integracion
bilateral; elinsuficiente desarrollo de su eco-
nomia que le impide participar con éxito en
elmercado mundial, y la oportunidad de for-
zar la modernizacion de su planta producti-

16. Banco Central de Uruguay, "Instrumentos
de control monetario: encaje legal y operacio-
nes de mercado abierto”, Boletin, CEMLA, vol. XLI,
num.2, marzo-abril de 1995, p.60.

17. Instituto de Economia, Informe de Coyun-
tura, Universidad de la Republica, Montevideo,
julio de 1994, p.53.
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va pararesponder a los requerimientos del
nuevo espacio cuatripartito. '

Los esfuerzos de integracion previos de
Uruguay con sus dosvecinos facilitaron mu-
cholas negociaciones hacia el Mercosur. A
mediados de los setenta pacto con su veci-
no pampero el Convenio Argentino Urugua-
yo de Cooperacion Econédmica (CAUCE) y
con su vecino amazonico el Protocolo de
Expansion Comercial (PEC). Ambos acuer-
dos incluyeron mutuas concesiones arance-
larias, sinrebasar cierto valor. La importan-
clade estos convenios paraetcomercio uru-
guayo ha sido notable. En 199t Uruguay
canalizé por medio dei CAUCE y el PEC alre-
dedor de 90y 80 por ciento, respectivamen-
te, de susexportaciones a esos mercados.'?
Al concluir las arduas negociaciones del
Mercosur en agosto de 1994, Uruguay logré
una importante victoria al convencer a sus
contrapartes de mantener ambos acuerdos
hasta el ano 2001.

Enelmarcodelas negociaciones del Mer-
cosur, el intercambio de Uruguay con sus
vecinos crecio en forma notable. De 1990 a
1993 el comercio con Brasil y Argentina al-
canzo un valor promedio de 886 millones y
561 millones de dolares al ano, respectiva-
mente, 96 y 112 por ciento mas que en el
periodo 1980-1982 -~

Laindustrializacion forzosa

Etambicioso proceso de integracion obliga
a Uruguay a acelerar la conversion indus-
trial, con base en las nuevas necesidades
delMercosur. De hecholos fundamentos de
ello se establecieron desde que se pusieron
enmarchael CAUCEy el PEC, cuando se bus-
cofortalecer “las nuevas ramas dinamicas”
orientadas ala exportacion, en particular las
denominadas "industrias manufactureras
sin origen agropecuario”.”!

Ademas delretode descentralizarla pro-
duccion, actualmente concentrada en Mon-
tevideoy sus suburbios, la conversion indus-
trial en Uruguay se enfrenta con otros tres
grandes desalios: i) establecer una amplia
redde plantas de procesamientojunto alos
centros de produccion de las materias pri-
mas correspondientes, habida cuenta de

18 Vease Aifredo Castro Escudero, "El Merco-
sur: el nuevo modelo de integracion”. Comercio
Exterror, vol 41, num. 11, México. noviembre de
1991, pp. 1041-1048.

19. Vease Fernando Correa. "Los cupos y las
perspectivas del comercio regional la experien-
ctadel CAUCE yelPEC”, Suma. vol 8 num 14 Mon-
tevideo, abnt de 1993, pp 39-88

20 Vease CEPAL, El dinamismo reciente del
comercio intrarregional. LC/R 1436, Santiago de
Chile. agosto de 1994.

21 Vease LeopoldoMarinoray Dirk Messner,
“La integracion de Argentina. Brasily Uruguay”,
Nueva Sociedad vol 113 Caracas. juniode 1991,
pp.130-145

gue la agroindustria alimentaria es la base
delaplantaindustrialuruguaya; ii) crear una
estructurainstitucional en materia de ciencia
ytecnologia, asicomoestrechar surelacion
conlos procesos productivos, y fii) fomentar
nuevas formas de propiedad y explotacion
de los recursos.#

Esta conversion industrial, empero, re-
quiere condiciones particulares que Uru-
guay probablemente no cumpla en el corto
y mediano plazos. La inversion productiva
necesaria paralarenovacion tecnoldgicaes
harto superior ala actual, de apenas 800 mi-
llones de dolares anuales. De hecho, "Uru-
guay se esta descapitalizando. Si esto es
gravisimo en un pais que no encara una ex-
periencia de integracion, podemos imagi-
narnos el caracter que adquiere en unaeco-
nomia débil que se apresta a iniciarla.”?

Por otra parte, el aparato productivo na-
cional resiente cada vez mas laraquiticain-
versién productiva histérica. Esto serefleja,
entre otros aspectos, en las insuficiencias
para generar empleos, o que obliga a los
jovenes uruguayos a emigrar a los paises
vecinos. Esta situacion tiende a comprimir
aun mas el mercado interno, 10 que le impi-
de fungir como estimulo paralareactivacion
productiva, enun circulo vicioso que tiende
a acentuarse. La insuficiencia productiva
también se explica por la elevada rentabili-
dad que ofrece el sistema financiero, el cual
concentraunagran parte del excedente que
genera el pais.®

Sin duda el Mercosur ofrece la oportuni-
dad de sentar bases solidas para el desarro-
llo econdmico sostenido, pero también en-
trafia enormes riesgos. La interdependencia
economica de los paises del Mercosur en-
cierra grandes asimetrias. El PIB uruguayo
representa6.3y 2.7 por ciento del de Argen-
tinay Brasil, respectivamente. Algunos ana-
listas equiparan tales diferencias con los
riesgos que corre el pais. Se considera que
en elsector agropecuario, por ejemplo, pue-
den desaparecer cultivos y actividades tra-
dicionales por la sencilla razén de que no
estan en condiciones de competir con la
produccién de Argentinay Brasil. En este es-
cenario, "laconcentracion de la propiedad, la
tenenciay explotacion de latierra se tornarian
mas agudas de lo que son, y ello se acom-
pafaria por una notoria declinacién de las
posibilidades de tener una agroindustria
nacional."®® lgual panorama se vislumbra
para diversas ramas industriales. La gran
apertura al exterior de la economia urugua-

22.Véase Danilo Astori, "Uruguay: una estra-
tegiaparalaindustria”, Comercio Exterior,vol. 41,
num. 7. México, julio de 1991, pp. 674-675.

23. Danilo Astori, "¢ Desintegracién neoliberal
oproyectonacional?”’, Nueva Sociedad, vol. 114,
Caracas. agostode 1991, p 7.

24 Ibid.

25 Ibid.p 9

ya, en particular hacia los dos grandes veci-
nos, aunada a un proceso de atraso cam-
biario, abrié paso a “unacreciente desventaja
paralos sectores productivos nacionales".?

Unade las principales banderas enfavor
de la integracion charria al Mercosur es el
potencial que ofrece el sector servicios, en
particular el turismo. Empero, estaactividad
también se enfrenta con retos mayusculos
encuanto ainversiony desarrollo. No pocos
uruguayos consideran que laopcién de "ca-
minar hacia el Mercosur sin intentar un solo
gesto de cambio es comorenunciar a elegir
el futuro, entregando sumisamente el Uru-
guay para que otros nos lo hagan.”?

Sector externo

La apertura comercial que impulsé el gobier-
no de Lacalle en el marco del Mercosur des-
embocdé en un serio desequilibrio comercial.
Las exportaciones tuvieron unamarcha as-
cendente, pero no al ritmo esperado por las
autoridades. De 1991 a 1994 las ventas ex-
ternas crecieron 15.2%, al pasar de 1 605
millones a 1850 millones de ddlares. Eneste
desempedoincidieronlairregularidad de las
exportaciones tradicionales (lana, lana pei-
nada y carne de res), los ligeros aumentos
de los envios no tradicionales y las ciclicas
caldas de la demanda de Argentina y Brasil.
En cambio, tas importaciones registraron un
fuerte crecimiento de 1 544 millones en 1991
a 2700 millones de ddlares en 1994 (74.8%).
Elrepunte de las compras al exterior se debit
béasicamente alareduccién de arancelesyla
apreciacionreal de lamoneda. Los principa-
les bienesimportados fueron los de consumo
duradero (automotores, entre otros) y, en
menor medida, de capital y equipoindustrial.
Labalanzacomercial se deterioré en for-
ma alarmante. En 1990 todavia mostr6 un
superavitde 61 millones de ddlares, frente a
426 millones del ano anterior. A partir de
1991 el saldo fue negativo y paso6 de 238
millones a 850 millones en 1994. También el
déficit en cuenta corriente se ahondé. En
1994 sum¢ alrededor de 520 millones de
délares, monto equivalente a 3% del PIB pero
menor al del saldo comercial enrazén de los
recursos provenientes del turismo y la re-
duccién del servicio del débito externo.

Luzy sombra de un gobierno

El balance general del régimen de Lacalle
arroja resultados favorables y negativos.
Entre los primeros destacan el crecimiento
econémico, que de 1991 a 1994 se incre-
menté casi 18%; los avances en la reforma

26. Pablo Mieres, op. cit., p. 6.
27.Danilo Astori, ";Desintegracion neoliberal
o proyecto nacional?”, op. cit., p. 9.
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de la administracién publica, en cuanto a
fusién deinstituciones, reajuste de funciona-
rios e instauracion de sistemas de producti-
vidad; el control relativo de la inflacion; la
negociacién del débito externo, y elingreso
delpals alMercosur. Enlos saldos desfavo-
rables figuran el incumplimiento de la res-
tructuracién econémica, ante el rechazo po-
pular de la estrategia privatizadora; el debi-
litamiento del aparato productivo; el repun-
te del déficitfiscal; lalenta disminucién de la
inflacion; el revés en la modernizacion del
sistema de seguridad social, y los crecien-
tes déficit comercial y en cuenta corriente.

Ante la incapacidad de concertar alian-
zas politicas s6lidas y la evidente debilidad
de gestion, el régimen de Lacalle no pudo
instrumentar afondo sus planesiniciales. El
PartidoNacional esper6 23 afos paraasumir
elgobierno peroel pueblo que le diolaopor-
tunidad deseada no dud6 mucho en regre-
sarlo alas filas opositoras.

EL REGRESO DE SANGUINETTI

las elecciones presidenciales mas refii-

dasenlahistoria del pais. El ganador fue
el expresidente Julio Maria Sanguinetti, al
obtener el Partido Colorado 34.4% delos 1.6
millones de votos emitidos; el candidato del
gobernante Partido Nacional, Alberto Volan-
te, capté 33.5% de los sufragios, y Tabaré
Vazquez, postulante de la coalicidon Encuen-
tro Progresista, 32.1%. Este virtual empate
entrelas tres fuerzas politicas reflejé el vigo-
roso avance de laizquierdaen Uruguay y el
fin del bipartidismo tradicional del pais.®®

EI 27 de noviembre de 1994 se realizaron

28. Para un andlisis detallado de las eleccio-
nes de noviembre Ultimo y la nueva correlacion de
fuerzas politicas, véase Carina Gobbi y Marcelo
Pereira, "Todo cambia, todoesigual”, Brecha, vol.
10, num. 481, Montevideo, febrero de 1995.

Como presidente electo Sanguinetti se-
fiald los principales rezagos y errores del
gobiernolacallista: laconcepcién de que el
mantenimiento de algunos equilibrios ma-
croecondmicos pueden promover por si mis-
mos el desarrollo; el desmantelamiento del
aparato productivo, con el consecuente au-
mento de la desocupacién abierta (mas de
8% de laPEA), y el mayor déficit comercial de
la historia, el cual puede superar los 1 000
millones de délares en el presente afio. “La
falta de estimulos, laausencia de una politi-
caindustrial y de una politica agropecuaria,
laapertura alasimportaciones en condicio-
nes que muchas veces favorecen al produc-
to importado sobre el nacional, son el resto
de los preocupantes resultados de esa po-
litica", concluy6 Sanguinetti, 2

Lostresretos fundamentales que se plan-
ted el nuevo gobierno colorado son encabe-
zar latransformacién de una economia nacio-
nal aunaregional; mantener el bienestaryla
estabilidad de la clase mediay del sistema
social, "garantias de la estabilidad nacional”,
yenfrentar la pobrezaylos cinturones de mi-
seria que rodean las ciudades.

(Mads delo mismo?

A pesar de las criticas a la gestién anterior,
elnuevo gobierno colorado esta dispuesto a
aplicar la misma medicina. En marzo ultimo
seanuncié un severo programade ajuste fis-
calqueincluye fuertes restricciones al gas-
to publico, incrementos a impuestos (el IVA
se establecié en 23%) y tarifas publicas. Las
metas para este afio son lograrunainflacion
de 34%, reducir el déficit gubernamental de
1a1.5porcientodelPIBy lograrunatasade
crecimiento econdmico de 1a 2 por ciento.
Segun el nuevo ministro de Economia, Luis

29. Julio Maria Sanguinetti, “Viva la clase me-
dia" , Reforma, 27 de noviembre de 1994,

Mosca, “la economia uruguaya ingresa a
una fase de ajuste y debemos tener la con-
viccién de gue a esta situacién no podemos
escaparle. El Estado debe tener una gran
austeridad".®* Aligual que sus antecesores
blancos, las autoridades coloradas daran la
batalla econdémica en dos frentes principa-
les: el saneamientode las finanzas publicas
(reduccion del gasto, aumento de ingresos
y “reforma del Estado”), y laremocién de al-
gunos "obstaculos estructurales”, concreta-
mente reformary elevar la eficiencia del po-
lémico sistema de seguridad social. Se reto-
ma el concepto de que la estabilizacion fis-
calimpulsard la inversion y por ende el em-
pleo productivo. “Este automaticismo con-
fia exageradamente en los mecanismos de
mercado, descartandouna politica estatal al
respectoy no se apoya en ninguna eviden-
cia histérica exitosa contemporénea.”?!

Cabe esperar, sinembargo, que el nue-
vo gobierno complemente el ajuste con me-
didas que estimulen lainversion productiva,
contrarresten los elevados costos sociales
y regulen con mayor intensidad el devenir
econdmico uruguayo.

Julio Maria Sanguinetti, sin duda uno de
los politicos latinoamericanos mas audaces
y habiles, lleva en sus hombros la enorme
responsabilidad de mantener e incrementar
el crecimiento econémicoy llevar sus frutos,
de una vez por todas, a la sociedad en su
conjunto. De ellodepende que el encuentro
de Uruguay con el nuevo milenio esté lleno
de perspectivas favorables y esperanzas
renovadas. El pueblo uruguayo, consu gran
historia cultural y su profunda tradicién de-
mocratica, lo merece, aquiy ahora.

Alfredo Castro Escudero

30. Véase Luis Stolovich, “El Plan Mosca: un
viejo aroma”, Brecha, vol. 10, num 481, Montevi-
deo, febrero de 1995.

31. Ibid.

cerecuento lat

inoamevricano

ASUNTOS GENERALES

XXI Beunién del SELA

Con laasistenciade delegados de 27 paises
de laregion, del 10 al 13 de julio se llevé a
caboen San Salvador la xxi Reunion Ordina-
ria del Sistema Econdmico Latinoamericano
(SELA). Entrelos temas abordados figuraron
la crisis financiera mexicana y sus implica-
ciones en el resto del continente, la deuda
externay los nuevos flujos de capital.

El Secretario Permanente del organismo
inform¢ que de 1991 a 1994 la economia de
América Latina creci6 a un ritmo promedio

anual de 3.5%, mientras que lainflacién me-
diadescendié de 49 a 16 por ciento; sinem-
bargo, el déficiten cuenta corriente seincre-
mentd de 3600 a casi 50 000 millones de do-
lares y la deuda externa de laregién ascen-
di¢ a cerca de 534 000 millones de ddlares.

Washington impone sanciones
antidumping a los colosos
sudamericanos

El Departamento de Comercio de Estados
Unidos anunci6 el 20 de julio la aplicacion,
desde agosto, de aranceles antidumping a

las importaciones de tubos de acero al car-
bén y de aleacion procedentes de Argenti-
na (125%) y Brasil (108.1%). El organismo
consider6 que dichas compras se realizan
encondiciones desventajosas paralos pro-
ductores estadounidenses.

Reunién continental de mandos
militares

Representantes de 34 paises del continen-
te participaron del 24 al 26 de julio en laReu-
nion de Ministros de Defensa de las Améri-
cas, celebrada en Williamsburg, Virginia,
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con el propésito de establecer una nueva
relacion de cooperacion en la materia.

Los participantes intercambiaron puntos
de vista en torno a los nexos entre la demo-
craciaylaseguridad, el papel de las fuerzas
armadas en la defensa de la soberania, la
importancia del control civil sobre los milita-
res, latransparenciade las operaciones mi-
litares y la necesidad de resolver las dispu-
tas pendientes entre paises americanos.

E] o]

Fin del desacuerdo automovilistico
en el Mercosur

El 12 de julio las autoridades brasilenas le-
vantaron las restricciones a la importacién
de vehiculos automotores procedentes de
Argentina, con lo que concluyé el conflicto
comercial iniciadoun mes antes. Enuna de-
claracion oficial conjunta se indicé que el
comercio en ese sector continuaré orientan-
dose por los criterios previstos en la unién
aduanera del Mercosur, vigente desde el 1
de enero, y que seiniciaran consultas entre
los cuatro paises socios para establecer un
régimen que norme el intercambio de auto-
motores.

PROD OS BASICOS

Solicitan a la UE mayor cuota bananera

El7 dejuliorepresentantes de Ecuador, Gua-
temala, Horduras, Méxicoy Panama se reu-
nieron en la capital panamena para anat -
zar los efectos econdémicos del régimen de
cuotas de importacién del banano gue en
1993 la UE impuso a América Latinay orga-
nizar un frente comun contra esa medida
restrictiva.

Los asistentes acordaron solicitar al blo-
que europeo un incremento de la cuota de
importacion a tres millones de toneladas al
ano (500 000 mas), asi como una distribu-
cion "masrepresentativa” de ese cupo entre
los productores regionales. Sin embargo,
diez dias después se informo que los minis-
tros europeos de Agricultura aplazaroncual-
quier decisién entorno a esas dema~Jas

Reunion contra el embargo atunero

Afir de unirfuerzas con'ra e erbargo ate-
nero impuesto por Estados Unicos aesce
1991y analizar su posible evantamiento. e
14 de julio sereuniercr en acapta zosta-
rricense funcionarios de sec'2rpesa.erode
Colombia, Costa Rica. Ecvacor Mexice.
Panaméay Venezuela, principales exporta-
doresregiorales del turias

Altérmino del encuentrolos participantes
pidieron al gobierno de Washington la sus-
pension de esa medida, pues no se justifica
porque sus paises han abatido la captura
incidental de delfines en la pesca del atun.

y TaR

Acuerdos de cooperacién entre
Venezuelay Brasil

Durante una visita oficial de dos dias a Vene-
zuela, el 4 de julio el presidente de Brasil,
Fernando Henrique Cardoso, suscribié con
su homologo, Rafael Caldera, un protocolo
de Acuerdo empresarial entre Petroleos de
Venezuela y Petrobras para crear el consor-
cio binacional PetroAmérica, asi como otro
de colaboracion fronteriza para facilitar ef in-
tercambio comercial. También firmaron tres
acuerdos de cooperacion en materia de tele-
comunicaciones, transporte carretero y fo-
mentoy protecciénreciproca deinversiones.

Avanzan los compromisos de paz entre
Peruy Ecuador

Los paises garantes del Protocolo de Riode
Janeiro anunciaron el 26 de julioun acuerdo
entre lasfuerzas armadas de Peruy Ecuador
paraestablecer, a partir del 1 de agosto, una
zona desmilitarizada enla fronteracomun. El
pacto, previsto enla declaracién de paz de
Itamarati suscrita en febrero Gltimo, fija el
compromiso mutuo de no llevar fuerzas ni
elementos militares a esa érea.

ARGENTINA

Continda la crisis en Cordoba y crecen
las demandas sociales

Tras acusar a las autoridades federales de
impedir la negociacién de un crédito extran-
jero por 150 millones de ddlares para pagar
sueldos vencidos en Cérdoba, el 6 de julio
renuncio el gobernador de esa provincia,
Eduardo Angeloz

Seisdiasdespués, enmedio de violentos
enfrentamientos entre trabajadores estata-
les y fuerzas publicas, asumi¢ el cargo Ra-
mon Mestre y el gobiernofederal autoriz¢ un
préstamopor 70millones de d¢'ares parae
nueve reg Ter provincia, prev.a adhes on
de este a Pactc F.sca que comprometea os
gobiernos delinterior a privatizar empresas
estatales

Porotraparte e ca25e gremioempre-
sara cicrmarcraarasasc propuestacere-
duc r los sa ar 0os para combatir e desem-
pleoy solic to algobiernorebajarlos impues-
'os patrorales arp'ar aprotecc cnsoc a

paralos desocupados y establecerlineas de
credito para las pequefas empresas.

Reasuncion de Menem y primeras
medidas contra el desempleo

Enun entorno de galopante desempleo, de-
bilitamiento econémicoy crisis financiera de
varios gobiernos provinciales, el 8 de julio
Carlos Saul Menem inicié su segundo man-
dato presidencial.

Ante ocho gobernantes latinoamericanos
yrepresentantes de 120 paises, Menem pro-
metié seguir una politica de “crecimiento
conjusticiasocial"y “pulverizar” la desocu-
pacién (cuya tasa ascendid a 18.6% de la
PEA en mayo Ultimo). El tnico cambio impor-
tante en su gabinete fue el nombramiento de
Eduardo Bauza como coordinador de minis-
tros, nueva figura administrativa.

Afin de generar unos 300 00 nuevos em-
pleos, el 1 de agosto Menemanunciéunplan
de construccién de 50000 viviendas e impor-
tantes obras publicas como puentes fluvia-
les, nuevas redes de trenes subterraneos,
vias rapidas y autopistas.

Préstamos del Banco Mundial

El 25 de julio el Banco Mundial otorg¢ al go-
bierno un crédito de 500 millones de délares
para atemperar la crisis bancaria, asicomo
otro por 30 millones en apoyo de la mineria
en seis provincias.

Mejora la balanza comercial

El Ministerio de Economia informé el 3 de
agosto que en el primer semestre de 1995 la
balanza comercial registré un superavit de
853 millones de do¢lares ~a diferencia del
déficit de 2 910 millones en igual lapso de
1994-, comoresultado de exportaciones por
10 558 millones e importaciones por 9 705
millones. En junio el saldo favorable sumo
607 millones (las ventas ascendierona 2073
millones y las compras a 1 466 millones).

En el intercambio con socios del Merco-
sur, de enero amayo ultimos Argentina tuvo
un saldo positivo de 1067 millones, pues los
montos de sus exportaciones e importacio-
nes ascendieron, respectivamente, a 2879
y 1812 millones de ddlares.

ol

Alza moderada de la inflacion

E Irst tuto Nacional de Estadistica informé
el 3dejulio queelindice nacional de precios
al consumidor aumenté 0.69% en junio, por
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lo que la inflacién acumulada en el primer
semestre ascendié a 5.13% y la anualizada
a 10.87 por ciento.

Luz verde a la inversion extranjera en
telecomunicaciones

El 6 de julio se promulgé una nueva ley que
autoriza la asociacion entre inversionistas
extranjeros y la Empresa Nacional de Tele-
comunicaciones. Ambas partestendran, por
seis afios, los derechos exclusivos para la
prestacion de los servicios de telefonia local
y de larga distancia.

Se prorroga el estado de sitio

Afin de frenar la creciente inestabilidad po-
litica y las protestas sindicales, el 18 de ju-
liose anunciéla decisién gubernamental de
prolongar por tres meses el estado de sitio
vigente desde abril.

Aprueban diputados una ley de
descentralizacion

La Camara de Diputados aprob6 el 28 de
juliolaLeyde Descentralizacién Administra-
tiva del Estado que otorga alos gobernado-
res y consejos de las nueve provincias del
pais mayores atribuciones y facultades para
administrar, supervisary controlar los recur-
sos presupuestarios paraeducacion, salud
y asistencia social.

BRASIL

Nuevo ajuste cambiario

El 25 dejulio, por cuarta ocasién en el mes,
el Banco Centralrealiz6 un ajuste a la banda
de flotacién cambiaria; la paridad de compra
y venta del real se establecié en 0.935y
0.938 unidades por dolar.

Crecen el déficit comercial y las
reservas internacionales

El Banco Centralinformé el 1 de agosto que
labalanza comercial registré enjunio un sal-
do negativo de 775 millones de ddlares, ya
que las exportaciones sumaron 4 120 millo-
nesy las importaciones 4 895 millones. El
déficit acumulado en el primer semestre fue
de 4 266 millones, con ventas por 21 449 mi-
llones y compras por 25715 millones.
También anuncié queenjuliolasreservas
monetarias internacionales ascendieron a
41 000 millones de ddlares, 22.4% mas que
enelmes anterior, merced alingreso de ca-
pitales por mas de 8 000 millones de ddlares.

Medidas en favor de la cuenta de capital

Afin de restringir mas el ingreso de capita-
les acortoplazo, el 4 dejulio el Banco Cen-
tralamplié a 30% el encaje bancario paralas
inversiones financierasy los depésitos fora-
neos. Asimismo, con el propésito de aumen-
tar las posibilidades de inversién de los ban-
cos chilenos en el exterior, se facilitaron los
requisitos de riesgo.

Mayor solidez econdmica

El Banco Central informé el 7 de julio que al
cierre del primer semestre de 1995 las reser-
vas internacionales sumaron 15 296 millones
de délares; la balanza en cuenta corriente
mostré un superavit de 613 millones y en el
comercio exterior se obtuvo uno de 1347
millones, resultante de envios por 7 326 mi-
llones y adquisiciones por 5979 millones. La
deuda externa ascendi¢ a 20 929 millones
de ddlares, alrededor de 40% del PIB, de los
cuales 2 763 millones corresponden a pasi-
vos de corto plazo.

También se indicd que el PIB registré un
crecimiento semestral de6.8% vy elindice de
precios uno de 3.8%, mientras que en los
ultimos 12 meses el desempleo se situé en
5.6%, los salariosreales aumentaron 3.8%y
la productividad se elevd 6.1 por ciento.

Reorganizacién ministerial

Para facilitar lareorganizacion del gabinete
presidencial y buscar un mayor consenso
politico para los programas de gobierno, el
12 de julio presentaron su renuncia los 15
ministros federales. Dos dias después, el
presidente Ernesto Samper ratificéa 11y
nombrdé alos nuevos funcionarios de las car-
teras de Agricultura, Educacién, Saludy
Minasy Energia.

CUBA

Nueva institucion fiscal

En elmarco de larestructuracién del Minis-
terio de Finanzas y Precios iniciada en abril
de 1994, el 30 de junio se inaugurd la Ofici-
na Nacional de Administracién Tributaria,
responsable de ejecutarlanueva legislacion
tributaria por medio de la recaudacién de
impuestos, las auditorias fiscales y ladetec-
ciony penalizacion de delitos en la materia,
entre otras funciones.

Lanuevainstitucion, con sede en La Ha-

banay representaciones en la provincia,
tendra 2 000 funcionarios.

Elecciones municipales

El9 dejulio se celebraron comicios directos
para elegir a 14 229 representantes de las
asambleas municipales del poder popular
en las 14 provincias de laisla. Segun la Co-
misién Nacional Electoral, mas de 95% de
los 7.7 millones de votantes empadronados
acudi¢ alas urnas.

Ayuda humanitaria de la UE

Para contribuir al mejoramiento del sistema
de salud de Cuba, el 31 de juliola Unién Eu-
ropeadon 20 millones de ddlares en ayuda
humanitaria. Los recursos se canalizaran
con el concurso de organizaciones no gu-
bernamentales europeas.

ECUADOR

Emisiéon en el mercado internacional
de capitales

El 28 de junio la Comisién de Valores de Es-
tados Unidos autoriz6 al ecuatoriano Banco
Amazonas la emisién de Global Depositary
Receipts(GDR's), negociablesenlos merca-
dos estadounidense y europeo. El agente
depositario y el asesor internacional son el
Bank of New York y el Vaneck Global, respec-
tivamente. Aunque no se precisé el monto, la
operacion representa el ingreso de Ecuador
al mercado internacional de capitales.

Medidas contrala corrupcion

Con el propésito de combatir la corrupcion
en el sector gubernamental, el 23 de julio el
presidente Sixto Duran Ballén anunci6 varias
medidas, como la eliminacién del secreto
bancario para todos los funcionarios y ex-
funcionarios de los poderes Ejecutivo, Le-
gislativoy Judicial, y unainiciativa para que
la Contraloria General establezca una comi-
sién dedicada arecoger e investigar las de-
nuncias ciudadanas de corrupcion.

Virtual ingreso ala oMC

El 31 de julio se informd& que el Consejo Ge-
neral dela Qrganizacién Mundial de Comer-
cio (OMC)aprobd los términos parael ingre-
so de Ecuador. Los requisitos siguientes
para formalizarlo son la aprobacién de dos
tercios de los paises miembros de la OMC y
el visto bueno del Congreso ecuatoriano.
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Cadticos comicios legislativos

En medio del abstencionismo y la desorga-
nizacion, el 25 de junio se realizé la prime-
ra vuelta de los comicios para elegira 101
miembros del Congreso, 133 consejos loca-
lesy 561 juntas comunales. Participaron mas
de 10 000 candidatos de 27 partidos politi-
cos, pero los mas importantes fueron la Pla-
taforma Lavaldas (PL) ~vinculada con el pre-
sidente Aristide-y el Frente Nacional parael
Cambio y la Democracia. Varias organiza-
ciones politicas demandaron laanulacién de
las votacionesylarenuncia def Consejo Pro-
visional Electoral (CPE), que el 12 de julio dio
aconocer los primeros resultados y anuncié
lavictoriade laPL. La segunda vuelta elec-
toral se aplazé para el mes siguiente.

Prorroga de la mision de paz de la ONU

El Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas decidid el 31 de julio prorrogar has-
tafebrero de 1996 la permanencia de la mi-
sion de paz en Haiti.

NICARAGUA

Importantes enmiendas
constitucionales

El 4 dejulio entro en vigor la Ley 192 de Re-
forma Parcial a la Constitucion Politica, por
o que concluyd la controversia entre los
poderes Ejecutivoy Legislativo que suscito
cierta inestabilidad politica desde febrero
ultimo. Lareforma impide lareeleccion pre-
sidencial inmediata y la candidatura de pa-
rientes cercanos del gobernante en turno;
establecelaeleccidon en dos vueltas cuando
ningun postulante presidencial alcance 45%
de los votos emitidos, y disminuye las atribu-
ciones del Poder Ejecutivo y el periodo de
gobierno de seis a cinco afos. Asimismo,
deroga el reclutamiento militar obligatorio y
cambia el nombre del Ejército Popular San-
dinista por el de Ejército de Nicaragua. Tam-
biénreconoce laimportancia del sector pri-
vado, prohibela confiscacién de bienes, for-
talece las atribuciones del Poder Legislativo
y garantiza la gratuidad de la salud, la edu-
caciény la seguridad social.

i

Refuerzo de la amnistia para militares

El 2 de julio el presidente Alberto Fujimori
emitioé un decreto que obliga al Poder Judi-
cial a acatar plenamente la ley de amnistia

general para militares y policias acusados
de violar derechos hurnanos, promulgada el
15 de junio ultimo.

Venta parcial de Machu Picchu

Una familia peruana vendi6 en 120 000 d6-
lares mas de 3 000 hectareas de lazona ar-
queoldgica de Machu Picchu, se informé el
5dejulio. Los compradores sonempresarios
que pretenden construir un centro turistico
en el santuario inca, declarado patrimonio
universal por laUNESCO. Al dia siguiente, aun
cuando se reconoce la propiedad privada
enzonas arqueologicas, las autoridades ini-
ciaronun litigio paraanular la operacién por
irregularidades legales y administrativas.

Aprueba el Congreso una ley laboral y
otra agraria

Con el propdsito de flexibilizar la legislacién
laboral, el 6 dejulioel Congresoaprobd una
iniciativa de ley que modificael decreto 728
de fomento al empleo. Entre los cambios
mas importantes figura la fraccion de “esta-
bilidad labcral relativa” que exime alas em-
presas de la obligacién de reinstalar a los
trabajadores despedidos {aunque no de in-
demnizarlos), asi como el contrato de apren-
dizaje que permite emplear por un periodo
de 36 meses a jovenes de hasta 25 afos, con
menores salarios y sin seguro social, acam-
bio de otorgarles un “certificado de capaci-
tacion pagada” al término del contrato.

El dia 14 los legisladores aprobaron la
nueva Ley de Tierras que garantiza a toda
personanatural ojuridica, nacional o extran-
jera, ellibre acceso ala propiedad de latie-
rra, sin limites de extension; se incluyen to-
doslosterrenos con potencial agrario, entre
ellos los de tipo agricola, forestal y de pas-
toreo, excepto los de las areas protegidas
por diversas leyes como laforestal, ecologi-
cay de patrimonio nacional. Para evitar el
surgimiento de latifundios, la nuevalegisla-
cién preve la aplicacion de impuestos a las
adquisiciones mayores de 3000 hectareas.

Mas certidumbre a inversionistas
extranjeros

La Comisién Nacional de Inversionesy Tec-
nologias Extranjeras dio a conocer el 18 de
julio la firma de varios convenios de protec-
ci6n a las inversiones extranjeras con em-
presarios de Espania, Estados Unidos, Ho-
landa, Chile, Canadéy el Reino Unido, que
amparan mas de 3 000 millones de ddlares
enlos sectores de telecomunicaciones, mi-
neria, energiay otros. El gobierno se com-
promete anoaiterar las condiciones labora-

les, tributarias y legales que rijan en el pais
cuando ingresen dichos capitales.

Inicié Fujimori su segunda gestion
presidencial

Ante ocho gobernantes latinoamericanos, el
28 dejulio el presidente Alberto Fujimori asu-
mié su segundo encargo presidencial. Enun
breve discurso expreso su propdésito de man-
tener la politica econdmica orientada a ele-
var el ahorro interno y las exportaciones,
culminar el proceso privatizador y reducir a
la mitad los niveles de pobreza extrema.
También anuncié suintencién de alentar una
"democracia econémica de ciudadanos li-
bresy productores independientes”, asico-
mo de buscar el crecimiento econémicoy la
generacion de empleos por medio de apo-
yos a las empresas pequefay medianay el
desarrollo de la educacion técnica.

VENEZUELA

Apertura de laindustria petrolera

El 4 de julio concluyd el monopolio estatal
petrolero, surgido hace casi 20 afios con la
nacionalizacién del sector, al aprobarse la
Ley de Apertura Petrolera que permite la
participacién del capital extranjero en la
exploracién, explotaciony comercializacion
de hidrocarburos, mediante un modelo de
asociacion conla estatal Petréleos de Vene-
zuela. Con ello se podran explorar diez zo-
nas con reservas potenciales estimadas en
40 000 millones de barriles de crudos livia-
nos y medianos, cuyo aprovechamiento re-
quiere inversiones de 8 000 a 10 000 milio-
nes de ddlares.

El nuevo ordenamiento, envigor desde el
1deenerode 1996, establece que las com-
panias interesadas deberan pagar 50 000
délares por un paquete de informacion so-
bre cualguiera de los campos petroleros y
otros 100 000 délares al ofrecer el proyecto
deexploracion, la cual se realizard por cuenta
y riesgo del inversionista y no debera durar
mads de cinco anos. En caso de encontrar ya-
cimientos, se constituird una empresa mixta
conuna filial de Petréleos de Venezuela.

Serestablecen las garantias
individuales

Elpresidente Rafael Calderarestablecid el 6
dejuliolas garantias individuales, suspendi-
dasenjunio de 1994. La medida exceptua a
16 municipios de la frontera con Colombia, en
razon del reciente clima de tension en esa

zona.
(A.L.C))



