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Hassan Bougrine

Desde principios de los ochenta el concepto de productividad ha permanecido en el
centro de las preocupaciones empresariales y cobrado creciente importancia para evaluar
tanto el desempeno macroeconémico cuanto el comercio exterior de un pafs. Sin embar-
go, la medicién respectiva no sélo debe enfocar los factores de precios, sino también
considerar aspectos cualitativos y estructurales, como la capacidad de innovacién tecno-
16gica y la calidad de los productos, el sistema educativo y la gestién gubernamental.

René Villarreal y Rocio Ramos de Villarreal

Los autores sostienen que en México el modelo industrial exportador de manufactura de
ensamble se encuentra desarticulado y aporta escasos recursos tributarios, por lo cual
plantea un modelo de industrializacién tridimensional y una politica de competitividad
sistémica para el desarrollo.

Lissette Wendy Moreno Villanueva y Angel Palerm Vigueira

El indice de comercio intraindustrial muestra que la expansién del comercio exterior de
Mg¢xico en las Gltimas dos décadas se asocia no tanto a factores de ventaja comparativa
de unas industrias sobre otras, segin postula la teorfa tradicional, como al desarrollo de
modelos de produccién compartida y a la especializacién internacional.

Sergio Orddiiez

Uno de los pilares de la dindmica econdmica en el mundo es la revolucién tecnolégica
basada en la informatica y la electrénica. El autor describe la evolucidn reciente de esta
dltima industria en México, distinguiendo entre los sectores maquilador y no maquilador
y, dentro de éstos, sus ramas principales, todo en el marco de fenémenos politicos y
econdmicos que la han encauzado.

Gustavo A. Bdez Lopez

El autor describe el sistema mexicano con el que encara las practicas desleales de comer-
cio, establecido a raiz de la consolidacién de la apertura comercial a mediados de los
ochenta. Describe los origenes de esa clase de mecanismos internacionales y revisa las
principales investigaciones antidumping realizadas por México a partir de 1987, as{
como sus caracteristicas. Finalmente, se refiere a los factores econdémicos que explican
el empleo intensivo de este instrumento.
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José Alberto Gareia Salazar

Ante la liberalizacion comercial en el mercado mundial, el autor se propone desentranar
las consecuencias que tendria el establecimiento de barreras arancelarias en la produc-
¢ion, el consumo y las importaciones de maiz. Sc refiere en particular al caso de México
en razon de la categoria bdsica de tal cultivo en ese pais y se vale de un modelo tipo
Armington que considera una diferenciacidn de las mercancias entre bienes y productos.

Juan José Aguilera Contreras

Desde hace mds de dos décadas los servicios empezaron a adquirir un peso relativo cada
vez mayor entre los sectores productivos, de manera que en los ochenta se hablaba del
proceso de terciarizacion de la economia mundial. El autor hace un recuento de ese
transito evolutivo y analiza, ademds, algunas relaciones inevitables que se han entretejido
al paso de los afos, como la economia informal y los servicios urbanos; la expansion de
las ciudades y de los servicios, y el desarrollo de éstos con la generacién de innovaciones.

Alfredo Guerra-Borges

Se examinan varias hipdtesis o propuestas tedricas sobre factores determinantes de la
inversién extranjera agrupadas de acuerdo con las condiciones que despiertan el interés
de los inversionistas de un pais por invertir en otro.

Marta Muiioz Guarasa

La inversién directa de Espana en la América hispanohablante, que de 1990 a 1999 crecid
auna tasaanual de 71.629%, proviene de unas cuantas grandes empresas que se concentran
en los sectores de servicios financieros, energfa eléctrica, gas, aguay transporte. La autora
determina si se trata de un fenémeno coyuntural o de largo plazo, para lo que estudia la
evolucion agregada de ese rubro en los noventa, asi como su distribucién geografica y
sectorial.

Jaime Marques-Pereira

Se aborda la soberania monetaria de los estados de América Latina en el marco de la
mundializacién financiera y se pretende precisar los margenes de accién gubernamental
en materia de estrategia monetaria ante los problemas de politica interna que entrafia la
liberalizacién de los mercados financieros.

Alejandro Mungaray Lagarda

Con la apertura y la integracion econémicas se ha configurado en México un escenario en
que la construccién del desarrollo nacional debe partir de los desarrollos regionales.
mientras el avance microeconémico exige obtener rendimientos crecientes con base en la
especializacion. En esta perspectiva, considera el autor, la estrategia industrial es nece-
saria porque no se hace sola sino al tambor batiente de las acciones politicas.



Competitividad y comercio exterior

ucho se ha escrito sobre competitividad en la dltima dé-

cada. Enlaactualidad se dispone de una literatura bastante

amplia, orientada al estudio de los problemas tedricos y
de asuntos de politica. Aunque la mayoria de los economistas
argumenta que la competitividad se asocia con aumentos sos-
tenidos en los niveles de vida, en el debate popular la compe-
titividad por lo general se mide conindicadores que pueden tener
o no alguna correlacién positiva con mejoras en el bienestar
econémico nacional. Por tanto, la discusién no halogrado sino
agregar confusioén al conocimiento de la materia, asi como una
complejidad innecesaria.

(Qué significa entonces competitividad? Un diccionario de
economiaespaifiol lo define como un término “cacofénico intro-
ducido en los afios ochenta que significa habilidad para com-
petir, especialmente en mercados externos™.! Segin esta defi-
nicién, el vocablo se refiere ala habilidad de las empresas para
ganar acceso a los mercados extranjeros y mantener o0 aumen-
tar sus cuotas de mercado. Es bien conocido, gracias ala litera-
tura sobre organizacién industrial, que esta habilidad se ve afec-
tada en gran medida por factores como costos, precios, calidad
y diferenciacién de productos, entre otros. En este sentido, la
competitividad es equivalente alacompetencia (internacional)
entre corporaciones transnacionales. Sin embargo, el concep-
to también se usa ampliamente para referirse al desempeifio

1.Ramén Tamames, Diccionario de economia, Alianza Editorial,
Madrid, 1988.

* Profesor-investigador del Departamento de Economia de la Uni-
versidad Laurentian, Canadd <hassan@nickel.laurentian.ca>. El
autor agradece los comentarios de Alain Parguez, de la Universi-
dad de BesanVow, Francia, y Juan Francisco Valerio, de la Univer-
sidad Auténoma de Zacatecas, México.

macroeconémico de los paises. Por ejemplo, cuando un pais
registra un déficit comercial se dice que no es competitivo. Asi,
dicho desequilibrio se interpreta como una sefial de debilidad
nacional y, puesto que el pais dispone de una renta por exporta-
ciones menor que su pago externo por importaciones, €sto se con-
sidera con frecuencia como un fracaso del pafs en cuestién para
proporcionar a sus ciudadanos un nivel de vida creciente. Sin
embargo, la capacidad de un pais paraelevar sus niveles de bien-
estar (por ejemplo, mediante salarios reales mds altos) se vin-
culaestrechamente conel incremento de la productividad, 1aque
asuvezdepende de unaamplia gama de factores (mejoramien-
tos de latecnologia, educacion). En este sentido, estd claro que
el concepto de competitividad se acerca mas a un incremento de
la productividad.

En un estudio reciente, el gobierno de Canada intenta una
interpretacién mds amplia y define el concepto de la siguiente
manera: “la competitividad crea una economia y una sociedad
capaces de vender bienes y servicios en el mercado mundial, de
forma que las empresas logren una ganancia, paguen jornales
justos, provean trabajos seguros y buenas condiciones de trabajo
yrespeten el ambiente”.? Aunque esta definicién comprende los
que parecen ser los principales aspectos que esa sociedad debe
buscar mejorar a fin de lograr una competitividad constante, la
definicién no dice cémo medir la capacidad para “vender pro-
ductos y servicios en el mercado mundial”. Como consecuen-
cia, se han ofrecido miltiples, ambiguas y con frecuencia con-
flictivas definiciones técnicas. Lo mismo ha ocurrido con los
indicadores.

2. Government of Canada, Prosperity through Competitiveness,
Public Policy Forum in Vancouver, Consultation Paper Catalogue C2-
177/1991E, 1991.
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de empresas, dado que las economfas de aglomeracion ayudan
areducir sus respectivos costos.

Competitividad nacional

Silacompetitividad estd bien definidaen el caso de laempresa,
el concepto es menos precisoy con frecuencia puede confundir
oconduciraerrores cuando se utiliza paraevaluar el desempefio
macroecondémico de una nacién. Si se acepta como punto de
partida la definicién de competitividad del gobierno de Ca-
nad4 es posible agregar que ése es un concepto amplio que
comprende muchos factores estructurales de naturaleza esen-
cialmente cualitativa. Estos incluirian, entre otros, condiciones
ambientales, relaciones industriales, desarrollo de recursos
humanos, etcétera. Los otros factores, cuantitativos, como los
que se usaron para analizar el desempeiio de las empresas (cos-
tos de la fuerza de trabajo y de otros insumos, precios, incremen-
tos de la productividad), también es posible usarlos aqui. Estos
factores pueden tortalecer, por supuesto, la competitividad de
un paisen el sentido mencionado. Sinembargo, sibien esta claro
que esas mediciones brindan informacién dtil no explican la
historia entera detrds del desempefio econdémico de un pais.
Empero,lamayorfadelasorganizaciones internacionalesque
ha intentado evaluar el desempefio macroeconémico de deter-
minados paises, es decir, de medir sus posiciones competitivas
relativas, desafortunadamente ha enfocado de manera primaria
estos indicadores cuantitativos.

Porejemplo, aunque el World Economic Forum trata de incluir
nuevos indices en su dltimo Global Competitiveness Report
(2000), suimportancia estd fuertemente afectada por indicadores
cuantitativos. Las mediciones de competitividad internacional que
la OCDE ofrece en sus publicaciones regulares, como The Econo-
mic Outlook'y The Main Economic Indicators, en sumayoria se
basan en costos y precios diferenciales. En sus estudios recien-
tes las medidas de competitividad mas utilizadas por laOCDE han
sido lade las importaciones, lade las exportacionesy latotal. La
primera se calcula como la diferenciaentre el precio del produc-
tor en sumercado interno y el de sus competidores extranjeros en
el mismo mercado. Para calcular la segunda se compara el pre-
cio de exportacion de un pais con el de sus competidores en un
mercado comtun, donde todos ellos venden sus productos. Am-
bas medidas indican que paraque un pais sea competitivo sus pro-
ductores deben ser capaces de capturar una cuota mayor de am-
bos mercados: del interno y de cualquier otro en el extranjero
donde sus productos se vendan. En otras palabras, los produc-
tores nacionales deben ser capaces de vender baratas sus merca-
derfas para reducir las importaciones al minimo e incrementar
las exportaciones. Esto se puede traducir diciendo que un pafs
se consideracompetitivo si subalanza comercial es superavitaria.
Un superdvitcomercial llegaa ser un corolario de competitividad
y, dado que con frecuencia se toma este Gltimo como un indica-
dor de mayor bienestar y de niveles de vida mas altos, es posi-
ble concluir que la teoria comercial moderna ain estd domina-
da por las ideas de los mercantilistas.

Elindicador total de competitividad es un promedio ponde-
rado de la capacidad de importacién y exportacion de un pais y
se supone que reflejala posicion de éste en ambos mercados: el
nacional y el extranjero. Aunque este indicador supuestamente
refleja los cambios en los precios reales (y en el costo de pro-
duccién) de determinados productos, esta fuertemente influido
por los movimientos del tipo de cambio. LLa depreciacién o de-
valuacién de lamonedanacional se han empleado con frecuen-
cia para mejorar la competitividad nacional. Sin embargo, los
movimientos del tipo de cambio pueden estar totalmente divor-
ciados de los cambios reales en variables como los costos labo-
rales, por ejemplo.

Hay varios problemas con estas mediciones de la competi-
tividad, como los que enseguida se mencionan:

1) Eluso de labalanza comercial (bilateral o total) como in-
dicador de los cambios en el crecimiento y la competitividad
puede conducir aconfusiones. Para observar ese comportamien-
toaqui se emplealaecuaciondel ingreso nacional (donde Y repre-
senta el ingreso, C el consumo, G el gasto del sector publico, S
elahorro, Ilainversién, X las exportaciones y M las importacio-
nes):

Y=C+I1+G+(X-M)
que también se puede escribir como
Y-C-G-1=(X-M),
o simplemente como
(S-D=(X-M)

La balanza del comercio es idéntica a la diferencia entre el
ahorro agregadoy lainversion. Esto significa que si un pais crece
rdpidamente y hace fuertes inversiones en varios tipos de pro-
yectos su inversion agregada serd mayor que su ahorro, o sea
(S — 1)< 0,loqueimplicaque experimentaria un creciente y qui-
zas persistente déficit comercial. ; Podemos decir en este caso
que el desempeiio econémico es pobre? Por supuesto que no, y
las experiencias de Canadd durante la primera mitad del siglo
XX y de Corea del Sur durante los decenios sesenta y setenta se
mencionan con frecuenciacomo ejemplosilustrativos.” Esto in-
dica que labalanza comercial nonecesariamente reflejael des-
empefo econémico.

) Los indicadores de la competitividad de las exportaciones
y las importaciones usados por la OCDE y otras organizaciones
danlaimpresiénde representar todas las importaciones y expor-

5. Se puede también mencionar el caso de México durante la cri-
sis de los ochenta, cuando el pais fue forzado a generar un superdvit
comercial grande a fin de que pagara los intereses de su deuda exter-
nay de que los acreedores internacionales pudieran continuar pres-
tdndole mds dinero. Pero cuando los inversionistas extranjeros reco-
braron laconfianzaen las perspectivas de crecimiento del pais, México
comenz6 a generar déficit comerciales grandes.
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una prictica bien conocida que a fin de mantener sus cuotas en los
mercados extranjeros algunos exportadores prefieren “apretar” sus
mdrgenes de ganancia y, por tanto, estdn dispuestos a vender sus
productos a un precio inferior que el interno o aun deshacerse de

ellos por debajo del costo de produccion

taciones o, por lo menos, a una amplia gama de ellas. Pero, de
hecho, estos indicadores se elaboran tomando como base tini-
camente cifras del comercio de productos manufacturados. Tal
preferencia se debe a que los datos del sector manufacturero
proveen la informacién que es itil para las comparaciones in-
ternacionales, mientras que los datos sobre el comercio de mer-
cancias de otros sectores o no existen o son inexactos. Enel caso
de los productos primarios, como los agricolas, energéticos y
otras materias primas, el argumento es que dado que son més o
menos homogéneos y se comercializan en los mercados inter-
nacionales, sus precios con frecuencia son los mismos, pues
cualquier diferencia se eliminaria mediante el arbitraje interna-
cional.

En tanto que esos argumentos se consideren vdlidos parares-
tringir el andlisis de competitividad al comercio de manufactu-
ras, también deberian alertar al usuario sobre la limitada utili-
dad de tales “indicadores de competitividad” y de su poder
predictivo. Algunos argumentan que estos indicadores de “en-
foque estrecho” son mds apropiados que los “indices amplios”
calculados paraun conjunto mayor de bienes comerciables, pero
estd lejos de la realidad que el compromiso para tales acer-
camientos compense la pérdida de informacién valiosa. Convie-
ne, igualmente, anotar que tal indice basado en la exportacién
no incluye todas las mercaderias potencialmente exportables,
sino s6lo las que han sido registradas por la aduana como sali-
das del pais. Excluir las mercaderias potencialmente exporta-
bles puede ser un problema serio porque significa que no se to-
man en cuenta esas mercaderias exportables, pero que no se ha
logrado hacerlo porque sus precios son simplemente muy altos.
Por tanto, esta “pérdida de competitividad” no la detecta el in-
dicador precio de la exportacién.

3) Los indicadores de competitividad sefialados se basan en
datos derivados de otros indices, como el de precios al consu-
midor (IPC), el de precios del productor o el deflactor del PIB.
Lascriticas que se han dirigido contrael uso de estos indices en
elcdlculoy prediccién de lainflacién también son vélidas aqui.

De hecho, esto se justifica ain mas dado que, por ejemplo, el
deflactor del PIB s6lo cubre la produccién interna y excluye las
importaciones, mientras que el IPC incluye los gastos internos
(incluidos los impuestos) en bienes nacionales e importados,
pero excluye las exportaciones. Esta es una desventaja impor-
tante cuando se trata de usar tal indice para medir la compe-
titividad nacional. La seleccién de un indice de precios apropiado
es critica porque muchas “‘politicas de competitividad” en el
empeiio de promover algunas industrias o sectores se basan di-
rectamente en estos indicadores. Si la informacién de estos
indicadores no es la adecuada, esas politicas pueden ser mal
dirigidas y los gobiernos, por ejemplo, subvencionarfan las in-
dustrias equivocadas. Es también importante recordar que los
indices de precios al consumidor, asi como los pesos adjudicados
a sus componentes, son especificos de cada pafs a causa de su
método de cdlculo, lo que obviamente limita la utilidad de cual-
quier comparacién internacional. Por tanto, toda conclusién
respecto a la posicién competitiva del pais basada en estas me-
didas siempre debe tener como punto de partida la prudencia y
la moderacion.

4) El uso de un precio promedio de exportacion es también
problematico porque no puede brindar la informacién pertinente
respecto al costo real de produccién que encara una empresa
determinada. Por ejemplo, es una préctica bien conocida que a
finde mantener sus cuotas en los mercados extranjeros algunos
exportadores prefieren “apretar” sus margenes de ganancia y,
por tanto, estan dispuestos a vender sus productos a un precio
inferior que el interno o aun deshacerse de ellos por debajo del
costo de produccién. Aunque esta practica no sea sostenible a
largo plazo, suexistencia muestra que el indice competitividad-
precionoes un buenindicador si se utiliza individualmente. Las
diferencias enlos costos de produccién son mucho mds relevan-
tes cuando se evaliatanto la posicion competitivarelativade un
pais, como cuando éste es representado por sus empresas. Pero
aqui de nuevo las organizaciones que se especializan en la me-
dicién de la competitividad internacional tienden a usar inica-
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mente los costos laborales en lugar de los costos totales de pro-
duccién; del mismo modo, restringen el andlisis a las manu-
facturas en lugar de enfocar la economia en su conjunto. Como
antes, las razones paratal enfoque estrecho tienen que ver prin-
cipalmente con la disponibilidad o confiabilidad de los datos
correspondientes a otros sectores.

5) El uso de los costos laborales unitarios relativos (CLUR)
como una medida de competitividad internacional hallegadoa
ser bastante popular y muchos la consideran una importante he-
rramienta politica. El argumento usual es que si los costos la-
borales unitarios (CLU) internos crecen mds que los de otros
paises, los productores nacionales perderdn su cuota tanto en el
mercado nacional como en el extranjero, lo que aumenta el des-
empleo e impedird el crecimiento econémico. L.os CLU en las
manufacturas estdn integrados por los salarios y otros costos
sociales de los trabajadores valuados a precios actuales y divi-
didos por el producto bruto a precios constantes. Con el propd-
sito de permitir la comparacion internacional, los CLU se con-
vierten auna moneda internacional comun (por lo general el délar
de Estados Unidos), divididos por el CLU promedio (CLUP) de
los socios conterciales del pais. Esto daun costo laboral unitario
relativo (CLUR). Formalmente es posible expresarlos como: CLU
= (WE)/Q, donde W representa los jornales y costos sociales a
precios actuales; E es el tipo de cambio o el precio del délar en
la moneda del pais, y Q es el valor de la produccién a precios
constantes. Dividiendo el CLU del pais entre el promedio de los
CLU de todos sus socios comerciales se tiene: CLUR = (CLU) /
(CLUP). Los CLUR pueden incrementarse por varias razones: a]
si el salario de los trabajadores y los costos sociales en moneda
nacional suben mds de prisa que en otros paises; b] siel tipo de
cambio se aprecia, y ¢] si la productividad del pais crece a una
tasa menor que la de los otros paises.

Sin embargo, la popularidad de este indicador no significa,
y nodeberiatomarse como tal, que ofrece menos problemas que
aquellos que se examinaron anteriormente. Por el contrario, ate-
nerse al indicador CLUR implica confrontar unriesgo adicional:
no parece reflejar correctamente la (presunta) relacion negati-
va entre los costos relativos crecientes, por un lado, y el volu-
men de exportaciones y las cuotas de mercado, por otro. De he-
cho, la evidencia empirica disponible muestra que la relacién
es mds bien positiva y que las economias de mds rapido creci-
miento en términos de exportaciones y de PIB durante el perfo-
do posbélico han tenido también un crecimiento mas acelerado
en sus respectivos CLUR que otros pafses. Varios estudios han
mostrado que el efecto del crecimiento de los costos laborales
unitarios relativos en las exportaciones y las cuotas de merca-
do es débil y ocasionalmente “perverso”.® A esa perversidad se

6. Véase el famoso estudio de Nicholas Kaldor, “The Effects of
Devaluations on Trade in Manufactures”, en Nicholas Kaldor, Further
Essays onApplied Economics, Duckworth, Londres, 1978, y los mas
recientes articulos de Jan Fagerberg, “Technology and Competiti-
veness”, Oxford Review of Economic Policy, vol. 12, niim. 3, 1996,
pp-39-51, e “International Competitiveness”, The Economic Journal,
vol. 98, 1988, pp. 355-374.

le hallegado a conocer como la paradoja de Kaldor. Segin los
criticos, la carencia de apoyo empirico a la idea de que estos
costos la- borales unitarios determinan la competitividad inter-
nacional demuestra que también este indicador hay que obser-
varlo con cuidado.

6) La capacidad de un pais para comerciar en los mercados
mundiales es, de hecho, medida por un tipo de cambio efectivo
real (TCER). Este indicador se obtiene de deflactar el tipo de cam-
bio efectivo nominal (TCEN), para lo cual se utiliza una varie-
dad de indices. Un tipo de cambio efectivo es un indice ponde-
rado de todos los tipos de cambio de una moneda determinada
vis-a-vis otras monedas. Como elemento de ponderacidn se uti-
lizan comdnmente las cuotas de mercado de los paises. Pero el
TCEN sdlo es uno de los factores en la evaluacidn de la compe-
titividad. Otro de ellos es el deflactor (un indice de precios) uti-
lizado para obtener el TCER.

Por ejemplo, un TCER basado en los precios de exportacién
es larelacién entre el promedio ponderado de los precios de bie-
nes exportados por un pafs y el promedio ponderado de los pre-
cios de sus competidores, todo expresado en la misma moneda.
Si esta relacién sube, indica que los precios de exportacion del
pais se elevan mds rdpidamente que los de sus competidores y,
por tanto, el pais debe sufrir una pérdida de competitividad en
los mercados internacionales, por lo que los consumidores po-
drian preferir productos mds baratos. E1 TCER puede basarse
también en un deflactor del PIB, en el IPC o en los CLU, cuyas
deficiencias principales se han sefialado. El uso del TCER para
predecir cambios en la posicién competitivarelativa de un pais
puede introducir confusidn. Por ejemplo, una depreciacion del
tipo de cambio real de un pais no puede verse siempre como un
mejoramiento de su competitividad. Considérese, por ejemplo,
el caso de un pafs, digamos Cuba, que se especializa en la pro-
duccién de un bien primario como el aziicar. Si por cualquier
razén la demanda mundial de ese producto declina, su precio
tenderd a caer. Si esto persiste por algiin tiempo, el valor de equi-
librio del tipo de cambio efectivo en el largo plazo, asi como su
valor corriente, se depreciardn. Sin embargo, tal depreciacién
no ayudard a Cuba a vender mds azicar ya que las ventas estdn
limitadas por la demanda.

r{ i el objetivo es la evaluacién del desempefio macroecond-

1co del pais, en ys6Y. DS
U factores de precio e ignorar otros de caracter estructural,
como la capacidad para la innovacién tecnoldgica, el grado de
especializacion y la calidad de los productos involucrados, la
calidad del sistema de educacién, infraestructuray salud piiblica,
asi como el sistema politico y el tipo de politicas macroeco-
némicas, entre otras. Esto es congruente con la amplia defini-
cién de competitividad sefialada y que claramente indica que
tales factores cualitativos, aunque dificiles de medir, represen-
tan un papel importante en Ia influencia de la posicién compe-
titiva internacional del pais



La apertura de México y la paradoja
de la competitividad: hacia un
modelo de competitividad sistémica

a politica de cambio estructural (apertura al exterior, libe-

ralizacién de mercados internos y privatizacién de la eco-

nomia) y la estabilizacién macroecondémica se consideran
desde los noventacomola estrategia de transicién adecuada para
promover un crecimiento eficiente y competitivo de las empresas
y la economia, tanto en México como en América Latina.

Lalégica del modelo es muy simple: la apertura al exterior
permitird que lacompetencia internacional obligue a las empre-
sas a ser competitivas y el mecanismo de precios de mercado
favorecerdunaasignacién mas eficiente de recursos y un patrén
de especializacién en el comercio internacional basado en las
ventajas comparativas (mano de obra) que genere un modelo in-
dustrial exportador como motor del crecimiento econdmico sos-
tenido en un marco macroeconémico de baja inflacidn (estabi-
lidad de precios).

Enefecto, conlaestrategia de apertura México realizé acuer-
dos de libre comercio, pero laeficiencia y lacompetitividad no
se han alcanzado debido a la falta de un enfoque de competi-
tividad sistémica integral en toda la economia. En este marco,
las exportaciones pasaron de 41 000 millones de délares en 1990
a 166 000 millones en 2000; sin embargo, 66% es de origen
importado (110000 millones) y s6lo 56 000 millones correspon-
den a productos y componentes nacionales. Ademads, 50% son
exportaciones de maquiladoras (80 000 millones), 18 000 mi-
llones son por salarios de mano de obra y sélo 2% corresponde
a insumos nacionales.

Contodo, el modelo industrial exportador es dindmico, aun-
que con bajo poder de arrastre porque estd desarticulado y con-

* Presidente del Centro de Capital y Competitividad (Cecic) y vice-
presidenta de dicho Centro, asi como investigadora asociada del Cen-
tro Internacional del Desarrollo (CID)de la Universidad de Harvard
<cecic@witcmexico.com.mx>, respectivamente.

centrado en un solo mercado, hay pocas empresas y es de baja
tributacion. La razén fundamental es que se ha basado en una
ventaja competitivade mano de obra barata, importaciones tam-
bién baratas (por apreciacién cambiaria) y aranceles bajos por
el TLCAN, lo cual da competitividad temporal, pero presenta li-
mites al futuro que se pueden sintetizar en la formula de fuente
de competitividad:

mano de obra barata + importaciones baratas
+ aranceles bajos = competitividad temporal

Este es el camino de un modelo industrial exportador (MIE) de
manufactura de ensamble; de ahi que se haya insistido en pasara
un MIE con articulacion productiva y menos vulnerable alos cho-
ques externos. Por ello se plantea la industrializacion tridimen-
sional y la politica de competitividad sistémica parael desarrollo.

n la actualidad México se enfrenta a la paradoja de la

competitividad: es uno de los paises mds abiertos y de los

menos competitivos; mantiene 3 1 acuerdos de libre comer-
cio con paises de tres continentes y su indice de apertura al ex-
terior es de 70% (importaciones mas exportaciones respecto al
PIB). Sin embargo, de acuerdo con el Gltimo Informe mundial
de competitividad 2000 del Foro Econémico Mundial, 1a baja
competitividad de México lo ubica en el lugar 43 entre 59 pai-
ses, incluso varios peldafios por debajo de su clasificacion en
1999, cuando ocupaba el lugar 31; ello implica un significati-
vorezagode competitividad relativa respecto a otros paises como
Grecia (34), China (41) y Egipto (42).
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macroeconomica el pafs presenta des-
o ventajas de competitividad cambiaria
que locolocan en la posicion 59 (véase
cevccccccccccccsssssccccsssssssccccscseseeeee lagrifical)yloconviertenenlanacion
con mayor apreciacién o sobrevalua-
¢ién del tipo de cambio real (28%).
Por otra parte, el indice de volatilidad
del tipo de cambio nominal (en el que
Afos sesenta = 6.5% México ocupael lugar 55) generaincer-
PIB  Anos ochenta = 0% .
I e tidumbre a las empresas y actores eco-
ndémicos, lo que conduce a Sachsy a
Warner a concluir lo siguiente:

indice de apertura al exterior Indice de creatividad econémica

ICC 43/59

Indice de finanzas

T A .
* TCR sobicvaluado (59) « Acceso crediticio (52) « Transferencia tecnoldgica (4) U-n indicador cuantitativo dela so-
» Volatilidad cambiaria (55) » Diferencial de tasa de interés (54) * Capital de riesgo (50) brevaluaciénes lareciente y considera-
* Promocién de las * Regulacién financiera (54) * Disponibilidad de crédito (51) bl iacion del 1 d

exportaciones (14) * Salud bancaria (57) « Iniciar un nuevo negocio (51) € apreciacion del peso en el mercado
cambiario (28% para 1999), que no se
1C¢ = indice de competitividad de crecimiento. TCR = tipo de cambio real. respaldanienunamayor productividad

ee0o00sesccccsscsccssssscsccsscsscssnssocosssseeee laboralnienalgintipodeimpactopo-
sitivo, como seria un alza de los pre-
ciosinternacionales de exportacién (du-

Asi, el indice de competitividad del crecimiento (ICC), desa- | rante 1995-1999). Sise compara el tipo de cambio real de 1999
rrollado por Jeffrey Sachs y Andrew Warner como parte del In- conelde 1995, las monedas de México, Venezuelay Ucraniaex-
SJorme mundial de competitividad, mide los factores que contri- perimentaron las apreciaciones mds fuertes en relacién con el
buyen a sostener, en el mediano plazo, una tasa elevada del délarestadounidense, mientras que lamayoriadel resto del mun-
crecimiento del PIB per cdpita, tomando en cuenta criterios en | dosufriduna depreciacidn. Esto puede indicar que en México
escalaempresarial (lomicroeconémico) y agregados (lo macro- hay algunos problemas aplazados que se harian evidentes sobre
econdémico). De este modo elaboraron el rridngulo de la compe- todo silos precios mundiales del petréleo se derrumbaran de nue-
titividad del crecimiento, basado en tres indicadores con la mis- vo.””
ma ponderacidn (véase el diagrama 1): indice de apertura al Otro indicador mds completo de la evolucidn del tipo de cam-
exterior (lugar43); indice de lacompetitividad del sistema finan- bioreal (TCR) es el presentado por Ernesto Zedillo en su Sexto

ciero (lugar 51). e indice de creatividad econémica (lugar 35). Informe de Gobierno® (véase el cuadro 1), que muestra una ten-

denciay un nivel similares de sobrevaluacién (28% para mayo
de 2000) al pasar el indice del TCR de 100 en 1990 a71.8%
La competitividad macroeconémica en 2000. Estoindica que laevoluciéndel tipo de cambio nominal

se rezago respecto a la que tuvo la relacién del indice de infla-
Los acuerdos de libre comercio de México facilitan las expor-

taciones; esto implica una ventaja competitiva que se incorpo-

raen el indice de apertura al exterior.! Sin embargo, en escala 2. Informe mundial de competitividad, Foro Econémico Mundial
y Universidad de Harvard, 2000, p. 22.
1. México ocupael lugar 14 en el indice de apertura al exterior. ! 3. Ernesto Zedillo, Sexto Informe de Gobierno, anexo, p. 137.
o] U A D R O 1

® P POP VPP OIUPUOIUP OO PP UO U 0T YT TP TP TP P @08 - re e eveevwewewewwewwwwwwwwwwww

Concepto 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Tipo de cambio nominal

Mundial: monedas por délar (E*) 100.0 102.6 102.4 1153 1189 1147 1197 1283 1333 133.3 1370
Pesos por délar (E) 100.0 107.3 110.0 110.8  120.0 228.2 270.2 2815 3248 3399 3349
1990 = 100

Indice de precios externos (P*) 100.0 107.2 113.2 1189 125.1  131.7 1374 1425 146.8 1505 155.0
Indice de precios al consumidor en México (P) 100.0 122.7 141.7 1555 1663 2245 30t.7 3640 422.0 4919 52738
Indice del tipo de cambio real (Q) 100.0 91.5 85.9 73.5 76.0 117.3 103.4 86.0 84.8 78.2 71.8

Q = (P*/PY (E/E*) (100). Tipo de cambio real (TCR) = tipo de cambio nominal (TCN) / (indice de inflacion de México / indice de precios de Estados Unidos).
Fuente: Ernesto Zedillo, Sexto Informe de Gobierno. anexo, p. 137.
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efecto manifiesto. Una espera similar ocurrié enlaeconomiaen
la crisis de 1994, cuando los sintomas del déficit externo ya es-
taban presentes desde 1992.

En el entorno de anticompetitividad macroecondémicano hay
que esperar a que los efectos de laapreciacion en el TCR se ma-
nifiesten en cierre de plantas, desempleo (como ya se presenta
en laindustria del calzado, que trabaja a 65% de su capacidad)
y déficit externo elevado e insostenible superior a 5% del PIB.
Esto se puede agravar por choques externos, como la bajaen el
crecimiento de las exportaciones para 2001 por la contraccién
de la demanda de Estados Unidos, la baja del precio del petré-
leo y el aumento de las tasas de interés internacionales, lo que
podria provocar una megadevaluacion con su efecto inflacio-
nario y nuevamente se requeriria un programa de ajuste recesivo
y estabilizacion.

Enlo queserefiere ala competitividad del sistema financiero
el Informe mundial ubica a México enlos ultimos lugares (5 1).
Esto se observa en las elevadas tasas de interés, la escasez y el
alto costo del crédito, el elevado diferencial entre las tasas pa-
sivas que recibe el ahorradory las activas aque prestan los ban-
cos. Este fendmeno persiste en 2001 a pesar de lareduccién de
la tasa de interés pasiva (Cetes a 28 dias, 8%), pues la activa
mantiene niveles de 20% (14% real) y las tarjetas de crédito lle-
gan a 45% nominal 0 39% real, dada la tasa de inflacion espe-
rada de 6% anual.

Porlo que respecta a la salud bancaria (57), laregulacion fi-
nanciera(54)y el acceso acréditos (52), México es también uno
de los paises menos competitivos. Sin duda la reforma del sis-
tema bancario y financiero es estratégica paraelevar la compe-
titividad del pafs.

Meéxico ocupa el lugar 34 en el indice de creatividad econé-
mica del citado informe. Tal indice, referido a la capacidad de
un pais para generar innovacién, mide la creacién de nuevas
empresas, que implica la introduccién de nuevos productos y
procesos.

La competitividad microeconémica

Meéxico ocupa el lugar 51 como uno de los paises con mayor
dificultad para abrir nuevas empresas. En cambio, su posicién
es favorable (lugar 4) respecto a la transferencia de tecnologia
gracias a la inversion extranjera directa (IED), sin dejar de re-
conocer su limitado efecto de difusion al resto de las empresas
mexicanas.

La contribucién de Michael Porter al Informe mundial de
competitividad es 1a medicion de ésta en lo microeconémico
reflejada en la modernizacion de la gestion empresarial, el am-
biente organizacional y productivo en que se desenvuelven las
empresas, en el que México ocupa la posicion 42.

Por otra parte, Porter encuentra que la ventaja competitiva
de las empresas depende mas de la innovacién de productos y
procesos (78%) que de la abundancia de mano de obra barata
y recursos naturales, lo que muestra el trdnsito hacia la nueva
era del conocimiento en que el capital intelectual, apoyado en

trabajadores del conocimiento, es el factor estratégicode laven-
taja competitiva sustentable, a diferencia del viejo modelo de
aperturay estabilizacién basado en la ventaja comparativa neo-
clasica, segtinla cual un pais como México, con abundante mano
de obra, exportard productos intensivos en ese factor; esto es,
la ventaja comparativa basada en la mano de obra barata.

Este modelo es anacrénico en la actualidad porque el cam-
bio de la era industrial a la del conocimiento y de la economia
semicerrada a la abierta y globalizada implica que el supuesto
fundamental del modelo neocldsico de inmovilidad de factores
yano estd presente.

Laglobalizacién de los mercados permite no sélo lamovili-
dad del capital financiero sino también la del capital tecnolégi-
coy del conocimiento. Las propias empresas, mediante el fené-
meno de la fadbrica mundial, se movilizan e integran los llamados
conglomerados productivos o clusters.

Porejemplo, el clusterelectrénico de Jalisco, en donde convi-
ven1BM, Kodak y Hewlett Packard, generaeconomias de aglo-
meracion en que todas las empresas ofrecen partes componen-
tes y servicios, articulan procesos productivos interdependientes
y fomentan el aprendizaje y lainnovacién parala propiared del
cluster.

Macroeconomia, microeconomia y competitividad

Enrique Garcia, presidente de la Corporacién Andina de Fomen-
to (CAF), seilala: “La macroeconomia no creariqueza—adife-
renciade las empresas en el terreno microecondémico—, pero si
puede destruir la riqueza y a las empresas”. El problema de la
anticompetitividad macroeconémica con ausencia de una vision
de competitividad sistémica conduce a errores de politica cam-
biaria (peso “fuerte” a merced de un délar subsidiado) y genera
el fenémeno de la enfermedad holandesa, como lo llama Max
W. Corden.*

Laenfermedad holandesa se produce cuando hay cuantiosas
entradas de divisas (por mejoras en los términos de intercam-
bio —aumento de los precios del petréleo—, altas tasas de in-
terés internas respecto a las internacionales e ingresos por privati-
zaciones) que sobrevaltian o aprecian el tipo de cambio real al
generarse un superavit en la cuenta de capitales muy superior
al déficitenlabalanza en cuenta corriente (dado un nivel de re-
servas internacionales del Banco Central). Esta apreciacién
cambiaria conduce a una pérdida de competitividad en los sec-
tores exportadores y en los que compiten con importacione:
cual puede llevar a la quiebra de empresas con efectos irrever-
sibles por la pérdida de posicionamiento de mercado y capital
financiero, humano e incluso tecnolégico en empresas que son
competitivas en lo microeconémico.

El Banco de México ha insistido que ante la apreciacion
cambiaria las empresas exportadoras tienen que aumentar su

4. Max W. Corden, “Booming Sector and Dutch Disease Eco-
nomics: ASurvey”, Oxford Economic Papers, vol. 36, nim. 3, noviem-
bre de 1984, pp.329-80.
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la industria alcanzé una fase superior, pero el modelo se agot6
en 1976 y entrd en crisis en 1982 por las siguientes razones:
1)lasobreproteccion fue excesiva, permanente e indiscriminada,
lo que gener6 un sesgo antiexportador; 2) la sobrerregulacion
de los mercados dio lugar a monopolios, oligopolios e inefi-
ciencia en la asignacidn de recursos, y 3) el fomento fue gene-
ral, indiscriminado y permanente, generando empresas poco
competitivas en escala internacional.

El modelo industrial exportador se basé en tres pilares fun-
damentales: /) la aperturacomercial y financieray lainversién
extranjera; 2 ) laliberalizacién de los mercados internos, y 3) una
politica de fomento industrial pasiva: “la mejor politica indus-
trial es la que no existe”.

Enlos afios noventa el modelo industrial exportador fue exi-
toso, en tanto que desarroll6 una locomotora dindmica expor-
tadora en México y algunos paises de la region, como Chile.
Actualmente esalocomotora presenta limitaciones importantes
que habrd que corregir en el futuro.

En lo fundamental, la locomotora exportadora tiene un mo-
tor dindmico de crecimiento pero con bajo poder de arrastre. Para
emprender su rdpido camino en el menor tiempo posible ha sido
necesario tenderle vias de bajo nivel tecnoldgico. La locomo-
tora se mueve sobre rieles cuya construccién depende mads del
empleo de mano de obra barata y abundante que del empleo de
trabajo productivo y lainnovacidn. Es decir, lamaquina funciona
con el paradigma que permitié expandir las ferrovias del siglo
pasado y compite con trenes de alta velocidad montados sobre
tecnologia de punta. Se trata de una locomotora producto de la
gran fundidora que compite con los nuevos trenes producto de
larevolucién digital en la era de la mentefactura.

(Cuadles son los efectos palpables de este desarrollo prima-
rio del modelo exportador montado sobre el paradigma estabi-
lizador? A partir de la experiencia mexicana, se describen en
seguida los mds sobresalientes.

1) Ladesarticulacion de cadenas productivas. Como resul-
tadode un modelode exportacién basado en el empleo de lamano
de obra barata, de cada tres carros que mueve la locomotora
exportadora mexicana, dos son de importaciones y s6lo uno
nacional. Es decir, el desempefio exportador no incide en el for-
talecimiento del aparato productivo interno. Por ello la indus-
triamaquiladoratiene poco arrastre y por si sola serd incapaz de
generar los empleos necesarios para un crecimiento dindmico
y sustentable en las préoximas décadas (véase la grafica 4).

2) La concentracion de las ventas externas. Del total de las
exportaciones no maquiladoras de México (55% del total que
representa un valor de 85 000 millones de délares), 300 gran-
des empresas concentran 95%, esto es, las industrias pequefias
y medianas estdn marginadas del proceso exportador.

México concentra su comercio exterior en el mercado esta-
dounidense (88%), por lo que es muy vulnerable a los ciclos de
éste, como la recesion de 2001, al no tener mercados diver-
sificados y flexibilidad comercial.

3) Baja participacion tributaria. En 1999 50% de la tasa de
crecimiento del PIB real (3.7%) se explic6 por la demanda ex-
terna o exportaciones netas (1.8%). No obstante, dado que las
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exportaciones no paganIVA, no generan ingresos tributarios en
proporcién con esa dindmica de crecimiento econémico. Mds
adn, puesto que las importaciones de maquila estan exentas de
aranceles y el resto paga aranceles bajos, el crecimiento hacia
afuera basado en el comercio exterior puede ser dindmico pero
no permite elevar el coeficiente tributario.

Ademads, en México la liberalizacién comercial (nivel aran-
celario promedio de 10%) se acompaii6 a lo largo de los noven-
ta de un proceso de sobrevaluacién cambiaria (30%) y una po-
litica industrial pasiva, originando asi una desproteccion neta
alaplantanacional.

Estoes, laliberalizacion comercial tuvoladireccién correcta,
pero la apertura fue ineficiente, al acompafiarse de politicas ina-
decuadas. Se eliminé el excesivo proteccionismoy el nivel aran-
celariobajé (10%), perono se armé a la industria nacional, enespe-
cial alas pequefias y medianas industrias, paraenfrentar la apertura
comercial, pues se optd por una politica industrial pasiva con
sobrevaluacion cambiaria. Con ello, la liberalizacién comercial
y la apertura lograron eliminar el sesgo antiexportador del mo-
delc * e C pmo T ur ~3vo
sesgo proimportador con la industrializacion por ventas externas.

Por otra parte, la politica macroeconémica afecta de mane-
ra directa al sector productivo y externo de la economia, por lo
que no es suficiente una macroeconomia con estabilidad de pre-
cios para generar un crecimiento competitivo con equilibrio
externo.

Es necesario avanzar en una etapa de la industrializacion
exportadoraconla articulacién de cadenas productivas que dis-
minuyan el coeficiente de importaciones y generen un nuevo
proceso de sustitucién competitiva de importaciones; ello per-
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2. Liberalizacién
3. Fomento pasivo
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competitividad sistémica en méxico

La politica de competitividad
sistémica, 2001-2006
* Los seis circulos de la competitividad
» Politica activa de fomento
para la competitividad de México:
empresa-pais

Se necesita mirar mas alla de los vie-
a jos modelos basados en mano de obra
barata, apertura y estabilizacién; enten-
der las nuevas reglas del juego en un
mundo globalizado permitira apreciar
que la velocidad de adaptacién al cam-
bio en el juego de la hipercompetencia
determinard la muerte o la sobreviven-
ciade sus participantes. Para los paises
endesarrollo, en particular los latinoa-

mitiria relajar la restriccion de la brecha externa al crecimien-
to. Aqui se plantea que el reto es promover una nueva estrate-
gia de industrializacion abierta tridimensional (IAT) basada en
tres pivotes: el exportador, el de sustitucién competitivade im-
portaciones y el endégeno, todo en un marco de politica de
competitividad sistémica (véase el diagrama 2).

El reto de la competitividad: la entrada de China
a la OMC

Enlanuevaeradel conocimiento y con laanunciadaentradade
Chinaala Organizacién Mundial de Comercio (OMC), la estra-
tegia de competitividad basada en mano de obra barata, arancel
cero e importaciones baratas (apreciacion del tipo de cambio),
queda totalmente rebasada.

La sobrevaluacién del peso ha ocasionado una baja en la
competitividad en relacién con las exportaciones. Pero lo peor
estd aun por llegar, ya que el ingreso de China a la OMC traera
miiltiples beneficios comerciales a ese pafs, sobre todo por su
mano de obra mucho mds barata y la baja de aranceles; ademds,
adiferencia de México, tienen un tipo de cambio competitivo.

Por ejemplo, en lo que se refiere a la industria del vestido,
China comienza a ganar terreno a México, ya que con la forta-
leza del peso y labajaen lademandade Estados Unidos muchas
empresas han empezado a transferir su produccidn al pais asid-
tico, eliminando asf{ alrededor de 22 000 empleos en ese rubro
en lo que va del afio. ?

Por otro lado, la tasa impositiva a las empresas extranjeras
en México es de 34%, frente a cifras de 10 a 15 por ciento de
pafses como China. Asimismo, México sélo destina alrededor
de 0.33% del PIB a investigacion y desarrollo, comparado con
2.8% de Corea.

Hay otro punto importante: el problema de la capacitacién,
el cual se debe en parte a que el obrero mexicano promedio tie-
ne menos de siete afios de educacién escolar, en comparacién
con sus similares coreanos que tienen en promedio més de 10
afos. Ademds, muchas pequefias empresas mexicanas no tienen
lacapacidad de financiamiento para ofrecer a sus empleados un
programa de capacitacién intensiva.

5. Business Week, 23 de julio de 2001.

mericanos que han avanzado a grandes
pasos hacia la apertura econémica (sin
porellohaberlogrado aun cerrar las bre-
chas que aquejan a sus sociedades), se abre un nuevo frente de
oportunidad: de nuevo es posible replantearla agenda de opcio-
nes para lograr el crecimiento competitivo con empleo produc-
tivo, sin tirar por la borda todo lo que se ha conseguido a la fe-
cha porel cambio estructural y 1a apertura. Es tiempo, pues, de
un cambio de paradigma.

En este cambio de visién estratégica, un hecho fundamental
e indiscutible es que el liderazgo empresarial de cada pais es
ahoraindispensable, aunque el Estado desempefia un papel im-
portante como promotor de la inversién privada y el mercado
mediante politicas que eliminen las barreras a la competencia
y complementen las actividades del mercado sin intentar susti-
tuirlo. El Estado debe operar con base en un mecanismo de in-
centivos a laactividad econémica, no como antes, por medio de
subsidios y pricticas paternalistas.

En la era de la hipercompetencia se requiere un Estado con
vision para construir una verdadera estrategia de crecimiento
competitivo con empleo productivo, que reconozcaen el desa-
rrollo eficiente, robusto e innovador de la industria nacional, a
la verdadera locomotora para participar de los beneficios de la
globalizacidn sin exponerse a sus peores riesgos o al rezago.

Desde esta perspectiva se requiere un nuevo enfoque y un
modelo de competitividad sistémica para el desarrollo, a fin de
retomar un orden correcto de prioridades que coloque adelante
una estrategia de crecimiento por medio de una politica de com-
petitividad sistémica basada en una estrategia de industrializa-
cién abierta tridimensional.

éxico es uno de los paises mds abiertos al comercio y las

finanzas globales y uno de los menos globalizados. Esta

paradoja de la competitividad a que se enfrenta el pais
resulta de medir los principales factores que impulsan la glo-
balizacién, los cuales van mds allé del comercio y la apertura
financiera.

De acuerdo con una definicién mas amplia del indice de
globalizacién elaborado por la A.T. Kerney y Foreign Policy,
entre 50 paises, México ocupa el lugar 41 en términos de su in-
tegracion a la globalizacidn.
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Pais Rango Pais Rango Pais Rango
Singapur 1 Espafia 18  Venezuela 35
Paises Bajos 2 Israel 19 Egipto 36
Suecia 3 Malasia 20  Turquia 37
Suiza 4 Nueva Zelandia 21 Indonesia 38
Finlandia 5  Reptblica Checa 22 Argentina 39
Irlanda 6 Australia 23 Nigeria 40
Austria 7 Grecia 24 Meéxico 41
Reino Unido 8 Polonia 25 Marruecos 42
Noruega 9 Chile 26 Pera 43
Canadi 10 Sudafrica 27 Brasil 44
Dinamarca 11 Tinez 28 Rusia 45
Estados Unidos 12 Japén 29 Colombia 46
Italia 13 Tailandia 30 Kenia 47
Alemania 14 Corea 31 China 48
Portugal 15 Sri Lanka 32 La India 49
Francia 16 Ucrania 33 Irdan 50
Hungria 17  Filipinas 34

Fuente: A.T.Kearney y Foreign Policy Magazine Globalization Index, 2001.

Elindice de globalizacién incluye una muestrade pafses que
representan 80% de la poblacién y 90% del PIB mundiales.® El
estudio clasifica a las naciones segtin su nivel de integracién
econdmica, social y tecnoldégica con el resto del mundo y exa-
mina de manera critica la relacion entre la globalizacion y las
variables de corrupcién, equidad y libertad. El indice se cons-
truye con base en cuatro factores: el contacto de la poblacién de
un pafs con otras personas en el exterior, el flujo de bienes y ser-
vicios entre los paises y el resto del mundo, los flujos financie-
ros y la expansion del uso eficaz y eficiente de las tecnologias
de informacién y telecomunicaciones, sobre todo internet (véase
el cuadro 2).

Un andélisis amplio de los datos revela que, por si sola, la aper-
tura al comerciode bienesy servicios y alos flujos de capital en
modo alguno es un indicador suficiente de la globalizacién de
un pais. Si se toma el caso de México es evidente que su econo-
mia es de las mds abiertas, s6lo que no ha desarrollado adecua-
damente los factores de crecimiento dindmico detrds de la globa-
lizacion, en especial los tecnolégicos.

Desde esta perspectiva, México se enfrenta al desafio de la
brechatecnolégicay de innovacién para 2001. El Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) incorporé en el
indice de desarrollo humano el indice *~ ndelanto tecnoldgico
(IAT). Este dltimo es primordial para 10s paises que el Progra-
ma califica de desarrollo humano medio, en los que el factor de
apropiacién tecnoldgicatiene mayores rendimientos sobre el de-
sarrollohumanoy el crecimiento dinamico. E1TAT reflejaen qué
medidaun pafs estd creando y difundiendo latecnologiay cons-
truyendo una base de conocimientos humanos, lo cual define su

6. Elaborado por la empresa A.T. Kearney y la revista Foreign
Policy con los auspicios del Carnegie Endowment for International
Peace, junio de 2001.

capacidad para tomar parte en las innovaciones tecnolégicasen
la era de las redes. De acuerdo con el PNUD, “este indice com-
puesto mide los logros, no las posibilidades, los esfuerzos o las
contribuciones. No es un indice para precisar qué pais estdala
cabeza del desarrollo de la tecnologia en el mundo, sino preci-
samente para determinar en qué medida participa el pais en su
conjunto en la creacién y uso de la tecnologia.””

El indice de adelanto tecnolégico (IAT), (cuyo rango méxi-
mo serfa 1%), ha sido compuesto a manera de reflejar las pre-
ocupaciones de politica ptiblica de los paises, independientemen-
te de su grado de desarrollo tecnolégico, afin de serttil paralos
paises en desarrollo. El IAT se integra con cuatro elementos: a]
creacion de la tecnologia; b] difusién de innovaciones recien-
tes; c]difusidn de invenciones antiguas, y d] conocimientos es-
pecializados.

Asi, entre 72 paises México ocupa el lugar 32 en el IAT, ade-
mas de figurar en el grupo de lideres potenciales con una pun-
tuacioén de 0.389. De acuerdo con esta clasificacion, los llama-
dos lideres tienen un IAT superior a0.5, en los cuales se ubica la
vanguardia tecnoldgica, que es capaz de sustentarse por s mis-
ma. Los lideres potenciales tienen un IAT de 0.35 a 0.49; éstos
haninvertido en altos niveles de conocimientos especializados
(comparables en algunas areas a los de paises lideres) y divul-
gado ampliamente viejas tecnologias, perorealizan pocas inno-
vaciones.

Por su lado, los seguidores dindmicos (con un IAT de 0.20 a
0.34) son paises en desarrollo que poseen conocimientos espe-
cializados superiores a los del grupo mds rezagado. En térmi-
nos del modelo de competitividad sistémica, se dirfa que ado-
lecen de un bajo nivel de competitividad mesoecondémica y un
capital logistico poco desarrollado, si bien presentan potencial
en su capital intelectual. Finalmente, los paises marginados (con
un IAT menor a 0.20) muestran un bajo nivel de difusién de tec-
nologia y creacién de conocimientos especializados (véase el
cuadro 3).

(Cudl es la posicién de México en cada indicador agregado
enel IAT? El diamante del avance tecnolégico (véase el diagra-
ma 3) permite observar algunos rasgos muy relevantes para el
andlisis de la competitividad del pais. En primer lugar, su cali-
ficacidn favorable para el IATrecae de maneraespecial enladi-
fusiénde innovacionesrecientes, en particular debido a subuena
posiciénen cuanto a exportacion de productos de tecnologiaalta
y media.

Elloescongruente conla citada paradoja de la competitividad
con una dntjca adicinnal” México es relativamente fuerte en
Capuliaciunl de tCL11U1Ugfa ajcnad, €N razou uc sU apclira, pero
débil en innovacidn propia.

En contraste, su posicién es menos favorable en cuanto adifu-
sién de antiguas innovaciones, como la telefonia y la electrici-
dad. El contraste con el rubro previo sugiere que hay una notable
desigualdad en el pafs respecto de la participacién de la pobla-

7. PNUD, Informe sobre el Desarrollo Mundial 2001. Poner el
adelanio tecnoldgico al servicio del desarrollo humano, Ediciones
Mundi-Prensa, México, 2001.
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de antiguas innovaciones Conocimientos especializados

Tasa bruta
Promocion de afios de matriculacion
Consumo de electricidad de escolaridad terciaria
(kV/h per cdpita) (15 afios o mds) en ciencias (%)

1998 2000 1995-1997
14 129 10.0 27.4
11 832 12.0 13.9
13 955 11.4 15.3
7322 9.5 10.0
4 497 10.8 23.2
5475 9.6 11.0
4195 7.3 15.6
4431 7.2 13.0
4748 9.5 8.2
2 888 9.1 7.7
1513 7.2 5.0
2 082 7.6 13.2
1788 7.6 7.3
3832 6.1 3.4
1345 6.5 4.6
3478 7.8 33
1211 8.6 8.5
1793 4.9 3.4
384 5.1 1.7
281 4.6 3.8
337 3.9 1.4
54 1.1 0.2

en una situacion de pleno empleo. Ast, si el crecimiento poten-
cial de México es de 7% del PIB y la tasa histérica promedio de
crecimiento en la dltima década ha sido de 3%, la brecha por
cerrar es de 4% del PIB para lograr un uso pleno de los recursos
de la economfa mexicana.

Labrecha delacompetitividad se refleja en que si bien México
ocupaellugar43 de competitividad en escala internacional y el
13 de acuerdo con el tamafio y el crecimiento de su mercado,
entonces existe una brecha de 30 niveles en lo que deberia ser
su posicién competitiva frente a los demads paises.

La brecha del empleo productivo equivale al grado del em-
pleoinformal, que se define como la diferencia entre el empleo
formal y la poblacién ocupada, dado que el desempleo abierto
en México ha sido relativamente bajo (menos de 3%). Asi, en
losltimos 10 afios la poblacién ocupada promedio anual ha sido
de 1.02 millones de empleos: 330 000 formales'y 730 000 infor-
males, lo que refleja la incapacidad del modelo para crear em-

pleos productivos. Por otra parte, se calcula que cada afio se in-
corporan a la poblacién en edad de trabajar un promedio de
1.35 millones de personas y emigran anualmente 300 000 tra-
bajadores a Estados Unidos. De tal manera que el reto de
Méxicono es atacar al desempleo abierto sino el desempleo in-
formaly, por tanto, crear cada afio mds de un millén de empleos
productivos y bien remunerados.

La brecha de la equidad equivale a la cantidad de personas
que vive en condiciones de pobreza (44%) respecto una pobla-
cién de casi 100 millones de mexicanos, de los cuales se calcu-
la que 26 millones viven en pobreza extrema. El reto es crecer
de manera sostenida y cerrar la brecha de la pobreza; el mejor
camino y la politica socioeconémica mds adecuada radican en
crear empleos productivos y remunerativos a fin de que la po-
blacién puedaadquirir con sus ingresos propios los satisfactores
basicos para el desarrollo humano.

Labrecha de la equidad se ha ampliado los dltimos afios se-
gun la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH) 2000. E1 INEGI sefiala que 10% de las familias con in-
gresos mds bajos recibe 1.5% del ingreso y 10% de los més ri-
cosrecibe casi 40% del ingreso (38.5%).

Por ello, México requiere una estrategia de desarrollo inte-
gral basado en el modelo de competitividad sistémica que le
permita encarar y reducir esas cuatro brechas y generar asi un
crecimiento del PIB de 7% anual con 1.35 millones de empleos
productivos y bien remunerados, con lo que disminuirian las
brechas de la competitividad y 1a pobreza. Esta estrategia tiene
tres pilares fundamentales: una estrategia de crecimiento equi-
librado, una estrategia de industrializacion abierta tridimensional
y una politica de competitividad sistémica.

Serequiere ahora una nueva estrategia de crecimiento equi-
librado que rompa el falso dilema de crecimiento hacia dentro
frente a crecimiento hacia fueray se apoye tanto en el motor de
lademandaexterna (exportaciones) como en la locomotora del
mercado interno. Esto, a su vez, implica eliminar las restricciones
al crecimiento pleno de la economia. Asi, para crecer 7% anual
serequiere aumentar 7% el coeficiente de inversién (de 21 a 28
por ciento del PIB), 7% el coeficiente del ahorro (de 18 a25 por
cientodel PIB)y 7% el coeficiente tributario (de 11 a 18 por ciento
del PIB), manteniendo la brecha o ahorro externo en 3% (25
—28 = —3%) financiado principalmente por inversién extran-
jeradirecta y capital financiero de largo plazo. Por ellola estra-
tegia de crecimiento es formar un “péquer de sietes con tres”
(véase el diagrama 5).

La estrategia de industrializacion tridimensional, que rom-
paconel falso dilema del crecimiento con base en las exporta-
ciones frente al basado en la sustitucion de importaciones, con-
siste enapoyar el crecimiento con los motores tanto interno como
externo sustentado en tres pivotes: /) el exportador; 2) el de
sustitucion competitiva de importaciones, que permita articu-
lar las cadenas productivas que se han desintegrado en la dlti-
madécaday reducir el coeficiente de importaciones para que al
crecer no se abra la brecha externa y se generen megadeva-
luaciones y crisis recurrentes, y 3) el pivote endégeno, impul-
sado por industrias como la de la construccién, con amplios en-
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1 competitividad
internacional no sélo
implica acuerdos de
libre comercio, sino
programas preventivos
ante prdcticas de

competencia desleal

* El capital intelectual, que es el nuevo factor de compe-
titividad en laera del conocimiento y que requiere ir mas all4 del
concepto tradicional de desarrollo cientifico y tecnolégico, para
enfocarse en la capacidad creativa sistémica para promover la
innovacién en diversos campos por medio de un Sistema Nacio-
nal de Innovacién apoyado en nuevos enfoques de educacion
(tanto formal como en laempresa) que privilegien el “aprender
a aprender”, el “aprender a emprender” y el “aprender hacien-
do” en los propios procesos del trabajo productivo.

3) La competitividad macroeconémica vamds alld de la es-
tabilizaci6n de precios y se manifiesta en dos vertientes funda-
mentales: la dindmica macroeconémica, esto es, las variables
que determinan el crecimiento pleno y sostenido a mediano pla-
2o,y laeficiencia macroeconémica, caracterizada por las varia-
bles determinantes en los costos-precios de las empresas.

* La dindmica macroeconémica o del crecimiento pleno y
sostenido se puede representar en lo que se denomina diaman-
te de las palancas del crecimiento: los indices de acumulacién
de capital (inversion/PIB) y de ahorro interno (que determinan
la brecha ahorro-inversion y la necesidad de ahorro externo) y
porotraparteel indicedeinno  "° o cimien-
todelaproductividad y el coeticiente o indice tributario, que es
la capacidad de inversién publica (noinflacionaria) del gobierno
para el desarrollo de los capitales logistico, organizacional e
intelectual.

* La eficiencia macroecondmica es clave para la competi-
tividad de las empresas (nivel microeconémico) y consta de
cuatro variables fundamentales. El tipo de cambio real compe-
titivoes sin duda algunala variable individual mas determinante
de la competitividad macroecondémicay afectaalaeconomiaen
los precios relativos de los bienes comerciables y no comercia-

bles: un tipo de cambio real apreciado o sobrevaluado y muy
inestable es el obstaculo mayor para el desarrollo de la compe-
titividad de cualquier modelo econémico e industrial. Una
economia innovadora que genera productividad creciente se pue-
de enfrentar a la cancelacion de su competitividad por la apre-
ciacion cambiaria y frenar el propio proceso de crecimiento y,
en los casos de “enfermedad holandesa”, como el de México y
Venezuela en 2000-2001, puede no sélo destruir sino cancelar
la capacidad competitiva. De aqui la necesidad de un tipo de
cambio real competitivo, permanente, para poder planearlaasig-
nacion de recursos en laeconomiay el desarrollo de un modelo
industrial competitivo; esto implica en el nuevo marco de la
globalizacion un régimen de tipo de cambio flexible pero admi-
nistrado que garantice la competitividad del tipo de cambio real.

Por otra parte, se requieren sistemas financiero y fiscal com-
petitivos que se traduzcan en disponibilidad de financiamiento,
plazos y tasas de interés competitivos en el &mbito internacio-
nal, as{ como regimenes fiscales que den certidumbre y confianza
a los inversionistas al tiempo que establece tasas impositivas
similares a las de los socios comerciales y costos de transaccién
bajos en la operacién fiscal. Finalmente, un crecimiento soste-
nido y estable de la demanda agregada es fundamental para
mantener un uso aceptable de lacapacidad de producciénde las
plantas productivas, pues los proceso de “pare y siga”, en que
crece 10% la demanda agregada y se reduce a 0%, obliga a las
empresas a trabajar con niveles muy bajos de su capacidad y
elevar sus costos de produccion fijos unitarios, lo que las saca
de la competencia internacional.

Asipues,lacompetitividad macroeconémica va mas alla del
tradicional y atin presente enfoque en México y América Lati-
na de una macroeconomia de estabilizacién que descuida las
otras variables estratégicas de competitividad macroecondémica,
enespecial el tipo de cambioreal y la tasa de interés activareal.

4) La competitividad internacional o externa se refiere al
modelo de apertura y la formacién del capital comercial. Esto
es, Méxicotiene acuerdos de libre comercio con 31 paises en tres
continentes, pero concentra casi 90% de su comercio interna-
cional en Estados Unidos, por lo que el potencial comercial ge-
nerado por la politica de acuerdo estd “subutilizada” y requiere
una estrategia de insercion y promocién mas activas de las em-
presas mexicanas en estos paises.

La competitividad internacional no sélo implica acuerdos
de libre comercio, sino programas preventivos ante practicas de
competenciadesleal, muy comiin en el mundo actual, y del con-

T o ) ’ rque puede can-
celar el crecimiento competitivo de la propia industria de Méxi-
co. Asi, la competitividad internacional implica un modelo de
apertura eficiente con un programa de defensa a la competen-
cia desleal y formacidn de capital comercial.

5) El capital institucional y gubernamental se refiere al mo-
delo de gestion gubernamental y el estado de derecho que son
determinantes del entorno de lacompetitividad de las empresas.
Un gobierno con calidad inteligente que provee los servicios
piblicos y el fomento econémico y social mediante politicas
publicas eficaces y eficientes en un modelo desburocratizado,
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transparente y que operacon simplificacién administrativa. Esto
es lo que forma el capital gubernamental de una sociedad mo-
derna.

El estado de derecho se sustenta en la formacion y el desa-
rrollo del capital institucional de una sociedad y se caracteriza
por tres elementos fundamentales: reglas del juego claras (le-
yesy reglamentos), organizaciones transparentes (instituciones
propiamente dichas) y un sistema de vigilancia que haga cum-
plir las reglas del juego con transparencia, eficacia y los mini-
mos costos de transaccidn.

Los paises de América Latina, México incluido, carecen de
una economia institucional de mercado fundamentada en un
estado de derecho; ello frena la eficiencia y la competitividad
de las empresas en los mercados bancario-financiero, laboral
y de bienes y servicios, en donde no existe un nuevo marco
legal ala altura de la nueva economia global. De aqui la impor-
tancia de desarrollar los capitales institucional y gubernamen-
tal para la competitividad de la economia y las empresas.

6) El capital social: la confianza en el sistema politico-so-
cial. La formacién del capital social implica el fortalecimiento
de las condiciones que permitan la gobernabilidad y la cohe-
sion de un pais. En primer lugar, la eficacia de las instituciones
politicas es condicién sine qua non del desarrollo democritico,
lo mismo que la eliminacion de las condiciones que reproducen
el circulo vicioso que une ala pobreza, laexclusién y la inesta-
bilidad sociopolitica. Asimismo, cualquier politica de competi-
tividad sistémica y productividad tiene que ser de largo plazo y
conuna visién de futuro (Visiéon 2025) enmarcada en un plan es-
tratégico de mediano plazo.

El capital social contribuye a abatir los costos de transaccién
y resolver problemas de accién colectiva, como la provisién de
los bienes piblicos, un problema de externalidades en el con-
sumo o en la produccidn, un problema de decisién vecinal, bie-
nes pliblicos, etcétera, en los que la cooperacion de los indivi-
duos genera mayores niveles de bienestar social, ya que mejora
el funcionamiento de los mercados, alteralos términos de inter-
cambio y aumenta las oportunidades para la especializacién y
por tanto la productividad.

En lo que toca a la produccidn, el capital social funge como
un insumo que facilita la coordinacién y la cooperacién en el
proceso productivo. Sin embargo, a diferencia del resto de los
factores de la produccidn, presenta rendimientos crecientes a es-
cala; es decir, no es consumido o agotado con el proceso produc-
tivo.

El capital social afectade manera directa el desempeno de las
instituciones y los gobiernos. Una sociedad organizada y par-
ticipativa tiene la factibilidad de ejercer y presionar sobre sus
demandas, de tal modo que problemas de indole social —po-
breza, marginacion, participacion politica, entre tantos otros di-
lemas de accién colectiva— no dependen tinicamente del pro-
cesoecondmico sinode lainteraccion de las fuerzas econdmicas,
politicas y sociales, que en gran medida son resultado de la
responsabilidad de las instituciones estatales.

El modelo de competitividad sistémica parael desarrollo se
diferencia de otros por las siguientes caracteristicas:

1) Parte de la globalizacién como unarealidad y nocomouna
ideologia (aunque hay idedlogos de la globalizacién; globa-
lifébicos y globalifilicos), pero reconoce que el mercado y la
apertura por si solos no conducen a un desarrollo con compe-
titividad. Por ello plantea una nueva estrategia de insercion ac-
tiva a la globalizacién basada en un modelo de competitividad
sistémica para el desarrollo que permita enfrentar el nuevo juego
de la hipercompetencia global en el mercado nacional, de tal
manera que la apertura ante la globalizacidn se acompatie de una
articulacién productiva interna y de cohesién social.

2) Esunenfoque integral en los seis niveles del sistema eco-
némico, politico y social.

3)Esunenfoque concreto en tanto que aterriza con la forma-
cion de los 10 capitales de la competitividad.

4) Es un enfoque con orientacion de politicas publicas (policy
oriented). Elmodelo se desarrolla con el enfoque ICOP: mide el
indice de competitividad (IC); define y analiza los obstaculos a
lacompetitividad (1CO) y define las politicas piblicas (ICOP) para
mejorar la competitividad.

5)Esunenfoque con vision-accion; vision de largo plazo, pues
los problemas estructurales de competitividad requieren de un
horizonte de 20 afios (Vision 2025), pero exigen accion en el corto
plazo y evaluacion y seguimiento anual con base en una planea-
cién adaptativa dados los nuevos entornos y los cambios discon-
tinuos de una economia global y nacional todavia en transicién.

6)Elobjetivo es el desarrollo, esto es, el crecimiento susten-
table con empleo y equidad. Ello requiere cerrar la brecha de 1a
competitividad y apoyarse en la nueva tecnologia para poten-
ciar el desarrollo humano.

Finalmente, planteaque el retode lainstrumentacion requiere
reformas y un cambio institucional que s6lo pueden alcanzarse
con consensos politicos; de aqui la necesidad de un proyecto de
nacion con visién de futuro
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Comercio intraindustrial en el sector
manufacturero mexicano

1 objetivo de este trabajo es examinar la evolucion del co-

mercio intraindustrial en México en las altimas dos déca-

das. La apertura comercial ha generado no s6lo un aumen-
to del volumen de comercio exterior, sino también un cambio
en su caracter. Una de las dimensiones de ese cambio es el in-
crementodel comercio intraindustrial, cuya importancia se mide
conel indice sugerido por Grubel y Lloyd,"' al que se le han he-
cho los ajustes que recomienda Aquino para eliminar los efec-
tos de variaciones en el saldo de la balanza comercial.?

El cédlculo se efectud con una desagregacién que correspon-
de alas 13 divisiones del sector manufacturero, paralas cuales
se presenta la informacién de comercio exterior del Banco de
México.® Las cifras cubren el periodo 1980-1999 para el co-
mercio sin maquila y 1991-1999 para el que incluye maquila.
Asimismo, se presentan cdlculos para un periodo mas corto
(1988-1996) con un mayor nivel de desagregacién.*

I.Grubely Lloyd, “The Empirical Measurement of Intraindustry
Trade”, The Economic Record, diciembre de 1971, pp. 495-517.

2. Antonio Aquino, “Intra-industry Trade and Inter-industry Spe-
cialization as Concurrent Sources of International Trade in Manufac-
tures”, Weltwirtschaftliches Archiv, vol. 114, 1978, pp. 275-296.

3. Los datos son los publicados en los Indicadores del Sector Ex-
terno del Banco de México y corresponden a una clasificacion por
principales productos, los cuales se agrupan en 13 divisiones.

4. Lainformacién mds desagregada proviene de una base de da-
tos del Banco de México que clasifica los flujos de comercio por sec-
torde origen de los bienes. La informacidn se presenta para nueve di-
visiones del sector manufacturero, 49 ramas y 215 subgrupos.

* Economistas del Banco de México <wmoreno@banxico.org.mx>
vy <apalerm@banxico.org.mx>. Las opiniones son responsabilidad
exclusiva de los autores y no representan el punto de vista de la ins-
titucion en la que laboran.

1 comercio intraindustrial corresponde a los flujos de inter-

cambio de productos similares. Una aproximacién para me-

dirlo se basa en el monto de comercio generado por el in-
tercambio reciproco de productos provenientes de una misma
industria. Por su naturaleza, estas transacciones de comercio
exterior responden amdviles distintos a los de la ventaja compa-
rativa de una industria sobre otra. El comercio estacional (frutas
y legumbres) o la ubicacién geografica (provision a ciudades
fronterizas) explican sélo en parte laimportancia adquirida por
el comercio intraindustrial. Entre los principales factores de este
proceso estdn las economias de escala en la produccién de bie-
nes diferenciados y la integracién de procesos productivos en
distintos paises.

Es comiin distinguir entre el comercio intraindustrial horizon-
tal y el vertical. El primero resulta del intercambio de bienes
similares pero diferenciados, sea por la marca, el estilo, la publi-
cidad, la localizacién geogréfica, sea por la disponibilidad
estacional. El vertical se refiere al que se genera por el desplaza-
miento de un producto de un pais a otro en sus distintas etapas
Aaalahnaracidn T ac madelpoede nrodnceidn comnartida en ane
S amsuau WULLITITIILTD CLd.lJab uc PlUbeU prouuuLuvu a udLILU3
paises, han estimulado el crecimiento de este tipo de comercio.

El crecimiento del comercio exterior de México ha venido
acompanado de un notable aumento del comercio intraindustrial
en las dltimas dos décadas. Ello indica que el aumentoenel grado
de apertura de la economia no se ha dado principalmente por
medio de la especializacién por divisiones, sino porque ésta se
asocia a una orientaciéon mas exportadora de las divisiones con
ventaja comparativa y a una mayor penetracién de importacio-
nesen industrias no competitivas. En contraste. lo que se observa
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Fuente: cédlculos propios con base en datos de los Indicadores del Sector Externo del
Banco de México.

hallazgos usando datos por rama y subgrupo se observa que el
indice se reduce al utilizar datos mas desagregados, aunque el pa-
trén de comportamiento es, en términos generales, el mismo.

[ ‘ - T
1988 1990 1992 1994 1996 1998
— IGL con base en estadisticas del Banco de México que clasifican el
comercio por principales productos, reagrupados en nueve divisiones

,,,,,, IGL con base en estadisticas del Banco de México que clasifican
los flujos de comercio por sector de origen, agrupados
en nueve divisiones

IGL con base en estadisticas del Banco de México que clasifican
los flujos de comercio por sector de origen (49 ramas)

IGL con base en estadisticas del Banco de México que clasifican
los flujos de comercio por sector de origen (215 subgrupos)

Fuente: cdlculos propios con base en estadisticas del Banco de México.

fndice!
Francia 87.4
Reino Unido 81.9
Paises Bajos 78.7
Suecia 76.3
Alemania Occidental 76.0
Austria 75.0
Canad4d 73.5
Noruega 72.5
Ttalia 72.3
Singapur 71.4
Dinamarca 70.3
Bélgica 70.1
Irlanda 64.5
Suiza 60.9
Australia 58.5
Estados Unidos 57.3
Yugoslavia 55.3
Japén 54.8
México 54.8
Brasil 49.8
Espana 49.1
Portugal 40.9
Corea del Sur 39.2
Hong Kong 39.2

1. 25 clases del SITC.

Fuente: tomado de A. Aquino, “Intra-industry Trade and Inter-industry Specialization
as Concurrent Sources of International Trade in Manufactures”, Weltwirtschaftliches
Archiv, vol. 114, 1978, p. 284.

s conveniente poner los resultados obtenidos para México

en su justa dimensién mediante su comparacién con los de

estudios similares de otros paises. Al hacer dichas compa-
raciones es necesario tomar en cuentael nivel de agregacionde
las estadisticas manejadas en cada estudio, asi como también si
existe algun tipo de ajuste por variaciones en el saldo de la ba-
lanza comercial. Todos los cdlculos coinciden en el empleo del
indice no ajustado de comercio intraindustrial, con excepcion
de los presentados por Aquino'? y por Vona.'”? En los resultados
que se presentan a continuacion se ha buscado adecuar el cal-
culo para México a fin de reducir en lo posible las diferencias
en la metodologia de cdlculo. Por ello algunas de las cifras di-
fierend ' p ! secciones ’

El cuadro 2 presenta el indice ajustado obtenido por Aquino
para varios paises con datos de 1972, afio en que México tenia
un nivel de comercio intraindustrial igual al de Japén y no muy
por abajo del de Estados Unidos. Los paises europeos aparecen
como los paises con mayor participacién del comercio intra-
industrial en su intercambio total.

12. Antonio Aquino, op. cit.

13. Stefano Vona, “On the Measurement of Intra-industry Trade:
Some Further Thoughts”, Weltwirtschaftliches Archiv, 1991, pp. 678-
700.
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Reino Unido'  60.3 (a cinco digitos)  74.4 (tres digitos del SITC)
México? 36.5 (a cuatro digitos) 45.7 (dos digitos del CEMAE)

1. David Greenaway, et al.. “Vertical and Horizontal Intra-Industry Trade: A Cross
Industry Analysis for the United Kingdom™, The Economic Journal, vol. 105, nim.
433, 1995, p. 1509. 2. IGL no ajustado por el saldo de la balanza comercial manu-
facturera. con base en estadisticas del Banco de México que clasifican los flujos de
comercio por sector de origen (215 subgrupos). Estos resultados no son estrictamen-
te comparables con los de los demds cuadros y gréficas porque se adecud el célculo
para aproximarlo a la metodologia de Greenaway et al.

Greenaway et al. presentan cdlculos de dicho comercio a tres
y cinco digitos del SITC para el caso del Reino Unido en 1988
(véase el cuadro 3). Los cdlculos del presente articulo muestran
unindice de comercio intraindustrial para México en ese afio muy
por abajo del obtenido para el Reino Unido."

Laimportanciadel comercio intraindustrial tiende a ser mayor
en los intercambios entre paises de alto ingreso, como lo mues-
tran los cdlculos de algunos autores usando datos de comercio
bilateral. Se observa que el indice ajustado parael comercio bila-
teral México-Estados Unidos en 1988 estd por abajo del observado
para el comercio entre Estados Unidos y economias altamente
desarrolladas (véase el cuadro 4).

14. David Greenaway, Robert Hine y Chris Milner, “Vertical and
Horizontal Intra-industry Trade: A Cross Industry Analysis for the
United Kingdom”, The Economic Journal, vol. 105, nim. 433, 1995,
pp- 1505-1518.

Estados Unidos-Japén 1987 96.6 (cinco digitos del SITC)
Estados Unidos-Francia 1987 95.0 (cinco digitos del SITC)
Estados Unidos-Alemania 1987 96.9 (cinco digitos del SITC)
Estados Unidos-Reino Unido 1987 93.9 (cinco digitos del SITC)
Estados Unidos-Yugoslavia 1987 15.6 (cinco digitos del SITC)
México-Estados Unidos 1988 81.0 (un digito del CEMAE)

México-Estados Unidos 1988 51.1 (dos digitos del CEMAE)

1. Los célculos del indice Grubel-Lloyd (IGL) ajustado del comercio bilateral México
- Estados Unidos se obtuvieron a partir de la informacién de comercio por sector de
origen del Banco de México. Los cdlculos del IGL ajustado para el comercio bilateral
de Estados Unidos con Japén, Francia, Alemania, el Reino Unido y Yugoslavia se
tomaron de Stefano Vona, “On the Measurement of Intra-industry Trade: Some Further
Thoughts”, Weltwirtschaftliches Archiv, 1991, p. 692.

Con el fin de conocer el tipo de comercio que predomina en
los intercambios bilaterales de manufacturas de México condis-
tintos grupos de paises, se calculd el indice Grubel-Lloyd parael
comercio bilateral de México con algunos de sus principales so-
cios comerciales (véase el cuadro 5). En general el indice es ma-
yor en el comercio entre México y paises de alto ingreso (Esta-
dos Unidos, Canad4, Alemania, Espaifia y Francia), y bajo parael
comercio con Japén. En contraste, con paises de América Latina
el intercambio en productos similares tiene menor importancia.

aevolucion del indice de comercio
intraindustrial de México muestra
que se ha dado un aumento notable
de la parte del comercio internacional
que corresponde a intercambios en bie-
nes similares. Ello es un indicador del

1987 1992 1994! 1998! . .
cambio estructural en el patrén del co-
Con paises menos desarrollados mercio exterior de México. El indice de
64.6 Argentina 69.5 Brasil 67.5 Brasil 74.2 Brasil e . . o
59.7 Brasil 47.9 Argentina 50.6 Guatemala 64.6 Argentina comercio intraindustrial en México mos-
55.2 Honduras 47.8 Honduras 49.1 Argentina 48.6 Venezuela tré un fuerte aumento durante la déca-
52.9 Nicaragua 37.0 Venezuela 43.5 Venezuela 43,1 Guatemala dadel hent li disminu-
522  Guatemala 33.7 Chile 35.2 Honduras 34.5 Chile ade losochenta y una higera disminu
33.1 Venezuela 33.6 Guatemala 31.7 Nicaragua 32.0 Nicaragua cién desde principios de los noventa.
25.9 Chile 14.6 Nicaragua 25.7 Chile 29.8 Honduras El aumento del l'ndice de Comercio
Promedio  49.1 406 433 46.7 intraindustrial es un indicador mds del
Con paises desarrollados . < : .
87.9 Alemania 912 Estados Unidos 89.3 Alemania 92.3 Alemania cambio del patrén del comercioexterior
78.1 Francia 87.4 Alemania 822 Estados Unidos 82.3 Estados Unidos qUue€ s€ ha operado en las dltimas dos
76.3 Estados Unidos 73.4 Francia 79.5 Espaifia 79.3 Espafia décadas.La expansi(’)n del comercioex-
66.7 Espafia 70.6 Espafia 70.5 Francia 74.7 Canadi : ; _
63.5 Canadd 62.9 Canadi 64.8 Canadd 72.4 Francia terior observada seasociano tantoa fac
479 Reino Unido  54.7 Reino Unido  59.8 Reino Unido  71.7 Reino Unido tores de ventaja comparativa de unas
28.3  Japén 37.2 Japén 42.1 Japén 43.1 Japén industrias sobre otras, como lo sefialala
Promedio  64.1 68.2 69.7 737 teoriatradicional del comercio interna-

1. Incluyen magquila.

Fuente: cdlculo propio con base en estadisticas del Banco de México que clasifican los flujos de comercio por principales
productos agrupados en 13 divisiones. Por lo anterior, el IGL que se presenta en este cuadro difiere ligeramente del que
se presenta en el cuadro 4 que se calcul6 a partir de estadisticas de comercio de bienes clasificados por sector de origen.

cional, sino que se vincula a la expan-
si6n de modelos de produccién compar-
tiday alaespecializacién internacional
dentro de cada sector



La industria electronica de Meéxico
en el nuevo entorno internacional

n el debate académico y politico actual en torno al creci-

miento de la economia estadounidense se ha acufiado la

nocion de la “nueva economia” para referirse a las nuevas
industrias de alta tecnologia y su incidencia en la dindmica y
elcrecimientoeconémicos.! Sibien se trata de una nocién vaga
que no se ha estudiado de manera sistematica desde un punto
de vista tedrico, se refiere a un fenémeno de gran trascenden-
cia, el cual pone en tela de juicio varios de los principios tedri-
cos de las corrientes econdmicas predominantes, al tiempo
que contradice diversas previsiones sobre el comportamiento
econémico de agentes privados e instituciones oficiales.? En
efecto, la expansion econdémica estadounidense tiene caracte-
risticas sin precedente: es el ciclo de crecimiento mas largo des-

1. Otras nociones que hacen referencia al mismo fenémeno son las
de capitalismo informdtico o economia del conocimiento.

2. El principio keynesiano segtin el cual el crecimiento econémico
se guia por la demanda, por lo que una demanda agregada aseguraria
unct entososteni ,_anc icaen . a i-
dense. Enel mismo sentido, laindustria del software invalida el prin-
cipio de que las industrias mds intensivas en capital son las que incor-
poran un mayor valor agregado, debido a su alta composicién en
trabajo calificado y su baja composicién en capital constante. En ge-
neral, las previsiones de los agentes privados y las instituciones ofi-
ciales se han quedado cortas en cuanto al ritmo y la duracién del cre-
cimiento de esa economia en los afios noventa, al grado de que en la
literatura se empieza a seflalar que el despliegue de la “nueva econo-
mia” habria elevado el techo del posible crecimiento de la economia
estadounidense sin presiones inflacionarias. United States Department
of Commerce (USDC), Digital Economy 2000. junio de 2000.

de la segunda posguerra, con tasas de crecimiento de casi 4%
en los ultimos tres afios; se desarrolla con superavit fiscal, ba-
jainflacidn y situacién de cuasi pleno empleo.’

Lo anterior muestra la existencia de una nueva dindmica
econdmica estructural, cuyo fundamento es la revolucion tec-
nolégicabasadaen lainformdticay laelectrénica y su inciden-
cia en el cambio de la forma de produccidn y circulacién del
producto social, en el surgimiento de nuevas ramas productivas,
productos y servicios, asi como en las formas del consumo so-

3.Respectoala expansién econémica de Estados Unidos hay dos
posiciones extremas: la que establece que sus caracteristicas inédi-
tas obedecen a condiciones coyunturales, como los bajos precios de
las materias primas en el mercado mundial y la apreciacién del ddlar,
posicion sostenida por The Economist, 0o aquella que reconoce la pre-
sencia de nuevos elementos estructurales, particularmente el efecto
dela“nuevaeconomia”, como Business Week (A New Economy for
the New World?” o “Exaggeration”, The Economist, 25 de septiem-
brey 30 de octubre de 1999, respectivamente, y M. Mandel, “The New
Business Cycle”, Business Week, 31 de marzo de 1997). Enel mismo
sentido, un estudio comparativo del comportamiento del ciclo actual
(1991-2000) con el de los ciclos expansivos recientes (1961-1969
y 1982-1990) muestra, entre otras, las siguientes diferencias: a] en
los ciclos precedentes el mayor crecimiento del PIB tiene lugar en los
primeros cuatro afios, para luego comenzar a declinar, mientras en el
actual el crecimiento ha ido paulatinamente en aumento, alcanzando
su maximo a partir del séptimo afno, y b] en los ciclos anteriores la
inflacién fue creciente mientras que en el actual es decreciente. USDC,
2000, op. cit.

*Investigador del Instituto Profesional de la Regidn Oriente (IPRO),
Universidad Auténoma del Estado de Morelos, México <serorgu@
avantel.net>.
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productos y la manufactura, lo que resulta en una reduccién
radical de los requerimientos de capital y de know how necesa-
rio para desarrollar la produccién en gran escala y formular
estrategias para los grandes mercados.

Labtisqueda de valorizacién del conocimiento y la imposi-
cién de estdndares tecnoldgicos a lo largo de la cadena de va-
lor, las posibilidades tecnoecondémicas de la industria electrénica
de fraccionar y deslocalizar espacialmente los miltiples esla-
bonamientos productivos que la caracterizan y la gran heteroge-
neidad del sector en materia de tecnologiay calificacién del tra-
bajo de sus eslabonamientos productivos® determinan que el
nuevo cicloindustrial presente la tendencia aunadivisiéninter-
nacional del trabajo cada vez mds fina y ala formacién de redes
productivas internacionales. Lo anterior “abre” nuevos eslabo-
namientos de la cadena de valor a los paises en desarrollo que
estdn en posibilidades de proporcionar los procesos manufactu-
reros y de servicios objeto de proveeduria externa o de relocali-
zacidn internacional. Asimismo, estos paises pueden acceder a
nuevos mercados externos y a su vez subcontratar parte de los
procesos manufactureros en empresas localizadas en terceros
paises, con el consiguiente desarrollo de lared productivainter-
nacional.

Los elementos examinados sugieren que hay un nuevo mar-
co tedrico-histérico que justifica el estudio de la insercidn inter-
nacional de la industria electrénica de México en la perspectiva
de suintegracion en el nuevo cicloindustrial y de sus posibilida-
des de participar en la formacién de eslabonamientos producti-
vos mds intensivos en valor agregado y conocimiento que redun-
den en una incorporacién internacional mas favorable.

a industria electrénica de sustitucidén de importaciones
(segmento “no maquilador)'?surgié en los afios cuarenta,
con la fabricacién de aparatos de radio y sus partes. En los
afios cincuenta evoluciond hacia los televisores y sus partes,
especializdndose de este modo en la electrénica de consumo
apenas a principios de los afios ochenta.!' Se trata, en general,
de una tipica industria de sustitucién de importaciones con

9. En la produccién de computadoras, por ejemplo, el ensamble
final y los subensambles son operaciones simples, intensivas en
trabajo no calificado; en cambio, la manufactura de los componen-
tes (el disco duro, por ejemplo), el disefio del producto y los proce-
sos constituyen operaciones complejas; la manufactura es intensiva
en capital y el disefio lo es en trabajo altamente calificado.

10. Eneste trabajo se distingue entre los segmentos “de maquila”
y “no maquilador” de la industria electrénica. Véase el apéndice
metodolégico.

11. En 1980 los articulos de consumo (aparatos de radio, televi-
sores, material de sonido, discos y bandas magnéticas) constituian
aproximadamente 50% de la oferta de laindustria electrénica. OCDE,
L’investissement direct international et I’industrialisation mexicaine,
Pérez Nufiez W., Etudes du Centre de Développement, Paris, 1991.

niveles elevados de integracién nacional'? y baja competiti-
vidad.

Laexcepcidn es la industria de telecomunicaciones, en par-
ticular el subsector de materiales y aparatos telefénicos, que a
partir de la provision de la demanda de Telmex'* pudo desarro-
llar una capacidad de utilizacién tecnolégica y de adaptacién a
las condiciones nacionales con un importante grado de integra-
cién nacional. Por su parte, el sector de maquinas de procesa-
miento informdtico surgid tardiamente (a finales de la década
de los setenta) y su desarrollo tuvo lugar en el marco de la aper-
tura comercial. Por su parte, en el segmento “de maquila”lain-
dustria electrénica constituye la rama principal, con una parti-
cipaciénde 65.1% en 1975, 1acual disminuy6a61.5%en 1980.1

Laapertura comercial tiene el efecto de “maquilizar” lain-
dustria de la electrénica de consumo; esto es, el antiguo seg-
mento derivado de la sustitucién de importaciones tiende ade-
saparecery lo sustituye una nueva industria de ensamblaje de
partes y componentes importados para reexportacién con el
régimen de maquila.”® El sector de telecomunicaciones ha lo-
grado mantenerse con un importante grado de integracién na-
cional a partir del aprendizaje tecnolégicoy su adaptaciénalas
condiciones del pafs, si bien gran parte de su produccidn se
dirige al mercado interno. Finalmente, el sector de mdquinas
de procesamiento informatico se convierte en una industria
exportadora con cierto grado de integracién nacional en equi-
pos terminados, partes y componentes.

La industria electronica en los afios noventa

En los afnos noventa se verifican tres fenémenos internaciona-
les decisivos en el repunte del crecimiento y de las exportacio-
nes de la industria electrénica a partir de la apertura comercial
que se inici6 en la década anterior: el cambio en la divisién del
trabajo interindustrial tendiente a valorizarel conocimiento con-
tenido en la produccién y aimponer estdndares tecnoldgicos en
la competencia, el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) y la crisis de los paises del Sudeste Asidtico.
El cambio en la divisidn del trabajo interindustrial ha incre-
mentado lainternacionalizacién de las industrias y los servicios
de TIC de Estados Unidos, lo cual acrecent6 el fraccionamiento
y la deslocalizacion internacional de la produccién y los servi-
cios. Méxicoesuno de los destinatarios debido ala cercania geo-

2. Lostelevisores en blanco y negro incorporan 95% de compo-
nentes producidos nacionalmente; los televisores en color entre 85 y
90 por ciento y el equipo audiovisual, 70%. Ibid.

13. Las empresas proveedoras de Telmex son Ericsson, Alcatel-
Indetel y NEC. Ericsson desempeifia un papel preponderante desde los
aflos cincuenta. OCDE, op. cit., ONUDI, México, 1994.

14. S. Ordéiiez, La contrainte externe dans le Mexique contem-
porain. L’industrialisation et le bloc historique, tesis de doctorado,
Université Paris VII-VIII, Paris, 1994.

15. El grado de integracién de los componentes de fabricacién
nacional pasa de un rango de 85 a 90 por ciento a s6lo 10% en 1988.
OCDE, op. cit.
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su proceso de internacionalizacién.'” De esta manera, el incre-
mento inicial de las exportaciones mexicanas obedece a un au-
mento de la demanda y no al desplazamiento de las realizadas
por los paises asidticos: las ventas externas de Corea del Sur,
Singapur, Tailandia y Malasia también se aceleran a partir de
1992 y no disminuyen su ritmo de crecimiento sino hasta 1996
y 1997, verificdndose una contraccién en 1998.

En este entorno, las exportaciones del segmentoreconvertido
de la SIalcanzan un crecimiento anual mayor que el de laindustria
automovilistica a partir de 1994, tendencia que s6lo se interrum-
pe en 1995; en 1997 las ventas al exterior de los dos segmentos
industriales (SI'y de maquila) representaron alrededor de 28%
del total manufacturero (véase el cuadro 3).'®

000000000000 000000000006006000000
Ramas 1994 1995 1996 1997 1998
N/M Total N/MTotal N/MTotal N/M Total N/M Total

Equipos y aparatos eléctricos y electrnicos
414 231 152 199 36.7 18.6 25.7 19.1 11.4 13.6
Industria automovilistica

21.6 21.2 462 397 349 318 43 58 82 79
N/M = no maquiladora

Fuente: BM-1A

La industria electrénica reconvertida de la sustitucion
de importaciones

El sector de maquinas de procesamiento informatico (MPI) au-
menta de maneranotable su participaciénen larama 54, de equi-
pos y aparatos electrénicos, mientras los demads sectores man-
tienen su participacién, aunque a partir de 1997 se registra un
ligero repunte en las telecomunicaciones (TLCS). El sector de
MPI cuenta con la productividad mayor en sus dos formas (pro-
ducto por horas trabajadas, P/H, y producto por trabajador, P/T),
seguido por el de las telecomunicaciones y, finalmente, por el
de la electronica de consumo (EC). (Véase el apéndice.)
Nosélo el P/H y el P/T son mayores en términos absolutos en
el sector de MPI, sino que en éste el P/T es relativamente mayor
que en el resto de los sectores en relacién con el P/H, lo que po-
driaindicar que parael sector de MPI es mds importante lacom-

17. En los anos noventa las exportaciones del sector eléctrico-
informdtico (SE-I) de Estados Unidos crecieron a una tasa anual de
9.5% ylasimportaciones aunade 12.3%, con lo que el déficit comer-
cial se increment6 de 11 500 millones de délares en 1990 a 65 900
millones en 1999. Los superdvit en equipo periférico de computacién
y de computadoras se convirtieron en déficiten 1994 y en 1999, res-
pectivamente, USDC, Digital Economy..., op. cit.

18. INEGI, Banco de Informacidn Estadistica.

binacién de los métodos modernos paraincrementar la producti-
vidad aparente del trabajo —como la introduccidn de tecnolo-
giaavanzaday nuevas formas de organizacién del trabajo—con
los métodos antiguos, como la extension de la jornada laboral
(horas extras). (Véanse las graficas 1 y 2.) En materia salarial
se presenta la misma estratificacién de los sectores que en la
productividad, si bien los diferenciales son notablemente me-
nores (véase la grafica 3).

Al contrario que la productividad, los salarios tienden a dis-
minuir, especialmente en los sectores de MPI y de EC. Enlas pres-
taciones sociales (salario indirecto) el sector de TLCS tiene el ni-

00000000000 00000000000000000000
1 000

500

1994 1995 1996 1997 19982

vidquinas de procesamiento informético
felecomunicaciones
ilectrénica de consumo

a. Datos preliminares enero-mayo.
Fuente: INEGI, Banco de Informacidén Estadistica (BDI) <http://
dgcnesyp.inegi.gob.mx/BIE.HTML-SSI>.

1994 1995 1996 1997 19984

Mdquinas de procesamiento informético
Telecomunicaciones
Electrénica de consumo
a. Datos preliminares enero-mayo.
Fuente: INEGI, Banco de Informacién Estadistica (BDI) <http://
dgenesyp.inegi.gob.mx/BIE.HTML-SSI>.
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1. Exportaciones sumadas de Corea, Tailandia, Malasia y Singapur.
Fuente: ONU, International Trade Statistics, varios afios.
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Enlos afios noventa coinciden cuatro procesos importantes
parael desarrollo del sector: a] la internacionalizacién del sec-
tor electrénico-informaético (SE-1) de Estados Unidos y el incre-
mento de las importaciones; b] larelocalizacion de empresas de
Asiaen México, pero de manera particularmente importante en
Guadalajara;*' c] el paso de los procesos de subensamble y en-
samble de partes y componentes al de disefio y manufactura de
productos,?? y la subcontratacién de la manufactura por las
empresasde OEMy ODM, y d] el interés de las empresas por Amé-
ricaLatina y Europa como mercados importantes de exportacion,
ademds del estadounidense.?

En este proceso, el transito del subensamble y del ensamble
a la manufactura implica un ascenso en la divisién del trabajo
de la industria electrénica mundial que requiere de fuerza de
trabajo mis calificada, particularmente en los procesos de ma-
nufactura compleja.?* Mds importante atn es el disefio de pro-

21. En Guadalajara se instalaron 265 empresas asiaticas en 1996
y 1997 <BANCOMEXT-http://businessline.gob.mx/sectorial/elec_>.

22. Los principales productos son: comnutadoras (PC v lantons).
ir , oras, discos flexibles, teclados, ¢ .~
ductores y arneses, conectores y cables. E. Dussel, op. cit., y “Es Ja-
lisco...”, op. cit.

23.Delas exportaciones de laindustriaelectrénica de Jalisco, 49%
se dirige a Estados Unidos, 18% a Europa y 12% a América Latina.
La Hewlett-Packard se convierte en un centro de distribucion para
América Latina a partir de 1994, mientras que laIBM es el tinico pro-
ductor (mediante subcontratista) de laptops en América Latina, las
cuales distribuye en todo el continente (entrevistas con las gerencias
de ambas empresas, 1999).

24. Por ejemplo, en algunas areas de la fabricacién de la cabeza
del lector de disco duro que lleva a cabo la IBM se emplea fuerza de

ducto y la produccidn de software que realizan las empresas de
OEM-ODM porque constituyen actividades con alto contenido
de valor agregado que requieren de trabajo complejo.?

En cuanto a la formacién de redes productivas, algunas em-
presas nacionales han logrado incorporarse como subcontra-
tistas manufactureros,?® aun cuando lo mds comin es que las
empresas de OEM y ODM arrastren a sus subcontratistas inter-
nacionales.

El subsector de semiconductores estd compuesto por sélotres
empresas cuya produccién se exporta.?”’ A partir de 1992 las

trabajo con un nivel educativo minimo de preparatoria y cuando me-
nos dos semanas de capacitacién. Hay diferentes estrategias de sub-
contratacion: mientras la Hewlett Packard subcontrata lamanufactura
en el exterior de sus instalaciones, la IBM lo hace en el interior (en-
trevistas con las gerencias de ambas empresas, 1999).

25. La Hewlett Packard realiza el diseiio de las impresoras ldser
de alta velocidad y 1a 1BM produce el software operativo. En el pro-
yecto de la primera se busca hacer de México un pais que atraiga in-
versiones de alto contenido tecnoldoico en camhio el director oeneral
e o g e i ie e eamanmn oen  waneeny L A€
la afinidad cultural con Estados Unidos en relacién con los ingenie-
ros hinddes y chinos en el disefio de software (entrevistas con las ge-
rencias de ambas empresas, 1999).

26. La empresa mexicana Ureblock (productora de colchones
y muebles) se convirtié en proveedora de empaques para el sub-
contratista manufacturero de la IBM (entrevistas con las gerencias,
1999).

27. Intel (microprocesadores) y Motorola (wafers) se localizan en
Guadalajara, y Texas Instruments (encapsulado de chips) en Aguas-
calientes. USDC, <http://napoleon.ic.gc.calict/ict-ttcs.nsf/vhtml/TTC-
E.html>.
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ventas externas se incrementan de modo notable, como sucede
también con el conjunto de las que efectiala industria electréni-
ca; en consecuencia, no hay un desplazamiento delas exportacio-
nes asiaticas de semiconductores previaala crisis de esaregion.

La demanda interna de semiconductores se desglosa de la
siguiente manera: MPI (32%), EC (32%), automdviles (18%),
equipo industrial (11%) y TLC (7%). Esta se provee en su tota-
lidad conimportaciones de Estados Unidos (40%), Japén (30%),
Taiwan y China (7%),”® hay ademds una especializacién en el
mercado, por lo que las importaciones provenientes de Estados
Unidos son para el sector de MPI, y las provenientes de Jap6n se
dirigen al de EC.

Las exportaciones del sector cobran dinamismo un poco
después que las del conjunto de la industria (a partir de 1993)
y se registra un desplazamiento de las ventas externas asiaticas
durante la crisis de laregién (véase la grafica 6).

El sector de telecomunicaciones

El sector de telecomunicaciones tiene niveles de productividad
intermedios respecto al resto de los sectores, acercindose mas
al de EC que al de MPI. Su situacién en cuanto al nivel salarial
estambién intermedia pero se aproxima mas al del sector de MPI.
En cambio, las prestaciones sociales del sector son superiores
alas de los demas.

El sector se concentra geograficamente en Guadalajaray en
sudesarrolloreciente confluyen larevolucién tecnolégica de las
telecomunicaciones, los cambios en las condiciones de la com-
petencia interna en el sector, asi como el incremento en las im-
portaciones de Estados Unidos y ladeslocalizacion de laindus-
tria desde Asia, como se sefiald.

Larevolucién tecnoldgica del sector ha permitido la apertura
de nuevos servicios, como la telefonia inaldmbrica, la radiolo-
calizacidn, el monitoreo por satélite, la transmisién de datos y de
video, lo cual, a su vez, ha incrementado la demanda de equipos
de telecomunicaciones, lo que se traduce en una tendencia a una
nueva integracidn horizontal de los nuevos servicios por las em-
presas proveedoras de servicios de telecomunicaciones.

Los cambios en las condiciones de la competencia interna
son resultado de la privatizacion de Telmex, la cual entrafia
la modernizacién de la infraestructura de telecomunicacio-
nes, la apertura a [a competencia de la provisién demandada
por la empresa y la apertura del mercado de larga distancia a
la competencia externa. La modernizacién infraestructural
implicé un aumento significativo de las lineas telefénicas,
la introduccidn de cables de fibra 6ptica, el mayor uso de sa-
télites, la construccion de nuevos centros de interconexién
digital y de estaciones de relevo, lo cual derivé en un aumen-
to en la demanda de equipos de telecomunicaciones.? En el

28. Se trata de un mercado de 150 a 200 millones de délares. USDC,
<http://napoleon.ic.gc.cafict/ict-ttcs.nsf/vhtml/TTC-E.htmI>.

29. Como resultado de este proceso el anticuado sistema de telé-
fonos y telecomunicaciones se transformé en pocos afios, poniéndo-

mismo sentido incide la apertura del mercado de larga distan-
cia,debido al incremento de lacompetenciay alos nuevos pro-
yectos de inversién que ello genera.*

Por su parte, al abrir su provisién ala competencia, Telmex
atrajo la inversién de nuevas empresas, extranjeras y naciona-
les, con lo que la oferta de productos se diversific6.’? En con-
secuencia, laindustria de equipo de telecomunicaciones ha sido
lamds dindmicaen el pais en los ultimos afios y se calcula que la
demanda del sector es de 7 700 millones de d6lares.

En el subsector de fabricacién, ensamble y reparacidn de
equipo y aparatos para comunicacion, transmisién y sefializa-
cidén (productos finales) se ha verificado un proceso de ascenso
enlos eslabonamientos productivos del SE-I mundial, puesto que
ah{ se efectdan todas las operaciones manufactureras de la ca-
dena de valor: ensamble de tarjetas impresas, manufactura de
aparatos telefénicos y disefio de productos. Sin embargo, 1o
anterior no responde al desarrollo de la nueva divisién del tra-
bajo interindustrial del SE-I mundial en el sector, sino a la ten-
dencia alaintegracidn vertical en la empresa de varios niveles
de eslabonamientos productivos.*

El subsector de productos finales tiene un nivel de producti-
vidad en sus dos formas muy superior al del subsector de partes
y componentes (P/H promedio en 1994-1998 de 495 y P/T de
78.72,contra71.48 y 13, respectivamente), salarios superiores
(932.21 pesos, contra 841.16) y mayores prestaciones sociales
(3 565.05 pesos, contra 775.95). De este subsector procede la
produccién de teléfonos aldmbricos e inaldmbricos, de 1a cual
se exporta aproximadamente la mitad (3.7 millones de d6lares),>*
efectudndose importaciones de Estados Unidos (28%), Japon
(25.5%), Francia (10%), Malasia (8.4%}), China (7%), Alema-
nia (6.4%), Suecia (5.4%), Taiwan (1.6%), Tailandia (1.5%) y
otros paises (6.6%).

Enconsecuencia, el subsector de productos finales es moder-
no, mientras que el de partes y componentes se encuentra atra-
sado, loque implicalaoportunidad de desarrollar el sector a partir
delamodernizacidny la integracién del subsector proveedor de
partes y componentes.

se casi a la par del de los pafses mds industrializados en cuanto a la
tecnologia empleada. ONUDI, op. cit.

30. Las cinco nuevas compaiifas telefénicas en operacion para
brindar servicio telefénico piblico (de 11 concesionadas) original-
mente planeaban instalar 80 000 teléfonos piiblicos con un costo de
900 millones de délares (USDC, <http://napoleon.ic.gc.calict/ict-
ttcs.nsf/vhtml/TTC-E.html>).

31.Como Alcatel, AT&T, Nothern Telecom y una filial del Grupo
Carso, convertida en importante productora de hardware de teleco-
municaciones estindar. ONUDIL, op. cit.

32. Los principales productos son: a] teléfonos (aldmbricos e
inaldmbricos) y celulares; b] contestadoras de teléfonos, y c] beepers.

33. En Lucent Technologies, por ejemplo, se lleva a cabo el en-
samble de las tarjetas impresas, la inyeccién de pldstico para produ-
cir teléfonos inaldmbricos y el disefio de los mismos (entrevista con
la gerencia, 1999).

34.En 1998 la produccién fue de alrededor de 8 millones de délares
(USDC, <http://napoleon.ic.gc.ca/ict/ict-ttcs.nsf/vhtml/TTC-E.html>).
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I. Exportaciones sumadas de Corea, Tailandia, Malasia y Singapur.
Fuente: ONU, International Trade Statistics, varios afios.
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Para el conjunto de la industria las exportaciones del sec-
tor cobran dinamismo a partir de 1992, gracias al incremen-
to de las importaciones del SE-I de Estados Unidos, asi co-
mo al claro proceso de desplazamiento de las exportaciones
asiaticas a partir de la crisis de la regién, lo que se traduce
en que las exportaciones sectoriales alcanzan un monto lige-
ramente superior al del sector de MPI en 1998 (véase la grafi-
ca7).

El sector de electrénica de consumo

El sector de electrénica de consumo es el de menor producti-
vidad en sus dos formas y paga salarios y prestaciones mas
bajos. Esto podriaindicar que realiza fundamentalmente ope-
raciones de ensamble. En materiade prestaciones, llamala aten-
cién el gran diferencial en su nivel salarial respecto al resto de
los sectores, lo que indicarialaexistencia de una débil organi-
Zacion sindical.

El sector se concentra geograficamente en la frontera nor-
te, es decir, en Tijuana y Mexicali (Baja California), San Luis
Rio Colorado (Sonora), Ciudad Judrez (Chihuahua) y Reynosa
(Tamaulipas). El desmantelamiento del antiguo sector de EC
de la SI'y la formacién de una nueva industria de maquila-
ensamble condujo a que se asentara en la regién norte, por
su cercania con el mercado estadounidense. A éste se dirige
95% de las exportaciones de televisores en color, principal
producto del sector, lo que indica una especializacién pro-
ductiva tal que en 1997 México proveia 20% de los televi-
sores ensamblados en todo el mundo. Por tanto, las alterna-

tivas de desarrollo del sector podrian incluir la integracién
de un subsector proveedor de partes y componentes, el paso
del ensamble a la manufactura y la diversificacién produc-
tiva.*

El subsector de productos finales tiene una productividad
en sus dos formas muy superior aladel de partes y componen-
tes (P/H promedio en 1994-1998 de 278.35, y P/T de 51.95,
contra78.25y 13.42, respectivamente). En este dltimo, en cam-
bio, los salarios y las prestaciones son superiores (843.92 y
657.23 pesos, contra 633.12 y 529.99 pesos, respectivamen-
te), lo que podriaindicar que este subsector es el remanente de
laantiguaindustriade SI, debido alabaja productividad y a las
condiciones de contratacion de la fuerza de trabajo que asegura
salarios relativamente altos.

La productividad del subsector de partes y componentes
se mantiene a lo largo del periodo, a diferencia de la del de
productos finales, que disminuye; en cambio, en ambos los sa-
larios y las prestaciones se reducen; estas dltimas caen de ma-
nera mds acentuada en el de partes y componentes.

Aligual que la industria en su conjunto las exportaciones
delsector se aceleran a partir de 1992 como resultado, una vez
mads, delas mayores importaciones del SE-I de Estados Unidos;
posteriormente se observa un claro desplazamiento de las ex-
portaciones asidticas en favor de México, araiz de la crisis en
aquellaregion. No obstante, el monto de las exportaciones del

35. La diversificacién podria incluir productos como videoca-
maras, reproductores de videodiscos, sistemas de audio, reproductores
de discos compactos, grabadoras y reproductoras. Bancomext, <http:
/lwww.businessline.gob.mx/>.
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1993

Materiales y accesorios

Valor agregado total (%) 24.48
Personal total (%) 24.23
Insumos importados totales (%) 32.96
Valor agregado/insumos importados 233
Valor agregado/personal ocupado 2.68
Participacién sueldos y salarios en el valor agregado 58.03
Indice de productividad respecto al total 1.01
[ndice salarial respecto al total 1.04
Ensamble de maquinaria, equipos, aparatos y articulos

Valor agregado total (%) 10.8
Personal total (%) 10.66
Insumos importados totales (%) 12.22
Valor agregado/insumos importados 27.74
Valor agregado/personal ocupado 2.69
Participacién sueldos y salarios en el valor agregado 62.24
Indice de productividad respecto al total 1.01
[ndice salarial respecto al total 1.12

1. Célculos realizados en pesos de 1993,

1994 1995 1996 1997 1998
27.95 33.21 37.3 44.42 27.35
25.29 25.41 25.6 25.07 25.09
41.2 66.47 75.26 79.02 37.71
21.21 15.56 15.29 17.03 20.57
2.74 3.22 2.81 2.87 3.01
58.03 52.31 52.41 53.34 51.71
1.11 1.31 1.46 1.77 1.09
0.93 0.81 0.74 0.63 1.03
12.61 15.15 16.24 19.07 10.62
10.94 10.95 9.51 9.54 9
14.72 21.09 26.32 30.18 15.46
26.77 22.38 19.04 19.14 19.48
2.86 3.41 33 3.24 3.26
60.16 51.51 48.9 50.64 53.57
1.15 1.38 1.71 2 1.18
0.97 0.8 0.69 0.59 1.07

Fuente: elaboracién propia a partir de INEGI, Banco de Informacién Estadistica <http://dgenesyp.inegi.gob.mx/BIE.HTML-SSI>.

nelreciente desarrollo de la industria electrénica en México,

desde el punto de vista de su insercidn internacional, inci-

den los siguientes aspectos: a] el cambio en la divisién in-
ternacional e interindustrial del trabajo orientado a valorizar
el conocimiento contenido en la produccién y aimponer estan-
dares tecnolégicos a la competencia; b] el Tratado de Libre
Comercio de Américadel Norte, y c] la crisis de los paises del
Sudeste Asidtico. Lo anterior coincide con el desarrollo endé6-
geno previo de la industria, la apertura comercial, la privati-
zaciéndeTelmex y la desregulacion de las telecomunicaciones,
dando como resultado un repunte inicial en las exportaciones
y, posteriormente, en la produccidn de la industria electréni-
caen su conjunto. Ese proceso se acompaifia de una tendencia
a la disminucién del déficit comercial del segmento derivado
de la SI'y de un superavit de la industria electrénica en su con-
junto (véase la grafica 9).

Este desarrollo implica un proceso de ascenso industrial
en la divisidn internacional del trabajo de la industria elec-
trénica que conduce a unadiferenciacién de laindustria nacio-
nal en un segmento conformado por los sectores de maquinas
de procesamiento informaético y de equipo de telecomunica-
ciones, que tiende a integrar un mayor contenido de valor
agregado mediante el desarrollo de procesos de manufactura
compleja, el disefio de producto o la produccién de software,
y otro segmento constituido por la electrénica de consumo,
que desarrolla procesos de menor contenido de valor agrega-
do, fundamentalmente de ensamble para la reexportacion.
Lo anterior se corresponde con niveles notablemente mayores
en productividad, salarios y prestaciones en los sectores de

MPI y TLCS, en relacién con el de EC. Tal diferenciacién real
de la industria se superpone y trasciende la diferenciacién
contable entre el segmento “no maquilador” y el “de maqui-
la”.

En consecuencia, el desarrollo reciente de laindustria elec-
trénica en México, en particular de los sectores de MP1 y TLCS,
es un reflejo aleccionador de las nuevas posibilidades de de-
sarrollo que se abren a partir del ascenso en la divisidn inter-
nacional e interindustrial del trabajo en el entorno del nuevo
cicloindustrial, que se traduciria en una insercién internacio-
nal mds favorable para México.

Apéndice metodologico

El segmento no maquilador de laindustriaelectrénica compren-
de los siguientes sectores identificables en la contabilidad
nacional y que se agrupan en la rama 54 (equipos y aparatos
electrénicos): a] midquinas de procesamiento informadtico;
b] telecomunicaciones, y c] electrénica de consumo. No hay
desagregacion contable para el sectorz_ 1 b] estd compues-
to por dos subsectores: /) fabricacién, ensamble y reparacién
de equipo y aparatos para comunicacion, transmision y sefia-
lizacidn, y 2) fabricacién de partes y refacciones para equipo
de comunicacién. Finalmente, los siguientes subsectores com-
ponen el sector c]: el de fabricacién y ensamble de radios, te-
levisores y reproductores de sonido, y el de fabricacién de com-
ponentes y refacciones pararadios, televisores y reproductores
de sonido.

Por su parte, la industria electrénica de maquila se integra
con los siguientes sectores: a] ensamble de maquinaria, equi-






México y el sistema contra practicas
desleales de comercio internacional

onlaconsolidacion de laaperturacomercial a mediados de
los afios ochenta, México establecid un sistema contra las
précticas desleales tendiente a garantizar condiciones equi-
tativas de competenciaentre los productores nacionales y los pro-
veedores extranjeros. En el &mbito internacional, los paises re-
conocen que el dumping y las subvenciones pueden ser lesivos
paralasindustrias nacionales y justifican la imposicién de me-
didas cuyo fin sea restablecer las condiciones justas de comer-
cio al amparo de las siguientes disposiciones: a] el articulo VI
del GATT y el Acuerdorelativoalaaplicacién del articulo videl
GATT 1994 (Acuerdo Antidumping), tratdndose de dumping, o
b] el Acuerdo sobre subvenciones y medidas compensatorias
(Acuerdo sobre Subvenciones), en el caso de subsidios.
Conforme mds paises establecen sistemas antidumping y anti-
subvenciones, como México, Argentina, Brasil, Corea o India,
que en ocasiones emplean contra importaciones procedentes de
paises con una amplia tradicién en el uso de estos instrumentos,
seintensifican los estudios que intentan resaltar las bondades del
laissez-faire y lano intervencion en los mercados,! en contras-
te con los que justifican este tipo de medidas. Lo anterior mues-
tra la necesidad de revisar las caracteristicas de los sistemas en
diversos paises para contar con mayores elementos de juicio al
evaluar la pertinencia o no de su aplicacion. El objetivo de este
trabajo es conocer aspectos generales del sistema mexicano con-

1. Paraunalistailustrativa véase Gunnar Niels y Adriaan Ten Kate,
“Trusting Antitrust to Dump Antidumping. Abolishing Antidumping
in Free Trade Agreements without Replacing it with Competition
Law”, Journal of World Trade, vol. 31, nim. 6, diciembre de 1997.

*Centrode Investigaciones en Educaciony Negocios Internaciona-
les/Centre of International Business and Education Research (CIENI),
Universidad Andhuac del Sur, World Trade Center, México.

tra practicas desleales de comercio. En primer término se des-
criben los origenes de este tipo de sistemas en escalainternacio-
nal; en segundo, la participacion y las caracteristicas del siste-
ma mexicano y, finalmente, se presentan las conclusiones.

esde principios del siglo XX algunas de las economias mas

desarrolladas establecieron legislaciones contra practicas

desleales de comercio internacional en sus modalidades
antidumping y subvencién como instrumentos justificados de
politica comercial.

Sistema antidumping

Laprimera legislacién en lamateria fue establecidaen 1904 por
Canada para proteger a su industria siderdrgica contra impor-
taciones procedentes de Estados Unidos. Posteriormente, Nueva
Zelandia (1905), Australia (1906),1a Unionde Sudafrica(1914)
y Estados Unidos (1916) adoptaron legislaciones en lamateria.

En susinicios, las legislaciones contenian diversas lagunas
que han ido superdandose con el tiempo, como por ejemplo la
incorporacién de la “prueba de dafio” como condicién impres-
cindible para establecer derechos antidumping. El caso extre-

2. 1. Michael Finger, “Dumping and Antidumping. The Rhetoric
and the Reality of Protection in Industrial Countries”, The Wolrd Bank
Research Observer,vol.7,nim. 2, juliode 1992, y Angelos Pangratis
y Edwin Vermulst, “Injury in Antidumping Proceedings”, Journal of
World Trade, Suiza.
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mo lo constituye quiza la legislacién de 1916 de Estados Uni-
dos, que incluso establece responsabilidad penal y civil contra
quien importe cualquier articulo extranjero a precio sustancial-
mente inferior al valor real de su mercado conla “intencién” de
destruir o dafiar la produccién nacional.’* Recientemente un gru-
po especial de la OMC recomend? a ese pais modificar esa ley
parahacerla compatible con los derechos y obligaciones asumi-
dos en la Organizacién.* En la prictica, la legislacion de 1916
fue anulada por la Ley Antidumping de 1921 y ésta, a su vez,
quedo derogada por la Ley Arancelaria de 1930.

Para 1921, Francia, el Reino Unido y la mayoria de los pai-
ses pertenecientes al Commonwealth Britdnico habian adopta-
do legislaciones internas en materia antidumping .

Con el establecimiento del GATT en 1948 se obtuvo por pri-
mera vez consenso en el dambito multilateral para que los paises
miembros pudieran adoptar medidas para contrarrestar los pre-
ciosde las importaciones a precios de dumping que causan o ame-
nazan causar dafio a las industrias nacionales.® La aplicacién de
este articulo se ampli6 con el Cédigo Antidumping que entré en
vigoren 1967, como resultado de las negociaciones de 1a Ron-
da Kennedy. Durante la Ronda de Tokio éste fue revisado y se
modificé en 1979, principalmente para hacerlo compatible con
el Cédigo sobre Subvenciones recientemente negociado. Por
ultimo, aquel c6digo fue sustituido con el Acuerdo Antidumping,
que entré en vigor en 1995 con la creacién de la OMC.”

Sistema antisubvencion

Lalegislaciénde 1897 fue la primera en Estados Unidos que se
refirid alas practicas desleales de comercio internacional en su
modalidad de subsidios y las medidas para compensarlos.® La

3. Enla actualidad las medidas sélo se aplican cuando se acredi-
ta que el dumping dafia o amenaza con dafiar a la industira del pais
importador. De jure y de facto, una “prueba” rigurosa de dafio puede
hacer la diferencia entre la aplicacion justificada de derechos anti-
dumping o bien su empleo con meros fines proteccionistas.

4.Informe del Grupo Especial, Estados Unidos. Ley Antidumping
de 1916. Reclamacion presentada por las Comunidades Europeas, WT/
DS136/R, marzo de 2000.

5.J. Michael Finger, op. cit.

6. Las medidas consisten en la aplicacion de derechos de impor-
tacién adicionales a los productos extranjeros para lograr que su pre-
cio se aproxime al “valor normal” o para eliminar el dafio causado a
la produccién nacional del importador. Hay tres formas de calcular
este “valor justo”: a] con el precio del producto en el mercado inter-
no del exportador; b} el precio aplicado por el exportador en otro pais,
o bien, c] el valor reconstruido, es decir, la suma de costos y gastos
de produccién, més un margen de utilidad del exportador.

7. A diferencia de los “cédigos de conducta” prevalecientes con
el GATT, donde los paises miembros decidian cudles de ellos suscri-
bian, los ahora denominados “acuerdos” son obligatorios para los
miembros de la OMC.

8. United States Internacional Trade Commission, Antidumping
and Countervailing Duty Handbook, Publication 3257, Washington,
DC 20436, noviembre de 1999,

1904 Canadd

1905 Nueva Zelandia

1906 Australia

1914 Unién de Sudéfrica

1916-1921 Estados Unidos

1921 Reino Unido, Francia

Acuerdos multilaterales

1948 Articulo VI del GATT (entrada en vigor)
1967 Cédigo Antidumping (Ronda Kennedy)
1979 Cédigo Antidumping (Ronda de Tokio)
1994 Acuerdo Antidumping de la OMC (Ronda de Uruguay)

“prueba de dafio” se establecié enla Ley de Comercio (The Trade
Act)de 1974.

En el ambito multilateral, no fue hasta las negociaciones de la
Ronda de Tokio de 1979 cuando se establecié el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias, mejor conocido como
Cédigo sobre Subvenciones.® En 1995, con la entrada en vigor
de los acuerdos de 1a OMC todos los miembros contratantes apli-
can el ahora conocido como Acuerdo sobre Subvenciones.

Apertura comercial y desarrollo del sistema!'?

raiz de la crisis de la deuda de 1982 México modificé el

modelo de sustitucidn de importaciones por el de promo-

cidn de exportaciones. Entre las medidas adoptadas en el
programa de liberalizacién comercial figuran la eliminacién de
las licencias o los permisos previos de importacién y la reduc-
cién arancelaria.

Las licencias para importar registraron una reduccién cons-
tante debido a que el porcentaje del valor de las importaciones
sujetas a permisos previos pasé de 100% en el periodo 1982-1983
a20% en 1988. Por su parte, el arancel promedio aplicado a las
importaciones se redujo de manerasignificativa: de27%en 1982
a10% en 1988.

De 1982 a 1987 la dispersion de la tarifa arancelaria aplica-
daen México disminuy6 de 24.8 a7.1. Laapertura de la econo-
mia también se refleja en la relacidn de comercio exterior de

9.Las subvenciones son de tres tipos: a] permitidas: relacionadas
con gastos de investigacion y desarrollo, desarrollo regional, ambiente
olas que no son especificas para una empresa o un sector; b] prohibi-
das: supeditadas a la exportaci6n y a las compras nacionales, y c]
compensables: las especificas que dafian la industria nacional del pais
importador.

10. Unreciente e interesante trabajo que incluye consideraciones
generales sobre el procedimiento que se realiza en México, asi como
aspectos mds especificos sobre el tema puede encontrarse en Adriana
Campos, Métodos de muestreo aplicables en la investigacion anti-
dumping, tesis de actuaria, UNAM, México, 2000.
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mercancias (exportaciones mas importaciones mas servicios no
factoriales) y el PIB, que aumenté de 33% en 1981 a 38% en
1993.1

En congruencia con el nuevo modelo de desarrollo “hacia
fuera”, México ingresé al GATT en 1986. En ese mismo afio se
publicé la primera legislacidn interna contra practicas deslea-
les de comercio internacional: la Ley Reglamentaria del Ar-
ticulo 131 dela Constituci6én de los Estados Unidos Mexicanos
en Materia de Comercio Exterior, asi como el Reglamento contra
Practicas Desleales de Comercio Internacional.

En términos de los compromisos internacionales, México
suscribié el Cédigo Antidumping del GATT en 1988. Para esta
fecha, el pais s6lo tenia la condicién de observador en el marco
del Cédigo sobre Subvenciones, aunque aplicaban los principios
generales previstos en el mismo.

Meéxico decidid no signar el Cédigo sobre Subvenciones
debido a que, al igual que la mayoria de los paises en desarro-
llo, habiarecurrido aestrategias de crecimiento por sustitucién
de importaciones que privilegiaban las politicas proteccionis-
tas, los subsidios y las exenciones fiscales, asi como, en gene-
ral, la participacidn creciente del Estado en laeconomia, que lo
hacfa especialmente vulnerable ala aplicacién de medidas com-
pensatorias.

Enlos dltimos afios, con la incorporacién creciente de paises
enlaeconomia global y la adopcidn generalizada de estrategias
exportadoras, ladisciplina internacional respecto ala promocion
de las exportaciones se volvid cada vez mas estricta. En 1994,
con la adopcidn de los compromisos de la Ronda de Uruguay,
México suscribié el Acuerdo sobre Subvenciones de 1a OMC.

Un afio antes (1993) en México se publicé la nueva Ley de
Comercio Exterior, asi como el Reglamento de la Ley de Comer-
cio Exterior, que incorporan algunos aspectos que posteriormen-
te se reflejarfan en los acuerdos derivados de la OMC.

Participaciéon de México en escala internacional

Desde la publicacién de la primera resolucién antidumping en
1987, México se constituyd en un usuario frecuente del siste-
macontra practicas desleales de comercio. Latasade crecimiento
de las investigaciones en materia de dumping y subvencién
adquiri6 particularrelevancia en el periodo 1992-1994, cuando
alcanzé 45 investigaciones por afio, contra 11 anuales que se
registraron durante 1987-1991. Después el nimero de investi-
gaciones se redujo de manera significativa, para repuntar lige-
ramente.

El punto maximo se alcanzé durante 1993, cuando se inicia-
ron 83 investigaciones, 70 de las cuales fueron antidumping y
13 por subvencidn.'? Ese afio México fue el principal usuario

11. Jaime Zabludovsky, “Trade Liberalization and Macroecono-
mic Adjustment in Mexico, 1983-1988”, mimeo, México, mayo de
1989.

12. De acuerdo con la metodologia de la OMC, las investigacio-
nes se cuentan por pafs-producto. Asi, por ejemplo, si México inicia

en escalainternacional, incluso por encima de Estados Unidos,
Australia, la Unién Europea, Canad4d y Nueva Zelandia, usua-
rios tradicionales de este tipo de medidas.”® En el periodo 1987-
1997, México ocup9 el cuarto lugar en el empleo del sistema
antidumping, con 188 casos iniciados, s6lo superado por Esta-
dos Unidos, Australia y 1a Unién Europea.

Al igual que México, también otras economias emergentes
orientadas recientemente a la exportacion, o que se encuentran
en transicion hacia la apertura de sus mercados, comienzan a
ocupar un papel mas activo en la defensa de su planta producti-
va contra pricticas desleales, como Brasil, Argentina, la India,
Filipinas, Malasiae Indonesia. Se espera que el nimero de usua-
rios se incremente en los préximos afios conforme nuevos pai-
ses se adhieran ala OMC.

Eneldmbito internacional, hay una clara tendencia a que los
usuarios tradicionales del sistema contra pricticas desleales, es
decir, Estados Unidos, Canad4, la Unién Europea, Australia y
NuevaZelandia, pierdan importanciarelativa frente aeconomias
de menor desarrollo, nuevas usuarias de este tipo de instrumen-
tos. Porejemplo, hastamediados de ladécada de los ochenta séio
aquellos paises arrojaban cifras significativas de investigacio-
nes en el GATT.!"* Ademds, 82% de las 340 investigaciones ini-
ciadas en el mundo durante el trienio 1987-1989 correspondid
atales paises. Para el periodo 1996-1997 este porcentaje se re-
duce hasta llegara 42.

Factores internos que explican las investigaciones
en México

Diversas razones explican el inicio de las investigaciones. Por
lo general este tema suele abordarse desde una perspectivatan-
to micro como macroeconémica. En el primer caso, se podria
recurrir al andlisis por producto o sector especifico y evaluar el
interés del exportador ya sea por maximizar sus beneficios a
partir de aprovechar las diferencias en la elasticidad precio de
la demanda de su mercado interno frente a la del pais importa-
dor, o por las economias de escala, o simplemente que desee
deshacerse de inventarios indeseados debidos a una contraccién
temporal en su demanda interna.'*

un caso contraimportaciones de urea procedentes de Rusia y Estados
Unidos se contabilizan dos investigaciones.

13. J. Miranda, R. Torres y M. Ruiz, “The International Use of
Antidumping, 1987-1997", Journal of World Trade, vol. 32, nim. 5,
octubre de 1998.

14. Gary Hufbauer, Antidumping: A Look at U.S Experience.
Lessons for Indonesia, Institute for International Economics, agosto
de 1999,y J. Miranda, R. Torres y M. Ruiz, op. cit.

15. Para una explicacién de esta naturaleza puede consultarse a
Willing o un articulo de Bdez, que hacen unrecuento de las principa-
les teorias sobre el dumping desde la tipologia cldsica de J. Viner. R.
Willing, The Economic Effects of Antidumping Policy, OCDE, 1992,
y Gustavo Béez, “Dumping in International Trade: Potential Causes
and Effects”, The Anahuac Journal, Universidad Anahuac del Sur, vol.
2,1998.
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Es importante sefialar que estos dos enfoques no son de nin-
guna manera excluyentes; son simplemente metodologias de
estudio distintas y en ocasiones complementarias.'® En el pre-
sente trabajo, con el objeto de contar con una panordmica m4s
general, se evalian variables agregadas. En un mercado abier-
to tanto el crecimiento de la economia nacional como el com-
portamiento del tipo de cambio real pueden explicar por qué
Meéxico constituyé un mercado atractivo para las pricticas de
dumping y de subvenciones en el 4mbito internacional.

Larelaciéndelasinvestigaciones antidumping conlademan-
da agregada interna (consumo mds inversién mds gasto pibli-
co) como parametro confiable del tamafio del mercado nacio-
nal (excluye exportaciones) permite apreciar en ambas variables
un crecimiento en 1987 que llegé a su nivel més alto en el pe-
riodo 1993-1994. A raiz de la devaluacién de 1994 y la abrupta
contraccién del mercado nacional (14%), México dejé de serun
receptor atractivo para los excedentes de los mercados interna-
cionales y lasinvestigaciones se redujeron drasticamente (85%
respectoa 1994).

También destaca la estrecha relacién entre el nimero de in-
vestigaciones y el indice del tipo de cambio real, que refleja la
apreciacion del peso mexicano." Hay un efecto “espejo” o re-
lacién inversa en el comportamiento de estas variables, donde
resalta la reduccién constante del tipo de cambio de 1989 a fi-
nales de 1994 (24 puntos) que en definitiva hainfluido para que
se haga un uso mds frecuente del sistema contra practicas des-
leales, que reducen la competitividad de la industria nacional y
crean incentivos para adquirir importaciones.

El encarecimiento del délar, que de 3.4 pesos en noviembre
de 1994 pasé a 7.7 pesos en noviembre del siguiente afio (una
devaluacién de 123%) desalent6 en buena medida la importa-
¢ién de mercancias, afectando el niimero de solicitudes de in-
vestigacién en México.

Algunos analistas destacan la fase recesiva del ciclo econé-
mico que de 1990 a 1993 afect6 a algunas materias primas o
commodities en escala mundial, como productos sidertirgicos,
quimicos, fertilizantes y celulosay papel, todas pertenencientes
aindustrias que se caracterizan por ser intensivas en capital. En
estas circunstancias, la oferta no se ajusta de inmediato a la de-
manday lacontraccién de los mercados induce ala exportacién
de mercancias a precios castigados, inferiores a su valor normal,
para tratar de recuperar parte, al menos, de los costos fijos.!

En suma, el caracter anticiclico del mercado mexicano, es
decir, el crecimiento de sudemanda interna en una épocarecesi-

16. Es importante tener presente este aspecto, puesto que una
monedasobrevaluada, por ejemplo (que harfa atractivas las importa-
ciones), no justifica de ninguna manera la existencia de précticas de
discriminacién de precios por parte de un exportador.

17. Este se mide mediante diferencias inflacionarias TCR = (P*/
P) (E/E*) x 100, donde P* y E* son los indices de precios al consu-
midor y del TC nominal extranjeros, respectivamente. Entre mas bajo
eseste indicador, se entregan menos pesos por cada délar y mas apre-
ciada o sobrevaluada estd unamoneda. En consecuencia aumentan las
presicnes devaluatorias.

18.J. Miranda, R. Torres y M. Ruiz, op. cit.

vade los mercados internacionales, aunado a la apreciacién del
tipo de cambio y a la consolidacion del proceso de apertura co-
mercial, hicieron atractivo al mercado mexicano como destino
real para los excedentes internacionales, lo que explica en gran
medida el creciente inicio de investigaciones contra practicas
desleales.

Los principales paises investigados por México han sido
Estados Unidos, China, Brasil, Venezuela, Alemaniay Coreadel
Sur. Destaca Estados Unidos, con 29%, debido a que 75%
del valor de las importaciones mexicanas proviene de ese pais.
China, cuya resuelta orientacidn hacia el exterior es conoci-
da en todo el mundo, participa con 17% de los casos. Brasil, al
que corresponde 10% de las investigaciones, inicié impor-
tantes reformas en 1992, pero sus decisiones en materia de
politicas comerciales siguen siendo complejas y poco trans-
parentes."

En conjunto, Estados Unidos, China y Brasil explican mas
de 50% de las investigaciones antidumping y antisubvencién
iniciadas por México, lo cual no es de extrafar ya que estos paises
figuran entre los primeros cinco —junto con Corea y Japén—
mds investigados por practicas de dumping en escalainternacio-
nal durante el periodo 1987-1997, que contrasta con el lugar
ndmero 18 que ocup6 México.?

;Son iguales todos los sistemas?

Aun cuando larespuesta parezcaobvia, es necesario destacar que
al emitir un juicio sobre si procede o no aplicar los sistemas contra
pricticas desleales se debe considerar no sélo el tipo de econo-
miade que se trate y 1as condiciones de competencia a que ésta
se enfrente, sino también la forma en que se llevan a cabo los
procedimientos y se decide la aplicacién de medidas antidum-
ping o compensatorias definitivas.

Enel caso especifico de México se debe tener presente, ade-
maés de los factores macroecondémicos mencionados, su condi-
cién de economia relativamente pequefia respecto a industrias
como las de Estados Unidos, China e incluso las de Brasil, por
sefialar algunos paises investigados. De hecho, los acuerdos de
la OMC establecen un “umbral” de insignificancia al evaluarel
efecto real o potencial de las importaciones en condiciones de
dumping o subvencién desde la perspectiva del pais importador
y no del exportador.”!

También es conveniente observar el tipo de sector involu-
crado, pues no es igual el efecto de las importaciones efectua-
das en condiciones desleales en una industria intensiva en ca-
pital, caracterizada por tener altos costos fijos y una tasa interna

19. OMC, Examen de la politica comercial del Brasil, octubre de
1996.

20.J. Miranda, R. Torres y M. Ruiz, op. cit.

21. Por ejemplo, se considera “insignificante” o no lesivo un vo-
lumen de importaciones inferior a 3% de las totales de un producto
determinado, salvo que varios paises sean investigados y que en con-
junto representen mas de 7% de dichas importaciones.
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de retorno de largo plazo que requiere operar con altos nive-
les de produccién para aprovechar las economias de escala, que
su efecto en industrias més flexibles por el lado de la oferta.

Un tercer elemento que se debe considerar son los niveles
de integraciénregional. Alafecha, México ha signado tratados
oacuerdos comerciales con Estados Unidos y Canada (TLCAN),
Venezuela y Colombia (Grupo de los Tres), Costa Rica, Bo-
livia, Nicaragua, Chile y 1a Unién Europea, pero ninguno de ellos
ha previsto la creacién de un mercado integrado por completo
que permita, por ejemplo, la libre movilidad factorial (prin-
cipalmente de mano de obra) o la unificacién de instituciones
y politicas econémicas, como es el caso de la Unién Europea,
que a partir de enero de 1999 conformé una unién monetaria y
avanza hacia la consolidacién de un parlamento comin, o bien
el de laintegracién econdémica entre Austria y Nueva Zelandia
(Anzacer) que desde 1920 establecieron un mercado laboral
comun.

En estas circunstancias seria posible pensar en la abolicién
deregimenes antidumping y antisubvenciones entre los miem-
bros, como son los casos de laUnién Europeay laAnzacer, para
sustituirlos porleyes de competencia.?? Mientras tanto, debido
principalmente a las rigideces en los mercados, los paises difi-
cilmente renunciarian a combatir las practicas desleales de co-
mercio internacional.

Porotrolado, sin pretender realizar un andlisis detallado del
tema, no seria arriesgado sefialar que a pesar de que tiene poco
tiempo, el régimen mexicano contra pricticas desleales se ha
consolidado en el &mbito internacional como un sistema confia-
ble en la aplicacién de los compromisos adquiridos enlaOMC,?
unica forma de evitar que los derechos antidumping o las cuo-
tas compensatorias se tornen en barreras injustificadas al comer-
cio.

Son dos las razones que apoyan esta idea. Primero, que una
proporcién mas o menos importante de las solicitudes presen-

22. La integracién total de los mercados se asemejaria a la des-
aparicion de todo tipo de barreras al libre flujo de bienes, servicios,
capitales y mano de obra entre las entidades federativas o provincias
de los paises. Ricardo Raiil Delgado, Una propuesta OMC-plus para
los mecanismos de defensa comercial contra prdcticas desleales en
el mercado ampliado, Concurso CNCE, marzo de 1999.

23. Es importante sefialar que en el 4mbito regional México in-
cluso ha ofrecido apoyo parareforzar o establecer dreas especializa-
das sobre précticas desleales de comercio internacional compatibles
con la OMC. Entre los paises a los aue se brindé aletin curso o semi-
I _ B . N aRi Y
Colombia y Repuiblica Dominicana. Secofi, Unidad de Pricticas Co-
merciales Internacionales (UPCI), Informe de labores, México, 1991-
1996, 1997, 1998 y 1999. Por otro lado, también vale la pena sefialar
que la UPCI, drea responsable de resolver los procedimientos antidum-
ping y antisubvencién en México, recientemente recibié de SGS ICS
de México el certificado que acredita el cumplimiento de su siste-
ma de calidad con la norma internacional ISO 9001 en dichos proce-
dimientos, lo que proporcionard mayor seguridad juridicaalos agentes
econémicos involucrados en las investigaciones. Asi pues, México se
constituyé en el primer sistema contra practicas desleales en el mun-
do certificado con la 1SO 9000.

tadas no prosperen “automdticamente” con el inicio de una
investigacion, sea por el desechamiento por parte de la auto-
ridad o bien porel desistimiento del solicitante. Ademas, un por-
centaje significativo de los casos que se inician concluye sin
la aplicacién de cuotas definitivas. Por ejemplo, 46% de las
155 investigaciones efectuadas de 1991 a 1996 terminé sin
que se fijaran cuotas compensatorias debidoa que no hubo “prue-
ba de dafio” o se llegé a acuerdos con los gobiernos exporta-
dores.

Segundo, los resultados globales satisfactorios que México
ha obtenido en los mecanismos de revisién a los que se ha so-
metido, como los paneles binacionales conformados al ampa-
ro del capitulo XIX del TLCAN. De ocho casos concluidos hasta
1999, s6lo en uno de ellos el panel ordené la revocacién de las
cuotas compensatorias (placa en hoja), en tanto que en los de-
mas se ha confirmado la resolucién de la autoridad mexicana,
se han recomendado algunas modificaciones o bien se han de-
sistido los exportadores.

esde 1987 y hasta lareciente consolidacién del proceso de

apertura comercial México haestablecido un sistema con-

fiable contra las practicas desleales de comercio inter-
ternacional. A partir de esa fecha México se convirtié en un
usuario activo de ese tipo de instrumentos. Las razones que
explican el aumento de las investigaciones contra pricticas
desleales son las siguientes: apreciacién del tipo de cambio y
pérdida de competitividad de la industria nacional respecto a
las importaciones; recesion en algunos mercados de materias
primas o commodities en escala mundial que propici6 la ex-
portacidn a precios castigados y, de manera simultanea, cre-
cimiento de la demanda agregada interna, que hizo atractivo
el mercado mexicano como receptor real de mercancias de ex-
portacioén.

No sélo México, también nuevos paises emergentes han
recurrido a este tipo de medidas, principalmente contra eco-
nomias altamente exportadoras o con las que se tienen elevados
niveles comerciales bilaterales, como China o Estados Unidos.
Conforme el nimero de paises aumente, serd necesario moni-
torear laaplicacién estricta de los compromisos asumidos en la
OMC.

La aplicacién de sistemas antidumping y antisubvenciones
debe evaluarse en el entorno econémico y los factores de com-
petencia especificos en cada pais, sector o industria afectados
yno sélo con argumentos relativos al dilema laissez-faire fren-
te aproteccionismo. Mientras los grados de integracién econd-
mica entre los paises sigan siendo limitados, este tipo de regi-
menes persistird, aunque quiza con estandares mas altos parala
pruebade dafio o paralos margenes de minimis, por ejemplo; todo
ellocon laintencién de asegurar el restablecimiento de las con-
diciones equitativas de competencia entre los productores na-
cionalesy los exportadores ane incurran en practicas desleales
de comercio internacional



Los aranceles a las importaciones
mundiales de maiz y sus efectos
en el mercado nacional

aapertura comercial de México ha propiciadoel crecimiento

del comercio exterior y su mayor ponderacion en el PIB, tan-

to nacional como por sectores econémicos. En 1989 las
importaciones del sector agropecuario representaron 12.2% de
dicho producto y en 1999 alcanzaron 17.9%. Por otra parte, la
participacién delas exportaciones pasé de 10.2 a 16.7 por ciento
en el mismo periodo. Enel caso del maiz, el cultivo mas impor-
tante del sector agricola mexicano, se presenta una situacién si-
milar. Mientras que en 1993 sélo se importaron 152 000 tone-
ladas del grano, en 1996 y 1998 las compras al exterior supera-
ron los cinco millones de toneladas. A largo plazo se prevé que
esas importaciones se incrementen como resultado de la total li-
beracién comercial del mercado, del aumento de la poblacién
y del fin de laactual politica de subsidios. Las proyecciones del
Departamento de Agricultura de Estados Unidos pronostican que
en 2008 México adquirird 7.5 millones de toneladas de maiz.!
Esto indica que a largo plazo una mayor parte del consumo del
grano dependera de las compras externas.

El aumento de las importaciones, a corto y largo plazos, hace
necesario analizar el efecto que los factores externos al comercio
mundial del grano ejercen en el mercado nacional. El presente
trabajo tiene como principal objetivo determinar las posibles
repercusiones del establecimiento de aranceles alas importacio-
nes mundiales en la produccién, el consumo y las importa-
ciones realizadas por el pais.

1. United States Departament of Agriculture, Agricultural Baseline
Projections to 2008, Staff Report WAOB-99-1, Washington, 1999.

* Profesor investigador del Instituto de Socioeconomia, Estadistica
e Informdtica del Colegio de Posgraduados, Montecillo, Estado de
México <jsalazar@colpos.colpos. mx>.

La mayor dependencia respecto de las importaciones deter-
mina que el mercado nacional de maiz sea més susceptible alos
controles que afectan al comercio mundial del grano. En la ac-
tualidad algunos factores, como los aranceles, tienen un efecto
en el mercado nacional mayor que en afios anteriores, cuando
se dependia menos del exterior.

Dado que laparticipacion de las importaciones de México ha
aumentado de manera significativa en el comercio mundial to-
tal, hay elementos para suponer que los aranceles que los prin-
cipales paises importadores impongan a las compras externas
tendran efectos significativos en el mercado nacional. De igual
manera, cabe suponer que los aranceles que México hafijadoa
las importaciones provenientes de su principal socio comercial
tendran efectos significativos en el mercado mundial.

,ara analizar la forma en que las politicas que afectan el co-
mercio mundial de maiz incidenen el mercado mexicano se

utiliza la estructura de un modelo tipo Armington.” Dicha
estructura considera que las mercancias se pueden diferenciar
como bienes (como por ejemplo, maiz y sorgo) y que éstos se
pueden diferenciar, segiin su lugar de origen, como productos
(por ejemplo, €]l maiz producido en Estados Unidos y el maiz
producido en Argentina). Se considera que los productos son
sustitutos por el lado del consumo. En varios trabajos se han
usado estructuras tipo Armington para analizar el efecto de las
barreras al comercio en los flujos comerciales de algunos pro-

2.P.S. Armington, A Theory of Demand for Products Distinguished
by Place of Production, FMI, Staff Paper, 16, 1969, pp. 159-178.
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ductos especificos.’ Con base en tales trabajos y suponiendo i
regiones productoras, k regiones consumidoras y m productos.
el modelo propuesto se podria establecer en los siguientes tér-
minos:

m

Dy =6Y,+€&_ P, +§.{ €, P [
=i

donde:
€,=-0 _Sik)6k+S|k & [2a]
ejik = Sjk (o, +€) [2b}
Q=B2r [3]
P =EP T+ T, (4]
Q=XH,D, [5]

k=1
donde:

las tildes (~) significan cambio en porcentaje.

D, = demanda de maiz del pafs k proveniente del pais /.

0, = elasticidad ingreso de la demanda de maiz en el pais k.
Y, =ingreso del pais &.

£, =elasticidad de demandaenel pafs k, que mide el cambio en
la cantidad demandada por maiz proveniente del pais j ante cam-
bios en el precioen el pais i.

P =precio al consumidor en el pais k del maiz proveniente del
pafsi.

€, =clasticidad de demandaen el pais £, que mide el cambioen
la cantidad demandada por maiz proveniente del pafs / respec-
to a cambio en el precio en el pais .

P, =precio al consumidor en el pais k del maiz proveniente del
paisj.

§., = participacion del valor del consumo proveniente de pafs i
en el valor del consumo total del pais k.

o, = valor absoluto de la elasticidad de sustitucion entre las im-
portaciones de maiz de diferentes origenes en el pais .

€ =elasticidad precio de la demanda de maiz en el pais 4.

3. A H. Sarris. "European Community Enlargement and World
Trade in Fruits and Vegetables”, American Journal of Agricultural
Economics, mayo de 1983, pp. 235-246, y T. Haniotis, “European
Community Enlargement: Impact on U.S. Corn and Soybean”, Ame-
rican Journal of Agricultural Economics, mayo de 1990, pp. 289-296.

E, =elasticidad de transmision de precios, que mide el cambio
enel precio del pafs krespecto a cambios en el precio del pafs /.

r, = tasa de cambio entre los paises iy k.

T, = cambio exdgeno establecido por el pafs k a las importacio-
nes provenientes de /.

Q.= oferta de maiz en el pais i.
B,=elasticidad precio de la oferta de maiz en el pafs i.
P =precio al productor del maiz en el paisi.

i

H_ =participacién de las exportaciones enviadas al pais ken la
oferta total del pais i.

Laecuacién 1 representael lado delademanda en el modelo
e indica que la demanda del pafis £ estd en funcidn del ingreso
del pafs &, del precio al consumidor del maiz en el pais i y del
precio al consumidor del maiz que importa el paisj (i #j). La
ecuacion 2 representa el lado de la oferta del modelo y estable-
ce que la produccién es funcién del precio que reciben los pro-
ductores en el pais i. Los precios al consumidor son encadena-
dos alos precios al productor mediante laecuacion 3; en ésta se
introducen los aranceles a las importaciones por medio de la
variable T,. Por dltimo, el modelo se cierra con la ecuacion 4,
que indica que la oferta del pafs i debe ser igual a las exporta-
ciones que el pais i realiza a los destinos k.

Sitodaslas regiones exportaran e importaran el bien en cues-
tién, las ecuaciones 1, 3, 4 y 5 constituirian un sistema de 2m?*
+ 2m ecuaciones simultdneas, donde D, Q.. P,y P son las va-
riables endégenas y Y, y T, las exdgenas. El sistema permite
determinar cambios en porcentaje en las variables enddgenas
ante iguales cambios en las exdgenas. En particular el modelo
permite analizar el efecto que cambios enla variable ( tiene en
las variables D , Q. P v P,

De manera general pueden definirse tres grupos de paises en
el comercio mundial de maiz: a] los excedentarios, que desti-
nan un porcentaje considerable de su produccidn alas exporta-
ciones; b] los deficitarios, cuyo consumo se cubre con produc-
cién interna e importaciones, y c] los paises que abastecen su
demanda nacional con produccién interna, pero que no tienen
excedentes para exportar.

Tomandoen ~—~-ntalacle " ~-¢i*~ ~~te~~ el mundo se di-
vide en siete regiones: Estados Unidos (EU) y Argentina (AR),
considerados como pafses excedentarios; México (ME) y el Su-
deste Asidtico (AS), integrado por Japén, Corea y Taiwan, defi-
nidos como deficitarios; la Comunidad Europea (CE) y China
(CH), paises cuya produccién abastece mas de 90% del consu-
mo, y laregién resto del mundo (RM) que realiza importaciones
y exportaciones de manera significativa.

Laimportanciade cadaregidn en la produccidn, el consumo
y el comercio mundiales de maiz también se considerd para de-
terminar las regiones productoras y consumidoras de maiz. De
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DMEME DEUME QME

Pais exportador

Cambio porcentual respecto a 1996/1998

Asia impone un arancel del 10% a las importaciones provenientes de:

Estados Unidos -0.136 1.105 -0.126
Argentina 0.015 -0.116 0.012
China - 0.005 0.030 -0.007
Resto del mundo 0.004 -0.027 —-0.003
China impone un arancel de 10% a las importaciones provenientes de:

Estados Unidos -0.014 0.130 - 0.009
Argentina - -0.001 -
Resto del mundo -0.022 0.195 -0.038

PEUME PME DMEME DEUME QME
Cambio en miles de toneladas

respecto a 1996/1998

PMEME

La Comunidad Europea impone un arancel de 10% a las importaciones provenientes de:

Estados Unidos - 0.041 0.330 -0.039
Argentina —-0.002 0.015 - 0.003
Resto del mundo —0.001 0.005 -0.002

El resto de! mundo impone un arancel de 10% a las importaciones provenientes de:

Estados Unidos -0.329 2.594 -0.270
Argentina 0.006 - 0.068 0.019
China 0.003 -0.042 0.008
México impone un arancel de 10% a las importaciones provenientes de:

Estados Unidos 2.061 - 16.725 1.960

-0.217 -0.631 -0.217 -243 49.0 -228
0.020 0.064 0.020 2.7 -52 2.1
-0.011 -0.023 -0.011 -0.8 1.3 -1.2
- 0.001 0.010 -0.001 0.7 -1.2 -0.1
-0.015 - 0.063 -0.015 -25 5.8 -1.6
- 0.001 - - -0.1 -
—0.065 -0.137 -0.065 -4.0 8.6 -6.8
- 0.068 -0.191 - 0.068 -73 14.6 -7.1
- 0.006 -0.011 —-0.006 -0.3 0.7 -0.6
-0.003 -0.005 —-0.003 -0.1 0.2 -0.3
-0.465 - 1.439 - 0.465 -58.8 115.0 -48.7
0.033 0.057 0.033 1.0 -3.0 3.4
0.014 0.029 0.014 0.6 -1.9 1.4
3.379 9.642 3.379 369.0 - 741.6 353.8

Se usa la siguiente notacién: DMEME = consumo de México abastecido con produccién de] mismo pais; DEUME = importaciones de México provenientes de Estados Unidos;
QME = produccién de México; PMEME = precio al que es adquirido dmeme; PEUME = precio al que es adquirido deume: PME = precio al productor en México.

acuerdo con informacién de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO),* el Con-
sejo Internacional de Granos® y la Secofi de México,® enel pe-
riodo 1996-1998 Estados Unidos, China y la Comunidad Euro-
pea aportaron 66.7% de la producciéon mundial de maiz; los
mismos tres paises participaron con 59.9% del consumo mun-
dial total. De los mds de 150 paises que la FAO considera, s6lo
Estados Unidos, Argentina y China concentran 82.8% de las
ventas totales mundiales. En el caso de las importaciones, Méxi-
co,Japén, Corea, Taiwan y China adquieren 59.8% de las mun-
diales totales.

Considerando el promedio de 1996, 1997 y 1998, la parte del
consumo que se abastecié con produccién interna fue lasiguien-
te: casi 100% en Estados Unidos y Argentina; 95.4% en China;
92.7% en la Comunidad Europea; 87.3% en el resto del mundo;
79.8% en México, y s6l0 0.3% en Asia. El resto del consumo se
abasteci6 con importaciones. Por el lado de las exportaciones,
la produccidn que se destiné a ello fue la siguiente: 65.7% en
Argentina; 19% en Estados Unidos; 4% en la region resto del
mundo; 3.1% en China; 0.8 % en la Comunidad Europea y 0.8%
en México. En el caso de Asia no hubo exportaciones.

4. FAO, Statistical Databases, <http://apps.fao.org>.

5. International Grains Council, Grain Market Report, agosto de
1998, p. 38.

6. Secofi, Direccion General de Servicios al Comercio Exterior,
Informe de series de las importaciones definitivas por fraccion, Méxi-
co, 1996-1998.

La fuente de la informacién que alimenta el modelo se sefia-
laacontinuacién: las elasticidades precio de la oferta y deman-
da para las siete regiones productoras y consumidoras se obtu-
vieron del Departamento de Agricultura de Estados Unidos.’
Basados en algunos trabajos que han utilizado modelos simila-
res.® se considerd un valor absoluto de la elasticidad de susti-
tucion de 3 y elasticidades de transmision de precios iguales a
1. Las participaciones del comercio (S, y H, ) parael maiz en tér-
minos del volumen para la oferta y en términos del valor para
las demandas se calcularon con base en informacién del Con-
sejo Internacional de Granos,® de laFAO'® y de la Secofi;! en
este caso se considerd la participacion promedio de los aiios
1996, 1997 y 1998.

7.J. Sullivan, J. Wainio y V. Roningen, A Database for Trade
Liberalization Studies, United States Departament of Agriculture,
Economic Research Service, marzo de 1989.

8.P.S.Liapis, B. Krissoff y L.. Neff, Modeling Preferential Trading
Arrangements forthe Agricultural Sector, United States Departament
of Agriculture, Economic Research Service, juliode 1992, p. 49,y PR.
Johnson, T. Grennes y M. Thursby, “Devaluation, Foreign Trade
Controls, and Domestic Wheat Prices”, American Journal of Agri-
cultural Economics, noviembre de 1977, pp. 619-627.

9. International Grains Council, Grain Market Report, agosto de
1998.

10. FAO, Statistical Databases, <http://apps.fao.org>.

11. Secofi, Direccion General de Servicios al Comercio Exterior,
Informe de series de las importaciones definitivas por fraccién, 1996-
1998.
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1.11 por ciento.

ia es la region que mds podria afectar el mercado de maiz de
Meéxico. El establecimiento de un arancel de 10% a las
importaciones que esa region realiza de Estados Unidos haria que
la produccion y el consumo (que se abastece con produccion del
pais) descendieran 0.13 y 0.14 por ciento, respectivamente; las

importaciones que provienen de aquel pais se incrementarian

duccién y las importaciones de México que la imposicion
deun arancel de 10% tendriaen las principales regiones con-

sumidoras. Se puede observar que, aunque reducido, el estable-
cimiento de un arancel impuesto por las principales regiones
importadoras del grano si afecta las variables que componen el
mercado de maiz de México.

Asiaes laregion que mas podria afectar el mercado de maiz
de México. El establecimiento de un arancel de 10% a las im-
portaciones que esa regién realiza de Estados Unidos haria que
la produccién y el consumo (que se abastece con produccién del
pais) descendieran 0.13 y 0.14 por ciento, respectivamente; las
importaciones que provienen de aquel pafs se incrementarian
1.11%. Los encadenamientos que explican tales efectos son los
siguientes. El arancel impuesto por Asia contrae lademanda del
maiz de Estados Unidos, lo cual disminuye el precio de expor-
tacion de este pais. Tal decremento origina que las importacio-
nes que realiza México se incrementen a la vez que disminuye
el consumo (abastecido con producciéonr -~~~ '
el maiz importado resulta mas barato. Por altimo, la menor de-
manda por producto nacional en México contrae el precio al
productor, lo cual disminuye la oferta interna de maiz.

SiAsiaimpone un arancel a las importaciones provenientes
de Argentina, los efectos en el mercado de México serian de
menor magnitud y en direccion contraria a los ocurridos cuan-
do el arancel se impone a Estados Unidos. En este caso la pro-
ducciény el consumo aumentarian en tanto que las importacio-
nes se contraerian. Los encadenamientos son los siguientes. El
arancel impuesto a Argentina provoca que Asia incremente las

l I nelcuadro | se presentan los efectos en el consumo, la pro-

importaciones provenientes de Estados Unidos, lo cual aumenta
el precio de las exportaciones de este pais. Tal incremento dis-
minuye las importaciones que México realiza de Estados Uni-
dos a la vez que el consumo (abastecido con produccién inter-
na) se incrementa debido a que es mds barato el maiz producido
internamente. Los efectos en el mercado de México son précti-
camente nulos cuando Asia impone el arancel sobre las impor-
taciones provenientes de China y del resto del mundo.

La segunda regién que mds afectaria al mercado de México
esla Comunidad Europea. Si éstaimpone aranceles alas impor-
taciones provenientes de Estados Unidos, ello tendria efectos
enigual direccion, aunque en menor magnitud, que cuando Asia
impone el arancel. Cuando laComunidad los impone a las prove-
nientes de Argentinay el resto del mundo, los efectos son practi-
camente nulos en el mercado de México. Los efectos del estable-
cimiento de arancel por parte del resto del mundo los resentirian
en mayor magnitud las variables del mercado de México y la
direccidn de tales efectos seria similar al caso en que Asia im-
pone el arancel. No obstante, tales efectos carecen de significado
por la forma en que estd integrada la regién resto del mundo; es

e los los paises que la integran incrementen de ma-
nerasimultaneael arancel contra las importaciones provenientes
de los principales paises abastecedores de maiz.

El efecto en el mercado de México es mayor cuando los prin-
cipales paises importadores imponen aranceles al maiz prove-
niente de Estados Unidos que cuando se aplican a las exporta-
ciones realizadas por Argentina, Chinay el resto del mundo. Tal
efecto se explica por el mayor comercio de México con Estados
Unidos.

Los mayores efectos en el mercado nacional se dan cuando
México impone un arancel a las importaciones que vienen de






La expansion de los servicios
Yy su vinculacion
con las innovaciones

aexpansion vertiginosa y sostenida de los servicios repre-

sentaunade las transformaciones mas importantes de laeco-

nomia contempordnea. El sector aporta poco mds de 50%
del PIB, el grueso de la generacion de empleos y de las inver-
siones y tiene un efecto significativo en las balanzas de servi-
cios en paises desarrollados como Estados Unidos, Japén,
Canadd y Francia, lo mismo que en economias en desarrollo
como Brasil, Venezuela y México. Las consecuencias de esta
expansion constituyen un reto para la teoria y las politicas eco-
némicas. Una primera cuestion es que pese a laenorme impor-
tancia cuantitativade los servicios en laeconomia, se les pone
escasa atencion en el modelo conceptual moderno, en el que
arrastran histéricamente el sello de improductivos o de simples
intermediarios.

La sociedad moderna se ha convertido en consumidora por
excelencia de servicios de modo consciente o no, directa o
indirectamente, a su gusto o no. Los gastos en servicios pue-
den ser directos o complementarios. En el presupuesto de una
nacion, empresa o familia se destina mas de la mitad de los
ingresos disponibles a servicios como transportes, comunica-
ciones, financiamiento, turismo, servicios comerciales o mé-
dicos, publicidad y recreacién, entre otros. Con frecuencia
se puede elegir buena parte de esos servicios, pero en ocasio-
nes ellono es posible. Por supuesto, el mercado ofrece margenes
de opcidn siempre que se tenga informacién. Dado que los
servicios comuinmente se pagan antes de consumirlos y de medir
sus resultados, tanto mas valioso serd un sistema de informa-
cidén confiable y de calidad para reducir imperfecciones del
mercado.

Algunos servicios se derivan o complementan con otros:
se consumen sin que se pueda elegir porque estan integrados
al costo de los productos, entre ellos los servicios de publici-

dad, los intereses del financiamiento, la comercializacién o
el transporte. Se trata en cierta medida de una demanda com-
plementaria de servicios que forma parte importante del valor
agregado de los bienes que se consumen. Este es un aspecto
sustancial de algunos servicios, pues ¢l consumidor paga al-
go adicional porque los bienes o servicios que necesita llevan
una carga de servicios que no es posible ver por separado.
En México el gasto que una familia de ingresos medios des-
tina a servicios directos y complementarios alcanza por lo
menos 50% de su presupuesto ; Este patrén de consumo cum-
ple con el principio de racionalidad econémica de obtener
el maximo de utilidad o satisfaccién con el ingreso disponi-
ble?

La expansion contempordnea de los servicios se vincula
estrechamente a la creciente urbanizacién, al desarrollo tec-
noldgico, al proceso de aperturay a la corriente de innovacio-
nes. Cada sociedad o pais ofrece importantes diferencias en este
proceso de “terciarizacion” de la economia o expansién de
los servicios, de cémo generan y retienen valor agregado por
esta via que estd resultando decisiva y cuando o en qué etapa
de desarrollo de los servicios se encuentran. Economias pode-
rosas como las de Estados Unidos, Canada o el Reino Unido
despegaron, desde hace varias generaciones, con grandes em-
presas especializadas en los servicios; han consolidado y for-
talecido los mecanismos de su base exportadora y la cadena
productiva asociada, de acuerdo con el papel que desempe-
fian o conquistan en una cambiante divisién de la actividad
econdmica.

* Instituto Tecnolégico Sur de Uriangato, Guanajuato <jjaguilera
@vyahoo.com>.
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ace algin tiempo los servicios no alcanzaban las propor-

ciones que actualmente ocupan en los presupuestos del go-

bierno, las familias y las empresas. La probable hipertrofia
supone un exceso o desequilibrio en que las pérdidas superan a
los beneficios, en tanto podrian estar sobrevaluados el trabajo
y las utilidades de los beneficiarios. Supone ademds un efecto
de aumento en el costo de la vida, es decir, la reduccién de la
capacidad de compra de algunos bienes necesarios o el endeu-
damiento crénico. La fuerza de la publicidad y las ventas ha
modificadolos patrones de consumo. ; Hasta dénde y cémo pue-
den sostenerse y con qué ventajas o implicaciones? La tenden-
ciaaunconsumo elevado en servicios implica serias consecuen-
cias en el empobrecimiento de buena parte de la poblacién. El
ingreso o “pastel” no consta s6lo de alimentos, vestido, calza-
do o vivienda, sino de una creciente proporcion de servicios de
salud, transporte, publicidad, financiamiento y otros.

Los servicios de transporte urbano y de alquiler de vivienda,
por ejemplo, significan un peso enorme en los grupos de bajos
ingresos, los cuales reducen sus niveles de compra de alimen-
tos. Las politicas reguladoras de los gobiernos se centran en los
productos agricolas e industriales, pero usualmente no toman
encuentalos servicios o intangibles; asimismo es relevante que
con excepciodn de los servicios educativos y de salud, muy poco
se toma en cuenta el papel de los servicios en las politicas con-
trala pobreza. Parece congruente en cierto modo la subestima-
ciéntedrica del sector de los servicios en unarealidad en la que
faltan alimentos, vestido, vivienda o calzado para millones de
familias, todo lo cual se ha hecho depender directamente de la
fortaleza industrial y de la agricultura. Sin embargo, si es posi-
ble detectar posibles fallas en el funcionamiento de los servicios
o de algunos de ellos, como transporte o crédito, entonces ;es
posible contribuir a mejorar los margenes de distribucién de
algunos alimentos o productos basicos y por tanto el costo de la
vida?

El sector de los servicios ha mantenido un crecimiento supe-
rior al de los sectores agropecuario o la industria y su participa-
cién en el PIB ha aumentado. De 1981 a 1996 las ramas de servi-
cios detransporte, almacenamiento y comunicaciones registraron
una tendencia ascendente en su participacién en el PIB de México
(aprecios constantes de 1993), al pasar de 8.52 a9.34 por cien-
to; los servicios financieros, seguros, actividades inmobiliarias
ydealquilerelevaronsuaportede 1.1 a 15.1 porciento; el sector
agropecuario redujo el suyo de 6.28 a 5.79 por ciento, y la in-
dustria manufacturera pas6 de 17.7 a 18.7 por ciento.

La apertura de la economia mexicanay la puesta en marcha
del TLCAN dieron lugar a ajustes y transformaciones en diver-
sas areas, como alimentos, telecomunicaciones, bancos, trans-
porte, agricultura, informéticay comercio. Las economias ende-
sarrollo tienden a asumir como verdaderas innovaciones per se
las importaciones de maquinaria y equipo, conocimiento y tec-
nologias e insumos realizadas de manera indiscriminada. Una
elevada propension a importar puede revelar una baja capaci-
dad propia para generar y difundir innovaciones. Las importa-

ciones de servicios cuentan con estadisticas e informacién poco
desglosadas, pero tienen un enorme pesoen la balanza de pagos,
como el servicio de ladeudaexterna, los servicios de seguros y
fianzas y el transporte. México alin no aprovecha al mdximo las
oportunidades y expectativas derivadas del TLCAN.

Mas que una hipertrotia del sector de servicios, en parte por
laheterogeneidad de las actividades y ramas que aglutina, suevo-
lucién se ve afectada por las severas fluctuacionesy los desajus-
tes enlos mercados, lo que dalugara que los servicios puiblicos
o privados “‘se coman” los excedentes que se generan en otros
dmbitos. La creciente competitividad internacional pugna por
calidad, eficiencia y responsabilidad en las areas de los servi-
cios privados y publicos. Las reacciones en México se han orien-
tado haciala fusién de empresas de telecomunicaciones, finan-
cieras y bancos, supermercados, entre otros; con ello consolidan
su posicién dominante en los mercados, junto con una mayor par-
ticipacidn de capital y tecnologia externos. El efecto de las cri-
sisrecientes exige modificar el marco legislativo, principalmente
para afinar ciertas decisiones, como el rescate bancario.

asrelaciones de los servicios con los sectores productivos
siempre han sido importantes. En todas las civilizaciones,
los servicios de educacion, salud y comunicaciones, o bien
el comercio exterior, el transporte maritimo o los bancos, han de-
jado testimonios de creatividad, despliegue de energias y asimi-
lacién e impulso de tecnologias e innovaciones. La capacidad de
los servicios publicos para aglutinar y promover el esfuerzo y el
ahorro de lasociedad entera mediante la coercién en la captacién
y administracién de impuestos o contratacién de créditos, les per-
miti6é emprender y organizar empresas de gran escala e innova-
ciones trascendentales en su momento. Algunos gobiernos se
valieron de las guerras para penetrar, crear o ampliar algunos
mercados o bien para facilitar las condiciones de provision de
materias primas y de los mercados de trabajo. Por etimologia, los
servicios se ligan con la era de la servidumbre. Mas no puede ol-
vidarse que histéricamente las grandes revoluciones industrial y
tecnolégicahanimpuesto ideas, creencias y mitos que han impe-
dido ver a fondo el papel o la funcién real de los servicios.
Entre las primeras grandes instituciones prestadoras de ser-
vicios en la historia se encuentran los gobiernos y las iglesias.
De algiin modo, su calidad y papel como organizaciones econ6-
micas que producen y distribuyen bienes y servicios se han
tornado controvertidos y confusos. Al funcionar al mismo tiempo
con una mezcla de objetivos de cardcter social, han desviado
o mermado la atencién a su desempeiio en el campo econémi-
co. Es probable que la administracién de servicios piblicos alo
largo de lahistoria se haya organizado por fuerza como una gran
empresa, con operaciones a escalay condiciones monopélicas,
paratratar de compensar los altos costos de asumirla mezclade
funciones y demandas sociales y econdmicas. Los servicios se
colocan en la historia como pioneros de lo que hoy se designa
globalizacioén.
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De esta manera, en l1a historia los servicios comienzan a de-
sarrollarse en simbiosis con las estructuras de poder. La funcién
del Estado mezclaba, y atin lo hace, actos, recursos y objetivos
de caracter econémico con metas y acciones sociales y politi-
cas. La tendencia de las grandes empresas de alcance multina-
cional se expresa en términos de una globalizacién que avanza
mds en lo econémico que en lo social, afianzandose en los ser-
vicios por contrato y en los tratados comerciales.

La historia econémica permite ver con claridad la relevan-
ciaque siempre han tenido los servicios, asi como su importan-
te conexidn con la evolucién de las innovaciones, el ciclo de su
difusiony los costos y riesgos de aplicarlas, asi como con el pro-
ceso de urbanizacion. Las innovaciones han atraido fuertemente
la atencion de comerciantes, financieros, militares o cientificos
y por supuesto las preferencias de los consumidores, lo cual ha
impulsado el abatimiento de costos y la estandarizacién de al-
gunos productos innovados para inducir y consolidar mercados
en escala masivas. Otras innovaciones tienden mas bien a bus-
car certidumbre en ciertos segmentos de los grupos de altos in-
gresos mediante los bienes o servicios “suntuarios”.

La guerra civil estadounidense es quizad el escenario en el que
la revolucién de los servicios comienza a mostrar sus rasgos y
funciones mds relevantes. Se dio entonces laintegracion de un
inmenso mercado de materias primas, recursos agropecuarios
contierras fértiles y forestales, pesqueros y minerales (oro, hie-
rro, carbén y petréleo), asi como una mayor oferta de mano de
obra para la industria del norte, lo que abri6 las puertas a una
rdpida expansién del comercio, labanca, las comunicaciones y
los transportes, las aseguradoras y los servicios publicos. En
1800 s6lo operaban 28 bancos; 60 afios después ya eran 1 500,
hasta sumar 8 500 en 1900. La efervescencia econémica atrajo
inmigrantes de Europa y otras partes del mundo. Las inmensas
expectativas que brindaba la economia de Estados Unidos pro-
piciaron la oleada de innovaciones en ferrocarriles, energiaeléc-
trica, industria automovilistica (Detroit-Willow Run), quimica,
industria del acero, navegacién aérea y maritima (Norfolk,
Charleston y Mobile), agroindustrias y otras que fortalecieron
los cimientos de lo que serfalaeconomia de puntaen el siglo XX.

Segun P. Adams, “apartirde 1840 la organizacién del finan-
ciamiento del comercio internacional pasa a manos de un peque-
fio circulo de destacados banqueros privados, como Brown
Brothers, de Nueva York; a partirde 1880 estas actividades eran
yatan seguras que fueron asumidas por los bancos comerciales
masimportantes [...]los banqueros mas emprendedores se orien-
taron hacia labancade inversion, facilitando el financiamiento,
a veces procedente de fuentes europeas, de las grandes compa-
nfas ferroviarias e industriales [...] El mercado donde operaban
sus valores era la Bolsa de Nueva York, que creci6 rapidamen-
te a lo largo del siglo XIX. Las principales transacciones de la
Bolsa se hicieron primero con bonos estatales, federales y de las
compafiias constructoras de canales; luego con obligaciones
emitidas por las companias ferroviarias y, finalmente, con va-
lores industriales. En 1800 Estados Unidos contaba con 5 mi-
llones de habitantes, que se incrementan a 98 millonesen 1913.
Entre 1870y 1913, 1a tasa anual de crecimiento de la poblacién

del Reino Unido fue de 0.9%, en Francia de 0.2% y en Alema-
niade 1.1 porciento.”

Elmodelo de urbanizacién estadounidense favoreciéladis-
tribuciénde inversiones y recursos en decenas de ciudades, tanto
en las costas y la frontera, como en el interior. Pero la urbani-
zacion tuvo problemas, como el de la escasez de vivienda. El
periodo de las guerras presiona a laindustria a trabajar al méxi-
mo, principalmente en la sidertrgica, la automovilistica, la na-
val y la aerondutica. Mds de 14 millones de personas colabora-
ban en la industria bélica. La experiencia acumulada desde el
siglo pasadoenlaeconomiaestadounidense en cuanto alaabsor-
ciény propagacién de numerosas innovaciones se vio favorecida
alintegrarse conunacadena de servicios bancarios, de transpor-
te, seguridad y de comercializacién de escala y alentada por un
mercado gigantesco, con lo cual después de las dos guerras lle-
ga a ocupar una posicién de liderazgo en la economia interna-
cional. Es probable que los paises de la Cuenca Asidtica hayan
asimilado esa experiencia, quizd por su escasez de recursos na-
turales, y sin duda mucho mas que varios paises en su episodio
como economias socialistas, lo cual redujo sus opciones y opor-
tunidades para el aprovechamiento maximo de sus innovacio-
nes mediante la red limitada de servicios que les caracterizé.

as grandes ciudades constituyen formas de organizacion so-

cial, politica y econémica donde se fortalece la expansién

de mas y mejores servicios, aprovechando las ventajas para
las operaciones en gran escala. Segiin las tendencias, mas de 65%
delapoblacién mundial habitard enlas ciudades en 2000. La de-
manda urbana de comunicaciones, educacion o servicios ban-
carios, entre otros, se intensifica en forma extraordinaria. No es
posible imaginar el funcionamiento habitual de una gran ciudad
si por unas horas se careciera de algunos servicios, como tele-
comunicaciones, vialidad o transporte intraurbano, comercio,
seguridad, educacién, sanidad o recreacién. La concentracion
de estos servicios en las grandes ciudades demuestra que no se
les puede seguir considerando algo accesorio. La brecha entre
las ciudades y lo rural es la dotacidn de servicios.

El servicio de transporte aéreo en la Ciudad de México mo-
viliza 2 000 pasajeros por hora en promedio, mientras que cada
dialos servicios de sanidad deben resolver la colecta y el desti-
no de 18 000 ton de basura. El servicio del metro moviliza mas
de cinco millones de pasajeros al diay de las nueve millones de
lineas telefénicas conectadas en el pais, la mayoria se concen-
traen las diez ciudades o connurbaciones principales. Las 500
estaciones de television se aglutinan en estas ciudades. Las re-
laciones relevantes entre poblacién urbana, servicios, inversio-
nes y tecnologia pueden plasmarse en interesantes expresiones
matematicas de tipo comparativo y dindmico.

1. Paul W. Adams, Los Estados Unidos de América, Siglo XX1
Editores, México, 1979.
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la expansién de los servicios

Lagran ciudad se convierte en un multiplicador de lademanda
de servicios; los retroalimenta y moviliza un flujo permanen-
te de innovaciones. Se generan mads y mejores productos e insu-
mos para atender la compleja funcionalidad de la ciudad. La
nueva geografia mundial tiende a fijar sus puntos principales de
referencia en las grandes urbes. Al propio tiempo, las ciudades
se hacen mds dependientes en el abasto de energéticos, agua 'y
alimentos. Enun balance de cuentas, las ciudades se fortalecen
por su atraccion de personal calificado (en lo académico, artfs-
tico. cientifico y técnico). asi como de flujos permanentes de
recursos materiales y de capital para su infraestructura y equi-
pamiento. Los servicios operan como un termémetro del funcio-
namiento urbano. de fuerzas que inhiben o alientan la creacién
y difusién de innovaciones y por tanto de los limites hasta don-
de el beneficio/costo social de suexpansiénresulta positivo. No
toda gran ciudad opera siempre como un generador de innova-
cionesy servicios de calidad, sino que se advierte un cicloen el
que se reflejan variantes comparativas con otras ciudades que
compiten entre si por infraestructura, por equipamiento.

En lailtima décadadel siglo XX la poblacién mundial habra
crecidoen 90 millones de personas en promedio anual, las cua-
les engrosaran la poblacién econémicamente inactivay depen-
diente que representa alrededor de 40% del total. Las grandes
ciudades concentran mds de dos tercios de la poblacién total de
muchos paises y tienden a desarrollar mercados complejos. En
los paises en desarrollo habitan 1 300 millones de personas en
las grandes ciudades. El costo de la vida urbana cambia los
parametros. *‘ Los precios de bienes como mantequilla, carne de
res, leche y huevos en términos reales se incrementaron cuatro
o cinco veces durante el siglo pasado.” Los niveles de pobre-
zarurales, principalmente en los paises endesarrollo, provocarin
mds emigraciones hacialas grandes ciudades y aun a paises ri-
cos; asf aumentardn los riesgos de que la pobreza crezca en las
barriadas urbanas y se generen presiones sociales y econémi-
cas de mayor escala.

Determinados servicios, como los culturales y educativos, de
esparcimiento, de comunicaciones, eclesidsticos y de turismo,
desempefian un papel de importancia como catalizadores de las
multiples tensiones derivadas de lainseguridad en la via publi-
ca, de los contaminantes odel trafico vial. El desarrollo urbano
esunretoy brinda oportunidades extraordinarias para diversas
instituciones, como partidos politicos, organizaciones no guber-
namentales, servicios de salud, grupos religiosos y medios de
comunicacién que obtienen ventajas en las concentraciones y
los mercados masivos.

Las ciudades siempre han sugerido ideas controvertidas.
*“|...]la ciudad imperial de Roma no era quizas una gran aldea,
pero si un enorme pardasito que vivia de donaciones, tributos y
rentas. Las guerras no sélo eran una forma de conquistade lari-
queza o el mercado de otras sociedades; también la ocupacién
maéxima de la poblacién [pero asimismo] es un centro politico

2. Debra Wells, "Costof Living™, Time, 31 de diciembre de 1999,
p. 8.

y cultural. La complejaorganizacidn social de las ciudades hizo
posible grandes civilizaciones (que conjuntaban ciertos recur-
sos) en el Nilo o el Eufrates [...] el transporte maritimo cred
posibilidades radicalmente nuevas |...] importaciones de ali-
mentos y otros articulos pesados [...] atraer inevitablemente una
poblacidn secundaria de artesanos, juglares, artistas, maestros.
[...] La produccién agropecuaria sostiene la base de la econo-
mia de la Antigiiedad. [...] En la economia del Medio Oriente
dominan grandes complejos de palacios o templos que poseian
la mayor parte de las tierras labrantias, monopolizaban todo
lo que pudiera llamarse ‘industria’, asi como el comercio exte-
rior que inclufael comercio entre ciudades, y organizaban la vida
econdmica, militar, politica y religiosa por medio de una sola
operacién complicada, burocratica. [Por otra parte] el maximo
de poblacién jamas alcanzado en el mundo greco-romanoes de
50 a 60 millones, al principio de la era cristiana [...] Estos mi-
llones se hallaban distribuidos [...] entre el campo y dentro del
sector urbano, entre cinco o seis atestadas capitales administra-
tivas. como Roma, Alejandria, o Cartago [...] Conviene recor-
dar que en una época anterior, la célebre y poderosa Esparta
nunca pudo tener mas de 9 000 ciudadanos adultos del sexo
masculino.”

Las economias de algunos paises desarrollados se han espe-
cializado durante mucho tiempo en ramas de servicios como la
navegacion maritima en Japdn, los Paises Bajos o Alemania, o
bien en servicios financieros, como Estados Unidos, Japén o el
Reino Unido. Esta tendencia se reafirma en las grandes urbes
olos puertos, destacando Nueva York, Tokio, Amsterdam, Mon-
treal o Chicago. En estas ciudades se definen y propagan las
orientaciones de las bolsas de valores altamente especializadas,
los flujos internacionales de capitales y las grandes decisiones
de las cadenas comerciales. En ellas, asimismo, se abren nue-
vos papeles y jerarquias en la divisién mundial del trabajo, como
fuentes de movilizacion y asignacion de recursos o también de
perturbaciones en los mercados de capitales o de productos.

Laciudad representa una organizacién compleja, dindmica.
Subalance de servicios registra el pulso de sus prioridades, de-
mandas insatisfechas o déficit, de su potencial de desarrollo y
por tanto de su articulacién con las fuerzas centralistas del Es-
tado y las divergentes, que buscan mds autonomia. Por heren-
ciaideoldgica, porla visién del Estado paternalistaen juego con
una clase media y una creciente masa de desempleados y fami-
lias en extrema pobreza, se ha dejado arraigar la percepcién de
que los servicios publicos son gratuitos o que deben serlo. El
discurso y la competencia politica. junto con las organizacio-
nes sociales, fortalecen esta nocidn, fomentado asi el impuesto
quizd mas regresivo.

Se ha aprendido que no hay unarelaciénlineal entre la urba-
nizacién y el auge de las verdaderas innovaciones, pero que la
relacion entre urbanizaciény servicios si es lineal. El déficitde
verdaderas innovaciones va de la mano con el déficit de servi-

3. M.1. Finley, La economia de la antigiiedad, Fondo de Cultura
Econémica. México, 1974, pp. 173-208.
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cios de calidad. La politica econémica no brinda atencidn espe-
cializada a este tipo de déficit. Pero prevalece una excesivaaten-
ciénalos déficit monetarios en labalanza comercial y en lacuen-
tafiscal. Los vacios en el financiamiento ala vivienda o lafalta
de programas para el transporte colectivo dan cuenta de la ur-
gencia de contar con servicios eficientes. El hincapié en la es-
tabilidad econémica ha impedido que se analicen a fondo los
factores que actian detrds de la toma de decisiones en la selec-
tividad de los servicios o intangibles y de la toma de concien-
cia de sus responsabilidades y alcances.

ldilemade los servicios piblicos gratuitos o de precio cero

se agrava porque una parte se refiere al agua o alos ener-

géticos, lo que aunado aunas finanzas publicas en crisis cré-
nica conduce a la recurrencia al crédito externo. Tomando en
cuenta los costos de la recaudacién fiscal y 1a morosidad en el
pago de derechos, impuestos y multas al gobierno como pres-
tador de servicios, asi como la tasa de inflacidn, resulta impo-
sible esperar que ahi se generen innovaciones. El desempefio del
servicio publico es la sobrevivencia y expandirse para satisfa-
cer el aumento de lademanda, muchas veces con ajustes de gas-
tos, despido de trabajadores y aumento del déficit fiscal.

El hacinamiento urbano es otro factor critico que provocael
alza precipitada del servicio de alquiler de vivienda e inmuebles.
Lospropietarios se convierten en grandes beneficiarios de laobra
y los servicios publicos. El capital especulativo se suma a este
proceso en el libre juego de las fuerzas del mercado. ;Cémo
implantar politicas que acoten la gratuidad de los servicios pu-
blicos? De todas maneras, alguien los paga en el presente o se
les endosa a generaciones futuras.

Los servicios publicos son altamente sustituibles por la in-
version privada. El agua embotellada o la bebida gaseosa son
ejemplo de una industria innovadora. La higiene y calidad del
liquido, reforzadas con campaiias de publicidad, presentacién
y atencién al cliente, logran un producto que los consumidores
pagande contado a un precio muy superior al del agua entubada,
de cuya calidad hay desconfianza. Los ingresos brutos de la in-
dustria de bebidas preparadas en México se estiman en 40 000
millones de pesos, con base en cifras censales de 1996. Si se
calculan con base en el consumo por persona, que se supone de
manera conservadora en dos litros diarios, los ingresos de esta
industria y su cadena de servicios de distribucién, transporte,
publicidad, envase y otros conceptos de promocion, ascienden
aunos 210000 millones de pesos al afio. Por su parte, los ingre-
sos totales de los municipios del pais ascendieron a 26 574 mi-
llones de pesos en ese afio, los que corresponden a la adminis-
tracién del servicio piblico de agua y otros, como seguridad,
alumbrado publico, limpieza, eventos culturales y otros.

Los subsidios al agua los aprovechan las industrias y los
prestadores de servicios para obtener una altarentabilidad. Por
cadalitrode aguaembotellada se requieren cercade 20 litros de
agua entubada, que tienen un costo cercano a cero. El agua es

un insumo casi gratuito para una industria que al menos deb{ia
obligarse areciclarla.

Es de importancia observar que la poblacién asume una ac-
titud de suspicacia o de rechazo, no a los impuestos que paga,
sino a los que la administracién publica le exige. El alto grado
deevasidn fiscal o bien el bajo porcentaje de la carga fiscal, que
oscila sobre 13% del PIB, permite afirmar esta distincién. E1 PIB
real per capita en México ha decrecido ligeramente en los dlti-
mos diez afios, mientras que la tasa de inflacién ha variado en-
tre 7'y 50 por ciento. El empobrecimiento de la mayoria de la
poblacién hace que proteste por el pago de impuestos y multas,
dado quela propia inflacién pesa comouna carga tributaria mas.
Eldafo causado porunainflacion de 20% como promedio anual
implica que cada cinco afios grupos sociales mayoritarios ten-
gan un retroceso hasta el punto cero, con pérdidas en sus micro
y pequefias empresas o en sus salarios.

La administracién publica de México y de los paises en de-
sarrollo con altos niveles de deuda externa y con inflacién ele-
vada carecen por lo general de recursos para incorporar en el
corto plazo innovaciones masivas en su oferta de servicios. Ello
sientalas bases para que el capital privado presione porlapriva-
tizacion, con apoyo de algunas corrientes, ofreciendo calidad y
mejora en los servicios. En el caso de la industria de las bebi-
das se aprecia, de manera muy aproximada, que por cada peso
en el producto bruto se agrega un valor en servicios de cuatro
pesos con el propésito de llegar al consumidor, para lo cual se
requiere de poco mds de un millén de establecimientos comer-
ciales de mayoreo y menudeo, asi como de transporte, aloque
se suman otros prestadores de servicios, como despachos de
publicidad, de contabilidad y de disefio. Esta industria consti-
tuye, por su cadena de innovaciones y generacién de servicios,
un caso excelente para estudios de rama.

aeconomia informal constituye una importante expresion

del funcionamiento de los servicios en las ciudades gran-

desy medianas y se haimpuesto como unaactividad liberada
en buena medida del exceso de controles y reglamentaciones.
Comprende unared organizada de servicios de comercio, trans-
porte, préstamos de proveedor y de dinero, almacenamiento,
vigilancia, gestién, estacionamientos, contratacién de emplea-
dos y de alquiler de inmuebles. Es mas que un refugio contrael
desempleo y constituye ur ’ ’
sa clientela de ingresos bajos y medios que busca mejores pre-
cios. Representa un excelente ejemplo de los beneficiarios in-
esperados del progreso tecnol6gico y del cambio de las formas
de organizacién. En México los negocios informales, como
mercado secundario, a veces extension de los formales, apor-
tan alrededor de 20% del PIB y ocupan a 18% de la PEA.

La poblacién en niveles de pobreza harecurrido a las opcio-
nes que ofrece laeconomiainformal por su flexibilidad, solida-
ridad interna y economias externas, de localizacién y de esca-
la. Las oportunidades del autoempleo y las cadenas ligadas
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En el lenguaje de las ciencias econdmicas y administrativas
se ha usado con exceso el concepto de innovacion. Todo puede
ser una innovacion, pero no toda innovacién tiene el mismo al-
cance, el mismo cicloo lamisma carga de servicios y valor agre-
gado. La innovacion de productos, mercadotecnia, tecnologias
o de organizacion, significa un “sano escepticismo contra las
panaceas”’, parafraseando a R.L. Heilbroner, y un riguroso exa-
men en la identificacién y seleccion entre las opciones. Las in-
novaciones son un flujo constante que proviene de laempresa, de
los centros de investigacion, de los servicios bancarios y comer-
ciales. No es un concepto absoluto. El rezago en la tecnologia y
las innovaciones de un pais no mejorard s6lo con mas maquinas
e industrias. El rezago de los componentes de los servicios liga-
dos alainnovacién puede ser el factor de impulso o el obstaculo.

Lainnovacioén puede medirse por su permanenciaen el mer-
cado, por su impulso de mercados satélites o secundarios, para
complementar su difusién, calidad y competitividad. La proba-
bilidad de éxito en el mercado enriquece a su vez los métodos
de lainnovacién, mas no es nada facil de calcular. El costo y los
riesgos, de mercado, financierosy técnicos, de lanzar al mercado
cada producto innovador tienen importantes consecuencias en
su segmento particular y la suma de innovaciones las tienen para
la actividad econdmica en lo general. La innovacién implica
demanda de servicios asociados en financiamiento, publicidad,
franquicias, fianzas, asesoria técnica, distribucién o telecomuni-
caciones, que dan paso auna corriente constante de reinversiones
como cimientos de un crecimiento sostenido.

Elequilibrio entre las inversiones adicionales paraincremen-
tar la oferta de innovaciones y los recursos para servicios adi-
cionales en el disefio, seleccién, manejo, responsabilidades y
calidad de los insumos implica un cambio de prioridad en las
decisiones a fin de reducir riesgos y el elevado costo de pagar
la improvisacién y la inexperiencia. Con el incremento de las
inversiones en innovaciones se buscard el equilibrio con el au-
mento en el valor de los servicios asociados para su disefio, hasta
la colocacion en el mercado. Este equilibrio es dinamico; sufre
ajustes permanentes. Por ejemplo, algunas innovaciones madu-
ran en el largo plazo, al igual que algunos servicios, como la
educacién. Las innovaciones desplazan gradualmente los pro-
ductos obsoletos o aceleran su fase de circulacidn hasta agotar-
se en ciertos mercados.

Ellibre juego de las fuerzas del mercado no garantiza que toda
inversién searentable y exitosa. El mercado moderno resulta mas
complejo y admite menos improvisaciones. El costo de disefio,
pruebas, produccién y entrada al mercado de los productos lleva
riesgos extremos. Pagarlos a posteriori con despidos de trabaja-
dores, disminucidn real de los salarios, cierres o rescate de em-
presas, fondos de contingencia o ajustes a la tasa de interés del
mercado es la forma mds aventurada de corregir desviaciones y
errores.

Laideadel automatismo del mercado contrasta conlaracio-
nalidad que tiene tras de si el avance tecnolégico. La confusién
del automatismo del mercado se relaciona con la nocién de la
intangibilidad de los servicios y el concepto impersonal de
lamano invisible que moviliza oferta y demanda, segiin Adam

1 pseudoinnovacion
contribuye tarde o temprano

al desempleo masivo

Smith. Si se puede contar con elementos de andalisis parainter-
pretar el mercado de las innovaciones y de los servicios es po-
sible comenzar con la revision de estas viejas nociones del si-
glo XVII1. Hoy en dia se maneja el lenguaje del dtomo, de las
moléculas, las bacterias y el mundo microscépico, asi como los
métodos de medicién, como en el caso de la radiacidn electro-
magnética, y no se reflexionaen que yanoresultavélidalaidea
de los “intangibles”, pues no se paga por algo tangible o intan-
gible sino por sus resultados. Pero esta vieja nocidn de tipo
magico ha servido para introducir confusion y especulaciones,
poniendo lo accesorio por encima de lo fundamental. Sitodo estd
cambiando, también en la vida econdmica, cabe reflexionar sobre
estos paradigmas de la ciencia econémica.

Gran parte de los proyectos innovadores se inician en un en-
torno de incertidumbre en cuanto al mercado futuro y de tecno-
logias sustitutas que se encuentran en los laboratorios enlafase
de disefio o de pruebas y que podrdn ser mas o menos competi-
tivas en su agenda de entrada o posicionamiento en el mercado.
Elpronéstico y la estrategia para poner en marcha todainnova-
ci6n son fundamentales. Aun asi la dindmica de los mercados
ofrece adiario laentrada espectacular al mercado de un producto
innovado que bien puede ser tan exitoso que signifique el ini-
cio de una potencia industrial a plazo o bien el riesgo critico de
reducirse a ganar mercado y clientela por dias y luego ser des-
plazado de inmediato. En realidad, cada producto innovador
surge con una carga financiera que lo compromete a asegurar-
se contra riesgos de mercado, técnicos, como la calidad de sus
insumos, o financieros y monetarios, como la volatilidad de las
tasas de interés o la devaluacion de la moneda. En algunos ca-
08, lo que ayer fue innovacién pronto desaparece o se diluye sin
lograr acceso a otro mercado.

Se ha concentrado por mucho tiempo la a
eminenciade laindustrializacion como el motor del crecimiento
econdémico, pese aque su aporte al PIBy ala generacidonde em-
pleos carece en laactualidad del dinamismo que exige lademan-
da. Laindustria nacional de México se ha doblegado frente ala
oleada de importaciones en el entorno de la apertura, mientras
que laindustria paraestatal qued6 casi exterminada por las pre-
siones globalizadoras. El reto de laeconomia modernaes encarar
el crecimiento econémico, incentivary abrir los accesos parala
creacién y difusidn de innovaciones mediante una estructura
s6lida y competitiva en el campo de lo servicios. De lo contra-
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rio se reforzaran las presiones derivadas del déficit comercial,
de laemigracidn por la fuerza de las desigualdades regionales,
el desempleo y el cierre de las pequefias empresas.

La innovacién ha puesto el acento en los aspectos tecno-
l6gicos y en los conocimientos cientificos y la investigacion
aplicada, pero se ha subestimado el papel de los servicios. Las
innovaciones fueron ampliamente estudiadas por un gran econo-
mista, Schumpeter, quien no dejé de dar amplia atencién a al-
gunos servicios, como el crédito. La velocidad del cambio tec-
nolégico genera cambios en la oferta y el comportamiento de
los servicios. Equilibrar la oferta de servicios con su demanda
no se limita por supuesto a lo cuantitativo, sino al desarrollo en
su calidad. En los tltimos cuatro decenios la sociedad moder-
na ha disefiado y vivido o conocido grandes innovaciones en
cuanto a productos, mercados nuevos, tecnologias y formas de
organizacion, como no lo habia imaginado la humanidad ente-
ra durante siglos.

as pseudoinnovaciones importan no s6lo por su bajarenta-

bilidad enresultados o bien a posteriori. Buena parte de las

mismas tiene como rasgos la dificultad para preverriesgos
y lacarencia de informacién de importancia. Laimprovisacién
desde su arranque predice el desperdicio de inversiones y recur-
so0s, la cascada de errores y desviaciones que, a mayor dimen-
si6n, tendran mayores consecuencias y costos que al menos por
un tiempo se cargaran a terceros. La incongruencia o las ruptu-
ras en las cadenas de pseudoinnovaciones y de servicios asocia-
dos son unaspecto crucial para su diagnéstico de una alianza des-
afortunada o irresponsable en uno o varios puntos de la misma
cadena.

La fuerza de la improvisacién o del método empirico como
férmula para el ahorro de recursos se advierte en la ausencia
de estudios o de informacién sustantiva para las decisiones de
financiamiento, de mercadotenia o de evaluacion de la tecno-
logia que se debera adoptar. La pseudoinnovacién contribuye
tarde o temprano al desempleo masivo, al incremento de la in-
flacidén, o bien provocaefectos ambientales negativos. La fala-
cia de la mano invisible del mercado y sus imperfecciones se
vuelve contra si misma, pues no se puede cargarle por mucho
tiempo los errores y menos ain los proyectos desastrosos que
desde su comienzo se concibieron al resguardo de un ambiente
legal permisivo.

El ambiente macroecondémicoy politico es determinante para
el proceso innovador. Algunas veces los recortes del gasto pu-
blico o los ajustes del circulante son el reconocimiento impli-
citodelaincapacidad de un crecimiento econémico innovador,
sostenido, por lo que se liquidan muchas pequefas empresas
innovadoras, se frustra a miles de jévenes egresados de escue-
las de nivel medio y superior enlas que invirtieronentre 12 y 25
afios y, en suma, se debilita al mercado interno, pues las medi-
das de recuperacién ven mds la emergencia que soluciones
compensatorias al breve plazo.

Frente aun mercado de mayor dinamismo y complejidad. el
aprendizaje empresarial para innovar y adaptarse a un proceso
de recuperaciéon muestra que sin apoyos institucionales mas
sélidos se requerira de mucho tiempo para que las micro y pe-
quefas empresas vuelvan a épocas de auge, por su papel en la
generacién de empleos, en la reactivacion del mercado interno
yenlacapacidad de aportar innovaciones, entendida éstacomo
la funcidn principal de la actividad econémica.

1 crecimiento econémico como un proceso basado en otro

de innovaciones que van desde el disefio, lainvestigacion,

la generacion y la distribucién no puede tomarse de mane-
ra aislada, sino en conjunto con la necesidad de construir, de-
sarrollar y aprovechar una cadena de servicios eficiente e in-
disoluble, la cual tiene la misma importancia en el proceso
innovador que el soporte tecnolégico y de conocimientos, pues
de otra forma los aumentos de productividad industrial o agri-
cola seran desaprovechados o frustrados si no se logra superar
también los rezagos en servicios deficientes.

Los avances en la evaluacién y el dictamen de tecnologias
exigen también métodos e instituciones de evaluacién y califi-
cacion de servicios de calidad, experiencia y responsabilidad,
que con sentido de previsién apoyen a los mecanismos de recu-
peracién y de control de la inflacién y asi evitar el traslado de
pérdidas y errores a terceros mediante cargas fiscales, condo-
nacién o rescate de adeudos. El costo de una cadena deficiente
de servicios piblicos o privados se ha traducido en el desman-
telamiento del patrimonio de toda una generacion, el aumento
del desempleo y la inflacién, asif como en el deterioro o la sus-
traccion del esfuerzo de los sectores productivos.

Laenorme magnitud de los servicios en el presupuesto de las
familias y de las empresas merece la mayor atencién en los pro-
gramas de combate contra la pobreza y en los de recuperacién
econdémica por medio de instrumentos en favor de las pequefias
empresas de servicios innovadoras ode la generacién de empleos
que hagan viable multiplicar sus ingresos reales y beneficios en
metas de corto y mediano plazos con el objeto de reactivar su
participacion en la economia.

Las imperfecciones de los mercados de servicios demandan
formular y operar sistemas de informacion al menor costo y de
calidad para ejercer una eleccién objetiva y correcta que brin-
de el maximo beneficio a los consumidores, asi como la obten-
cién de insumos en forma éptima para las empresas producti-
vas.

Elavance de laeconomiainformal en México no sélo repre-
senta un caso de éxito porladindmica de un mercado con creci-
miento autosostenido, sino que muestra el precio de las crisis
reincidentes, los procesos lentos de una recuperacién que no llega
atodos los grupos sociales y que de no solucionarse podria sig-
nificar un futuro no deseable para otras mayorias de la pobla-
cién: migraciones forzadas mAsnegociosinformalesy, enel peor
de los casos, inseguridad.



Factores determinantes
de la inversion extranjera:
introduccion a una teoria inexistente

limpresionante crecimiento de lainversién extranjera (di-
rectay decartera)enlos afios noventa harenovadoel inte-
rés por identificar sus factores determinantes. El tema no
es nuevo en la teoria econémica. En un principio el interés de
los estudios no se centré propiamente en la inversién extran-
jera, sino en las causas de la expansion de las empresas mas
alld de las fronteras nacionales; se aspiraba a comprender los
mecanismos de la formacién de empresas transnacionales. Pos-
teriormente los estudios se orientaron aindagar los factores de-
terminantes o los motivos de la inversion directa. En esta di-
reccion uno de los primeros estudios fue el de Coase, cuyos
planteamientos dieron origen a la teoria de la internalizacion,
que se mencionard mas adelante.' Consideramos que algunas
de las hipotesis adelantadas valen tanto para la inversion directa
cuanto para la de cartera, razon por la cual en el titulo de este
trabajo no singularizamos lainversiéon como extranjera directa,
que es lo usual en la bibliografia disponible.
El andlisis tedrico de las corrientes de inversion extranjera
o de su “movilidad” ha dado origen a diversas hipétesis, pero
no puede hablarse con propiedad de una teorfa de lainversion
extranjera, lo que sin duda quedard en evidencia en la exposi-
cidn simiep¢e Laar~r=artacion se *»<-ribe, por 1~ ~aneral,
en el marco teorico neoclasico; algunos de los argumentos
tienen poca enjundia tedrica, se percibe con facilidad que son

1. R.H. Coase, “The Nature of the Firm”, Economica, niim. 4,
1937.

* Investigador titular del Instituto de Investigaciones Econdmicas
de la UNAM y de la Universidad de Landivar, Guatemala <alfredo@
servidor.unam.mx>y <aborges@intelnet.net. gt>.

simples conclusiones de la observacién empirica de hechos
recientes. Por nuestra parte indicaremos al final cudl es, a
nuestro juicio, la causa fundamental de la inversion extranje-
ray como entender larelacién entre dichacausay las diversas
propuestas analizadas.

De la bibliografia disponible se utiliz6 principalmente un
ensayo de Saitil Lizondo, documentos de la CEPAL y el SELA
y elinforme sobre inversiones mundiales de la UNCTAD corres-
pondiente a 1998, en los que se presentan resefas o se hace
referencia a las diversas hipétesis propuestas.? Boddewyn
propone agrupar las “teorias” de acuerdo con las condiciones,
las motivaciones o las circunstancias que originan lainversion
extranjera’ y por su parte la CEPAL las agrupa en tres dreas:
lateoriadelainternalizacién de las empresas transnacionales,
el paradigma ecléctico de la producciéninternacional y 1a teoria
macroecondmicade lainversion extranjera directa.* Enlo que
sigue se hard una presentacion critica de varias hipotesis o
propuestas tedricas sobre factores determinantes de la inver-
sién extranjera, agrupadas (o relacionadas) de acuerdo con las

2.8Saitl Lizondo, Foreign Direct Investment, FM1, Workir ~ P~per,
WP/90/63, julio de 1990; CEPAL, La inversion extranjera direcia en
América Latinay el Caribe, Nota Técnica nim. 1, Santiago, Chile,
1997 CEPAL, “Movimientos de capital y desarrollo. Marco analiti-
co”,enAmérica Latinay el Caribe: politicas para mejorar la inser-
cion enla economia mundial, Santiago, Chile, 1994; SELA, La inver-
sion extranjera en América Latina y el Caribe, enero de 2000, y
UNCTAD, World Investment Report, Trends and Determinants, 1998.

3.J.J. Boddewyn, “Theories of Foreign Direct Investment and
Divestment: AClassificatory Note”, Management International Re-
view, vol. 25, 1985, pp. 56-65.

4. CEPAL, La inversion extranjera..., op. cit.
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condiciones que supuestamente despiertan el interés de los
inversionistas de un pais por invertir en otro pafs.

Lizondo basa la estructura de su trabajo en un extenso es-
tudio de Agarwal sobre la materia® y agrupa las propuestas
o “teorias” en dos grandes secciones: hipétesis sobre elemen-
tos determinantes de la inversion extranjera directa en condi-
ciones de mercados perfectos e hipdtesis que descansan en
el supuesto de la existencia de mercados imperfectos. En sin-
tesis, esas propuestas son las siguientes: en el primer grupo
(existencia de mercados perfectos) se identifican como facto-
res determinantes el diferencial de las tasas de retorno (la in-
version extranjera fluye del pais que tiene mds bajas tasas de
retorno al que tiene tasas mas altas) y ladiversificacién de las
carteras (la inversion extranjera fluye tras la posibilidad de
reducir riesgos mediante su diversificacion). En el segundo
grupo (existencia de mercados imperfectos) se han propuesto
como factores determinantes el ciclo de vida del producto (a
medida que maduran los productos y se pierde gradualmente
la ventaja inicial de las innovaciones, las empresas temen
perder mercados e invierten en el extranjero con el fin de ob-
tener los beneficios remanentes de las innovaciones),® los
tipos de cambio (cuanto mas fuerte es una moneda mayor pro-
pension tienen las empresas ainvertir en el exteriory vicever-
sa),” la pérdida de competitividad de la industria del pafs in-
versionista o “principio de complementacién basado en la
ventajacomparativa” (se transferirdn capital, tecnologiay des-
trezas alos paises que tienen ventajas comparativas, sobre todo
en productos intermedios),® y por dltimo, pues la relacién no
es exhaustiva, lareaccionoligopélica, segin lacual las empre-
sas invierten en el extranjero como respuesta al desafio de las
inversiones de otras compaiifas en su propio mercado).®

Dunning elaboré un enfoque que combina tres distintos crite-
rios.'® Segin este autor, para que tenga lugar la inversién
extranjeradirecta es necesario que concurran tres condiciones,
analizadas por las teorfas de la organizacién industrial, de la
localizacién y de la internalizacién, respectivamente. Segtin
la teorfa de la organizacién industrial, para que una empresa
decida invertir en el exterior debe tener una ventaja especifi-
ca sobre sus contrapartes en el pais receptor (propiedad de

5.J.P.Agarwal, “Determinants of Foreign Direct Investment: A
Survey”, Weltwirtschaftiches Archiv, vol. 16, 1980, pp. 739-773.

6.Raymond Vernon, “International Investment and International
Trade in the Product Cycle”, Quarterly Journal of Economics, vol.
80, 1966.

7. R. Z. Aliber, “The Multinational Enterprise in a Multiple
Currency World”, en John Dunning (ed.), The Multinational Enter-
prise, George Allen and Unwin, Londres, 1971.

8. K. Kojima, “International Trade and Foreign Investment”,
Hirotsubashi Journal of Economics, vol. 16, 1975.

9. F. T. Knickerbocker, Oligopolistic Reaction and Multinational
Enterprise, Harvard University Graduate School of Business Admi-
nistration, Boston, 1973.

10. John H. Dunning, “Toward an Eclectic Theory of International
Production”, Journal of International Business Studies, vol. 11,
1980.

patentes, secretos comerciales, marcas de fabrica u otras a
las que no tienen acceso otras empresas o bien la propiedad
de activos intangibles, como el conocimiento de técnicas de
comercializacién, de organizacién y direccién de empresas,
de administracién de personal, etcétera).

De acuerdo con lateoria de la localizacién el pais receptor
de lainversion debe tener ventajas locacionales como, por ejem-
plo, elevadas barreras arancelarias, cuotas de importacién o
costos elevados de transporte, o bien poseer materias primas
necesarias para laempresa inversionista o tener mano de obra
condeterminada especializacién o ser de menor costo compa-
rativo respecto al pafs inversionista.

Latercera condicién tiene que ver con la teoria de la inter-
nalizacion, segiin lacual laempresa transnacional decide sus-
traer del mercado ciertos activos intangibles (conocimientos,
tecnologias) e invertir en el extranjero en vez de transferirlos
a otras empresas (por venta o licencia de patentes). De esta
manera preserva las ventajas que le dan superioridad en el
mercadoregional o mundial. “Lainternalizacion hace referen-
cia a los mecanismos de gestion de recursos y mercados con
que cuentan las empresas transnacionales...”.!!

Segin Dunning, siuna empresa quiere invertir en el extranje-
ro deben cumplirse las tres condiciones indicadas (de alli que
la CEPAL mencione la propuesta como “paradigma ecléctico
de la produccién internacional”’); en caso contrario la expor-
tacién constituye la segunda opcién para servir los mercados
del exterior.

Se argumenta en el primer grupo de hipétesis (existencia
de mercados perfectos) que si el costo marginal del capital
esigual enlos dos paises, laempresa considerariamés conve-
niente invertir en el extranjero si en éste la tasa de retorno
es mds alta que el costo marginal del capital. Se ha objetado
alo anterior que la corriente de inversién de empresas de Es-
tados Unidos hacia Europa tuvo lugar lo mismo en la década
de los cincuenta, cuando latasade retorno después del pago de
impuestos era mds alta en el mercado europeo que en el esta-
dounidense, que en los afios sesenta, cuando la situacién era
exactamente lo contrario.'? En cuanto a la diversificacién
de carteras, lo mds frecuente es que explicita o implicitamen-
te se le mencione en asociacidn con las tasas de retorno y asi
se hard, salvo que se indique lo contrario, en los parrafos si-
guientes.

El Banco Mundial destaca en un primer plano la obtencién
de altas tasas de retorno en el largo plazo y ladiversificacién de
riesgos.'? Para conseguir las tasas mas altas posibles argu-
menta que es necesario que el pafs que tiene escasez de capi-

11. R. Ornelas, “Las empresas transnacionales como agentes
de la dominacién mundial capitalista”, en Ana Esther Cecefia 'y
Andrés Barreda (coords.), Produccion estratégica y hegemonia
mundial, Siglo XX1 Editores, México, 1995, p. 399.

12. Sail Lizondo, op. cit.

13. World Bank, Private Capital Flowsto Developing Countries.
The Road ro Financial Integration, Oxford University Press, Nue-
va York, 1997.
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tal (por antonomasia las naciones en desarrollo) redna los
requisitos de seguridad juridicay politica, cuente con mano de
obra calificada, disponga de infraestructura moderna y goce
de otras economfias externas (instituciones adecuadas, eficien-
tes sistemas de comunicacidn, lo que es propio de un pafs
desarrollado). Por consiguiente, la optimizacién de la tasa
de retorno requiere de un “pais bicéfalo” que al mismo tiem-
po es subdesarrollado y desarrollado, de cuya existencia no
se tiene noticia.

Lahipétesis de ladiversificacién de carteras se ha cuestio-
nado por el hecho de no explicar por qué unas empresas invier-
ten en el exterior y otras no. No parece ser una objecién muy
fuerte. Se puede conjeturar que la diversificacién de riesgos
no tiene interés o no la consideran necesaria las pequeiias y
medianas empresas, en razén del tamaiio de los capitales in-
vertidos en ellas; pero la hipétesis es plenamente aplicable
a las grandes empresas, ante las cuales pueden presentarse
diversos escenarios en que se cuestiona la rentabilidad de sus
inversiones. Ental caso las empresas, para salir al paso de este
riesgo, amplian sus operaciones a nuevos sectores, lo que
nonecesariamente tiene que hacerse en mercados del exterior;
puede optarse por diversificarlas en la economia interna, a
menos que invertir en el extranjero sea una opcién mas atrac-
tiva, por las razones que sea. Dada esta situacion la empresa
sale en busqueda de mercados o de oportunidades de inversién.
Si es lo primero, la UNCTAD indica que los inversionistas tie-
nen en cuentael tamafo del mercado, su crecimiento, su poten-
cialidad de expansién, el acceso a mercados regionales, las
preferencias de los consumidores y laestructuradel mercado.!*
Sieslosegundo, la inversidn en el extranjero puede orientar-
se, entre otras opciones, pero como lo mas comin, a la explo-
tacién de yacimientos de minerales o de energéticos (carbon,
petrdleo o gas), cuyo mercado no estd en el pais receptor sino
en el pais sede de la empresa inversionista. La existencia en
general de fuentes de materias primas es otro de los motivos
indicados por la UNCTAD como factor determinante de la in-
version extranjera.

El motivo invocado por la UNCTAD es mas bien una obser-
vacién empirica que una comprobacion de las teorias, pues en
el supuesto de labisqueda de materias primas ladiversificacion
de carteras puede no estar presidida por la estrategia de reducir
riesgos. En este caso, dificilmente se puede tener el costo mar-
ginal del capital y las tasas de retorno como elementos determi-
nantes principales de la inversién extranjera. No se desconoce
que las tasas de retorno de la inversién son mucho mis altas
en los paises en desarrollo que en los industriales, pero es indu-
dable que atin en la hipdtesis completamente tedrica de tener
los dos paises (el inversionista y el receptor) tasas de retorno
iguales, la inversidn extranjera tendria lugar de todas maneras
porque su principal factor determinante seria lanecesidad de la
industria del pais inversionista de contar con fuentes seguras y
baratas de suministro de minerales o de energéticos.

14. UNCTAD, World Investment..., op. cit.

Lo que es indudable es que la diversificacion de las carte-
ras parareducir el riesgo de las inversiones es motivo determi-
nante de las inversiones extranjeras de cartera mediante ope-
raciones de adquisicién de acciones, bonos, titulos de deuda,
etcétera, en diferentes mercados financieros. Precisamente
es labisqueda de reduccién del riesgo lo que hace tan volati-
les las inversiones de cartera, pues al menor sintoma de pro-
blemas desinvierten.

Las “teorias” basadas en el supuesto de la existencia de
mercados imperfectos tienen mas consistencia explicativa,
sin que pueda decirse de alguna en particular que tiene validez
general y que, por tanto, puede explicar lainversién extranje-
ra con exclusién de las demas. Al parecer la hip6tesis de ma-
yor validez explicativa es la del ciclo de vida del producto,
estrechamente relacionada con la hip6tesis de la diferenciade
tasas de retorno entre paises. La pérdida de ventaja inicial
de las innovaciones, que han permitido a la empresa la obten-
cidn de ganancias extraordinarias mientras posee la exclusi-
vidad, se presenta al introducirse en el mercado nuevos produc-
tos, sea que las innovaciones mas recientes ocurran en el mismo
pais o en el extranjero. Dada esta situacion hay que conside-
rar varios casos.

El primero y mas general tiene que ver con la tasa de retor-
no de la inversién en nuevos productos, indistintamente de
si se habladel propio pais o de un pafs extranjero. Laempresa,
por definicidn, tiene que recuperar la inversidn en el menor
plazo posible, pues de lo contrario no hay reproduccién del
capital. Cuando ocurre como en la actualidad con las innova-
ciones de frontera (en electrénica, comunicacién, computa-
cién), en que la sucesién de las innovaciones se produce con
suma rapidez, el plazo de recuperacidn es necesariamente
muy perentorio, Cuanto mas breve el plazo, mas altatiene que
ser la tasa de retorno. Pero no siempre ello es posible y es aqui
donde interviene la inversién extranjera. Como se indicé, la
empresa innovadora teme perder mercados (y capital que no
se recupera, podemos agregar) e invierte en el extranjero a
fin de obtener los beneficios remanentes de las innovaciones.
Si la inversion se realiza en paises en desarrollo esos benefi-
cios son elevados y, por consiguiente, lo son igualmente las
tasas de retorno, en razén de costos salariales y de operacién
mas reducidos y de practicas muy conocidas, como la amorti-
zacion acelerada de activos ya amortizados en el pais de ori-
gen, pagos (indebidos) por patentes vencidas, pago de intere-
ses excesivos por créditos de la casa matriz, etcétera.

Lahipétesis de Kojima segin la cual lainversidn extranje-
ra tiene lugar por la pérdida de competitividad de la industria
del pais inversionistay siguiendo el “principio de complemen-
tacion basado en la ventaja comparativa” es, a nuestro juicio,
un caso de aplicacién de la hipétesis del ciclo de vida del produc-
toy, por tanto, tiene un rango teérico menor que ésta. La cau-
sa de la pérdida de la competitividad puede ser el ingreso al
mercado de nuevas innovaciones; se acorta, €n consecuencia,
el plazo derecuperacién del capital invertido y para contrarres-
tar esta situacion se transfiere capital, tecnologia y destrezas
alos paises que tienen ventajas comparativas y por ende tasas
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de retorno més altas que en el pais de origen de la inversion.
No es extrafio que haya sido un economista japonés el autor de
esta hipétesis explicativa de la inversion extranjera.

La hipétesis de Knickerbecker de la reaccién oligopélica,
segun la cual las empresas invierten en el extranjero como re-
accién al desafio delasinversiones de otras empresas en su pro-
piomercado, tiene fuerza explicativa, sobre todo en el casode
inversiones extranjeras entre paises desarrollados. Laempre-
sa nacional ve amenazada sus utilidades (por tanto, su tasa
de retorno) debido a la competencia de otras compafiias en su
propio mercado y busca en el de los competidores una compen-
sacion de esaamenaza, toda vez que dispone de capacidad tec-
nolégicasimilar aladeéstos (que es, a nuestrojuicio, la supo-
sicién subyacente en esta hipdtesis).

Cabria agregar algo que no se encuentra en la bibliografia
consultada. Nos referimos a las compras y fusiones interna-
cionales de empresas, proceso que actualmente aporta el por-
centaje mas elevado de la inversion extranjera mundial. Pero
en este caso la respuesta al desafio reciproco consiste en ha-
cerlo desaparecer, al quedar el mercado a merced de los acuer-
dos que tome un nimero infimo de gigantescas empresas.
Al esfumarse la competencia entre las empresas fusionadas
queda sin efecto la hipdtesis de Knickerbocker. El interés
de esta observacién esresaltar que estamos ante una situacion
nueva, caracteristica de la actual fase de competencia interna-
cional entre transnacionales. La libre competencia promovié
la acumulacién del capital, pero al alcanzar ésta un grado sin
precedentes, lo paradéjico es que el objetivo que se persigue
es reducirla al mdximo o eliminarla. El liberalismo devorado
por sus propias criaturas.

Lahipétesis propuesta por Dunning (el “paradigma ecléc-
tico de la produccién internacional”) entusiasma menos en
razén de su eclecticismo. Cuando las condiciones para que
se produzca la inversion extranjera proceden de tan diversos
origenes, mas que una teoria de la inversion extranjera parece
una comprobacién de hechos observables empiricamente.

egin los organismos financieros internacionales y otros

centros promotores del pensamiento neocldsico en su ver-

sién actual, el neoliberalismo, la inversion extranjera (se
sobreentiende que tanto directa como de cartera) responde
eficazmente cuando se han restructurado las economias de
acuerdo con el patrén impuesto por dichos organismos; es
decir, cuando los pafses han “hecho su tarea” con el FMI y
el Banco Mundial. Segin este supuesto oficial, la inversién
extranjera es muy sensible a la fiel observancia de las politi-
cas ortodoxas. Por consiguiente, los paises que han tenido
‘“un buen comportamiento” pueden esperar que a partir de ahora
sus economias creceran en forma sostenida, argumento de-
finitivo para abrir la cuenta de capital e igualar en el trato a
las inversiones nacional y extranjera.

Los hechos confirman sélo parcialmente la veracidad de es-
tos postulados y a veces hastalos contradicen. Es indudable que
ladesregulaciony laliberalizacién de las economias naciona-
les, laeliminacién de las normas restrictivas o discriminatorias
delainversién extranjeray laliberalizacion de la cuentade ca-
pital, lo mismo que las privatizaciones de empresas del Esta-
do y la apertura de empresas publicas a la inversién privada,
han favorecido la afluencia de capital a los paises de “econo-
miareconstituida”. Sin recurrir al sortilegio del neoliberalismo
puede anticiparse que cuando un caudal, cualquiera que sea,
estd reprimido volvera a correr fluidamente al levantarse los
obstaculos. Eso es lo que esta ocurriendo precisamente. Pero
en contraposicién también sucede que economias que distan
del modelo ortodoxo han estado recibiendo flujos importan-
tes de inversion extranjera, incluso mas que en los paises con
“buen comportamiento”. Es el caso de China, que ha abierto
algunas zonas oregiones pararecibir inversiones extranjeras,
con todo y lo cual sigue siendo una economia centralmente
planificada donde la economia estatal tiene un peso conside-
rable y laempresa privada un pesorelativomucho menor. China
es el pais en desarrollo que mas inversiones extranjeras ha re-
cibidoenlos dltimos afios (30% delatotal captada por el mundo
en desarrollo). Por su parte Brasil, que no puede decirse que
seauno de los discipulos mds aventajados del FMI-Banco Mun-
dial, es el principal receptor de inversion extranjera en Amé-
rica Latina y lo ha sido durante decenios, no obstante el influ-
yente papel del Estado en laeconomia. Precisamente en 1998,
cuando sufrié graves perturbaciones financieras, recibié 24 000
millones de délares de inversion fordnea, mds que ningtn otro
pais latinoamericano.

Sin dudalos factores del buen comportamiento han influido,
perono se justificaque se pretenda generalizarlos como deter-
minantes de la inversién extranjera. Los paises del Este y Su-
deste Asiatico no se han distinguido por su politica de libera-
lizacién y de privatizacién de empresas del Estado, sino todo
lo contrario; sin embargo han sido, quizas durante 20 afios, los
receptores mds importantes de capital extranjero de todos
los paises en desarrollo, excepto China.

Un hecho notable es que cuando estall6 la crisis asidtica
en 1997 los dos paises en desarrollo de mayor tamafio, China
y laIndia, fueron excepciones sorprendentes en este desolado
paisaje, pero lo notable del caso es que ambas economias han
resistido la tentacién de proseguir una liberalizacién comer-
cial prematura y de rdpida integracion al sistema financiero
mundial.’s

Hay otros reparos y criticas al argumento del “buen compor-
tamiento”. En primer lugar, no hay evidencia empirica que
compruebe que hay unarelacion directa entre inversién extran-
jeradirectay crecimiento econémico. El extraordinario desa-
rrollo industrial de Corea del Sur se financié con cargo al
ahorro internoy en menor medida con capital fordneo. “Antes
de lareciente industrializacion de Corea del Sur, que comen-

15. UNCTAD, Trade and Development Report, “Overview”, p. 1.
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z6 con el Primer Plan Quinquenal en 1962, el pais tenia una
economia basada en la agricultura de subsistencia [...] En
los 20 afios transcurridos entre 1962y 1982 [...] el producto
nacional bruto real crecié a una tasa promedio anual de 5.8%,
mientras que el PNB per cdpita se incremento de 87 a 1 678
ddlares [...].”'¢ En el mismo periodo Corea se convirtié en
uno de los exportadores mas importantes del mundo. Su co-
mercio pas6 de 470 millones de délares a 45 000 millones a
precios corrientes.!’

América Latina, después de haber cumplido su tarea con
el FMI, ha tenido una tasa de crecimiento muy inferior a la de
los afios sesenta y setenta, cuando la inversién extranjera es-
taba sujeta a un tratamiento selectivo y el Estado desempeia-
ba un papel primordial en la economia. El crecimiento del
PNB por habitante ha sido por lo general muy modesto y por
completo insignificante y hasta negativo después de la trans-
formacién neoliberal de las economias. En cuanto al comercio
mundial, América Latinaha perdido importancia decenio tras
decenio, hasta representar ahora menos de 3% del comercio
mundial.

(Por qué ha ocurrido asi no obstante que nada ha quedado
por hacer para atraer la inversidn del exterior? Ahora se cuen-
ta con elementos para unarespuesta. Se sabe que si bien dicha
inversion es necesaria en una politica de crecimiento econd-
mico, su efecto en éste no es automadtico ni cabe esperarlo de
cualquier forma de inversion.

Los estudios realizados concluyen que no hay un vinculo
directo, una correlacién positiva entre la inversién fordnea y
el crecimientoecondémico. “Coningresos [de inversién extran-
jera] 13 veces superiores a los registrados en la década de los
setenta, durante los noventa se evidencia unatasa de crecimien-
to promedio 50% menor.” '8

Se han identificado tres causas fundamentales de tan des-
alentadores resultados: en primer lugar, la mayor parte de los
ingresos de inversién extranjera ha provenido de las privati-
zaciones de empresas publicas y la compra de algunas priva-
das; es decir, ha sido resultado de transferir al extranjero acti-
vosnacionales y node laformacién de capital fijo y laapertura
de empresas productivas. En segundo lugar, los recursos pro-
venientes de las privatizaciones en su mayor parte se han des-
tinado a financiar el déficit de la balanza de pagos o el fiscal.
En tercer lugar, ha sido muy modesta la contribucién de la in-
versién extranjera para conseguir un desarrollo industrial
auténtico, pues buena parte de ella se ha canalizado a las ope-
raciones de ensamble de manufacturas con partes - ~~~"onen-
tes importados."

16. Kwan S. Kim, Politica industrial y desarrollo en Corea del
Sur, Nafin, México, 1985, p. 23. Cursivas del autor.

17. Ibid.

18. Michael Mortimore, “;Contribuye la inversién extranjera
directa al crecimiento econémico?”, Notas de la CEPAL, ndm. 5, Na-
ciones Unidas, julio de 1999; citado en SELA, Las inversiones en la
agenda comercial internacional, octubre de 1999.

19. 1bid.

No obstante la contundenciade las conclusiones indicadas,
parece conveniente resaltar que al destinar los recursos extran-
jeros acubrir déficit externosy fiscales no se hahecho otracosa
que aliviar asfixias coyunturales que tienen un origen estruc-
tural: lasangria de recursos parael pago del servicio de ladeuda
externa (235 000 millones de d6lares de intereses sélo en 1990-
1999). Un desangramiento que no corrigen las politicas orto-
doxas sino antes bien son su acompafiante natural; el FMI y
el Banco Mundial velan porque asi sea.

En cuanto alaexperienciade liberalizacion de la cuenta de
capital, la critica al FMI-Banco Mundial apunta a que en vez
de conseguirlaestabilidad América Latina ha sufrido continuas
perturbaciones financieras. Después de un periodo de deslum-
bramiento la afluencia de inversién de cartera ha sido mas
bien desastrosa. Argentina, Brasil, Chile y México realizaron
laliberalizacién financiera entre 1974 y 1977 y con posterio-
ridad alareforma, al menos hasta 1995, Argentina sufri6 tres
crisis bancarias y siete monetarias; Brasil, dos bancarias y cinco
monetarias; Chile, una bancaria y siete monetarias, y México
dos bancarias y tres monetarias.*

La apertura de la cuenta de capital ha favorecido que las
inversiones extranjeras se conviertan en multiplicadoras de
las importaciones, contribuyendo de esta manera al debilita-
miento de la balanza comercial. Lo que ocurre es que cuando
las empresas fordneas exportan el componente importado es
cadavez mds grande que el de origen nacional. En general, esas
empresas operan como verdaderas maquinas de importar. Ade-
mds, la capacidad tecnoldgica nacional se desestima, en vez
de incrementarse, pues la empresa extranjera importa la tec-
nologia propia.

na variante de lateorfainexistente de los factores determi-
nantes de lainversion extranjera se encuentra en algunos
ejercicios recientes en que se vincula la inversién exter-
na con el desarrollo. Como se verificara con facilidad los su-
puestos neoclasicos en que se apoyan esos trabajos ayudan muy
poco a aproximarse al mundo real.
Mathieson y Rojas-Sudarez han propuesto el argumento de
laasignacion eficiente de recursos como elemento determinante
de lainversién extranjera (de su “movilidad”).?' La hipétesis
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ciade laasignacion mundial de recursos y larazon para supo-

20. Graciela Kaminsky, Currency and Banking Crises: the Early
Warnings of Distress, 1998, citada por Jaime Estay Reyno, “La globa-
lizaci6n financiera. Una revision de sus contenidos e impactos”,
en José Antonio Ibafiez Aguirre (coord.), Subdesarrollo, mercado
ydeuda externa. Paradojas de la economia mexicana, Universidad
Iberoamericana, México, 2000, cuadro 13, p. 57.

21. D. Mathieson y L. Rojas-Sudrez, Liberalization of the Ca-
pital Account, FMI, Ocassional Papers, nim. 103, Washington, 1993.
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nerlo es que el rendimiento real de la inversién marginal en
los paises ricos generalmente es menor que en los pobres,
que por definicion tienen escasez de capital. De ah{ se conclu-
ye a lo Perogrullo que los inversionistas de los paises ricos
“renuncian” a invertir en sus paises porque el rendimiento
de su capital es mds elevado en las naciones pobres. Se supo-
ne que esta decision da origen a un ciclo virtuoso de aumento
de la inversidn interna y del ingreso nacional de los paises
pobres, loque asuvez dalugaraque larentabilidad del capital
gradualmente sea igual en los paises ricos y en los pobres.
Por consiguiente, se habrd conseguido una mejor asignacién
mundial de los recursos.

Que este ciclo virtuoso del capital sea una realidad depen-
de, sin embargo, de algunas condiciones. Una es que los mer-
cados financieros mediante los cuales se efectia la mayoria
de los movimientos internacionales de capital reflejen de ma-
nera correcta el valor actual de los dividendos que racionalmen-
te podrian obtener los activos en cuestion, pues los precios son
la guia principal para reasignar capitales por medio del mer-
cado. “Desafortunadamente, los movimientos de los precios
en los mercados financieros no suelen reflejar las valoracio-
nes de largo plazo.”?

El ejercicio tedrico de Mathieson y Rojas-Sudrez, critica-
do por la CEPAL basado en criterios propios y de autoridades
en la materia, deja abiertas algunas interrogantes, si se quiere
mdas elementales. Si la libre movilidad del capital termina
por equiparar las tasas de rentabilidad del capital en los pafses
ricosy enlos pobres, ;cudl seria a partir de ese momento el in-
centivo para invertir en el extranjero? Se podria argumentar
quizas que lo que ocurre es que los paises pobres lo seguirian
siendo; de manera textual se dice que “la mejor asignacion de
recursos se refleja progresivamente en menores diferenciales
derentabilidad entre ambos paises”,” es decir, entre naciones
que siguen siendo ricas y pobres.

Pero quedadenuevounaduda. Siel “sacrificio” delos inver-
sionistas de los paises ricos de invertir en los paises pobres
porque allf obtienen ganancias mds altas tiene como consecuen-
cia el incremento del ingreso nacional, hay que concluir que
al cabo de algtin tiempo los paises pobres dejaran de serlo. El
argumento en contrario podria ser entonces que €so no ocurri-
ra porque los paises pobres tienen modelos regresivos e ine-
quitativos de distribucién del ingreso, lo que perpetia la po-
breza. Por tanto, la equiparacion de las tasas derentabilidad s6lo
serdposible entre los grandes inversionistas ynoen el pais como
un todo. Sin embargo, la misma imperfeccién estructural de
los paises pobres induce a pensar que larentabilidad es mds alta
en éstas que en lasricas y que el rico entre los pobres tiene una
rentabilidad del capital mayor que la del rico entre los ricos.
Precisamente por eso las empresas transnacionales trasladan
capacidades de produccidn a los paises en desarrollo, conlocual

22.CEPAL,América Latinay el Caribe: politicas paramejorar...,
op. cit., p.252.
23. Ibid.

se cerraria el ciclo de interrogantes, pues se vuelve al punto
de partida.

El segundo argumento tedrico sobre la movilidad del capi-
tal es el de 1a movilizacién del ahorro externo. Este es bien
conocido, es el de uso mas tradicional cuando se hace referencia
a los movimientos internacionales de capital y de su afluen-
ciaalospaises endesarrollo. El argumento descansaen las tesis
siguientes, apoyadas en la observacién empirica: en los paises
endesarrollo hay escasez de capital; el producto interno bruto
y el ahorro interno son reducidos, como consecuencia de lo
cual no cabe esperar una acumulacion acelerada del capital ni
la aceleracion del crecimiento. La hipdtesis es que el ahorro
externo como entrada de capital (en la forma de inversién,
deuda) complementa el ahorro interno, eleva el nivel de la
inversién e impulsa el crecimiento de la economia y esto, a
su vez, aumenta ain m4s el ahorro interno y lainversién y asi
sucesivamente, gracias a lo cual se sientan las bases para la
expansion econdmica sostenida. El pais tiene recursos no sélo
para pagar los intereses de la deuda externa sino hasta para
amortizarla por completo, después de lo cual “el ciclo credi-
ticio virtuoso del pais culmina cuando éste se gradia como
miembro del club de paises exportadores de capital.”*

Lo anterior “contiene algunos mensajes poderosos”, anota
la CEPAL. Aunque referidos al caso de la deuda externa, varios
de los “mensajes” tienen validez para aplicarlos alainversién
extranjera directa. En primer lugar, desde el principio el pais
receptor debe realizar un intenso esfuerzo para aumentar el
ahorro (que implicitamente debe canalizarse a la inversion).
Enla actualidad, por el contrario, la inversion extranjera esta
sustituyendo al ahorro interno. En segundo lugar, ésta tiene
que ser eficiente. En tercero, debe tenerse la decisién de “in-
vertir agresivamente en bienes transables, exportaciones y
sustitutos de importacién [...]”.*

Enelcasodeladeudaexternalo anterior perseguiria el ob-
jetivode obtener excedentes comerciales para cubrir su servicio
y no para el desarrollo econdmico, como ocurre desde los afios
ochenta. En cuanto a lo que aqui interesa, lainversién extran-
jera, pensamos que no necesariamente ni en todos los casos
el fin debe ser aplicarla “agresivamente” a las exportaciones.
Es deseable aumentar la capacidad de exportacion elevando
su nivel tecnolégico, pero no de manera obsesiva, como esté
ocurriendo, con menosprecio de la ampliacién del mercado
interno. Aunque ahora “suene mal” hay que volver a pensar
en la sustitucién de importaciones, pero no a la manera indis-
criminada que fue usual en el pasado, sino con el propésito firme
y deliberado de crear las bases nacionales del crecimiento
delaeconomia. Esinevitable al llegar a este punto volver la vista
ala experiencia de Corea y Taiwan. O mejor aun, a la del de-
sarrollo de Estados Unidos en el siglo XIX. Lacuantiosacorrien-
te de capitales extranjeros que fluyé hacia ese pais lo puso en
condiciones de ingresar al siglo XX como una potencia econ6-

24. Ibid., p. 253.
25. Ibid.
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mica, pero ello fue consecuenciade utilizar esos capitales para
construir una poderosa industria en vez de convertir al pais
en una economia extractiva y maquiladora.

Untercer argumento tedrico es la diversificacion de riesgos,
segtn el cual “si el financiamiento se trata en forma andloga a
los bienes podrian percibirse beneficios sociales de un comercio
internacional bidireccional de activos financieros”.* Siendo
éstos los beneficios, es forzoso concluir que los activos finan-
cieros deben ser de libre comercio, con lo cual, en una econo-
mia mundial integrada, “el bienestar total es la suma del bien-
estar de los inversionistas individuales”.”

En el mundo real, del que Mathieson y Rojas-Sudrez tien-
den a distanciarse con peculiar constancia, las cosas son de
otra manera. El inversionista individual que desea diversifi-
car riesgos mediante la exportacién de capital a los paises
en desarrollo es el que inicia el comercio de activos financie-
ros sin que, por definicidn, los paises en desarrollo tengan a
su alcance activos que exportar, como no sea en la forma de
depdsitos de los inversionistas nacionales que por la estre-
chez estructural del mercado no encuentran oportunidades de
reinvertir o de diversificar sus excedentes, sin omitir los re-
cursos cuantiosos que la corrupcién sitia en los paraisos fis-
cales.

Como es de esperar los mayores beneficios del libre comer-
ciode activos financieros se acamulan en los paises exportadores
de capital y las principales desventajas en los importadores
netos de capital. Por otra parte, en tanto haya diferencias (y ello
es lousual) en las tasas de interés de los paises exportadores de
capital y delos que estan en desarrollo, caracteristicamente mas
altas en éstos que en los primeros, “una situacion carente de re-
gulaciones podria degenerar en grandes desequilibrios debido
auna proliferacion excesiva de inversionistas con instintos de
jugador™.?® Los ejemplos estédn a la mano: México en 1994 y Asia
en 1997 han conocido las desastrosas consecuencias de la espe-
culacién de los Ilamados inversionistas institucionales.

Por iltimo, es una fantasia que el comercio de activos finan-
cieros esigual al de bienes en escala internacional. La transac-
cién comercial se liquida a precios conocidos y se completa
enelacto de transferir el bien y percibir el pago correspondiente.
Porel contrario, las transacciones financieras son por natura-
leza de valor incierto, pues se depende del cumplimiento de
una promesa de pago en el futuro, en un mundo de incertidum-
bres en que las valoraciones ex ante y ex post de las transac-
ciones suelen ser radicalmente diferentes. Por diversas imper-
ferrinnes de los mercados las val~mn~innag enhjetivas estan
Sujeuas a error, “hasta el punto que en uciniiva 1as correccio-
nes del mercado son muy abruptas y desestabilizadoras”.?
Laexperiencia a este respecto ha llevado a Stiglitz a concluir
que con la desregulacion del comercio de activos financieros

26. Ibid., p. 259.
27. Ibid.
28. Ibid.
29. Ibid., p. 260.

el bienestar disminuye en tanto que puede mejorar si hay una
mayor regulacién piiblica.*

a CEPAL ha intentado identificar los factores que induje-

ron larecuperacién y el incremento de lainversién extran-

jera directa en América Latina. Los trabajos empiricos
se han dirigido a confirmar las hipétesis propuestas, pero en
vano han buscado una explicacién que se aplique de manera
general. Como admite la propia CEPAL, “resulta dificil acep-
tar que los factores determinantes de la inversion extranjera
directa, segtin se plantean en la teoria econémica, tengan el
mismo peso en todos los paises de América Latina. Es un su-
puesto heroico dificil de mantener ante el progreso registrado
en materia de elaboracién de series temporales de datos en gran
parte de laregién.”?!

En uno de los ejercicios los factores considerados fueron
el tamafio del mercado interno (medido en términos de demanda
efectiva de las personas) y el nivel de crecimiento econémico
del pais receptor. A mayor demanda efectiva de los consumi-
dores mayor atractivo para la inversién extranjera. Por su
parte, la demanda se contrae o se expande en consonancia
con los ciclos de expansidn y retraccidn del PIB. Conclusidn:
Argentina, Brasil y México son los que captan la mayor parte
de lainversién externa de la zona. No es un hallazgo que pue-
da sorprender. Asi ha sido por mas de un siglo.

Otro factor considerado es larelacién entre el ahorro inter-
no de la economia receptora y la inversién extranjera. Por lo
general, en los paises desarrollados es de signo positivo; en
aquellos en desarrollo se ha comprobado, por el contrario, una
relacién negativa: al aumentar el ahorro interno disminuye la
afluencia de inversiones extranjeras. Pero los hechos conspi-
ran contra la hip6tesis. En América Latina la tendencia del
coeficiente de ahorro interno respecto al PIB ha sido descen-
dente en los dltimos 25 afos, excepto en Chile y Costa Rica.
Por consiguiente, deberia haber aumentado lainversién extran-
jera en todos los paises, menos en los dos mencionados; sin
embargo, no fue asi, pues tanto Chile como Costa Rica fueron
receptores importantes de inversién directa.

Ante la imposibilidad de apoyarse en uno solo de los facto-
res determinantes propuestos en el intento de contar con una
tanria da la invarcidn aviraniara la AGDAT ha adantadn méc
DICI Ulld PUSLULd CCICCLICA Yy CULLSLIUY U UL LHTVUCILV UC ©sLLLLa~
cién empiricacon 11 variables independientes por un periodo
de 25 afios (1970-1995).% “De acuerdo con el modelo gene-

30. Joseph Stiglitz, “The Role of the State in Financial Markets”,
Proceedings of the World Bank Annual Conference on Development
Economics, vol. 2, Banco Mundial, Washington, 1993.

31. CEPAL, La inversidn extranjera..., op. cit, p. 135.

32.1bid.,cuadro D, p. 141.






La inversion directa espatiola
en Iberoamérica ante el siglo XXI

partir de mitad de los afios noventa se haregistrado un gran
auge de lainversion directaespafiola en el exterior, asi como
un cambio en la orientacion geografica de estos flujos que
ha convertido a América Latina en el principal destino de esos
recursos. Lainversion extranjera directa (IED) se caracteriza por
suelevadaconcentracion geografica, sectorial y empresarial. Es-
tos rasgos se aprecian de manera muy acusada en la inversién
espafola en Iberoamérica: su mayor parte la realiza un reduci-
do nimero de grandes empresas en ciertas actividades del sec-
tor servicios. El objetivo de este trabajo es determinar si, dadas
esas caracteristicas, estos flujos no son mds que una oleada de
inversién o, porel contrario, representan un fenémeno de largo
plazo. Luego de estudiar la evolucidn agregada en los dltimos
afios y la distribucién geogrifica y sectorial, el andlisis se cen-
traen los factores que han definidolainversidénespafiolaen esta
region en esos sectores especificos con base en un enfoque
ecléctico y en algunos hechos y rasgos estilizados. Estos facto-
res se ubican en el marco europeo y espafiol y se relacionan con
las ventajas de propiedad de las empresas espaiiolas y las ven-
tajas de localizacion de Iberoamérica. Este trabajo concluye con
breves reflexiones sobre las perspectivas de ese proceso.
Lainformacién estadistica procede del Ministerio de Econo-
mia de Espafia, si bien hay que poner de manifiesto que desde 1997
las cifras se basan en el Registro de Inversiones Exteriores, es
decir, en las operaciones realizadas, mientras que las correspon-
dientes aanos anteriores se derivande los expedientes de verifica-
ciény autorizacion previay, por tanto, de los proyectos presenta-
dos independientemente de su realizacién. Asi, se produce una

* Profesora del Departamento de Economia Aplicada de la Facul-
tad de Ciencias Sociales vy Juridicas de la Universidad de Jaén, Es-
pafa <mnunoz@ujaen.es>.

ruptura metodolégica en la serie, por lo que el andlisis detallado
se efectda a partir de 1997 que, por otra parte, es el periodo de
mayor expansionde lainversion espanolaen los paises latinoame-
ricanos.

spanahasido tradicionalmente un pais receptor neto de IED.

Sinembargo, a partir de 1997 lainversion directa de ese pais

en el exterior supera a laIED recibida, en consonancia con
la ocurrido en otros pafses desarrollados y de acuerdo con el
modelo de 1a senda del desarrollo de la inversion.' Este giro se
ha producido como consecuencia del menor dinamismo de las
entradas y de la gran expansion de los flujos de salida. En este
iltimo proceso han desempeifiado un papel trascendental los
paises latinoamericanos, puesto que han sido los principales
destinatarios de lainversion directa espafiola.

La IED espafiola se ha dirigido fundamentalmente a los pai-
ses de la Uni6én Europea y de América Latina (véase el cuadro
1). En los setenta se orientd sobre todo a esta tltima regidn, la
cual perdié importanciarelativa en los afios ochenta. Con la ad-
hesién de Espafiaala Unién Europeaen 1986, las empresas his-
panas comenzaron a centrar su atencién en esta zona como re-
sultado del propio proceso de integracién econémica.? A partir

L. Elinvestment development path revela que la posicién neta de
la inversién directa exterior de un pais se relaciona con su desarrollo
econdémico.

2. Numerosos estudios han puesto de manifiesto la relacién en-
tre la IED y la integracién econémica. Un resumen de algunos estu-
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00 000000000000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000
1997 %o 1998 %o 1999 %o Total 1997-99 %o

Centroamérica y Caribe 50 193.02 7.68 84 400.12 4.88 280 878.49 5.30 415471.63 5.41

México 37 574.64 5.75 63 333.03 3.66 209 574.97 3.96 310 482.64 4.04
Guatemala 2.95 - 7.71 - 63 317.16 1.20 63 327.82 0.82
Belice - - 0.40 - - - 0.40 -
Honduras 3192.00 0.49 6 444.66 0.37 0.90 - 9 637.56 0.13
El Salvador 3.12 - 12917.47 0.75 1521.63 0.03 14 442.22 0.19
Nicaragua 1026.19 0.16 38.89 - 10.92 - 1076.00 0.01
Costa Rica 639.15 0.10 185.00 0.01 69.44 893.59 0.01

Cuba 7 337.61 1.12 2613.12 0.05

246.25 0.01 10 196.98 0.13

Reptiblica Dominicana 417.36 0.06 1226.71 0.07 3770.35 0.07 5414.42 0.07
América del Sur 603 088.59  92.32 1 646 837.30 95.12 5014 617.20 94.70 7264 543.09 94.59
Colombia 173 001.09  26.48 183 101.20 10.58 108 870.58 2.06 464 972.87 6.05
Venezuela 57701.85 8.83 80 324.30 4.64 30917.77 0.58 168 943.92 2.20
Ecuador 6 784.22 1.04 11935.98 0.69 1117.87 0.02 19 838.07 0.26
Peri 14 088.28 2.16 16 860.02 0.97 38 169.12 0.72 69 117.42 0.90
Brasil 136 777.68  20.94 773 181.09 44.66 1 370 380.48 25.88 2 280 339.25 29.69
Chile 60 581.16 9.27 279 715.84 16.16 838 173.41 15.83 1178 470.41 15.34
Bolivia 1521.58 0.23 28 159.59 1.63 1 520.23 0.03 31 201.40 0.41
Paraguay 135.32 0.02 2 119.69 0.12 216251 0.04 4417.52 0.06
Uruguay 8 331.36 1.28 11336.88 0.65 6 471.54 0.12 26 139.78 0.34
Argentina 144 166.05  22.07 260 102.71 15.02 2 616 833.69 49.42 3021 102.45 39.34
Total 653 281.61 100.00 173123742  100.00 5295 495.69  100.00 7680014.72 100.00

Fuente: elaborado con base en Direccioén General de Comercio e Inversiones, Ministerio de Economfa.

Argentina es el pais que posee una mayor diversificacién
sectorial de lainversidnrealizada por las empresas espaifiolas,
con una fuerte presencia del sector petrolero (99.74%),° asf
como del financiero (15.75%), del de energia eléctrica, gas y

laluz de las caracteristicas de laIED espafiola en América
agua (8.79%) y del de transporte y comunicaciones (4.6%). En

Latina, para entender los factores que la han determinado

Brasil destacan este tltimo (68.27%), el de intermediacioén fi-
nanciera (39.4%)y el deenergiaeléctrica, gasy agua (19.93%).
El principal destinatario de la inversion espafiola en Chile es
el sector financiero (23.43%), siendo éste también importan-
te en México (7.84%) y atin mas el transporte y comunicacio-
nes (15.4%). En Colombia, laIED procedente de Espaiia se ha
dirigido en gran parte al sector de energia eléctrica, gas y agua
(43.57%).

La mayor parte de la inversion espafiola en Iberoamérica
corresponde aun nimero reducido de grandes empresas perte-
necientes a estos sectores: Telefénica (transporte y comunica-
ciones), Banco Santander Central Hispano y Banco Bilbao Viz-
caya Argentaria (sector financiero), Endesa, Iberdrola, Union
Eléctrica Fenosa y Aguas de Barcelona (energia eléctrica, gas
y agua) y Repsol (industria extractiva y refinacion petrolera y
tratamiento de combustibles).

Asi, estas empresas espafiolas, por lo general, han invertido
en Latinoamérica en los mismos sectores a los que pertenece su
actividad principal.

6. Representa el porcentaje de IED espafiola en ese sector en ese
pais sobre la IED espaiiola en ese mismo sector en el conjunto de
América Latina.

es preciso conocer las causas que han conducido alas em-
presas de esos sectores a invertir en esa zona. Esos factores se
pueden relacionar con los entornos europeoy espafiol: a] las ven-
tajas de propiedad de las empresas espafiolas; b] las ventajas de
localizacién de Iberoamérica, y ¢] modelo muy similar al pro-
puesto por Dunning en su paradigma ecléctico.’

Entornos europeo y espaiol

Entre los principales sectores de la inversion espaifiola en Ibe-
roamérica es posible distinguir dos grupos: por unlado energia
eléctrica, gas y agua, extractivas y refinacion de petréleo, y trans-
porte y comunicaciones, y por el otro, entidades financieras.

7. Segiin Dunning, para que una empresa decida realizar una in-
versién extranjera directa debe poseer ventajas de propiedad (asocia-
das con los activos intangibles de la empresa) respecto a sus compe-
tidores en el pafs extranjero y ventajas de internalizacion, es decir,
saber explotar por s misma esas ventajas de propiedad. Para que fi-
nalmente se elija determinado pais, éste debe ofrecer ventajas de lo-
calizacién respeto al pais de origen. John H. Dunning, Explaining
International Production, Unwin Hyman, Londres, 1988.
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mercados, el apoyo institucional a lainternacionalizacién de la
empresay lafavorable situacién econdémicaque ha vivido el pafs
durante los dltimos afios.

El proceso de internacionalizacién y globalizacién mundial
ha sido bien captado por las empresas espafiolas, lo que las ha
conducido a apostar por la bisqueda de mercados como estra-
tegia de crecimiento, diversificacion de riesgos y garantia de
permanencia.'? El proceso de inversién espafiola en el exterior,
en el que ha desempefiado un papel fundamental la integracién
de Esparia a la Unién Europea, ha sido apoyado por las autori-
dades puiblicas mediante instrumentos financieros, de informa-
cion y de promocién que se han materializado en organismos
como el Instituto de Comercio Exterior, el Instituto de Crédito
Oficial y la Compaiifa Espafiola de Financiacién del Desarro-
110."* No obstante, en las decisiones de inversion en el exterior
ha tenido mas influencia el mensaje de la necesidad de inter-
nacionalizacién transmitido por los poderes publicos a las em-
presas espaiiolas que las propias ayudas financieras.

Por otro lado, la favorable coyuntura econémica vivida en
Espafia ha sido decisiva. El crecimiento alcanzado a partir de la
mitad de los noventa, superior alamedia comunitaria, ha permi-
tido alas sociedades obtener altos beneficios. Estos excedentes,
unidos a la mayor facilidad de endeudamiento financiero respecto
a periodos anteriores como consecuencia de los menores tipos
de interés, han posibilitado que las mismas puedan realizar in-
versiones transfronterizas. I[gualmente, la situacién de estabili-
dad econdmica les ha permitido afrontar el futuro con menor
incertidumbre y un menor costo en la asuncién de riesgos.

Ventajas de propiedad de las empresas espafiolas

Dunning, basandose en la teoria de la organizacién industrial,
pone de manifiesto que paraque unaempresarealice unainver-
sién en el exterior es necesario que posea ventajas especificas
respecto a sus competidores nacionales y extranjeros.'* Estas
suelen estar relacionadas con activos creados de tipo intangible,
como tecnologia, marca, calificacién laboral y capacidad orga-
nizativa, entre otras.

12. Elena Pisonero, “El comercio exterior de Espaiia con Ibe-
roamérica y su importancia para nuestraeconomia”, Circulo de Em-
presarios, nim. 65, junio de 2000, pp. 171-200.

13. Poreiemplo. mediante el proerama Proinvex —realizado por
el t ‘réd ; G
des proyectos de inversién en el exterior en los que participan empresas
espafiolas, y el desarrollo de programas de cofinanciamiento de pro-
yectos con instituciones multilaterales— se han formalizado opera-
ciones por 200 820 millones de pesetas desde la puesta en marcha del
programaen 1997 hastadiciembre de 1999, 90% destinado alos pafses
latinoamericanos. Esacifrarepresentaria2.6% de lainversién directa
espailola en laregion en ese periodo.

14. Richard E. Cavez, “International Corporations: The Industrial
Economics of Foreign Investment”, Economica, nim. 38, 1971, pp. 1-
27,y Stephen H. Hymer, The International Operations of National Firms:
A Study of Direct Foreign Investment, MIT Press, Cambridge, 1976.

comportamiento de la
IED espafiola en América
Latina en estos ultimos
afios ha sido
espectacular: alcanzo
una tasa de crecimiento
anual de 71.62% de 1990
a 1999

Laevidenciaempiricadisponible confirmalaimportancia de
estas ventajas de las empresas espafiolas industriales que invier-
ten en otros paises. Sin embargo, en el caso concreto de las per-
tenecientes al sector servicios los estudios empiricos son muy
escasos. Algunas de las ventajas de las de servicios piblicos
respecto a sus homélogas situadas en paises menos desarrolla-
dos son tecnologia avanzada, capacidad de direccién y gestién
empresarial, calidad de servicios, capacidad innovadora y de
inversion, etcétera, muy similares alas del sistema financiero.'

Las empresas espafiolas en América Latina poseen una ven-
tajaespecificaafiadida muy importante respecto aotras foraneas
all{instaladas que se derivade lamayor proximidad sociocultural
y lingiiistica. Esta tiene una granrelevanciaen el caso de los ser-
vicios piblicos, pues las sociedades espafiolas se enfrentan auna

fuerte competencia por parte de las que proceden de la Unién
Europea.

Ventajas de localizaciéon de Iberoamérica

Las razones por las cuales las empresas espaiiolas han optado
por América Latinacomo destino prioritario de sus inversiones
frente a otras localizaciones se deben buscar en las caracteris-
ticas de esta region.

Los estados iberoamericanos habian aplicado desde los afios
treinta una estrategia de desarrollo econémico de corte protec-

15. Juan José Durdn, op. cit., p. 141.
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proceso inversionista de Espafia en América Latina en los 1ltimos
afios se asemeja a un conjunto de piezas que encajan a la perfeccion,
pero si se produjese el movimiento de alguna de ellas, ;seguiria
teniendo lugar ese proceso? Dicho de otro modo, si desaparecieran

algunos de los factores determinantes, ;se retraeria?

de esas operaciones se encuentraen los procesos privatizadores
emprendidos en esos paises, se podria pensar que en la medida
en que esos procesos se vayan agotando disminuira la corrien-
te deinversion espafiola. Sin embargo, sibien es cierto que gran
parte de las opciones de inversion mas atractivas ya han pasa-
do, quedan muchos casos pendientes. En el sector eléctrico, por
ejemplo, en cuatro de los grandes paises iberoamericanos, Méxi-
co, Colombia, Brasil y Venezuela, aparte de otros menores, resta
por realizar todo o parte del proceso de liberalizacién de forma
similar a lo que sucede en el sector petrolero.? Igualmente, ha
comenzado una fase que abarca a los sectores sociales, como
fondos de pensiones, salud y educacion.

Al margen de estos posibles procesos de privatizacion, las
grandes empresas instaladas en esta region tenderdn a diversi-
ficar sus actividades; como ya ocurre en el sector bancario, han
comenzado aintroducirse en mercados de fondos de pensiones,
seguros o asistenciamédica® o en el sector eléctrico y las teleco-
municaciones, agua y gas, entre otros. Esta tendencia diver-
sificadora aumentard los flujos de inversién espafiola hacia la
regidn. Por otra parte, el establecimiento de grandes empresas
en América Latina producird un fenémeno de arrastre consis-
tente en que sus proveedores se irdn instalando en la zona y no
solo con el fin de abastecer a esas compafiias.

As s grandes empresas espaiiolas del sector servicios lo-
calizadas en América Latina seguirdn generando nuevas inver-
siones en la zona para terminar de tomar posiciones en esos
mercados, a la vez que arrastrardn a otras mas pequeifias. No
obstante, para que en el mediano y largo plazos se consolidase
el proceso inversor de Espafia en Iberoamérica seria necesario

22. Pedro Mielgo, “Iberoamérica y la energfa: una perspectiva
espafiola”, Circulo de Empresarios, niim. 65, Madrid, junio de 2000,
pp- 243-261.

23. CEPAL, op. cit., p. 81.

ampliar el nimero de pequefias y medianas empresas de otros
sectores que apuesten por estos paises. Ello podria ser una rea-
lidad porque esas unidades, como consecuencia de la intensifi-
cacion de la competencia, se verdn obligadas a buscar nuevos
mercados. Algunos paises, como los del norte de Africa, Euro-
pa Central y del Este —ante su futura adhesién a la Unién Eu-
ropea— o China pueden ser buenos candidatos. Sin embargo,
y de acuerdo con el comportamiento reciente de las empresas es-
pafiolas, no parece probable que estas regiones se conviertan
enimportantes destinos de sus operaciones. El desconocimiento
delmercado, derivado de la lejania cultural e idiomatica, esuna
de lasrazones principales que justificaese comportamiento poco
favorable. En este sentido, un amplio estudio sobre la identifi-
cacion de los problemas de las empresas espafiolas en el Mer-
cado Unico Europeo pone de manifiesto que las diferencias
culturales y el idioma representan un obsticulo para un niime-
ro elevado de pequeiias y medianas empresas.”* La afinidad lin-
giifstica y cultural entre Espafia y América Latina serd un fac-
tor determinante que compense la lejania fisica y aliente la
localizacién de este tipo de empresas en esta zona.

Por tanto, en la medida en que los paises latinoamericanos
logren mantener la estabilidad econémicay politica y un clima
favorable hacia la inversion extranjera, otras ventajas de loca-
lizacién, especialmente el tamafio del mercado, su potencial de
crecimiento y, lo mas importante, la afinidad cultural y lingiiis-
tica, seran suficientes para que aquellas empresas opten por esta
regién y en consecuencia se consolide el proceso de inversion
directa espafiola en Iberoamérica

24, Secretaria General de Comercio Exterior, Linea abiertapara
la identificacion de problemas de las empresas espafiolas en el Mer-
cado Unico Europeo, Informe de la Subdireccién General de Inspec-
cién, Certificacién y Asistencia Técnica del Comercio Exterior-Equipo
Linea Abierta de la CEOE, Madrid, 2000.
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dida que eso es posible —es decir mal— las anticipaciones de
los mercados. Laregulacion financiera termina por volverse un
problema de politica por las sucesivas crisis financieras en los
mercados emergentes. La reforma del FMI estd a la orden del dia.
La constitucién de un Grupo de los 22, que reagrupa al lado del
Grupo de los Siete a los gobiernos de los principales mercados
emergentes y ciertos organismos internacionales, es testigo de es-
te nuevo hecho. Lanegociacion todaviaes preliminar y nada esta
aun determinado, ni sus modalidades, ni la eleccién de los ac-
tores que la dirigirdn y que definirdn los campos de competen-
cia de las diversas instancias internacionales. Desde esta pers-
pectivahay que recordar que se necesitaron mas de diez afios para
“amarrar” los acuerdos de Bretton Woods después de que lacrisis
de 1930 consternd a los observadores de la época por los dafios
potenciales de los mercados financieros sin reglamentar.

Los beneficios de la liberalizacion de los mercados finan-
cieros no se analizan en los discursos oficiales, aunque la pre-
vencion de las crisis obliga a discutir piblicamente las reglas
de funcionamiento de aquéllos. Poner el acento en el debate so-
brereglas de prudenciafinanciera muestra que la desaparicion
del tabu sobre la necesidad del Estado es todavia relativo. Las
cuestiones monetarias no se abordan en sus efectos sobre loreal.
No se habla de sociedad ni de economia de produccién o se hace
poco. La imagen que prevalece de la voluntad politica reduce
la accién piiblica a dos objetivos poco ambiciosos: garantizar la
informacién que proveerd alos operadores con la matriz de ries-
gos financieros y reglamentar o regular por medio de unimpues-
to a los segmentos de mercado en que las autoridades no pue-
den asegurar transparencia. La legitimidad de la autoridad
adquirida por las finanzas privadas no se pone en duda y nadie
sabe si el cursode los acontecimientos pondrd en tela de juicio,
tarde o temprano, la reduccion del debate sobre la liberaliza-
cién econdmica al objetivo de una regulacién de las finanzas
que ponga Ifmites a la toma de riesgos.

Lalegitimidad de un orden social sometido abiertamente al
poder financiero se plantea también en el plano nacional. Las
crisis financieras ocultan asi una dimensién eminentemente
politica y hay que partir del principio de que ésta varia segtin
los entornos nacionales. La capacidad de los poderes ptiblicos
paraevitar las crisis no es entonces una cuestion que sélo entrafie
un debate sobre el marco institucional que asegure un buen go-
bierno monetario mundial. Lalegitimidad gubernamental es en
primer lugar un asunto de politica interior. Supone, en todo caso,
conciliarlos imperativos de empleo y de solidaridad social con
laprr~~—=~~*6nde ganarelavaldelacor-—~ -~~~ "~
ternacional.

El atolladero en que se encuentran los problemas de politi-
cainterior en el debate sobre la gubernatura remite, en realidad,
auna vision socioldgica de la politica monetaria que reduce el
juego de los actores a una simple operacion cognitiva: el jui-
ciode los agentes sobre su credibilidad. La opinion de lacomu-
nidad financiera se vuelve asi un pardmetro de la politica mo-
netaria gracias a lateoriade las anticipaciones racionales. Hacer
de estas dltimas la inica politica posible, por el simple hecho
de su racionalidad microeconémica y su poder de sancidn, es

tomar la fenomenologia de los mercados por la esencia de su
funcionamiento.

La credibilidad de la politica monetaria no se reduce a una
cuestion de especulaciones propias del juego financiero; se
apoya en los modelos de percepcidn de la legitimidad y de la
soberaniaque los gobernantes toman de la teoriaeconémica para
conducirel debate politico. La retérica monetaria gubernamen-
tal, sobre la base de sus preceptos, busca ordenar las transac-
ciones financieras, pero de paso también articular la voluntad
politica. El debate de politica monetaria sobre la responsabili-
dad que se debe atribuir a los desequilibrios de los “fundamen-
tos” macroeconémicos y a las fallas de los mercados financie-
ros debe estar planteado en términos de regulacién politica. Hay
que partirde una concepcion de la moneda que aclare lamedia-
cion simbdlica que desempefiaen lareparticion social de la ri-
queza por medio de sus funciones econémicas.'

El régimen monetario que condujo a la crisis financiera en
América Latina pone al dia. desde este punto de vista, la ma-
neraen que lanegociacion politica del conflicto distributivo la
hadelineado el endeudamiento internacional. El debate de po-
litica monetaria se vuelve estratégico en la accion y parala le-
gitimidad gubernamental. Ordena con sus diagndsticos unanor-
made politicaeconémica que compromete todo para justificar
lareforma de las estructuras sociales. Esta norma se debe ver,
de acuerdo con la sociologia politica, como un referencial de
la accién gubernamental® que guia las decisiones econdmicas
individuales sobre los mercados. Este referencial producido por
la ciencia econdémica no es una simple cuestion cognitiva de
las anticipaciones sino también una cuestién socioldgica, yaque
no se impone como “corpus de las representaciones constitu-
tivas de un modelo del mundo macroecondémico mayoritaria-
mente adoptado por los agentes [...] a menos que encuentre
validaciény sostén activo de los grupos sociales suficientemen-
te dotados de poder para constituir ¢l bloque hegeménico™.?

Endeudamiento internacional y reparto
de la riqueza

Con el endeudamiento, el titulo financiero se impone como
forma de enunciacién de la riqueza, lo que determinara toda-
via mds su reparticién. Asi, la deuda no era mds que un exceso

1. Tal concepcién se funda en las ensenanzas de 1a historia de la
moneda que alignorar la teoria econémicatienen sélo una vision ins-
trumental de sus funciones. La soberanfa monetaria de los estados en
su forma contempordnea. que es la banca central, remite a largo pla-
zo la funcidn original pero siempre actual de la moneda como repre-
sentacion de la totalidad social. Esta cualidad simbdlica le permite
precisamente ser un instrumento confiable para el mercado mundial
y paralas finanzas. Michael Aglieta y André Orléan (eds.), La monnaie
souveraine, Odile Jacob, Parfs, 1998.

2. B. Jobert y P. Muller. L'Etar en action. PUF, Paris, 1987.

3. F. Lordon. “Croyances économiques et pouvoir symbolique™,
L’année de laregulation.vol. 3, La Découverte, Parfs, 1999, pp.178-
181.
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El reglamento monetario del conflicto distributivo

nAmérica Latina el poder de las finanzas globales se puso

enmarchaa partir del endeudamiento que los gobiernos rea-

nudaron en los afios setenta después de tratar de escapar de
él durante medio siglo del esfuerzo de sustitucion de importa-
ciones. El endeudamiento doblé campanas por una estrategia
de desarrollo que buscaba reducir la dependencia del exterior
debidaalos déficit recurrentes de la cuenta corriente. En los afios
setenta los bancos internacionales presionaron a los paises a
endeudarse, evidentemente con un interés. La deuda pudo ser
nada més un juego especulativo puramente financiero, pero la
facilidad de contratar endeudamientos en los afios setenta sir-
vio6 en algunos paises para acrecentar el déficit del comercio
exterior con dos objetivos precisos: realizar las importaciones
de los bienes més costosos necesarios para la implantacion de
una industria de bienes de equipo y reducir el costo del capital
para paliar la rentabilidad declinante de la inversién en razén
del insuficiente aumento de la demanda que implic6 una con-
centracion creciente de lariqueza. Eradificil optimizar las eco-
nomias de escala en mercados cuya expansion se limitaba a la
de las clases medias.

Alfin de la décadalos mercados consideraron que la deuda
acumulada se volviainsostenible cuando las tasas de interés y
el ddlar se elevaron a fines de los afios setenta como consecuen-
ciadel crecimiento de los déficit comercial y fiscal estadouni-
denses. La deuda interna tomé el relevo para asegurar el
financiamiento de los pagos externos que no era posible obte-
ner mds de los bancos internacionales. Esta nueva situacién
induce la devaluacién y el aumento de las tasas de interés in-
ternas. Enesta coyuntura, marcada por fuertes presiones infla-
cionarias, se desarrolla el conflicto distributivo. Cuando se sus-
pende el otorgamiento de nuevos préstamos para financiar los
intereses de la deuda latinoamericana o el rembolso de los sal-
dos vencidos, los pagos se deben asegurar por una puncién a la
riqueza nacional, que se da primero por lainflacién y después,
en un marco de estabilidad de precios, por medio de la flexi-
bilizacién del trabajo.

En un primer momento, la devaluacién permite extraer el
excedente comercial que proporcione las divisas necesarias para
saldar el servicio de la deuda externa. La inflacién se acelera
tras la emision de titulos de deuda interna con tasas de interés
ro publico de las d1visas en manos de los exportadores acelera
al mismoritmo la concentracién de lariqueza: aquellos que no
tienen poder sobre el mercado —asalariados que no son price
makers amenos que tengan capacidad politica— registran una
caidade sus ingresos reales, incluso cuando las huelgas se mul-
tiplican para obtener una recuperacion ex post de la pérdida de
poderde compra engendrada porel llamado impuesto inflacio-
nario.

No se puede explicar tal régimen monetario por una laxitud
presupuestaria o por una desviacién distributiva frente al au-

mento de las huelgas (incluso si hay excepciones), como lo
pretendieron en los afios ochenta los expertos de organismos
internacionales al acusar a los gobiernos latinoamericanos de
populismo econémico. Enrealidad, ladesviacion inflacionaria
marca la primera etapa de renuncia a la soberania monetaria de
los estados que materializa la convergenciaentre los intereses
de los que se enriquecen por los titulos de la deuda (y por el
ascenso de la rentabilidad de los productos financieros en ge-
neral) y los nuevos imperativos contables de los bancos inter-
nacionales. Deben por tanto cubrir a partir de ese momento el
servicio de sus créditos. El ejercicio de la soberania monetaria
se delega al Fondo Monetario Internacional, que dirige a par-
tir de entonces la politica econémica. Los actores y los terre-
nos de decision del nuevo tema de la gubernatura monetaria
mundial se ponen en marcha. El Plan Brady la consolidard por
lareactivacion del endeudamiento, desde ese momento nutri-
do porel déficit comercial provocado porlaliberalizacién eco-
némica.

En un segundo momento, el conflicto distributivo, que en
principio habia sido modelado por el régimen monetario infla-
cionario, se puede neutralizar en el ambiente de estabilidad de
precios que propician los regimenes de cambio fijo o de ban-
das de flotacién y 1acompetencia de los productos importados.*
Tras el retorno al crecimiento favorecido por el descenso de la
inflacion, la politica de liberalizacién de los mercados es am-
pliamente aprobada por la opinién piblica. Sus efectos dis-
tributivos producen una elevacién temporal de la demanda in-
terna, reforzada por la del crédito al consumo que, a su vez, se
apoyaen el endeudamiento internacional de los bancos inter-
nos. La diferencia entre las tasas de interés interna y externa
garantizan sus ganancias. Sin embargo, el crecimiento ahon-
dael déficit comercial que lleva auna convergencia de efectos
recesivos.

El déficit comercial toma un sesgo critico; al elevar la pri-
ma de riesgo de los préstamos internacionales, encarecerd el
crédito al consumo y los costos financieros de las empresas.
Eldescensodelainflacion llega a su términoy sus efectos po-
sitivos sobre la demanda interna desaparecen sin que el aho-
go de esta dltima se sustituya por un dinamismo de las expor-
taciones suficiente para mantener el crecimiento. La tendencia
al estancamiento de la demanda interna se acentda por la re-
novacién de los equipos, favorecida porla sobrevaluacion del
tipo de cambio que sigue al flujo masivo de capitales, ya sean
inversiones directas o de cartera.” La economia del empleo que

4. Para un andlisis detallado véase R. Lo Vuolo y J. Marques-
Pereira (eds.), “Stabilisation, marché du travail et protection sociale,
Argentine/Brésil”, Cahiers des Amériques Latines, nim. 31, IHEAL,
Parfs,1999.

5. Lasinversiones directas se orientan principalmente alas priva-
tizaciones, ademds del rescate de empresas nacionales que no son
competitivas, frente a la agudizacién de la competencia que engen-
drala apertura comercial. Las inversiones de cartera se ven favore-
cidas por la liberalizacién financiera y su expansién se mantiene por
la tendencia al alza de las cotizaciones en la bolsa que ellos mismos
provocan y por laestabilidad del cambio nominal que significa de he-
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importancia de la estabilidad monetaria es menor que la pers-
pectiva de un crecimiento econdmico exportador asegurado por
la integracién al mercado de América del Norte, lo que garan-
tiza la continuidad en el poder del partido gubernamental. De
manera general, suscita poca oposicion la creciente precarie-
dad de las condiciones de empleo y la baja de los salarios rea-
les para los trabajadores menos calificados condenados a una
rotacién creciente.

Laideaneoliberal de una moneda que se vuelva pura mer-

cancia se ha impuesto en el campo politico. Desde un punto

de vista tedrico, tal idea se debe tener como una utopia, pero
los mitos son, ya se sabe, ilusiones necesarias para el ordena-
miento social. Incluso el Estado, en tanto forma particular de
organizacion politica de las sociedades humanas, se desdobla
ahora en instancias de poder nacional e internacional al mis-
mo tiempo que operan la mundializaciény laregionalizacion
de los mercados; sin embargo, permanece la necesidad de un
poder soberano que fije las reglas contractuales que les per-
mitan funcionar. Esta es una evidencia, en primer lugar, de lo
que concierne al mercado de dinero, la necesidad de un pres-
tamista de dltima instancia. Eso no impide que las relaciones
mercantiles tiendan ahora a estar sometidas, por la determi-
nacion de los precios relativos, a las normas de rentabilidad
de las finanzas.

Mis alld de la imagen ahora mediatizada de la sociedad casi-
no que fortalezca el mito de una moneda apolitica, hay que sub-
rayar, con fines analiticos, que labolsa se haconvertidoenun lugar
publico donde se decide la norma del gobierno de empresa que
preside la negociacion social de la organizacién y de laremune-
racion del trabajo. La eficacia de la norma —en el sentido de su
poder para regir los comportamientos— no se fundamenta en el
derechodel trabajo ni en posibles convenciones colectivas. El fa-
llo financiero pretende legitimar, por si mismo, la regla del mer-
cado que eleva la evaluacion bursdtil de todas las empresas al
anunciar una basta operacion de reduccién de costos. En este
sentido hay que hablar de hegemonia de lo financiero, porque su
poder es a la vez politico, econdmico e ideoldgico.

La opinién publica percibe sin duda que el inversionista
controla el poder soberano, pero el significado de una sociedad
de mercado estd lejos de ser el objeto de un debate politico que
aclare los problemas en términos de estructura de poder. La
ausencia de consideracion de los intereses de los asalariados,
como productores y como consumidores, es testimonio en este
sentido del triunfo del mercado que se inscribe en los compor-
ta -’ " -ales 7 .idea misma de imponer limites a la
autonomia de los mecanismos de mercado frente a un marco
institucional dedicado a la preservacion de una solidaridad
social, se pone en duda. Estamos frente a un cambio de valores
que consagra una sociedad regida por la competencia y una
nueva forma de individualismo reducido al consumo. Estanueva
representacién del individuo ha modificado profundamente las
categorias parajuzgar lalegitimidad del Estado. La capacidad
de la accién publica para acrecentar las oportunidades de ga-
nancia de los individuos se volvi6 prioritaria frente a la de pre-
servar la solidaridad e incluso la cohesién social.

Estaevolucion sociolégica se inscribe en laruta de unaevo-
luci6én contradictoria de la legitimidad de los sistemas de pro-
teccién social. Su conducta es ahora evaluada con el rasero de
los valores comerciales, es decir, por la simple medicién de la
eficacia para ofrecer servicios colectivos que satisfacen necesi-
dadesindividuales.” Puestos en dificultades para garantizar los
equilibrios financieros de los sistemas de proteccion social,
los estados se apoyan en esta evolucién socioldgica para sos-
tener la idea de que su papel se limita a asegurar el buen fun-
cionamiento de los mercados sobre los que podria también des-
cansar el bienestar social. Liberado de instaurar politicas que,
alo peor, garantizan la sobrevivencia de aquellos que no tienen
las calificaciones que dan a su actividad un valor comercial o
alomejorles ayuda a adquirirlas. Este cambio significativo en
los valores cardinales del orden social es de hecho un orden mer-
cantil en el que los estados no son mas que los ejecutantes de
un gobierno mundial controlado por las finanzas.

La vision liberal de la mayor eficacia social de una econo-
mia orientada por las leyes del mercado, con relacién ala que
obedece los imperativos sociales, se impone al sentido comidn
comounaevidenciade las restructuraciones econémicas actua-
les. La organizacién y el mercado de trabajo destruyen el sen-
timiento de pertenencia de clase, remplazandolo por “el indi-
vidualismo negativo” de replegarse sobre si mismo, generador
de una anomia social.®* Cuando se disuelven los colectivos del
trabajo y el aumento de la exclusién social suscita el temor de
oscilarentre la pobrezay la estigmatizacion, el problema de la
insercion tiende en efecto a volverse una cuestion individual.
En ausencia de actores colectivos que puedan traducirlaenuna
reivindicacion de derechos sociales, la insercion se vive cada
vez mds como “sdlvese quien pueda”. En la ciudad latinoame-
ricana, la ciudadania se representa cada vez mds con un tono
“seguritario”, tratindose de una seguridad no social, sino pri-
vada. La sociologia urbana ha mostrado que la propiedad del
hébitat se ha vuelto el centro de las estrategias de sobrevivencia;
se ha impuesto, en efecto, como representacién dominante de
la ciudadania. El acceso a un alojamiento seguro se volvié la
garantia de seguridad de lazos con la comunidad.’

El reflujo de las luchas que se observan ahora en el mundo
del trabajo va ala par con la ausencia de perspectivas de repre-
sentacion politica de los que viven la precariedad de la exclu-
sion. Laincapacidad del sindicalismo pararesponder a esta si-
tuacién hace posible lo que se puede llamar un consenso por
defecto, causando larenuncia de los estados a ejercer su sobe-
ranfa monetaria en la medida en que ésta aparece como la con-
dicién misma para combatir la inflacién y asi mantener el po-

7.]. Habermas, Raison et légimité, Payot, Paris, 1978.

8. R. Castel, Les métamorphoses de la question sociale, Fayard,
Paris, 1995.

9. Sesabe que lamovilidad del trabajo, como por otro lado las es-
trategias matrimoniales, se ordena en las redes locales que convier-
ten de esta manera el acceso al habitat un determinante de la mayoria
de las trayectorias profesionales. M. Kovarick, Escritos urbanos,
espoliagdo et luchas sociales e cidadania, Paz e Terra, Sdo Paulo, 1999.
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senso sobre la reforma de la arquitectura de las instituciones
internacionales se funda en unaracionalidad puramente de pro-
cedimiento. Ello compromete, por otra parte, a los paises in-
dustrializados a restringir las colocaciones especulativas en
mercados emergentes y, para limitar el riesgo moral, a impo-
ner alos deudores una restructuracién de las deudas que los haga
participes de las pérdidas. Estados Unidos y el Reino Unido
seran los principales implicados porque es esencialmente en sus
mercados financieros donde se negocian los titulos soberanos
de los paises emergentes.

El debate de los expertos sobre las crisis financieras reco-
noce la necesidad de un control modulado de los flujos para
estabilizar las tasas de cambio cerrando la puertaalaespecu-
lacion con las monedas periféricas, aunque lo que deberia ser
no siempre necesariamente lo es. Se trata, en efecto, de una
conciliacion de intereses por medio de la politica publicaala
que los estados no procederdn en tanto que su legitimidad no
esté de antemano puesta en duda. Esto que aparece como un
régimen de creencias financieras que marca las creencias po-
liticas' no se modifica de manera sustancial por la existen-
ciade unentorno de las fallas de los mercados financieros. Es
evidente, a la luz de la sucesion de las crisis, que los gobier-
nos no deberian aventurarse —para limitar la volatilidad in-
herente a los regimenes de cambio flotante— a defender un
objetivo explicito que no es més que una promesa con un pla-
zoinsostenible, comolohan hecho con el anclaje monetario.'®
Se puede al menos preguntar si esto no es una promesa piadosa.

Lamayoriadelos expertos esta de acuerdo con laidea de un
control del endeudamiento de los bancos y de los flujos a cor-
toplazo en los mercados emergentes, pero no saben como limitar
la incertidumbre moral que permite ignorar los desequilibrios
macroeconémicos hasta que se consideren insostenibles. For-
zar alos acreedores arestructurar la deuda de los paises emer-
gentes no garantiza lo que pasard, como consecuencia, en la
cuenta corriente o en las finanzas ptiblicas. Se podria muy bien
partir de cero como lo hizo el Plan Brady, pero no hay ninguna
razon para pensar que el comportamiento de los actores en el
origen de los déficit se modificard una vez que la confianza se
restablezca. Ademads se puede dudar de que la sancién de las pér-
didas no socializadas alcance para justificar ante los que las
sufrieron el control de capitales especulativos. Silos deudores
y los acreedores se entienden para financiar la deuda, incluso
acostadeunriesgo creciente, los gobiernos de los paises ricos
se verdn forzados a aceptarlo con el fin de que se financie el
déficit del comercio exterior de los mercados emergentes.

Creer que las crisis financieras se pueden evitar con un ex-
cesoderacionalidad organizacional puede parecer una perspec-
tivarealista frente al cardcter utépico de un gobierno mundial.

15. B.Eichengreen, “Leslegons politiques de lacrise financiere”,
L’économie politique, nim. 2, Paris, 1999. En este sentido el anali-
sis de unrégimen de creencias financieras debe poner en perspectiva
aquél de su dimensién cognitiva, tal como lo explica el concepto de
convencién con su sociologia politica. F. Lordon, op. cit.

16. B. Eichengreen, op.cit.

De hecho significa no ver u ocultar que lo que se pone desde
ahora en marcha libera a los bancos centrales, sostenidos por
un fondo internacional, del cuidado de reglamentar las crisis de
liquidez y as{ garantizar el statu quo. Tales son las reglas im-
plicitas del juego financiero. Los gobiernos puestos en la situa-
cién de socializar las pérdidas lo hardn en vista de las presio-
nes de legitimidad a que se deben enfrentar. Por ello no buscan
entenderse mas que por un gobierno econémico escrito en el
derecho de las empresas o el derecho comercial. Se busca as{
limitar la discusién de opiniones alacomunidad de los dirigen-
tes econdmicos. Las delegaciones gubernamentales en las nego-
ciaciones internacionales no representan en realidad a estos
dltimos y el resto de la sociedad permanece excluida de la are-
na de decisiones de las reglas comerciales y financieras. Es de
hecho una comercializacion de la soberania que debe conso-
lidar las finanzas en una especie de off shore, pero que estd 11a-
mada a regir la arena politica en la que se fijardn las normas
ecoldgicas y las redes de proteccion social. Este constitucio-
nalismo liberal proyecta un nuevo régimen internacional que
deja a cargo de los estados sélo la ejecucion de las reglas esta-
blecidas por organismos como la OMC o el FMI."7

Freno a la demanda efectiva y recurrencia
previsible de las crisis financieras

Que el orden del gobierno mundial sea codificado de esta ma-
neranoreglamentara lo que es un problema macroeconémico.
Las ganancias financieras que procura el endeudamiento no
estan llamadas a desaparecer. Los gobiernos pueden evitar las
devaluaciones en plena crisis (en caliente) provocando el pé-
nico que amplifica las crisis financieras. Pero para prevenirlas
realmente no basta con enfriar los ardores alcistas sobrevalo-
rizando los activos y el tipo de cambio, como lo sugieren los
expertos que subrayan la capacidad de resistencia al contagio
de lacrisis mexicana que demostré Chile gracias a las barreras
a la entrada del capital especulativo. El fondo del problema
queda mostrado por el hecho de que el timido salto de lainver-
sidn que se observo en los afios noventa no se acompaid, mas
que por un tiempo relativamente corto, de una plena utilizacién
de la capacidad productiva y del alza de la demanda efectiva,
crénicamente puestas en problemas por la crisis financiera. '
Desde entonces faltan los resortes de un crecimiento econé-
mico autosostenido. La brecha de competitividad con los pai-
ses desarrollados no permite que aquél sea impulsado por las
exportaciones y ain menos equilibrar el comercio exterior, tanto
mas que el alza del tipo de cambio grava la competitividad. El
circulo virtuoso del crecimiento, engendrado en principio por
laliberalizacion y duplicado por el anclaje monetario, se vuelve

17. S. Gil “La nouvelle constitution libérale”, L’économie poli-
tique, nim. 2, Paris, 1999.

18. R. Ffrench-Davis, Macroeconomia, comercioy finanzas para
reformar las reformas en América Latina, McGraw-Hill Interame-
ricana, Santiago, 1999.
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creer por tanto que el mundo del trabajo esta definitivamente
excluido del espacio politico al punto que sea posible cargar
siempre el peso del ajuste sobre el mercado del trabajo? En la
crisis financiera, lalegitimidad gubernamental se pone de nuevo
apruebay nada asegura que la economia recupere en el porve-
nir los dividendos politicos que procurd la estabilizacion.

La soberania monetaria en suspenso

La cuestion se plantea en diversos grados y con formas de ex-
presidn politicas especificas para cada pafs. Si se reflexiona so-
bre la prevencion de las crisis financieras en AméricaLatina hay
que privilegiar los casos de Argentina y de Brasil, ya que am-
bos condicionan el futuro del Mercosur. El giro que tomari el
debate politico es por instantes una incégnita: la coalicién gu-
bernamental cambi6 en Argentina sin que haya un giro progra-
mdtico y no se sabe todavia qué pasara en Brasil. Es de hacer
notar de todos modos que los primeros signos de un debate
opuesto sobre politica econdmica comienzan a aparecer. No se
trata de entregarse aqui a cualquier prospectiva sino de subra-
yar el riesgo que representa el Mercosur. Desde un punto de vista
normativo, este tiltimo representa la posibilidad de constituir
un poder puablico supranacional que recupere para los estados
la soberania monetaria perdida y los dote asf de un poder de
regulacién econémica.

La convergencia macroeconémica que supone tal perspec-
tivano es por ahora mds que un ejercicio teérico en el debate
acerca de la politica monetaria, del mismo modo que la pro-
puesta de adoptar el délar como moneda nacional.?? La cues-
tién de la soberania no se aborda y la del prestamista de lti-
mainstancia permanece en suspenso. Se seguird entonces sin
considerarla mas que golpe por golpe, al grado de que los deu-
dores que declaran suspensiones de pagos y los acreedores
seguirdn jugando con el riesgo moral para sacar partido de los
desequilibrios econémicos en tanto los juzguen sostenibles 'y
sean tolerados por la poblacién. Queda asi de manifiesto que
la soberania monetaria no estd asegurada mds que en tltima ins-
tancia, lo que muestra precisamente la gestién de las crisis fi-
nancieras.

La mejor seguridad para la soberania monetaria consiste en
devolver al poder politico la posibilidad de limitar la liquidez
financiera, sin que la moneda se vuelva un activo financiero
como otro e impida sostener unaregulacién econémica eficiente.
Tal posibilidad no puede considerarse, en el marco actual de las
relaciones internacionales, mds que con base en la integracién
regional. En vista de la integracién de mercado y financiera de
la actualidad sélo los poderes publicos representantes de los blo-
ques regionales pueden aparecer como actores que hacen con-
trapeso a los operadores del mer¢ado mundial. Europa ha sido
conducidapor sus historias de guerra. América Latina se enfrenta
al mismo problemay si el proyecto del Mercosur es una traduc-

22. P. Salama, “La dollarisation en Amérique Latine, les termes
de débat”, mimeo., GREITD, Université de Paris XIII, Paris, 1999.

cidn geopolitica manifiesta, el cardcter particularmente dificil
de las relaciones comerciales entre Brasil y Argentina en el
momento actual,”® demuestra no obstante que la soberania mo-
netaria que pueden hacer valer estos estados frente al poder de
las finanzas se volvi6 tan reducida que, al menos en el presen-
te, son incapaces de poner en marcha la convergencia macro-
econdmica que abrirfa el camino a una perspectiva como €sa.
Frente al azar econdmico y politicoque representael statu quo,
se puede conjeturar que una concepcion distinta de la politica
econdmica (no reducida a la gestion de corto plazo) podria sur-
gir en el debate politico. La cuestién se puede plantear respec-
to a las divergencias de opinién en la administracién piblica
brasilefia acercade la politica monetaria, es decir, enla perspec-
tiva de lo que puede mostrar su herencia nacionalista frente a la
apuesta de asentar lacredibilidad de un excedente presupuestario
a la que estd sujeta la opinién financiera.* Los riesgos de esa
apuesta, lo doble de los que pesan sobre el comercio exterior
argentino, han sacudido al Mercosur. Los mercados han impuesto
ladevaluacion de la moneda brasilefiay lanueva partida comer-
cial entre los dos paises se negocia mal. El Mercosur parece
condenado a disolverse con el proyecto de un libre intercambio
continental que promueve Estados Unidos si los que toman las
decisiones politicas en América Latina se resignan de facto auna
trayectoria econémicade “parar y avanzar” y después a adminis-
trar la alternancia entre la bisqueda de estabilidad monetaria y
las ganancias de competitividad.” Por ahora es manifiesto que
los que toman las decisiones no entrevieron opciones mientras
sea verdad que la posibilidad de otra politica esté condiciona-
daaladeliberacion politica sobre las cuestiones monetarias cuya
ausencia hace parecer por un instante utépica toda politica mo-
netaria que no sea del agrado de los mercados financieros.
Silas llamadas en otro tiempo clases productivas vuelven a
ser actores politicos, los gobernantes se verian obligados a se-
guirel curso delahistoria que esboza la construccién europea,
es decir, ahacer de laeconomiael medio pararealizar la visién
geopoliticaalternativade lasoberania, cuyo portadores en este
caso el Mercosur. Ese es el conflicto politico que se juegaen la
imagineria politica entre lautopia liberal de una moneda pura-
mente corriente y el proyecto de una moneda comtin. Estatltima
perspectiva no puede apreciarse mas que como un milagro en
vista de la ausencia de un debate politico sobre la soberania.
El milagro tiene no obstante su coherencia: la integracién
econdémica puede ser el medio para aliviar la presién externa
siellohace posible una nueva sustitucién de importaciones que
avorezca la exportacién dando dinamismo al mercado inter-
n0.%6 Un régimen econémico menos ciclotimico, que permita

23.J. Scharzer, “Le Mercosur. Du succes a la crise: les poids du
Brésil”, Problémes d’Amérique Latine, nim 34, Paris, 1999,

24. B. Sallum, “O Brasil sob Cardoso: neoliberalismo et desen-
volvimentismo”, mimeo., Université de Sdo Paulo, Sido Paulo, 1999.

25. Todas las cosas permanecen iguales en el frente externo; lo que
no es seguro, pero sin duda probable a medio plazo.

26. Existen experiencias en este sentido, como lo muestra por
ejemplo el caso del desarrollo de nuevas filiales de produccién agro-






Estabilizacion macroeconémica
y desarrollo microempresarial

l desarrollo microempresarial se ubica en la 16gica de los

procesos de globalizacion, cuyas consecuencias se han

asumido sin definiciones precisas aplicables a todos los
ambitos y niveles, pues algo que presumia la globalizacién se
diluye ante los diferentes estilos y niveles de desarrollo em-
presarial.

A partir de una oferta mundial de conceptos sobre cémo
hacer frente a los principales obstidculos macroeconémicos
al desarrollo, con la idea de que el problema que mds agobia
a nuestra sociedad es la inflacion, se ha desdefiado la posibi-
lidad de aplicar una politica econémica sostenida en criterios
fiscales que expanda la demanda para ayudar a mejorar la
situacién de nuestras sociedades. Sobre este quehacer y pen-
sar econémicos se estdn cumpliendo ya 18 afios de articular
una especie de cultura de la estabilizacion. Debido a ello se
ha aprendido a creer que la inflacién y su combate consti-
tuyen el eje en torno al cual deben girar los economistas.

Con el tiempo, la sociedad ha terminado por temer a la es-
tabilizacién, pues ademas de que es muy dura, se haido reali-
zando con la idea de que para reconstruir la economia nacio-
nal se deben disminuir las causas que dan sentido a una inflacién
desbocada que deteriora el bienestar, la certidumbre y las ex-
pectativas. Como desde hace muchos afios se opté por acep-
tar que el origen fundamental de la escalada inflacionaria se en-
contraba del lado de la demanda, se han promovido cambios
en la politica econémica para limitar el alcance de las politi-
cas fiscales y privilegiar el equilibrio fiscal y las politicas
monetarias sobre el control de las variables fundamentales,

* Profesor titular de la Facultad de Economia de la Universidad
Autonoma de Baja California. Miembro del Sistema Nacional de
Investigadores <mungaray@telnor.net>.

como el tipo de cambio, las reservas internacionales y la tasa
de interés.

Como el diagndstico ha prevalecido y se han mantenido
las medidas para controlar lademanda, ; por dénde se ha orien-
tado el discurso que permite sostener un programa de esta
bilizacién que eleva alainflacién como el objetivo fundamental
de la politica econdmica y que la trata de controlar mediante
la contencién de la demanda? La respuesta ha consistido en
una estrategia industrial en que politica de comercio exte-
rior es el motor de la dindmica exportadora, pues sélo por
este medio es posible compensar el deterioro de la demanda
interna. Un programa de estabilizacién que combate la in-
flacién con la contencién de lademandainternatiene que com-
pensar ésta con la proveniente del exterior. Por eso todas las
estrategias estabilizadoras, sobre todo en materia de indus-
trializacion, necesariamente tienen que orientarse al sector
externo.

La ecuacién que debe entenderse incluye, por un lado, los
programas de estabilizacién, de politica industrial y de pro-
mocién de las exportaciones. Por otro, el problema derivado
de esta estrategia: que en el entorno de los procesos de inte-
gracién que se estdn dando en el mundo, mientras mas se abren
las economias, mas invade la macroeconomia el ambito de las
empresas. En consecuencia, los empresarios ya no contro-
lan la tasa de interés, los salarios, el tamafio del mercado y
el tipo de cambio. Lo que el empresario actual ain domina
es muy poco, de tal forma que sus condiciones de incertidum-
bre han crecido conforme se ha abierto la economia. Esto po-
dria ser un ambiente natural; lo es para quienes siempre han
vivido en él, pero no cuando se trata de construir una econo-
mia de mercado con los empresarios y la actual organizacién
industrial.
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ciones 6ptimo de Pareto se hacen buscando asignar aun agente
sin que se deterioren las asignaciones que tienen otros. Sin em-
bargo, en condiciones de recursos ptiblicos escasos, es normal
que cuando se asigna a uno se desatienda a otro. La posibilidad
de justificar la asignacion en favor de unos con desatencion de
otros estriba en que los beneficiarios iniciales, es decir, los ga-
nadores de una primera fase, transfieran a los perdedores de ésta
los beneficios que se les asignaron.

En su discurso de octubre de 1998 el presidente del Banco
Mundial invité al mundo a reflexionar sobre la necesidad de
cambiar el tema de la crisis financiera por el de la otra crisis;
la sociedad mundial y los gobiernos nacionales estdn tan con-
centrados en los flujos de capital, en las reservas, en la tasade
interés y en el tipo de cambio, que han dejado de lado aspec-
tos esenciales de la economia, como la cuestién del bienestar.
Ello ha significado que las autoridades asignen los escasos
recursos de que se dispone al rescate de bancos, a sanear el sis-
tema financiero y a consolidar reservas monetarias para pro-
teger el tipo de cambio, posponiendo los proyectos de infraes-
tructura y de reposicién social que toda sociedad necesita. No
hay obras de infraestructura suficientes para prevenir la esca-
sez deagua, lafalta de higiene, la carencia de alimentacién, la
pobreza. En fin, todas esas obras de caracter social que no sélo
tienen que ver con la economia, sino con el compromiso que
una buena economia tiene con la dignidad humana y con los
derechos individuales a tener educacién, salud, libertad y un
sano ambiente para el desarrollo de los valores esenciales.

Al calor de las precampafias y campafias electorales en Mé-
xico, en 1999 y 2000 se discuti6 la necesidad de reconstruir las
sociedades y no sélo las economias, pues no es posible seguir
esperando areconstruir €stas para ver qué hacemos con aquéllas.
En este sentido, se hallegado al extremo de afirmar que 1a eco-
nomiaestd bien, aunque se tengan 40 millones de pobres. Cuando
una sociedad o una familia empieza a decir que las finanzas es-
t4n bien, aunque algunos miembros de ellos estdn mal, entonces
la disciplina econémica se aleja del sentido comiin, mismo
que la hace ciencia social. LLos economistas son los profesio-
nales que buscan la mejor asignacién de los recursos escasos;
son los optimizadores por naturaleza, para que lo disponible
alcance para todos y no para optimizar ignorando lo que ala gente
le pase. Ese tipo de circunstancias ha llamado fuertemente la
atencidn porque parece que la estabilizacién macroecondmica
debe tener limites cuando empieza arestringir a la gente que as-
pirn atenar anartiinidadac ds dacarralla amnracarial vda hian_
€8tar, d>CguL 3Ca C1 Ladsy. La CalavlZaclull Hdul UTUUNULLIILE ©Y
vital para el desarrollo empresarial, pero si este iltimo no es po-
sible, entonces laestrategia de estabilizacién no es la adecuada.

n las decisiones econémicas que afectan el desarrollo em-
presarial y el bienestar, el sentido comiin tiene que ayudar,
pues de otra forma se deja de sentir la economia que im-
porta alasociedad y se termina por aceptar la que sélo intere-

sa al gobierno y a las grandes empresas. En este terreno la
politica prospera y la sociedad no lo hace.

En este ambiente macroeconémico no habria ningtin pro-
blema con el desarrollo microecon6émico silaeconomia mexi-
cana estuviera compuesta fundamentalmente de empresas me-
dianas y grandes. Sin embargo, de acuerdo con los datos del
Censo Econémico de 1999, 99% de las unidades empresaria-
les econdmicas de México son micro y pequeifias. Si la politi-
ca estabilizadora es tan buena y promueve las exportaciones,
entonces, ;qué hace en un pais de micro y pequefios empresa-
rios sin una politica industrial extensionista? Esto sugiere un
problema severo, porque la inica forma en que estas pequefias
empresas pueden construir su funcién de beneficio es a partir
de optimizar sus ingresos, minimizar sus costos y mantenerse
hasta construir algiin proceso de aprendizaje que les permita
alcanzar un grado de especializacién.

El aprendizaje es el pasaporte para que una empresa de so-
brevivencia se convierta en una competitiva. Estos empresa-
rios no pueden comprar insumos con eficiencia porque su
nivel de ahorro no les permite obtener los volimenes adecua-
dosy carecen de acceso al crédito, y en caso de tenerlo la tasa
de intermediacién seria la mds alta. En fin, no hay manera de
que alcancen economias de escala optimizando costos. Son gen-
te que trabaja todo el dia y que pasa todos los fines de semana
buscando c6mo pagar lanémina para poder seguir trabajando.
Y si un dia tiene un ahorro, antes de invertir en una maquina,
se enfrenta a las presiones del bienestar pospuesto de la fami-
lia. Pese atodo, las micro y pequefias empresas son el semillero
del empresariado nacional. Su contribucién en términos na-
cionales es de 40% de los empleos industriales y 20% del va-
lor agregado.

El aprendizaje es una gran posibilidad para el desarrollo
de la microempresa y su participacién en el valor agregado;
como generadora de gran cantidad de empleos, si participara
mds en la creacion del valor agregado, la riqueza nacional
se distribuiria mejor. La falta de un desarrollo empresarial,
sectorial y regionalmente equilibrado ha dado lugar a la con-
centracion excesivade lariquezay con ello alas limitaciones
de ahorro para generar recursos de inversion internos. Las
encuestas nacionales de ingreso-gasto de México indican que
de 1989 a 1994 el ingreso se ha concentrado en los dltimos
dos deciles. Esto significaria que el proceso de estabilizacidn
con pricticas y estrategias en favor de la exportacién ha per-
mitirln Ana Andanac tanian mdc rananidadac nradustivac v Aa
gebllUll Haydll pOUIUL dpluvelLidl €35LU8 C3paclus Uc Licicaun
externo, dando lugar a un proceso de concentracién. La Se-
cretaria de Desarrollo Social (Sedesol) publicé a fines de 1999
que 20 millones de mexicanos estdn vinculados a las actividades
de exportacién y viven muy bien; que otros 35 millones estdn
relacionados con tareas tradicionales, tienen problemas y ge-
neran 500 000 empleos mal pagados por afio, y que hay 40
millones de mexicanos vinculados a actividades de todo tipo,
que viven en estado de pobreza, definida a partir de familias
de cinco o mds miembros que viven con hasta dos salarios
minimos.
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moda la sustitucidén de importaciones, decidié emprender su
industrializacion orientada a las exportaciones con el apoyo
politico de Estados Unidos. Lo mas importante es que Corea
fue construyendo su estructura industrial con base en el cono-
cimiento y el aprendizaje. El éxito de éste se encuentra en su
cuidado y en el condicionamiento de todos los apoyos guber-
namentales a la obtencidn de tasas de beneficio en escala in-
ternacional durante periodos generalmente acordados.

Elresultado es que las empresas coreanas estdn produciendo
en todo el mundo y por todos lados. A Tijuana llegan las em-
presas grandes, que incluyen como satélites a sus redes de pro-
veedores. Esto significa que las empresas pequefias han cre-
cidoy se estan internacionalizando junto con las grandes. Este
es un buen ejemplo de lo importante que es tener una estrate-
giay un compromiso politico con el desarrollo empresarial. La
economia no se reduce a las cifras macroeconémicas del go-
bierno, sino que incluye el proyecto de nacién, sociedad, bien-
estar y desarrollo empresarial que se quiere construir.

n materia de politica industrial hay tres dreas de investiga-

cidn para el desarrollo microempresarial en las que el go-

bierno, las empresas de todos los tamafios, las organizacio-
nes empresariales y las instituciones educativas pueden hacer
mucho, siempre y cuando se emprendan acciones de coordina-
cién eficaces para que la informacién empleada en la toma de
decisiones sea lo mas confiable posible.

La primera es la institucionalizacién de las redes regiona-
les de subcontratacidn. Es cierto que es un asunto dificil, por-
que las brechas entre las grandes y las pequefias empresas son
practicamente insalvables, aunque siempre se podra recurrir
alapoliticafiscal paraestimular alas grandes y medianas aque,
en el marco de sus procesos de exportacién, incorporen o pro-
muevan los encadenamientos con otras mas pequeiias. Este tipo
de asociaciones, por medio de estimulos fiscales, tiene posi-
bilidades de constituir una fuente alternativa de financiamiento
gubernamental por medio de la cadena.

Esto permitiria cumplir con el deber moral de hacer micro-
economia para las microempresas, pues se tiene la impresién
de que para que estas lltimas logren maximizar sus ganancias,
antes tienen que lograr la maximizacién de ingresos. Revisar
los L S B T L s o I N B T
€CONoMmICO para pensar COImo max1mizar los 1ngresos que per-
mitan que una empresa llegue a un punto de reinversiény a
maximizar ganancias es un asunto muy importante parael de-
sarrollo.

La segunda drea es la del financiamiento y la creacion de
instituciones financieras culturalmente ad hoc al tipo de aho-
rrador y tamaiio de la empresa predominante. Como ejemplo,
en la India opera el National Sindicate Bank, una institucién
para pobres que surgié en Manipal, unaregién de extrema po-
breza. En éstalas sucursales son tan pequeiias que sélo tienen
cupo para un dependiente, con una mesa, una silla y un libro.

Los préstamos pueden ser tan pequeiios que pueden consistir
en un martillo y en muchos casos se otorgan sin garantias co-
laterales, pues por su cultura nadie puede quedar mal frente a
la comunidad. Este banco es uno de los mas rentables de la
India; sin embargo, su experiencia ensefla que este tipo de
instituciones financieras no van aresolver todos los problemas,
pero que hay mejores pricticas ad hoc para facilitar el desem-
penodelas micro y pequefias empresas en la estructura socio-
econdmica de México.

Latercera dreatiene que vercon el aprendizaje y la asistencia
técnica. En 1982 el extensionismo en México desaparecié con
el cambio de gobierno. Habia extensionistas agropecuarios,
industriales, pesqueros, gente que daba asistencia técnica en
cuestiones productivas, contables, tecnolégicas y de todo tipo.
Todos estos empleos desaparecieron junto con otros tantos en
el marco de un fuerte programa del adelgazamiento del gobierno
federal.

Unade las cosas que nunca se tomaron en cuenta fue que los
microempresarios no asistieron alauniversidad y que paraellos
es muy dificil entender las reglas financieras, las cuestiones de
la internet, de los mercados o de los bancos. Necesitan un tra-
ductor ante la politica econdémica; alguien que explique al pe-
quefio empresario qué significa la productividad de los facto-
res, laampliacién de su base exportadora, etcétera. El traductor
podria ser un contador piblico, un economista, un administra-
dor de empresas, un licenciado en comercio exterior, un licen-
ciado en derecho, un ingeniero industrial, pero sobre todo un
profesionista dispuesto a compartir y aprender. En esta direc-
cién, quiza la aportacién mds importante de México ala educa-
cién superior universal es el servicio social, el cual es obligato-
rio y su fin es ayudar con conocimientos y servicios a quien
realmente lo necesite. La asistenciatécnicaes vital porque es el
traductor quien puede permitir que la politica econémica o in-
dustrial se traduzca en una decisién de inversién o produccién
bien tomada en el vasto mundo delamicroempresa. En este tema
del aprendizaje empresarial las instituciones de educacién su-
perior representan un gran potencial ante las necesidades del
desarrollo. A pesar de que son las principales beneficiarias de
lo que la sociedad aporta para que los miles de estudiantes que
ahi se formen sean mejores y saquen asus familias adelante, tanto
las instituciones como los estudiantes han tenido problemas para
compensar a la sociedad, mediante el servicio social, con algo
de lo que reciben. En favor de esto ha militado 1a moda de pro-

o ologizado, que hadiscriminado
y exluido a los empresarios pobres.

Se puede concluir que en condiciones de apertura e integra-
cién econdémicas, el desarrollo nacional se construye a partir de
los desarrollos regionales, y que mientras en México se insista
en dirigir éstos desde el centro, las regiones tendrdn que seguir
insistiendo en el respeto a su desarrollo durante muchos afios
mas. Enesta perspectiva, la politicaindustrial es necesaria por-
que no se hace sola sino al tambor batiente de 1as acciones poli-
ticas. Cuando hay sectores y regiones esperando que se haga, es
que otros la estan haciendo por ellos. Sino se ¢riere que esto su-
ceda, entonces hay que empezar a participar.






