Seccion

nternacional

uando enjulio de 1994 los lideres de las

siete naciones masricas delmundorea-

lizaron sutradicional cumbre anualenel
puerto italiano de Napoles, los problemas
econdémicos que ocuparon el centrode aten-
cién fueron el preocupante crecimiento del
desempleoen sus paises, lainestabilidad de
los mercados cambiarios y los obstaculos a
la liberacion del comercio internacional.

Como es usual, los estadistas emitieron
una declaracion final que recogio, mas que
acciones concretas, sus buenos propositos
para lograr un desempefio mas armonioso
entre sus economias. En ella manifestaron su
voluntad de impulsar lacreacion de empleos
mediante laflexibilizacion de sus mercados
laborales, ratificar los acuerdos de laRonda
de Uruguay y apoyar el establecimiento de
la Organizacion Mundial del Comercio.

Entre los temas mas importantes que que-
daronen eltintero esta la propuesta de exa-
minar el funcionamiento del FMI, como pun-
to de partida para formular una “nueva arqui-
tectura financiera mundial" capaz de res-
ponder a los retos del siglo venidero.

Pocos meses después este asunto ad-
quirid unarelevancia inusitada ante el esta-
llido de la severa crisis financiera de México,
considerado hasta entonces como uno de
los mercados emergentes mas boyantes en
los anos noventa.

A fines de 1994 la moneda mexicana, el
peso, sufrié una devaluacién que desenca-
dend graves dificultadesinternas, cuyasre-
percusionestrascendieron las fronteras na-
cionales. La caida delos indices bursatiles
ylafugade capitales en Méxicoy otros mer-
cados emergentes, sobre todo de América

Cumbre de los Siete en Halifax:
entre la indiferencia y los limites del poder

Lat na, tomo por scrpresaalacomuridad in-
ternacionaly al Departamento del Tesoro de
Estados Unidos Prorto reacc:onaron con
Lnacuart.osa nyecc oncrediticiaaMeéx co.
super or a 50 000 milones de dolares, para
evitare rcumplmiento masivo de pagoes al
capita! nterrac onaly. por ende. un CC ap-
so de consecuencias impredecibles

Los efectos dela crisismexicanatambién
se reflejaron er a inestabilicad camb ar a
mundial e, incluso iosresintieronias mone-
das de los paises industrializados. El dolar
perdié mas terreno frente al yen y el marco
aleman, mientras que el debilitam ento de 1a
divisa canadienselallevbasunivel mas bajo
en los ultimos diez afios.

Tal situacion, junto conla guiebra del otro-
ra poderoso banco comerciai britanico Ba-
rings, alertd a las instituciones financieras
internacionales sobre la necesidad de err-
prender reformas que les permitan actuar con
mas eficacia en casos de urgenciay prevenir
crisis como la mexicana, a la que el director
del FMI, Michel Camdessus, considerd “la
primera crisis financiera del sigloxx!", en cla-
ra alusion a los riesgos implicitos del vertigi-
noso proceso globalizadory deliberalizacion
del sistema financiero internacional.

Con ese trasfondo, del 15 al 17 de junio
ultimo se llevé a cabo en el puerto canadier-
se de Halifax, provincia de Nueva Escoc a,
la XXi Cumbre del Grupo de los Siete (G-7)
que en orden de poder econdémico integran
Estados Unidos, Japdn, Alemania, Frarc a.
ltalia, el Reino Unidoy Canadd." En esta nota

1. En esta ocasion los jefes de Estado y go-
bierno presentes fueron, respectivamerte Whham

se resenan los principales temas examina-
doser elencuentro, asicomo las conciusio-
res mas mportantes.

La acexpa

nvisperasdelacumbreyconforme alas

circunstancias, lecs lideres de las siete

pctercias anunciaron su intencion de
examinar, como tema prioritario de la agen-
da. la necesidad de reformar tanto al FMi
cuanto a. Barco Murdial (BM) para mejorar
sJ capac dad de respuesta y prevenc 6n
ante posibles crisis financieras

Laprimerapropuestaalrespecto formu-
1ada por Estados Uridos fue otorgar mayor
poder al FM, para conccer y divulgar mas
oportunamente fas condiciones economicas
y financieras de sus 179 paises miembros.

En cuanto al fortalecimiento financiero
del FMi, incrementar a 36 000 millones de
dolareslosrecursos del Acuerdo Generalde
Prestamos provenientes de los bancos cen-
trales del G-7, Béigica Ho anda. Luxembur-
go. Suecia, Suizay Arabia Saudita

Otra propuesta p arteada con ins'stenr-
c.a por Estados Unidos. fue crear un fordo
de f nanc amiento de urgenc a conbaseen
acortac ores de 'as siete potencias para
ayudar rapidamente a paises a borde de .a
quiebra. Antes de viajar a Canada, el presi-
dente William Clinton advirt 6 que Washing-
tor "no puede ser el prestamista de uitimo

Cirtor Tom ichi Murayama. Helmut Koh!l Jac-
ques Crrac camper:o Dimi John Major y Jear
Crreuer
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momento, sien el futuro surgen crisis finan-
cieras como la mexicana”, y anuncio¢ su fir-
me propdsito de lograr en Halifax un acuer-
do en ese sentido.

Conrespecto a las reformas del BM, uno
de los puntos de analisis previstos fue la
eventual suspension de los préstamos insti-
tucionales para financiar proyectos del sec-
tor privado, excepto los que carezcan de
otras opciones de financiamiento.

Tampoco faltaronlas reiteraciones sobre
lanecesidad de examinar otrostemas, como
la coordinacién de las politicas macroeco-
némicas y monetarias; la cooperacion para
abatir las elevadas tasas de desempleo, y
los compromisos con la liberacién comer-
cial. Entre los aspectos de caracter politico
ysocial, laagendaincluy¢la guerraen Bos-
nia-Herzegovina, la seguridad nuclear, el
combate contra el narcotrafico, la protec-
cién ambiental, los derechos humanos y la
migracion.

EL DIALOGO Y SUS RESULTADOS

nundiasoleado, animado por musica de
gaiteros, el primer ministro de Canada,

Jean Chrétien, diolabienvenidaasusin-
vitados y los convidd auna "cena de trabajo
y no de gala”, a tono con la austeridad pre-
supuestaria. El escenario de lareuniéon cime-
rafuela sede gubernamental del pintoresco
puerto pesquero de Halifax, enla fronterasur
bafiada por el Atlantico.

Antes de la primera sesién, el presiden-
te estadounidense se reunidé con el primer
ministro japonés, Tomiichi Murayama, para
tratar deresolver la enconada disputabina-
cional por el comercio automovilistico. Clin-
ton advirtio que desde el 28 de junio Was-
hington impondria aranceles de 100% a las
importaciones de automéviles de lujo de
Japodn siéste no aceptaba abrir més sumer-
cado a los vehiculos y refacciones estado-
unidenses. El pais oriental argumenté que
las posibles sanciones serfan contrarias a
las reglas multilaterales de comercio, y rati-
fico su posicién de que la OMC dictaminara
sobre la disputa.

Ante laaparente imposibilidad de destra-
bar la pugna, los gobernantes acordaron
solicitar a sus negociadores redoblar los
esfuerzos para alcanzar una solucion antes
de aquellafecha.?

Unavezjuntos, loslideres del G-7 se abo-
caronadiscutir, conestrictoapego alorden
delaagenda, pero mas al de sus preocupa-
ciones, la estrategia parareforzarlas institu-

2. Horas ardes de a ertrada e~ v yor de esa
med da, las aulor dages comercia es de ambas
~acionesresolv eronladispuia a oactar ur acuer-
doen el que Japénaccea - a zaperuracesl
mercado.

ciones financieras nacidas en 1944 como
fruto de los acuerdos de Bretton Woods.

Como suele ocurrir en este tipo de reunio-
nes, el liderazgo estadounidense se mani-
festd desde el comienzo. Clinton inicio el
debate sefalando que en el entorno actual
delaglobalizacidn financiera, en que el mo-
vimiento de los capitales aumenta vertigino-
samente, el reto no es controlar o restringir
los mercados sino asegurar que sevigileny
manejen bien. En este sentido, dijo, las ins-
tituciones responsables deben ejercer ca-
balmentey con prontitud su pape! de vigilan-
cia frente al riesgo de posibles colapsos fi-
nancieros en otros paises, sobre todo del
mundo en desarrollo.

Luego de una acaloradadiscusion, enla
que se pasdrevista a las medidas de ajuste
economico instrumentadas por el gobierno
mexicano, el club de los ricos emitié su tra-
dicional declaracion econémica que reco-
gio, en gran medida, las medidas propues-
tas por la Casa Blanca.

De esa manera, acordaron recomendar
al FMI la instrumentacion de reformas ten-
dientes a evitar futuras crisis monetarias y
financieras enlos paises miembros median-
telas siguientes medidas: a] crear un meca-
nismo de financiamiento de emergencia,
para otorgar recursos de manera mas rapi-
da a paises en crisis; b] aumentar a 36 000
millones de ddlares los fondos del Acuerdo
General de Préstamos, y c] establecer un
sistema de monitoreo o "advertencia tem-
prana” sobre el estado econémico y finan-
ciero de los paises miembros. Ademas, el
G-7insto al FMIaquerevise el sistema de de-
rechos especiales de giro (DEG), ala luz de
la nueva dinamica financiera.

Al estilo de otras declaraciones anterio-
res, el documento final no recogié compro-
misos concretos para cumplir las propues-
tas. E1 G-7 solo se limitd a "pedir mayores
aportaciones” para financiar las medidas
planteadas vy, en virtud de las carencias de
liquidez de sus gobiernos, se menciond que
podrian solicitar contribuciones alos “tigres
asiaticos”. De esamanera, enel cénclave de
Halifax qued6 enelaire la pregunta de quién
pagara los costos de evitar un nuevo estro-
picio financiero como el mexicano.

Porio deméds, el septeto de gigantes eco-
nomicos se comprometi¢ a “asegurar” quela
comunidad financiera internacional pueda
manejar los riesgos inherentes al crecimien-
todelos flujos de capital yalaintegraciéon de
los mercados. Asimismo, subrayaron la ne-
cesidad de que los organismos de regu a-
cion y supervision finarc.era estrechen su
cooperacion para vigilar me ot a evoluc or
delas economias.

Losotros grancestemas que se ana za-
ron fueron. por supuesto. 1a evo ucior re-
cienteceiaecoromamunga, ade propo
grupoyelemp.ec Los lideres se mastraron

optimistas por el continuo crecimiento eco-
némico conjuntoy consideraron que, pese a
la desaceleracién enalgunos de sus paises,
existen las condiciones para consolidar el
crecimiento y controlar la inflacion.

Por iniciativa de Francia, con una eleva-
datasa de cesantia de 12%, la cuestion del
empleo ocup6 un espacio importante en la
cumbre y el G-7 se comprometio a "dar pa-
sOs para promover la creacion de empleos
duraderos”. Ellorequiere, segun el comuni-
cado final, mejorar la formacion profesional
delafuerzadetrabajo, flexibilizar los contra-
tosy eliminarlas regulaciones innecesarias.

Sinembargo, los lideres evitaron anondar
en problemas espinosos como la inestabili-
dad cambiaria, atgrado de que se evitb men-
cionar la palabra ddlar, y optaron por suscri-
bir un comunicado elaborado meses antes
por sus ministros de finanzas. En él se de-
manda una recuperacion ordenada de las
monedas sujetas apresién, toda vez que, de
acuerdo con la evolucion favorable de la
economia, no se justifica la aplicacion de
medidas drasticas sobre los mercados cam-
biarios. En contra de la opinion de algunos
paises como Francia, que propusieron bus-
carmecanismos para frenar la especulacion
monetaria —a la cual el presidente galo Jac-
ques Chirac calificé como “el sida de nues-
tras economias”-, se impuso latesis de Ale-
mania de que la Unica via para lograr la es-
tabilidad de las divisas consiste en que "ca-
da pais mantengasupropiacasaenorden”,
mediante acciones concretas para redu-
cir sus déficit presupuestarios y controlar la
inflacion.

Encontraste conlaimportancia otorgada
alostemasanteriores, el mundo en desarro-
lio ocupd un lugar marginal en laagendaen
Halifax. En el ultimo capitulo de la declara-
cioén final, redactado en términos vagos y
generales, el G-7 hace hincapie enla defen-
sa de la democracia en los paises de la re-
giény “apoya el espiritu que animo ta Cum-
bre de las Américas", celebrada en Miamien
diciembre de 1994, que acord¢ impulsar el
establecimiento de un acuerdo de libre co-
mercio continental. Asimismo, declara su
apoyo a las reformas economicas con que
México enfrenta la crisis, confia en una paz
duradera entre Peru y Ecuador, y promete
continuar ayudando al proceso democratico
regional.

LLAS GUERRAS INTERETNICAS Y OTROS
INFORTUNIOS DEL MUNDO FINISECULAR

as discusiones politicas, alas que se in-
corpor¢ el presidente ruso Boris Yeltzin,
se centraron basicamente en el recrude-
cimiento de la guerrainterétnicaenlaotrora
Yugoslavia. Aun cuando los lideres coinci-
dieron en solicitar un alto al fuego inmedia-
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contribuciones a los “tigres asidticos”

estilo de otras declaraciones anteriores, el documento final no
recogio compromisos concretos para cumplir las propuestas. El
G-7 solo se limité a “pedir mayores aportaciones” para financiar
las medidas planteadas y, en virtud de las carencias de liquidez

de sus gobiernos, se menciond que podrian solicitar

toen Bosnia, no pudieron evitar enfrascarse
enun agrio debate entorno al financiamiento
de la Fuerza de Intervencién Rapida (FIR),
aprobada por el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas para apoyar la mision
de los "cascos azules” en Bosnia. En ese
sentido, los estadistas europeos aludieron a
laincapacidad de Clinton para convencer al
Congresode supaisde que apruebela con-
tribucion estadounidense paralaoperacién
delaFIR.

Los lideres del G-7 solicitaron al gober-

nante de Rusia, tradicional aliado de los ser-
biosy que respalda unasolucién negociada
del conflicto, que interponga su influencia
ante el régimen de Belgrado para detener la
cruenta guerra; ademas, lo conminaron a
otorgarla autonomiaa Chechenia, dentrode
laConfederacién Rusa, y poner fin al conflic-
to bélico que erosiona la incipiente transi-
cién rusa.

Ladeclaracionfinalde laCumbre de Ha-
lifax hace unlilamado alas fuerzas serbiasy
al gobierno bosnio para detener sus comba-
tes en Sarajevoybuscar unasolucion nego-
ciada; ademas, apoya laidea de conformar
una federacion bosnio-croata como via ha-
cialareconciliacion.

Por otra parte, Jacques Chirac suscité
una nueva controversia al anunciar la deci-
sion de Francia de reiniciar las pruebas nu-
cleares enelPacifico sur, lo que desperté un
grandescontento, principalmente de Japén
y Canada.

El documentotambién incluyd un compro-
miso para el avance dela seguridady el des-
arme nuclear, asicomo en lalucha coordina-

da contra el narcotréfico, el terrorismo y las
organizaciones criminales internacionales.

CoNCLUSIONES

cretos y resoluciones operativas, lare-

unién cimera de Halifax mostré unavez
mas laincapacidad, cal menos lafalta de vo-
luntad, de los paises mas poderosos del
orbe paraarrostrarlos grandes retos econo-
micos actuales y del futuro inmediato, entre
los cuales figuran la modernizacion de las
instituciones de Bretton Woods y la coordi-
nacion de las politicas macroeconémicas,
enespeciallas monetarias, para contribuir a
un orden financiero méas consistente.

Los acuerdos de incrementar los recur-
sos del FMIy establecer un fondo de emer-
gencia para el auxilio inmediato de paises
en crisis monetaria, por lo demas truncados
por laimposibilidad de pactar las contribu-
ciones respectivas, reflejan que fas nacio-
nes ricas no desean hacer reformas mas
profundas a esas instituciones, nial sistema
financiero, ya que exigirian el establecimien-
to'de normas de regulacién y supervision
sobre los flujos internacionales de capital,
aspecto que el G-7 se resiste a atender.

Acambio, en Halifax se resolvi¢ acrecen-
tar las funciones de vigilancia del FMI, en
particular de los mercados emergentes, pa-
ra evitar un nuevo colapso monetario gue
ponga en peligro las rentabilidades de los
inversionistas de los paises industriales.
También se resolvid exigir que las naciones

5 nte la ausencia de compromisos con-

en desarrollo apliquen polit cas macroeco-
nomicasy fiscales mas estrictas y abiertas.
ademas ae eficientes, paramantenerse co-
mo mercados atractivos para los capitaies
foraneos.

De nuevo el G-7 se p'reocupo mas bien
por sus propios intereses, sin considerary
asumir que la reciente crisis financiera que
despert6la alarmamundialsurgié enunade
las naciones latinoamericanas cuyas de-
mandas de mejores condiciones internacio-
nales para el desarrolloecondmico han sido
soslayadas unay otravez por el club de los
ricos.

Ciertamente, como sefialo un analista es-
tadounidense, "nadie esperaba grandes
cosasdelacumbre, porlo cual nadie se sin-
tié decepcionado”, perolos casinulosresul-
tados de lareunion cimera generan una sen-
sacién angustiante de que se agota el tiem-
po para atender los problemas mas acu-
ciantesy con éllaoportunidad de edificar un
orden financiero capaz de librar las contra-
dicciones y los retos de la globalizacion.

Aun cuando la crisis del peso mexicano
evidenci¢ la fragilidad del sistemafinancie-
ro internacional y la enorme volatilidad de
sus mercados, los lideres de las potencias
economicas decidieron postergar para la
proximareunién el analisis minucioso de los
requerimientosy futuras atribuciones de las
instituciones multilaterales nacidas hace
més de medio siglo. Mientras tanto, las ope-
raciones financieras en elmundo se desarro-
llan a la vertiginosa velocidad de la luz.

Alicia Loyola Campos



