seccion latinc

mericana

Argentina: ;La crisis final de la convertibilidad?

un lustro, el Plan de Convertibilidad ar-

gentino se convirtié en referencia obli-
gadaen el debate econémico latinoamerica-
no. Con resultados espectaculares en sus
primeros dos afios de vigencia (desplome
delainflacion, reactivacion de la economia
luego de tres afios de recesiony saneamien-
to de las finanzas publicas), la estrategia
econbmica propugnada por el ministro de
Economia, Domingo Cavallo, auguraba un
largo periodo de crecimiento y estabilidad.

En 1994, sinembargo, las condiciones ex-
ternas que favorecieron el programa guber-
namental cambiaron en parte, de manera
que las autoridades debieron hacer ajustes
paraapuntalarlo. Empero, lacrisis financie-
ray econémica que estalld en México en di-
ciembre Ultimo afecté al sector financiero
argentino con mayor rigor que al de otros
paises latinoamericanos, evidenciando los
limites y las debilidades del proyecto econo-
mico en marcha.

Los cuatro puntos mas preocupantes de
la dificil situacion de la economia argenti-
nay que amenazan con truncar el Plan de
Convertibilidad son: la franca recesion pro-
ductiva a partir del segundo trimestre de
1995; el alarmante déficiten las cuentas ex-
ternas; la amenaza de colapso del sistema
bancario, y el crecimiento explosivo de! des-
empleo.

Enestaentrega se examina el entorno en
que se emprendi6 el Plan de Convertibilidad
enabrilde 1991, sus principales instrumen-
tos, objetivos y resultados iniciales. Después
se analizan las causas principales de las

Desde suimplantacion hace pocomas de

primeras dos crisis del programa econémi-
coen 1992y 1994, al igual que las medi-
das gubernamentales para paliar la situa-
cion. Por ultimo, se describen la delicada si-
tuacion actual del Plan de Convertibilidad y
la economia argentina, sobre todo tras los
efectos de la crisis financiera mexicana, asi
como sus perspectivas inmediatas y a me-
diano plazo.

ANTES, EL CAOS

Alfonsin (1983-1989) fueron catastrofi-

cos. Enagostode 1988, luego delestre-
pitoso fracaso del Plan Austral, se instru-
mento6 un programa de estabilizacion (Plan
Primavera) con base en el congelamiento de
precios, tarifas y salarios, devaluaciones
periddicas de lamoneday lacontraccion del
gasto publico para reducir el creciente dé-
ficit fiscal.! Durante unos meses se logr6
controlar la inflacion, pero en el segundo
semestre de 1989 el Plan Primavera se ago-
t6 ante la creciente especulacion cambiaria,
eldesplome de lasreservasinternacionales
y la depreciacién acelerada de la moneda.
La hiperinflacién, larecesion y el caos poli-
tico subsecuentes dieron paso a unavirtual
situacion de ingobernabilidad que puso en

Los ultimos meses del gobierno de Radul

1. Véase Alfredo Castro Escudero, “Inflacién
enArgentina: jun problemaresueito?”, Comercio
Exterior, vol. 43, num. 10, octubre de 1993, pp.
954-964, y “Recuento latinoamericano", Comercio
Exterior,vol. 38, num. 9, septiembre de 1988, pp.
817-818.

riesgo, incluso, el futuro de la democracia
politica argentina.

Enesas circunstancias el candidatos pre-
sidencial del opositor Partido Justicialista
(peronista), Carlos Saul Menem, triunfé por
ampliomargen enlas elecciones generales
de mayo de 1989y asumi6 el cargo dos me-
ses después. Los objetivos macroeconomi-
cos prioritarios del nuevo gobierno fueron
combatir la hiperinflacion, reactivar la eco-
nomia, aicanzar el equilibrio fiscal, aumen-
tar la capacidad adquisitiva de los salarios,
privatizar las empresas estatales, avanzar
hacia una economia abierta y renegociar la
deuda externa.?

Las autoridades hacendarias aplicaron
rigurosas medidas de ajuste en los siguien-
tes 20 meses, sobre todo para disminuir el
crecimiento de los precios mediante unma-
yor control de las cuentas publicas y de la
ofertamonetaria. Los resultados fueron des-
iguales. Sibien selogro alejar el fantasma de
la hiperinflacion, el aumento de los precios
continué en niveles de 10 a 15 por ciento
mensual. La severarestriccion del créditoy
las altas tasas de interés ahondaron el ses-
gorecesivo de la economia, mientras que la
constante apreciacion de lamoneda afectd
el intercambio comercial y se registro un
déficit fiscal creciente.?

2.Véase BID, Progreso economicoy socialen
América Latina, Informe 1991, Washington, octu-
bre de 1991, pp. 25-31.

3. AldoFerrer, "Argentina y Brasil: ajuste, cre-
cimiento eintegracion”, Comercio Exterior,vol. 41,
num. 2, febrero de 1991.
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PASO A LA CONVERTIBILIDAD

nenero de 1991 el presidente Menem

realizé cambios ensu gabinete de enor-

me importancia para el futuro econémi-
co del pais. El canciller Domingo Cavallo
quedd al frente del Ministerio de Economia
en lugar de Erman Gonzélez, quien paso a
ocupar la cartera de Defensa. Frente ala
sombria situacién de la economia argentina,
Cavallo devalu6 la moneda, incrementd los
impuestos, combatié la cuantiosa evasion
fiscal e inicié una polémica reforma adminis-
trativa. Con estas disposiciones selogrére-
ducirelindice de crecimiento mensual de los
precios {de 27% en febreroa 11% enmarzo
de ese ano), pero el peligro de un nuevo re-
bote inflacionario se mantuvo latente. Erane-
cesario formular un nuevo proyecto econé-
mico que no se limitara a combatir la espiral
de precios, sino que sentara las bases para
la recuperacién econémica, el saneamien-
to de las finanzas publicas y la integracion
competitiva del pais alas nuevas realidades
del mercado internacional. EI 1 de abril de
1991 el gobierno puso en marcha el Plan de
Convertibilidad, con cinco elementos funda-
mentales;?

* Eltipo de cambio sefijé en 10 000 aus-
trales por dolar, medida que unos meses
después se complementé con el estableci-
miento de una nueva unidad monetaria, el
peso, equivalente a 10 000 australes; asi, se
igual¢ la paridad frente a la divisa estadouni-
dense.

* | a base monetaria se limité por ley al
total delas reservasinternacionales del pais,
de suerte que el Banco Centrai respalda
cada peso en circulacién por medio de sus
reservas de divisas, oro y titulos de moneda
extranjera. También se emprendié unimpor-
tante proceso de remonetizacion de la eco-
nomia, con base en elincrementode las re-
servas de la institucion central.

* La eliminacién de todo mecanismoy
clausula de indizacién en cualquier tipo de
contrato.

* Lareformaarancelaria paraeliminarlos
impuestos a las importaciones de insumos,
bienes de capital y alimentos que no pro-
duce el pais, asi como para abatir los aran-
celes maximos de productos finales e in-
termedios.

* Elsaneamiento de las finanzas publicas
por via delosingresos, con base enmejoras
del sistema tributario y un agresivo progra-
ma de privatizaciéon de empresas estatales,

4. Paraun analisis en detalle de los anteceder-
tes y las medidas del Plan de Convertibilidad vea-
se BID, Progreso econémico y social en Amer.ca
Latina, Informe 1992, Washington, octutre de
1992, pp. 25-31; Centro Espanol de Esiud os ae
AméricaLatina, SituacionlLatinoamercara r.m
2, Madrid, abril de 1991, pp. 9-33, y A frego Cas-
tro Escudero, op. cit.

entre ellas las vinculadas con la industria
militar.

El brillo de 1a convertibilidad

Los frutos del nuevo programa econémico
fueroninmediatos. La hiperinflacion se detu-
voy lastasas de crecimiento mensual de los
precios descendieron a 0.5% y la inflacién
anual fue de 84% en 1991, frente a 4 923y
1 343 por cientoen los dos anos anteriores.®

La evolucién general de la economia ar-
gentinasetornd espectacular. Enese ano el
PIB crecid 8.9% y en los tres siguientes se
increment6 8.7, 6.1y 6 por ciento, respecti-
vamente. De 1991 a 1994, en suma, el PIB
registré unaumento de 32.8%, el mas alto de
Ameérica Latina. Este desempefio se fincéd
principalmente en el crecimiento de la de-
manda interna, alentado por la expansion
del créditointernoy larecuperacion del po-
der adquisitivo de los salarios.

Elmayor dinamismo sectorial correspon-
di¢ a la construccion, a la cual siguieron la
mineria (principalmente la extraccién del pe-
troleo) y los servicios. La producciéon agro-
pecuaria crecié en forma moderada, mien-
tras que la industria manufacturera avanzo
a buen ritmo pero con un claro comporta-
miento heterogéneo. Algunas ramas. como
la de automotores y sus partes, registraron
una expansion espectacular, en tanto que
otras, como las fabricantes de petroguim -
cos, declinaron ante lacrec ente competen-
cia de las importaciones.®

Lareactivacion de .a economia y el con-
trol sobre el comportamiento de los precios
contribuyeron aincrementar 'a recaudacion
impositiva. Ademas de inciur l0s servicios
defletes detransportey créditos bancarios,
en los primeros meses ae 1992 el IVA se in-
crementdde 16 a 18 por ciento. y el impues-
to a las empresas aumenté de 20 a 30 por
ciento Ei gobierno federal acordd con los
provinciales un nuevo mecanismo de distri-
bucién deingresos fiscales, a fin de dotarlos
conmayoresrecursos. Empero también es
transfind nuevos gastos. como os de educa-
c 6n, salud y previsior soc al. Asimismo,
desde 1992 se intens.fico la desincorpo-
racién de empresas, con lo que el gobierno
federal obtuvo recursos extraordinarios

E proceso pr vat zador argentino se ca-
racteriza por su celendad y amphitud. A la
desincorporacion iniclada en 1880 de em-
presas de telecomunicac'ones, aeronave-
gacion petrcquimicos, las dreas ce expio-

£ Losdatosproverer de CEPAL Baanceore-
I minar delaeconomiade Amernicalatinaye Ca-
roe 1994 Santrago de Chile. diciembre de 19394
salvc en los casos que se sefale

€ Veéase 3D Progresoeconomcc, scc.a en
Amerncalatina Informe 1394 Wasr rgio~ oclu-
bre de 1994 pp 19-25

tacion petrolera y parte de fas redes carre-
teray de ferrocarriles, en 1992 se agreg6 la
deltransporte, ladistribucion de gas natural,
lageneracion de energia eléctrica, lasobras
publicas sanitarias, los puertos, la siderur-
gia, le empresa Yacimientos Petroleros Fis-
cales y otras actividades.

Segun algunas estimaciones, tan "acele-
rado y vasto programa de privatizaciones
trajo aparejado, hasta finalesde 1993, unin-
greso de recursos superior alos 15 000 mi-
llones deddlares.”” Los ingresos fiscales no
sélose ampliaron por laventa de empresas,
sinotambién porlosingresos tributarios pro-
venientes del pago de impuestos, princi-
palmente sobre las ganancias, por las em-
presas enajenadas. Elgobierno federal ade-
mas se descargo de los déficit operativos de
la mayoria de las empresas publicas des-
incorporadas.

Lamayor recaudacion tributaria, los con-
troles para evitar la evasion fiscal, el férreo
control de gasto publico y los ingresos ex-
traordinarios por las privatizaciones, permi-
teronur superaviten asfinanzas publicas
desde 1992.

En abril del arfc siguiente el gobiernc ar-
gentino concluyé las negociaciones de su
debito externo. con base enel Plan Brady. y
19286 mi lores de dolares se transformaron
enberos de descuento (a 30 anos. por65%
del valor nomiinai y con un interés flotante
equivalente a la LIBOR mas 0.8121%) y bo-
nos a apar (conuninteresinicial de 1.4% e
ncrementos periodicos hasta llegar a 4%
en e séptimo ano). Otras obligaciones por
8 000 milfones correspondientes a intereses
en mora se transformaron en bonos de inte-
rés flotante, a 12 anos y con uninterés igua’
ala LIBOR mas 0.8125%. Pararespaldar ia
operacion, el Tesoro de Estados Uniaos emi-
ti6 bonos cupon cero a 30 afos. Las garan-
tias también se f.nanciaron con creditos del
FMI (1 000 m | ones de do'ares), el Banco
Mundia (750mil ones) elB D(650millones)
y el gobierno de Japon (800 millones).

Larenegociaciondetadeudapermitio el
regresoplenode Argertinaal mercado mun-
dial de captaes. En *993. por ejemplo, el
pais em. 0 bonos por 6 283 m ilones de do-
aresyacciorespor 2793 milones, es decir,
4 663 millones y 2 421 millones de aodlares
mas que en 1992 Se calcula que el ingreso
ae cap ta es en 1983 sumo mas de 14 000
millones de do ares, cuyas principales fuen-
tesfueron el proceso privatizador. laemision
detitulosy csnuevoscréd tos contratados -
Cape se~alarquelageucdaexternatota cre-

” Dar el Azpiazu y Agolfc vispo "Algunas
ersefanzas delas privatizaciones de Argentina’
Rewvista ae la CE24L rum 54 Santiago de Chile
gcemrecre de 1994 po 129-147

8 veaseCertroEspascide Estudics de Amé-
rica Latina Stuacor Latnoamerncana num 19
Madr d marzo de 1994 pp 19-49
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ci617.7% de 1991 a 1994, al pasar de 63 700
millones a 75 000 millones de dodlares. Empe-
ro, el coeficiente de los pagos de intereses
respecto alas exportaciones dismimuy¢ de
36.2 a 20.3 por ciento, tanto por la negocia-
cion del servicio del débito cuanto por la vi-
gorosa expansién de las exportaciones.

A causa de la liberacién comercial y el
crecimiento econdmico, las importaciones
subieron en forma espectacular. De 1991 a
1993 ascendieron de 7 400 millones a 15545
millones de délares. Las adquisiciones del
exteriormas dinamicas fueron las de bienes
de capital, alas que siguieron fas de bienes
de consumo. Las exportaciones, por su par-
te, crecieron en forma mucho mas modera-
da: de 11972 millones a 13 090 millones de
doélares. Para promover las ventas externas,
enoctubre de 1392 el gobierno elimindtodos
los impuestos a las exportaciones y decidio
reembolsar alos exportadores el IVAy otros
gravamenes.® Vale destacar el rapido creci-
miento del intercambio de Argentina con
Brasil, su principal socio externo, en el mar-
co de las negociaciones del Mercosur. De
1990 a 1993 ascendid a 16 446 millones de
dolares, el mayor comercio bilateral de la
ALADI.'0

Luego de un largo periodo de superavit
enlabalanzacomercial argentina, a partir de
1992 seregistraron crecientes déficit (1450
millones de délares enese afioy 2 455 millo-
nesen el siguiente). Enlacuenta corriente el
saldo negativo sumé casi 7 480 millones de
délares, en 1993 (180% mas que en el aio
anterior).

El déficitexterno se financié con el cuan-
tioso ingreso de capitales foraneos, princi-
palmente por via de inversién y préstamos,
gue so6lo en 1992 sumaron mas de 12 000
millones de dolares. Segun las autoridades,
el déficit corriente demostraba “la mejoria en
elacceso al financiamiento externoy delre-
quipamiento del sector productivo”.'" Elin-
greso derecursos permitio el aumento cons-
tante de lasreservasinternacionales, lo que
permitié importantes incrementos de los
agregados monetarios.

Las primeras seiales de alarma

Sibien la evolucion de los indicadores ma-
croecondmicos generé amplias expectativas
acerca de las bondades del Plan de Con-
vertibilidad, pronto se asomaron en el hori-
zonte nubes grises que presagiaron tormen-
ta. Afinales de 1992 tres circunstancias sem-

9. Vease BID, op. cit., 1993.

10. Véase Alfredo Castro Escudero, "El Merco-
sur, contravientoymarea”, Comercio Exterior, vol.
40, nim. 11, México, noviembre de 1994, pp. 990-
1000.

11. Centro Espafiol de Estudios de América
Latina, Situacion Latinoamericana, nim. 19.0p. cit.

braron dudas sobre laeficacia del programa
gubernamental: la desaceleracion del creci-
miento econdémico desde mediados de afio,
debido a la caida del consumo interno; el
desplome de lademanda de monedanacio-
nal combinado con un fuerte incremento de
la de délares, y una agresiva ofensiva del
sector exportador en favor de devaluar la
moneda paratener mayor competitividad en
el mercado mundial y frenar el deterioro de
labalanza comercial.'?

La depreciacién de lamoneda significa-
baelfindelaconvertibilidad. Para evitarlo el
gobierno realiz, por medio del Banco Cen-
tral, operaciones en el mercado cambiario
parasatisfacer lademandade divisasy man-
tener, hasta sus ultimas consecuencias, la
paridad. Finalmente se super6 la primera
crisis cambiaria, a costa de una sensible
merma de las reservas de divisas.

Para recuperar la confianza general en
las bondades del Plan de Convertibilidad, a
comienzos de 1993 las autoridades aproba-
ronla apertura de cuentas bancarias perso-
nales en délares, asf como que los bancos
integraran su efectivo minimo en la divisa
verde 0 moneda nacional. También se per-
miti¢ utilizar dolares en cualquier transac-
cidonecondmicaenelpais. "Larespuesta del
mercado fue positiva. Favorecida por un
contextointernacional sumamente preciso,
el proceso de remonetizacion recupero el
rapido ritmo de los dos anos precedentes.
Laacumulaciéndereservasinducidapor el
sostenido ingreso de capitales fue el motor
que continud alimentando dicho proceso.""?
Con la estabilizacion del mercado cambia-
rio, elinicio de un nuevo proceso de remone-
tizacion y el vigoroso ingreso de capitales,
los principales indicadores se recuperaron
y lainflacion permanecié bajo control.

Una clara leccion se desprendi¢ de esta
primera crisis del Plan de Convertibilidad: el
gobierno de Menem estaba dispuesto a de-
fender con todoy a costa de todo la paridad
fija del tipo de cambio. La estabilidad cam-
biaria se convirti¢ asi en el simbolo de esta-
bilidad y confianza del programa econémico.

EL a0 DEL TANGO

greso constante de capitales para fi-
nanciar el creciente déficiten cuenta co-
rriente. Esta condicion se cumplio cabal-
mente en los primeros dos afos y medio de
aplicacion del programa, merced aun entor-

EI Plan de Convertibilidad requiere el in-

12. Véase Centro Espafol de Estudios de Amé-
rica Latina, Situacion Latinoamericana, num. 14,
Madrid, abril de 1993, pp. 10-31, y “Recuento lati-
noamericano", Comercio Exterior, vol. 43, nim. 1,
México, enerode 1993, pp. 68-69.

13. Centro Espafriol de Estudios de América Lati-
na, Situacion Latinoamericana, nim. 19, op. cit.,p.27.

no financiero externo muy favorable. Esta
situacién, empero, sufridé un vuelco durante
1994. Enlos primeros dias de febrerolaRe-
serva Federal de Estados Unidos elevé la
tasade descuento, locual afecté "elretorno
de los bonos de largo plazo del Tesoro es-
tadounidense y, en consecuencia, el flujo
de capitales hacia los llamados mercados
emergentes; se dio fin a un largo lapso de
politica monetaria expansiva de Estados
Unidos, al calor del cual se habia producido
una abrupta caida de las tasas de interés a
lolargode 1991-1992."" Los valores de los
bonos argentinos cayeron estrepitosamen-
te, ala par que aumentd el indice de riesgo-
pais medido por la diferencia entre la tasa
interna de retorno de los titulos y ladelbono
del Tesoro de Estados Unidos. Asi, en 1994
los ingresos de capitales externos llegaron
aunos 10500 millones de dolares, 30% me-
nos que el afo anterior.'

Las dificuitades para obtener recursos
del exterior se sumaron al deterioro de la
balanza comercial. En 1994 las importacio-
nes ascendieron a 19 425 millones de dola-
res, 25% mas que el ano anterior, y las expor-
taciones se elevaron 16% al totalizar 15200
millones. El crecimiento de los envios se
fincé en el dinamismo de las ventas de ma-
nufacturas (material de transporte, apara-
tos eléctricos, joyeria, articulos de cuero),
asi como en el repunte de los precios inter-
nacionales de los productos agropecuarios
exportados.

Las ventas de Argentinaa sus vecinos del
Mercosur crecieron de 1 800 millones de
doélares en 1993 a 4 000 millones en 1994,
por lo que su ponderacion en el total subid a
27%. Brasil se consolidd como el principal
socio comercial argentinoy “laremocion de
buena parte de las restricciones al comer-
cio bilateral, el aumento esperado en la de-
manda interna brasilefia como consecuen-
cia del proceso de estabilizacién y la apre-
ciacion del real debido a la politica cam-
biaria adoptada contribuyeron a trazar un
escenario optimista para las exportaciones
argentinas."'®

Durante 1994 el déficit comercial se ele-
v a4 225 millones de dolares (72% méas que
en 1993), pero las autoridades argentinas
insistieron en su interpretacion optimista al
considerarlo como reflejo de las cuantiosas
importaciones de bienes de capital estimu-
ladas por la recuperacion de la inversion y
facilitadas por la disponibilidad de financia-
miento externo. El déficit corriente ascendio
en ese ano a mas de 10 500 millones de do-

14. Centro Espanol de Estudios de América
Latina, Situacién Latinoamericana, num. 20, Ma-
drid, marzo de 1995, p. 12.

15. Ibid.

16. Véase Centro Espafiol de Estudios de Amé-
rica Latina, Situacion Latinoamericana, num. 23,
Madrid, marzo de 1995, p. 26.
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lares, monto muy superior a las proyeccio-
nes oficiales que en el peor escenario lo es-
timaban en 7 000 millones de ddlares. '

Debido al deterioro del sector externo, en
1994 los agregados monetarios sufrieron
unafuerte desaceleracién. Laexpansiéon de
la masa monetaria y el crédito cesé subita-
mente. El déficit corriente causé una fuerte
caidadelasreservas internacionales. Como
consecuencia, el Banco Central experimen-
té un resultado negativo de 773.4 millones
de dblares en sus operaciones bancarias.
"De este modo, y a diferencia de lo aconte-
cidoenlosafos 1991-1993, el sector exter-
no se convirtié en un factor de contraccion
de la base monetaria.”'®

Tambiénse acentudlatendenciahaciala
dolarizacion del sistema monetario. Mientras
que en 1993 1os depositos enmoneda extran-
jerarepresentaron 44% del total, en 1994 su
participacion aument6é a 51 por ciento.

Las cuentas publicas no salieron indem-
nes. Si bien en el primer semestre de 1994
prosiguid latendencia positiva delos tltimos
tres afios, a partir de agosto se desvanecio.
En octubre el Ministerio de Economia infor-
moé que en el trimestre julio-septiembre las
cuentasfiscales registraron un déficit, el pri-
merodesde 1991, por 664.7 millones de do6-
lares.™ A final del afio el déficit ascendi6 a
1405 millones de délares, al combinarse el
aumento del gastoyla caida delos ingresos
por primera vez desde la instrumentacion
del Plan de Convertibilidad.

Entre los factores que socavaron las fi-
nanzas gubernamentales destaca el nuevo
sistema de jubilaciones instituidoenjulio de
1994, pues implicé el desvio de una parte
considerable de las aportaciones persona-
les del sistema estatal hacia las nuevas ad-
ministradoras de los fondos de jubilaciény
pensién. Ademas se incrementaron las de-
voluciones del IVA a los exportadores, los
subsidios a los productores nacionales de
bienes de capital e inclusola evasion fiscal.
El gasto publico crecié porlas mayores ero-
gaciones en salarios y servicios, financia-
miento de obras sociales, educaciony pago
delosintereses de sudeuda externa, a cau-
sadelaumento de las tasas internacionales.

El proceso privatizador también mostré
sus aspectos mas negativos. Por ejemplo, el
gobierno asumié las deudas de las empre-
sasinvolucradas para facilitar su venta, y en
1994 debi¢ realizar pagos extraordinarios
correspondientes al servicio de dichos dé-
bitos.2° En el corto plazo, segun algunos es-

17. Véase Ministerio de Economia, Argentina
en crecimiento, 1994-1996, Buenos Aires, diciem-
bre de 1993.

18. CentroEspafiolde Estudiosde Américalatina,
Situacion Latinoamericana, nim. 23, op. cit., p.29.

19. Véase "Recuento latinoamericano”, Co-
mercio Exterior, vol. 44, nim. 11, México. noviem-
bre de 1994, p. 1001.

20. Tanséloenlos casosde Yacimientos Petro-

pecialistas el proceso privatizador tuvo en
general "un efecto positivo sobre las cuen-
tas fiscales. Agotado ese primer impacto
derivado esencialmente de los ingresos en
efectivoy delasupresion de los serviciosde
deudas capitalizadas, las cuentas publicas
se han visto crecientemente erosionadas
porlaincidenciade ciertos rubros -comolos
servicios de las deudas absorbidas por el
Estado-quetienden a compensar enelme-
dianoylargo plazos ese primerimpacto po-
sitivo."?" A medida que se transfirieron las
empresas, ademas, se suscité otro efecto de
cardcter permanente y signo contrario: la
remision de utilidades y dividendos al exte-
rior por los consorcios adjudicatorios de las
empresas privatizadas.

Como resultado del deterioro de la eco-
nomia, el desempleo seincrementé en 1994
en forma alarmante y se torné en uno de los
principales problemas del pais. Segun datos
oficiales en octubre tltimo 12.2% de la PEA
urbanacareciade empleo, el mayor porcen-
taje en la historia reciente argentina. Los
esfuerzos gubernamentales por contrarres-
tar estatendencia, como la instrumentacion
del Programa de Empleo Privado en mayo
del a”o pasado y el acuerdo de un plan de
accion entre autoridades, dirigentes empre-
sarialesy lideres sindicales dos meses des-
pués, resultaron infructuosos.

Con base en un riguroso diagnéstico de
larealidad econémicaargentina, afinales de
1994 Cavallo plantedlanecesidad deresta-
blecerlos equilibrios macroeconémicos me-
diante el cierre de tres brechas:?? i} de la
cuentacorriente, mediante el incremento de
las exportaciones; i/} ladel financiamiento a
lainversiénconelaumento del ahorro. y i) la
fiscal, porviadelrecorte det gastopublicoy
la reforma del régimen provisional.

Endiciembre ultimoel gobierno se prepa-
rabapara instrumentar un paquete de medi-
das en pos delos equilibrios planteados por
Cavallo. Sin embargo, la crisis financiera
que se desencadenod en México ahondoé los
problemas econémicos argentinos y puso
en jaque al Plan de Convertibilidad.

EL TEQuILA AMARGO

| 22 de diciembre Ultimo as autoridades
monetarias mexicanas decidieron que la
ofertayla demanda determinaran libre-
mente el ipo de cambio, ante el desplome

liferos Fiscales. los Ferrocarriles y Gas del Estado,
el Tesoro Naciona absorbié una deuda de 1 361
millones de ddlares VéaseDantel Azpiazuy Adol-
fo Vispo, op ¢t

21./bid p 132

22. Véase Aldo Ferrer "Argentina' el Plan ae
Convertibilidad y el ciclo financiero”, Comercio
Exterior, vol. 45, num. 5, México, mayo de 1995,
pp. 363-366.

de lasreservas internac.onales por lainten-
sa demanda de divisas en i0s meses pre-
vios. La cotizacién del dolar ilego hasta 7.50
nuevos pesos mexicaros. frente a 3 50 an-
tes de la crisis Posteriormente eit po de
cambio se estabilizo er alrededor de se s
unidades por dolar

EnMeéxicolacrisis se manifestoenla cai-
dadelaproduccion, el desplome delas ope-
raciones bursatiles. la fuga masiva de capi-
tales, la sanda de os circuitos financieros
internacionales. la persistencia de intensas
presiones devaluatorias, eirepunte delain-
flacior. el disparo deiastasas de nterésir-
ternas, laespeculaciony el desquiciamien-
to general del sistema financiero Segunun
prestigioso economista argentino, el “suce-
so fundamental que precipito los aconteci-
mientos en México fueiaevidenciade que el
enorme deseguthbrio de los pagos interna-
cionales erainsostenible por mas tiempo.”**

Larepentinacrisisde Méx cotuvoreper-
cusiones mundiales. El sistema financiero
internacional se estremecio ante la posibili-
dad de que el pais deciarara una moratoria
en elcumplimiento de sus COmpromisos ex-
ternos. En Ameérica Latina se temio que fa
situacidn mexicanaarrastraraaotras econo-
mias. sobre todo agueilas conmas semejan-
zas ala de México.

En Argentina el "efecto tequila”. como la
prensainternacional denoming las secuelas
externas delacrisis financieramexicana. fue
directo e inmediato. No pocos argentinos
interpretaron que la devaluacién de su mo-
nedaerainevitable. pues alaeconomiaaus-
tral le aquejaban los mismos males que ala
de México: sobrevaluacion deltipo de cam-
bioy un grave desequilibrio externo. La con-
fianza se erosiond y la demanda de dodlares
seincrementd, locualcolocs al sistemaban-
cario argentino enunadificil situacion por el
retiro en solo seis meses de mas de 6 000
millones de ddiares.* La fuga de capita-
les sumo mas de 8 000 millones de dolares
enjulio.”s Aligual que en Meéxico. el merca-
do de vatores se derrumbo, el crédito inter-
no se encarecio, el sistema bancario entro
encrisis, las presiones inflacionarias resur-
gieronylaeconomia se desacelerdenforma
dréstica.?®

Adiferenciade otros tiempos, Cavallo se
empenden senalarias dos grandes diferen-
cias entre la situacion de México y Argenti-
na: la escasa magnitud de los pasivos de

23 Ibia. p 364

24 Véase Wall Street Journal, 30 de marzo de
1995

25 Véase £/Pais. 10 de julio de 1995

26. Enunadeciaracion alos medtos de comu-
nicac:on de su pais, Cavalloreconocié que la eco-
nomia argentina se enfilaba hacia larecesion por
el encarecimiento de los intereses y la desapar:-
ciéndelcrédito”. Véase E/Financiero, 6 dejuliode
1995
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cortoplazoyelrespaldoendivisas de 100%
delabase monetaria. De hecho, el gobierno
hizo frente a la pérdida de confianza gene-
ral con una mayor dolarizacion de la econo-
mia. La medida mas importante “fue autori-
zar a las entidades financieras a mantener
en dolares lasreservas legales en el Banco
Central. Almismo tiempo el gobierno subra-
yo queladolarizacion es la diferencia funda-
mental entre las situaciones de Méxicoy Ar-
gentinaylarazonporlacuallacrisis del pri-
mero es irrepetible en el segundo.”?’

Para Aldo Ferrer el éxito de la estrategia
de la dolarizacion depende de larespuesta
a dos interrogantes claves: 4 Tiene el Banco
Central las divisas necesarias para llevar la
dolarizacién hasta sus ultimas consecuen-
cias? 4 Cuales seran los efectos de la dola-
rizacion en el sistema bancario nacional?

Larespuesta de Ferrer ala primera pre-
gunta es si. Por ahora las reservas interna-
cionales (alrededor de 14 000 millones de
dolares)respaldan por completo la moneda
en circulacion. Aunque el total de pesos en
poder del publico (billetes y monedas mas
depdsitos a la vista y a plazo) duplican las
reservas, Ferrer aclara que mientras el peso
argentino se utilice para ciertas transaccio-
nes, como el pago de impuestos, el Banco
Central podré canjear por délares todos los
pesos que la gente pueda venderle. En caso
extremo, e! Banco Central "perderia sus re-
servas en divisas que pasarian a manos de
los particulares y se mantendria la actual
paridad peso-ddlar."2®

Ala segunda pregunta, el prestigioso
economista responde que la dolarizacién
no debe afectar mucho al sistema bancario
mientras solo enfrente la crisis de confianza
enelpeso. Entodocasoaumentan los déla-
res en poder del publico y los depdsitos en
esa divisa. Sin embargo, si la crisis de con-
flanzarebasa el campo de la paridad cambia-
riayabarcaal sistema bancario y al pafs mis-
mo, el publico transfiere sus ddélares al exte-
rior o los retiene en efectivo. Entopces se pre-
senta la insolvencia y una grave crisis finan-
ciera gue la dolarizacion no puede evitar.

Por ser el sistema bancario nacionalt el
eslabon mas débil de la situacién econdmi-
caactual, enmarzo ultimo el gobiernoinstru-
mento un programa para intervenir directa-
mente las instituciones con problemas de li-
quidez, acelerar las fusiones y apoyar sus
actividades conrecursos frescos. Para ello
se cre6 el Fondo Fiduciario de Capitaliza-
cion Bancaria que administrara préstamos
por 3000 millones de dolares.”

27. Aldo Ferrer, "Argentina: el Plan de Conver-
tibilidad...” op. cit., p. 365.

28. Ibid., p. 364.

29. Véase "Recuento latinoamericano”, Co-
mercio Exterior, vol. 45, num. 4, abril de 1994, p
396.

desempleo se incrementd en 1994 en
forma alarmante y se tornd en uno de
los principales problemas del pais.
Segiun datos oficiales en octubre
ultimo 12.2% de la PEA urbana

carecia de empleo

Enmayolos esfuerzos gubernamentales
por remontar la peor crisis del Plan de Con-
vertibilidad recibieron un fuerte apoyo al
aprobar el FMi un paquete crediticio de 2 840
millones de ddlares, parareforzarlasreser-
vasinternacionalesy estabilizar el mercado
financiero.

EL enxTORNO POLITICO

reactivar el crecimientoy controlarlain-
flacién a principios de los noventa, el
presidente Menem adquirid una gran popu-
laridad a pesar de los altos costos sociales.
Ello se explica por laimportancia prioritaria
que la sociedad argentina dio al control de
precios, por encimadc cualquier otroempe-
fo, incluso los concernientes a la distribu-
cion del ingreso y el mejoramiento de las
condiciones generales de vida. Con la baja
inflacionaria aumentd el consumo de los ar-
gentinos de clase media, en especial por el
mayor acceso al crédito barato, lo que me-
jord las expectativas individuales y colecti-
vas. A Menem se le asocié con la moderni-
dady el progreso, la estabilidad y el creci-
miento, la democraciay el desarrollo.
Menem no tardé mucho en vislumbrar la
posibilidad de reelegirse para un segundo
mandato presidencial. Como antes el Con-
gresodebiaeliminar elimpedimento consti-
tucional de lareeleccion inmediata, Menem
negocié con laopositora Union Civica Radi-
cal(UCR). El 13dediciembre de 1993 suscri-
bid con Raul Alfonsin, lider de laUCRy expre-
sidente delarepublica, el polémicoPactode
los Olivos que dioluz verde alasreformas de

Cuando el Plan de Convertibilidad logré

la Carta Magna. Dieciséis dias después, el
Congreso aprobé la reeleccion, el recorte
del mandato presidencial de seis a cuatro
anosy la adopcién del sistema electoral de
segunda vuelta.

Elproyectoreeleccionista de Menemcon-
sider6 dos aspectos claves: el control del
Partido Justicialista y la estrepitosa derrota
electoral dela UCR en las elecciones de oc-
tubre de 1993, lo que le permitié ocupar el
primer plano de la politica nacional. El radi-
calismo perdio fuerzay presenciaen el pais,
a si como credibilidad tras el arreglo de los
Olivos.

La popularidad de Menem, empero, se
pusoenentredicho apartirde 1994, Ademas
de la crisis de confianza en el Plan de Con-
vertibilidad, laimagen presidencial se dete-
rioré por el rampante crecimiento del desem-
pleo, los hondos conflictos sociales en algu-
nas provincias, el perdén alos militares acu-
sados de violaciones graves de los dere-
chos humanos y el encarecimiento del cre-
dito interno en perjuicio del consumo. Esta
situaciéon empeor¢ araiz del “efecto tequila”,
fa expectativa de una devaluaciény elinicio
de unnuevo cicloinflacionarioy de estanca-
miento econdmico.

Pero Menem sorted todos los obstaculos
y triunfé en las elecciones de mayo ultimo
con casi 50% de los sufragios en favor, de
suerte que evitd la segunda vuelta electoral y
dejo en el camino a los candidatos del Fren-
te para un Pais Solidario (Frepaso), José
Bordon, yla UCR, Horacio Massaccesi, quie-
nes obtuvieron 29y 17 por ciento de los vo-
tos, respectivamente. Asimismo, el justicia-
lismo obtuvo méas de 51% de los escanos del
Congreso.
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Unanalisis de las elecciones permite de-
ducir tres conclusiones generales:®

¢ El fin del bipartidismo tradicional (jus-
ticialistas contraradicales), ante elascenso
vertiginoso de una nueva fuerza de centro-
izquierda, el Frepaso, que triunfé en las ciu-
dades de Buenos Aires, Neuguén, SantaFe
y Entre Rios.

* L aUCR pasa porlapeor crisis de su his-
toria y puede hasta desaparecer, a menos
que los dirigentes resuelvan sus conflictos
internos y mejoren mucho la vapuleadaima-
gen partidista ante los electores.

¢ L aultraderecha, representadaenla can-
didatura del exmilitar Aldo Rico, sufri¢ una
aplastante derrota y qued¢ claro al rechazo
popular a cualquier signo de autoritarismo.

“Yooelcaos”

Eltriunfo de Menem en un momento tan apre-
miante de su gobierno evidencio el apoyo
mayoritario del pueblo argentino al orden
econdmico que representan el Presidente y
suministro de Economia. Ensuma, “lavolun-
tad de estabilidad y seguridad prevaiecio

30. Véase, porejemplo, Amilcar Leis Marquez.
el Economista, 15 de mayo de 1995, y Ugo Pipi-
tone, "El voto argentino”, La Jornada. 16 de mayo
de 1994,

sobre el deseo de cambio”.® Unos dias an-
tes delas elecciones, Menem sentencié que
la eleccioén era entre ély el caos y asegurd
gue los argentinos "no mascan vidrio”. Asi,
indujo el voto del miedo.®

Segun algunos analistas, el triunfo de
Menem es unmal signo para el futuro demo-
cratico, pues representa “la entronizacion
de unanuevafiguracarismatica, convertida
en simtolo de un orden que la sociedad no
puederomper sin caer en el peligrodeladi-
solucion de sus reglas aemocraticas.”3?

“CRECIMIENTO CON JUSTICIA SOCIAL”

| 8 de julio Gitimo se inici6 el segundo
mandato presidencial de Menem quere-
nueva la vigencia del Plan de Conver-
tibilidad, aunque en medio de una crisis so-
cial cuyas expresiones mas dolorosas son la
histdrica tasa de desempleo (14%) y los dis-
turbios provinciales en Tierra de Fuegoy Cér-
doba. Lacrisis bancariatampoco se solucio-
nay el crédito paralas empresas pequenas
y medianas sobrevivientes es casi nuio.
No obstante, el principal probtema dei

31. Ugo Pipitone op. cit

32. Véase, "Menem yocelcaos" Reforma, 20
de mayo de 1995

33 Ugo Pipitone op cit

Plan de Convertibilidad radica en el sector
externo. Hasta ahora, pese a los esfuerzos
gubernamentales, los capitales fugados no
hanregresado, el acceso a nuevos recursos
del exterior es dificil, las inversiones foraneas
escasean, las reservas no se recuperany la
recesion econdmica parece inevitable.

Menem prometié a los argentinos una
nueva etapa en su segundo periodo presi-
dencial: “en mi primer gobierno estabiliza-
mos la economfa luego de mas de medio si-
glo de zozobras, dictaduras, gobiernos dé-
biles y conducciones erraticas; ahora diré
cuales el sentido del tiempo que hoy comen-
zamos: el crecimiente con justicia social.”3
El gobernante ofrece distribuir mejor los fru-
tos del crecimiento econdmico, "aniquilar la
desocupacion” y reforzar la democracia.
Todo depende, sin embargo. de la capaci-
dad del gobierno para mantener el progra-
ma econdmico contravientoy marea. El pun-
to clave es el tipo de cambio. (Hasta cuan-
do se podran desafiar las leyes monetarias
y mantener la paridad cambiaria fija? ;Coémo
prolongar la convertibilidad en un entorno
externo cadavez mas desfavorable? Eitiem-
po daréa lasrespuestas

Alfredo Castro Escudero

34 E!Pais. 9de julic de 1995

srecuento lat

inoamevricano

ASUNTOS GENERALES

XXV Asamblea General de la OEA

Del 5 al 9 de junio se llevo a cabo en Haiti fa
XXV Asamblea General de la OEA. En la de-
claracionfinal, las 34 naciones participantes
se comprometieron a promover la integra-
cién econdmica, consolidar la democracia,
defender los derechos humanos y proteger
elambiente. También se exhort6é a combatir
lapobrezay el narcotrafico, asi comoa que
los paises faltantes se adhieran al Tratado de
Tlatelolco, para proscribir las armas nuciea-
res en América Latina.

La OEA apoy6 la iniciativa argentina de
crear "cascos blancos" parafortalecerlaca-
pacidad de respuesta conjunta a urgencias
de caracter humanitario y social en el he-
misferio. Bolivia pidié a Chile, sin éxito, que
le permita una salida al mar, mientras que
Ecuadorinsistié en denunciar el acuerdo de
1942 sobre ta divisién fronteriza con Peru,
origen de un conflicto armado a principios
de ano. En cuanto al posible reingreso de
Cuba a la OEA, tema subyacente a lo largo

delconclave, lamayoriade las delegaciones
opinaronen favor y otras, entre ellas la esta-
dounidense, manifestaron surechazosian-
tes noocurre "latiberalizacién econdémicay
politicadetaisla”.

Nuevos pasos hacia el libre comercio
continental

Los dias 29y 30dejunio serealizden Denver
un encuentro continental de comercio para
examinar el proyecto de crear un mercado
comun desde Alaska hasta la Patagonia en
elafio 2005, dimanadodefa“Cumbre de las
Américas” que se celebré en Miami en di-
ciembre dltimo.

COOPERACION E INTEGRACION

Conflicto en el Mercosur

Argentina y Brasil estuvieron al borde de
un conflicto comercial pues, a pesar de los
acuerdos pactados, el 13de junioel gobier-

no amazonico restringio las importaciones
de automotores en detrimento de los envios
argentinos. Ante ello, el presidente Carlos
Menem amenazé con no asistirala Cumbre
delMercosur por celebrarse en SdoPaulo. El
presidente FernandoHenrique Cardoso de-
cidié entonces suspender farestriccion por
30 dias, en tanto se buscaba una solucion
satisfactoria.

El problema de fondo es la competencia
binacional por atraer inversiones extranjeras
en el sector de automotores, sobre todo por-
que la Volkswagen y la General Motors pla-
nean invertir en ambos paises para abaste-
cer el Mercosur. A diferencia de Brasil. Ar-
gentina cuenta con leyes para proteger di-
cha industria.

ASUNTOS BILATERALES

Chile y Peru eliminan aranceles mutuos

Funcionarios publicos de Chile y Peruinicia-
ronel6dejunio las negociaciones delas lis-
tas de desgravacion arancelaria del acuer-
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do de complementacién econémica, en vi-
gor desde enero pasado. En él se incluirdn
cuatro listas: una de desgravacién inme-
diata paralamayoriadelos productos dein-
tercambio; una de desgravacién en cua-
tro afos; una de desgravacion en seis afios
paraproductos “sensibles”, y una de excep-
ciones. De 1990 a 1994 el comercio bilateral
creci6 240% alascendera423.8 millones de
délares, delos cuales 329.3 millones corres-
pondieron a exportaciones chilenas.

Reapertura de la frontera entre Ecuador
y Perd

El presidente de Ecuador, Sixto Duran Ballén,
ordend el 8 de junio reabrir la frontera con
Peru ante el apaciguamiento del conflicto
militar hinacional. Durante éste se paraliza-
ron las actividades comerciales fronterizas,
cuyo monto se estima en mas de 60 millones
de ddlares anuales. ElGltimo dfa del mes los
gobiernos intercambiaron prisioneros, en
coordinacion conla Cruz Roja internacional.

ARGENTINA

Créditos del BID y nuevos titulos
de deuda petrolera

El 5 de junio se formalizaron cinco créditos
del BID por un total de 1277 millones de d6-
lares, enapoyo ala privatizacidn de bancos
provinciales y programas de desarrollo so-
cial. Yacimientos Petroliferos Fiscales obtu-
vo, enlamismafecha, laautorizacién guber-
namental para emitir titulos de deuda por
400 millones de délares.

Los bonos, a siete afos y con un rendi-
miento anual de 8.95%, tienen como garan-
tialosingresos provenientes de un contrato
de venta por 15 afios de la petrolera argen-
tina con la chilena ENAP.

Medidas contra e! déficit presupuestario

Con el &nimo de evitar déficit presupuesta-
rios, el 5 de junio el Ministerio de Economia
anuncié varias medidas preventivas quein-
cluyen un adelanto en la fecha de cobro de
impuestos y retrasos en los pagos de sala-
rios a burdcratas.

Conflictos en Cérdoba

Ante la promulgacién de un decreto legisla-
tivo parareducir salarios y pagarlos con bo-
nos aempleados publicos de Cérdoba, el 22
de junio se desataron en esta provincia vio-
lentos enfrentamientos entre opositores y
fuerzas publicas.

Elpresidente Carlos Menemresponsabi-
liz6 al gobierno provincial, que suspendio6 el
proyecto y busc6 conseguir un crédito de
150 millones de ddlares para pagar los suel-
dos atrasados de sus empleados publicos.
El financiamiento lo otorgd el Banco Dillon
Read de Nueva York.

BRASIL

Telecomunicaciones e industria
petrolera en la ruta privatizadora

La Camara de Diputados aprobo el 6 de ju-
nio el proyecto de reforma constitucional
que rompe el monopolio estatal de las tele-
comunicaciones, por 357 votos a favor, 136
encontray 5 abstenciones. Paraconvertirse
en ley, los proyectos deben recibir la apro-
bacion de al menos 60% del Senado.

Al dia siguiente la Camara de Diputados
aprobd, por 360 votos afavor, 129 enconlira
yunaabstencion, la participacion privadaen
la actividad petrolera. El fin del monopolio
estatal origin6 una huelga de 50 000 traba-
jadores de la industria durante 31 dias.

Ajuste de las bandas cambiarias

Afin de reducir el déficit comercial y alentar
las exportaciones e inversiones foraneas, el
22 de junio el Banco Central de Brasil deci-
di6 ajustar tas bandas cambiarias a 0.91y
0.99 reales por ddlar (tres y seis centavos
mas, respectivamente).

Saldos inflacionarios del Plan Real

Al cumplirse el primer aniversario del Plan
Real, el 30 de junio seinformd que lainflacion
anualizada registré un fuerte descenso al
ubicarse en 35.29%. Este comportamiento
se obtuvo sin recurrir a congelaciones de
precios u otras medidas de choque. Ade-
mas, el presidente Cardoso anuncié nuevas
medidas que incluyen el aliento delahorro a
largo plazo y la desvinculacion gradual de
los ajustes de salarios y contratos privados
alosindices de inflacion.

Alencuentro del TLC de América
del Norte

Durante unareuniénen Toronto entrerepre-
sentantes de Estados Unidos, Canada, Mé-
xicoy Chile, el 7 de junio se acordd el calen-
dario y los mecanismos de las negociacio-
nes para la incorporacién del pais andino al
TLC de América del Norte a fines de este afo.

Inversién extranjera en aumento

El 15 de junio el Comité de Inversion Extran-
jera anuncio que de enero a mayo ultimos
ingresaron a Chile capitales foraneos por
1861 millones de ddlares, 33% mas que en
igual periodo de 1994. Once dias después,
las autoridades tomaron medidas para faci-
litar la salida de capitales al exterior y auto-
rizaron nuevos instrumentos para colocar
recursos en el extranjero.

Entre los beneficiarios principales figuran
los fondos de pensionesy las compafias de
seguros, que podran invertir en otros merca-
dos emergentes de América Latina.

Arancel antidumping a calzado chino

El 21 de junio se decretd un arancel anti-
dumpingde 10% para el calzado provenien-
te de China cuyo precio por par sea de diez
dolares 0 mds, en respuesta a protestas de
industriales chilenos por subsidio del go-
bierno chino a dichos envios.

Suben las exportaciones

LaDireccién de Relaciones Economicas In-
ternacionales reveld el 27 de junio que enlos
primeros cinco meses del afio las exporta-
ciones chilenas sumaron 6 994.7 millones de
délares, conunaumento de 56.8% mas que
en igual periodo de 1994. Asia es el princi-
palmercado paralos envios; le siguen Euro-
pay América del Norte.

COLOMBIA

Plan Nacional de Desarrolio 1995-1998

El presidente Ernesto Samper present6 el 2
dejunio el Plan Nacional de Desarrollo 1995-
1998, periodo en que se prevéninversiones
publicasy privadas por un monto equivalen-
te amas de 62 500 millones de ddlares. En-
tre los objetivos prioritarios figuran el mejo-
ramiento de la competitividad productiva y
elavance sostenido de los sectores de cien-
ciay tecnologia, transporte, energia, teleco-
municacionesy petréieo.

Recorte presupuestario

Para cumplir los compromisos adquiridos
con el Banco de la Republica a raiz de lain-
tervencién administrativa de las tasas de in-
terés, el 29 de junio el gobierno anunciéunre-
ajuste de 550 000 millones de pesos (unos
655 millones de ddélares) en el gasto publi-
co para 1995. Los programas de inversion se
reduciran en 435 000 millones de pesos (518
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millones de dolares). m entras que las eroga-
ciones corrientes 1o haran e~ 115 000 millo-
nes de pesos (136.9 millones ae aoiares).

COSTA RICA

Critica de la oMC a medidas arancelarias

LaOrganizac.on Mundiai de Comercio criti-
coel7dejunioiareciente decision deelevar
8% los aranceles para reducir los déficit fis-
caly corriente.

Dichamedida, segun elorganismo inter-
nacional, podria generar incertidumbre so-
bre laestabilidad del regimen comercial, in-
hibir el cambio estructuraly sacrificar avan-
ces alcanzados.

Menor déficit comercial

El Centro parala Promocién de las Exporta-
ciones e Inversiones informd el 15 de junio
gue enlos primeros cinco meses de 1995 la
balanza comercial costarricenseregistréun
déficit de 224 millones de dolares, pero i0s
ingresos por turismo ascendieron a 284 millo-
nes de délares. Estados Unidos es el princi-
pal socio comercial de Costa Ricay la Unién
Europea el segundo.

Ayuda britanica

El gobiernodel Reino Unido anuncid el 16 de
junio la asignacion de unas 150 000 libras
esterlinas (alrededor de 230 000 d6lares)
paraimpulsartres proyectos enlaisla duran-
te 1995. Entre ellos figura el establecimien-
todeuncentrode preparaciontécnicaylin-
gUistica de funcionarios cubanos que facilite
el intercambio de expertos.

Baja produccidn azucarera

El 18 de junio se informd que durante la za-
fra 1994-1995 la produccion de azucar des-
cendid a3.3millones de toneladas, lamenor
en 50 anos, a causa de la escasez de com-
bustibles, fertilizantes y otros productos ba-
sicos para la actividad. Ante ello, algunas
provincias han negociado créditos con em-
presas europeas para adguirir nsumos

ECUADOR

Medidas de austeridad en suspenso

Conelproposito de cubrir desequnibrios fis-
cales resultantes del conflicto bélico con

Peru, e’ 2 de junio el gobierno anuncié un
paquete de medidas de austeridad econo-
mica que incluye el incremento en las tari-
fas eléctricas y telefénicas y la e iminacion
de subsidios a productores de platanoy ca-
maron.

Sinembargo, ante el abierto rechazo del
Congreso, los partidos politicos y el sector
empresarial, se suspendieron las medidas
para buscar otras soluciones.

[EL SALVADNM |
Mas aranceles a importaciones
de lacteos

El 6 de junio entrd en vigor una nueva tarifa
arancelaria de 20% para las importaciones
de productos lacteos procedentes de pai-
ses fuera del area centroamericana.

Impopular aumento del IvA

Enmedio defuertes protestas populares, el
8 de junio el Congreso aprobo el incremen-
to del iva de 10a 13 por ciento. En favor del
aumento al impuesto votaron 47 de los 84
diputados.

Donaciones de la Union Europea

Ei presidente Ramiro de Ledn Carpio anun-
ci6 el 21 de junio una donacién del grupo
consultivo de la Unién Europea por 500 mi-
llones de dolares en apoyo delapazen Gua-
temala, asi como la de otros 120 millones
para programas de urgencia.

HONDURAS

Alza de taritas eléctricas

El9 dejuniosed ctounincremento de 17%
en lastarifas eléctricas. Lamedida obedece
aladisminucién de los embalses por los rigo-
res del verano y el deterioro de fas cuencas
fluviales que alimentan las centrales hidro-
eléctricas

ARAGUA

Nuevo pacto politico

Después dearduas negociaciones. el 15 de
junio representantes de los poderes Ejecu-
tivo y Legislativo firmaron un pacto potitico
paraterminar conla crisis institucional pre-
sente desde febrero Ultimo, cuando el Con-

gresoaprobdunasere deenmiendas cons-
titucionases que rechazo el Poder Ejecutivo
por reducir sus facultades y ampliar las del
Congreso.

PANAMA

Paquete de reformas econdémicas

Con 39 votosafavory 24 encontra. el 15de
junioel Congresoaprob¢ unaley de genera-
lizacién de incentivos para eliminar subsi-
dios, elevar las recaudaciones tributarias y
atraer inversiones foraneas.

Endichalegislaciéon se suprimen protec-
ciones arancelarias que diversos sectores
disfrutaban desde hace mas de 20 anos; au-
menta el cobro de impuestos sobre ganan-
cias delas empresas que operanenlazona
libre y el centro financiero; se eliminan los
subsidios para la importacién de maquina-
ria por medianasy grandes empresasindus-
triales: se gravanlos intereses que generan
los depositos bancarios a plazofijo,y se im-
pulsaia reforma del Codigo del Trabajoy el
sistema egucativo.

PERU

Ley de amnistia para militares

Con la aprobacion previa del Congreso, el
15 de junio el presidente Alberto Fujimori
promulg¢ una iey de amnistia general para
militares y policias acusados de violar aere-
chos humanos en el periodo 1980-1995 y
aun de participar en intentos golpistas.

Financiamiento del Banco
Mundial

El 18 dejunioel BancoMundial anuncio que
otorgaran créditos a Peru por 2000 millones
de dolares en el periodo 1995-2000 para fi-
nanciar obras de desarrollo social comoin-
fraestructuravial, electrificacidnrural, riego
y asistencia técnica educativa.

(o] []

Nuevas reglas cambiarias

Desdeel 15de juniose aplicaelnuevoregla-
mento de laley cambiaria. con el que se pre-
tende contribuir a la reactivacion economi-
ca nacional mediante la flexibilizacion del
contro' de cambios. el impulso a las expor-
taciones no tradicionales y la atraccion de
inversiones foraneas.

(A.R.C.Z))



