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InTRODUCCION

n los ultimos decenios los paises del bloque asiatico,' jun-

to con Estados Unidos y otras naciones americanas, han

creadodiversas organizaciones piblicas y privadas para im-
pulsar el desarrollo de la Cuenca del Pacifico. El término care-
ce de precisién conceptual, pero en forma muy amplia tiende a
aceptarse como lazona geografica compuesta por los paises asia-
ticos y americanos con litorales en el Pacifico.

Los paises de la Cuenca del Pacifico suman una extensién
territorial superior a 65 millones de kilémetros cuadrados; en
ellos habita cerca de la mitad de la poblacién del mundo, se pro-
duce la mitad de lariqueza mundial y se genera més de 40% de
las exportaciones mundiales y 38% de las importaciones; el in-
greso per cdpitade los paises que laintegran fluctiia en unabanda
muy amplia de 500 a 23 000 ddlares.

Desde el decenio de los sesenta se han formado diversos or-
ganismos para fomentar la cooperacién econémica, como la
Asociacién de Paises del Sudeste Asiatico. Creadaen 1967, su
objetivo inicial fue de caracter estratégico-militar, pero en la
actualidad esta enfocada a acelerar la integracién econémica y
la cooperacion politica de las naciones de la zona. Con el fin de
incrementar los lazos comerciales de los paises de la Cuenca de
ambos lados del Pacifico, en 1989, bajo los auspicios de Aus-
tralia, Canada, Estados Unidos, Japén, Nueva Zelandia y los
paises miembros de la ASEAN, se cred el Foro de Cooperacién
EcondémicaAsia-Pacifico (APEC, por sus siglas en inglés), al que
posteriormente se integraron China, Taiwan, Hong Kong, Méxi-
coy Papta-Nueva Guinea.

1. En este articulo se incluyen en el bloque asiatico a Japdn, los
paises del Sudeste Asidtico, Australia, Nueva Zelandia, recientemen-
te China y eventualmente Vietnam.

El entorno en que se ubica este trabajo considcra la posible
configuracidn de un bloque econémico regional americano,
proceso que a su vez se enmarca en la estrategia global de Esta-
dos Unidos para recuperar su hegemonia econémica mundial.

El Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Cana-
dd y México (TLC) es el primer paso hacia la creacion de ese
bloque econdmico. En la reciente Reunion de las Américas,
celebrada en Miami en diciembre de 1994, convocada por el
presidente de Estados Unidos, William Clinton, y a la cual asis-
tieron todos los presidentes de América Latina, excepto el de
Cuba, se decidié la incorporacién de Chile al TLC, asi como
avanzar en el establecimiento de una zona americana de libre
comercio hacia el ano 2015.

Los esfuerzos integradores de la Cuenca del Pacifico alcan-
zaron su maxima expresion durante el Gltimo encuentro de la
APEC celebrado en Indonesiaen noviembre pasado y al que asis-
tieron los jefes de Estado de los paises miembros. Dichareunion
fue trascendental para el futuro de la organizacion, pues los 18
integrantes decidieron crear una zona de libre comercio antes
del 2010, enel caso de los paises de mayor desarrollo, y del 2020
en el de los menos adelantados.

La iniciativa de la APEC se basa en el principio del regiona-
lismo abierto, toda vez que se busca crear un bloque comercial
no excluyente, abierto al libre flujo de mercancias. Sin embar-
go, aunque no se planted francamente, es claro que se pretende
consolidar un bloque con mayor poderio y dinamismo econé-
mico para hacer frente a la Unidn Europea. Como se vera mas
adelante, los avances en esa direccion no serdn sencillos debi-
do alos fuertes desequilibrios y fricciones comerciales entre
Jap6ny Estados Unidos, y en menor medidaentre €ste y los paises
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deindustrializaciénreciente del Sudeste Asiatico; hay también
desacuerdos e intereses politicos distintos entre Japdn y los pai-
ses miembros de la APEC.

En la segunda parte de este trabajo se presenta el estado ac-
tual de lasrelaciones comerciales y de inversién de México con
los paises del bloque asiatico, las cuales, a pesar del interés
manifiesto del gobierno y de grupos empresariales mexicanos
por incorporarse a los diferentes organismos de la Cuenca del
Pacifico e intensificar los negocios con esa zona, siguen sien-
do restringidas, en particular en lo que se refiere a las exporta-
ciones mexicanas. En la tercera parte se presentan de manera
sucinta los principales elementos del TLC, asi como sus prime-
rosefectosen laeconomiade México. Laactual crisis financiera
de éste sin duda afectara el futuro del Tratado y la propia viabi-
lidad del modelo de desarrollo secundario-exportador que el pais
ha impulsado desde 1982.

El andlisis del TLC se efectiia en el entorno de la estrategia
de Estados Unidos para recuperar su liderazgo en un mundo
multipolar, regionalizado y cada vez mas abierto. La adaptacién
de ese pais a un mundo crecientemente globalizado y regio-
nalizado, sin “enemigos ideolégicos” como en la época de la
guerra fria, tiene como eje el reforzamiento del potencial ex-
portador de su economia.

En las conclusiones se hacen algunos comentarios sobre las
perspectivas de la Cuenca del Pacifico como regién econémi-
caintegraday el posible derrotero de las relaciones de México
con los paises asidticos. Se sostiene que la puesta en vigor del
TLC limitara, al menos en el corto plazo, el desarrollo de dichas
relaciones, pues provocara una desviacion del comercio al in-
crementarse el que celebran las naciones de América del Nor-
te, en detrimento del que se efectida con el resto del mundo. Por
el contrario, podria esperarse un incremento de los flujos de in-
version extranjera directa (IED) hacia México provenientes de
Japén y de los paises de industrializacion reciente, siempre y
cuando la economia mexicana sea capaz de resolver la crisis fi-
nancieraactual y realice una promocién activa para atraer inver-
siones directas que atiendan al mercado interno y generen ex-
portaciones de mercancias a la zona norteamericana.

Ls RELACIONES EcoNOMICAS DE MEXICO CON EL
BLOQUE ASIATICO

l interés de México por ampliar sus lazos econémicos con

las naciones de Asianoes nuevo, sibien cobré fuerzaenlos

anos ochenta por el rdpido crecimiento econémico de los
paises de industrializacion reciente y por las crecientes dificul-
tades que enfrentaban México y América Latina con el agota-
miento del modelo de sustitucién de importaciones.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 de México se
sefala que “Con los paises de la Cuencadel Pacifico se buscara
aprovechar las oportunidades crecientes que sus sociedades
ofrecen. Las relaciones con ellos adquieren unarelevancia cada
vez mayor a medida que el centro de gravedad del potencial
econémico del mundo se mueve hacia esa regién. Una mayor
penetracidon de México en la Cuenca es congruente con una po-
litica de diversificacién y de ampliacién de mercados para las

exportaciones y las importaciones de nuestro pais, y propicia-
ra el acceso a tecnologias més utiles para su desarrollo.”?

Desde principios de los ochenta, México se adhirié a diver-
sos organismos de la Cuenca del Pacifico a fin de asegurar su pre-
senciaen Asia, convertida en uno de los polos mas dindmicos de
la economia mundial. En noviembre de 1993 México fue acep-
tado como miembro de la APEC y un aiio después se adhirié Chile.

Durante los ochenta la apertura externa de la economia mexi-
canase incrementé en forma notable, inicidndose el trénsito hacia
un nuevo modelo secundario-exportador orientado a la produc-
cién para el mercado externo, la promocién de las exportacio-
nes de manufacturas, la apertura comercial indiscriminada, la
flexibilizacion del acceso de la inversién extranjera y la rede-
finicién del papel del Estado para dar mayor pesoalaacciénde
las fuerzas del mercado y limitar la participacién empresarial
del sector ptiblico a ciertas actividades estratégicas (electrici-
dady petrdleo, principalmente).?

C U A D R 0 1

(GGRADO DE APERTURA DE LA ECONOMIA MEXICANA (PORCENTAJES CON
RESPECTO AL PIB)

Exportaciones’ Importaciones Comercio total’

1980 8.36 9.70 18.06
1981 8.43 9.58 18.01
1982 12.95 8.47 21.41
1983 15.55 5.75 21.29
1984 14.44 6.40 20.84
1985 12.43 7.16 19.60
1986 13.41 8.79 22.20
1987 15.66 9.44 25.09
1988 13.23 11.72 24.95
1989 12.39 12.18 24.57
1990 12.30 12.63 24.92
1991 10.70 13.11 23.81
1992 9.65 14.42 24.08
1993 9.67 13.35 23.02

1 Incluye ingresos netos de las maquiladoras.
Fuente: INEGIL

El grado de apertura de la economia, medido como la rela-
cién entre el comercio total del pais (incluyendo el valor agre-
gado de las maquiladoras) y el PIB, aumentd de 18% en 1980 a
23%en 1993 (véase el cuadro 1). Sin embargo, méas que respon-
der al dinamismo de las exportaciones, tal resultado se debi al
auge de las importaciones propiciado por la recuperacién eco-
némicay la apertura comercial. Asi, mientras la relacion de las
exportaciones totales respecto al PIB se elevd de 8.4% en 1980
a9.7%en 1993, el coeficiente importaciones totales-PIB se dis-
par6 de 9.7 a 13.3 por ciento.

2. Presidencia de la Repiblica, Plan Nacionalde Desarrollo 1989-
1994, México, 1989, p. 32.

3. Véase Arturo Guillén, “El proceso de privatizacién en México”,
Mondes en Dévelopement, tomo 22, niim. 87, Paris, 1995.
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El gran crecimiento de las importaciones, aunado a la so-
brevaluacién del peso en el periodo 1989-1994, condujo a un
aumento sin precedentes del déficit de 1a cuenta corriente de la
balanza de pagos. Esta fue una de las causas estructurales de la
crisis cambiaria y financiera que se presenté en diciembre de
1994. El desequilibrio empeoré ano con aiio, pues de 2 922 mi-
llones de délares en 1988, llegd a cerca de 28 500 millones en
1994 (véase la grafica 1).

El intercambio de México con los paises del bloque asiético
se incrementd de manera significativa en la dltima década. El
comercio global con esa zona se elevé de 1 937.7 millones de
délares en 1980 a 7 336 millones en 1993 (véase la grafica 2).

G R A F I c A 1
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Fuente: Banco de México.

Como proporcion del comercio total de México, ese intercambio
aumentd de 5.6a 9.3 por ciento. Ello, como puede observarse en
la grafica 2, obedecié fundamentalmente al notable incremento
de las importaciones, como resultado de la apertura comercial.
La importancia del comercio con esa parte de Asia aiin es margi-
nal, ya que s6lo representa 1.83% del PIB. En 1993 el intercambio
de México con América del Norte (Estados Unidos y Canad4)
ascendio a 92 339 millones de ddlares, 78.6% del comercio total
(incluyendo las operaciones de las maquiladoras) y 25.2% del PIB.

El comercio de México con laregién Asia-Pacifico estd muy
concentrado. En 1993, Japén absorbia 55.5% del total, por lo que
fue el segundo socio del pais. La relacién comercial con la na-
ci6n asidtica se intensificé en los afios ochenta, precisamente
cuando la economia oriental decidi6 impulsar el proyecto de la
Cuenca del Pacifico y ampliar sus relaciones con las naciones
americanas con litorales en ese océano.

Elinterés comercial primordial de Japon se centr6 en el pe-
tréleo, debido a los dos choques del energético de los afios se-

tenta, que obligaron a la biisqueda de mercados alternativos a
la OPEP.

G R A F | c A 2

Comercio e MEX1CO CON EL BLOQUE ASIATICO (MILES DE MILLONES DE
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Fuente : ONU, International Trade Statistics Yearbook, Nueva York.

En las transacciones comerciales de México con Asia tam-
biéntienen ciertaimportancialas efectuadas con Corea del Sur,
Singapur, Indonesia, China y Coréa del Norte. Por tipo de pro-
ductos, destacan las exportaciones de petréleo, petroquimicos,
tubos y productos sidertirgicos, maquinas de escribir y algodén.
Por lo que se refiere a las importaciones, sobresalen las de tele-
visores, electrodomésticos, cimaras fotograficas, caucho natu-
ral, partes para automdviles, componentes de computadoras,
turbogeneradores, ropa, arroz y otros productos agricolas.

Una caracteristica sobresaliente del comercio con el bloque
asidtico es su carécter deficitario. Salvo en el periodo 1983-1987,
cuando Méxicoy, en general, los paises de América Latina, ge-
neraron superdvit comercial para cubrir el servicio de la deuda
externa en condiciones de una severa restriccion crediticia por
parte de losbancos comerciales internacionales, a partir de 1988
la balanza comercial de México con las economias de ese blo-
que se torné negativa. Sin embargo, cabria seinalar que el défi-
cit con Asia-Pacifico es mas pronunciado que con otras regio-
nes del mundo.

Como puede observarse en la grafica2 y el cuadro 2 las ex-
portaciones con esa zona no s6lo descendieron en términos re-
lativos, sino también absolutos, en favor del continente ameri-
canoy enparticular de Estados Unidos y Canada. Dichas ventas
disminuyeronde 1 717 millones de délaresen 1990a 1 126 mi-
llones en 1993. Las exportaciones descendieron en todos los
paises de la zona, excepto Indonesia y Singapur. En cambio, las
importaciones, principalmente de los paises mas dindmicos de
la zona asidtica, crecieron como la espuma, tratandose en cier-
tos casos de productos de dudosa calidad y en actividades cu-
yos mercados pueden atender adecuadamente los productores
internos.



514 relaciones de méxico con la cuenca del pacifico

C U A D R 0 2

Conercio Ex1ERIOR DE MEXico con EL BLOQUE as1aTico, 1980-1993 (MILLONES DE DOLARES, LAB)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Exportaciones 792.8 1498.7 18385 1861.3 22223 20131 13325 16965 1676.9 1581.9 1717.0 1503.7 12056 1126
Japon 671.1 1 157.0 1450.3 1512.2 1868.1 17229 1057.8 13489 12284 1311.9 14423 12298 883.6 700
Corea del Sur 13.4 68.1 206.8 136.2 156.2 102.9 90.2 95.8 98.1 51.3 102.0 33.8 0.4 26
China 93.4 170.3 87.3 54.2 91.9 85.4 110.4 130.4 178.9 89.8 65.4 71.0 41.1 45
Hong Kong n.d. n.d. n.d. 19.4 25.1 15.2 11.0 40.3 78.6 65.0 41.8 85.0 61.6 62
Filipinas 6.6 89.7 80.7 73.4 0.4 4.3 5.3 5.0 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Tailandia n.d. n.d. n.d. 12.1 16.9 24.8 33.5 46.6 25.5 26.5 11.2 4.3 8.6 11
Nueva Zelandia n.d. n.d. n.d. 3.1 7.2 9.3 7.0 11.6 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 6
Australia 8.3 13.6 13.4 8.2 15.0 18.1 17.3 17.9 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Corea del Norte n.d. n.d. n.d. 42.5 41.5 30.2 n.d. n.d. 42.1 19.6 9.2 26.5 35.4 n.d.
Indonesia n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 2.9 7.3 12.2 16.8 22.6 117
Malasia n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 6.0 7
Taiwan n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 43.0 21
Singapur n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 22.4 10.5 32.9 36.5 103.3 131
Importaciones 11444 13557 980.5 634.8 10305 12113 8565 976.2 1663.9 1433.5 2071.2 35223 6497.0 6210
Japén 988.8 1 204.7 854.5 426.0 655.7 842.6  684.3 795.4 1171.2 817.9 1283.1 2061.4 3040.0 3369
Australia 33.7 41.5 21.4 11.6 55.8 94.4 35.5 21.4 36.8 41.6 35.7 74.5 88.1 n.d.
Nueva Zelandia 22.7 30.0 354 18.2 39.0 42.4 21.4 15.9 n.d. n.d. n.d. n.d. 152.0 154
Corea del Sur 32.7 23.7 25.1 23.2 18.9 14.6 17.9 27.1 113.9 161.1 184.6 84.7 617.0 662
Singapur 35.2 21.3 14.4 85.0 182.0 109.8 6.8 9.6 31.5 27.0 45.0 85.7 104.2 158
Indonesia 12.0 15.1 19.8 21.5 12.7 10.7 15.3 20.7 32.4 20.2 20.1 66.3 105.8 196
Malasia 11.4 16.9 5.6 4.0 5.6 5.6 13.8 14.8 n.d. n.d. n.d. n.d. 167.0 206
Filipinas 7.9 2.5 4.3 20.1 0.2 0.1 0.1 0.2 2.6 12.0 4.9 19.4 29.5 n.d.
Hong Kong n.d. n.d. n.d. 6.1 8.8 13.7 14.2 25.3 103.1 158.0 220.0 308.7 403.2 317
Tailandia n.d. n.d. n.d. 1.1 16.0 9.8 0.3 0.5 0.9 3.5 33.6 43.1 96.7 137
Corea del Norte n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 62.0 30.7 25.8 350.0 608.7 n.d.
Taiwan n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 543.0 658
China n.d. n.d. n.d. 18.0 35.8 67.6 46.9 45.3 109.5 161.5 218.4 4285 541.8 353

Fuente: ONU, International Trade Statistics Yearbook, Nueva York.

El déficit acumulado de la balanza comercial con los paises cién de sal, la siderirgica y la petroquimica. También es impor-

del bloque asiatico durante el periodo 1988-1993 fuede 12 754
millones de délares. S6lo en 1993 el desequilibrio fue de 5 084
millones, loque representé 37.7% del déficit comercial total de
México.

Lamayor parte del déficit con esa zona corresponde al inter-
cambio con Japdn, el segundo socio comercial de México. En
1993 el déficit conesa economia fue de 2 669 millones de déla-
res, estoes, 52.5% del que se tiene con el bloque asiaticoy 19.8%
del déficit total del pafis.

Las relaciones financieras con Asia también han cobrado
importancia en los dltimos 20 afios, principalmente con Japén.
Este ocupael quinto lugar dentro de la IED acumulada en México.
En agosto de 1994 ésta ascendia a 1 856.3 millones de délares,
4% del total. La suma, aunque considerable, es pequena si se
considera el importante papel de la economia japonesa como
acreedora mundial y el gran dinamismo de su inversion en el
mundo durante los dltimos 15 afios. México es el segundo mer-
cado en importanciade la inversidon japonesa en América Lati-
na, sélo superado por Brasil.

Las inversiones japonesas en México se ubican de manera pre-
ponderante en la industria automovilistica (Nissan), la produc-

tante su actividad en la industria maquiladora de la frontera norte.

Las inversiones directas de Japén durante los Gltimos afios
se han concentrado en el bloque asiatico, Europa y Estados
Unidos. Su interés por México decrecié. Durante el gobiernode
Carlos Salinas de Gortari, México recibid IED por 22 719.4 mi-
llones de délares, 48.5% de la acumulada. La participacién ja-
ponesa en dichos flujos fue secundaria, pues en ese periodo in-
virtié 537.2 millones, es decir, 2.4% del flujo total. La IED de
Jap6n fue inferior a la de Alemania, Francia, Holanda y Suiza.

Recientemente Corca y Taiwan han exportado capitales a
Méxicoy Centroamérica, fundamentalmente paramaquiladoras,
con el fin de hacer frente al creciente proteccionismo de Esta-
dos Unidos e ingresar al mercado de América del Norte dentro
del marco del TLC. Antes de la crisis financiera de México de
finales de 1994, diversas corporaciones coreanas proyectaban
invertir en México alrededor de 317 millones de d6lares: Sam-
sung para producir cinescopios de televisores y camaras foto-
graficas en Tijuana; Hyundai para fabricar contenedores, y
Daewoo refrigeradores y lavadoras en Querétaro.

En el plano financiero los nexos de México se limitan a Ja-
pén. Los bancos comerciales de este pais tuvieron un activo papel
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enelendeudamiento externo de los aios setenta, por lo que par-
ticiparon en los paquetes de renegociacidn pactados desde la
crisisde ladeudaexternade 1982y que culminaron en el acuerdo
de 1989, producto del Plan Brady. En la actualidad la deuda
ptblica externa con Japon asciende a 13 670 millones de ddla-
res, 16% de la total de México.

MXICO EN EL MARCO DE LA FORMACION DE UN BLOQUE
REGIONAL AMERICANO

espués delacaidadel muro de Berliny del derrumbamiento

delsocialismoreal en Europa Oriental y [a URSS, se fincaron

grandes esperanzasen laintegracién de un nuevo orden eco-
némico mundial y en las perspectivas de crecimiento de la eco-
nomia, el comercio y las finanzas internacionales. Sin embar-
g0, los hechos se han quedado muy atrds de las expectativas.

Latransiciénde los paises exsocialistas alaeconomia de mer-
cado ha sido lenta y complicada, sin que atin se logre afianzar
una recuperacion sélida y duradera de sus economias.

Sibien las naciones capitalistas industrializadas han salido
de larecesion de principios del decenio de los noventa, no han
resuelto la crisis estructural y se debaten en un marco general
de incertidumbre, sin perspectivas claras de una expansién de
largo plazo.

Extenuados por la crisis de 1a deuda externa de los aftos ochen-
tay por las politicas de ajuste, los paises del Tercer Mundo aban-
donaronsus estrategias proteccionistas de desarrollo para abra-
zar el neoliberalismo y abrir sus economias al exterior. Ello se
tradujo en mayor vulnerabilidad externa y en una creciente de-
pendencia de los flujos de capital especulativo, lo que abona el
terreno para las crisis financieras como la que padece México.

El mundo avanza aceleradamente hacia la globalizacién eco-
ndmica, perolo hace en forma desordenaday sin proyectos claros
de reforma de las instituciones politicas y econémicas interna-
cionales heredadas de la posguerra y del mundo bipolar. Den-
tro de un cuadro general de estancamiento econémico, la aper-
turade las economias del Tercer Mundo y exsocialistas no se ha
traducido, pese alos avances alcanzados en lapasada Ronda de
Uruguay del GATT, en una apertura multilateral y una expansion
significativa del comercio exterior.

Como se aprecia en el cuadro 3, el comercio internacional
perdidé dinamismo de manera notoria en los afios ochenta, cuan-
doenalgunos paises industrializados se manifestaron claramente
lastendencias al estancamientoy ladeflacién. Enel periodo 1980-
1989 la tasa promedio de crecimiento anual de las exportaciones
mundiales fue de 5.2%, 1o que contrasta conlade 20.3% alcanzada
de 1970 a 1980, durante la primera fase de la crisis estructural,
cuando la internacionalizacion de la economia recibid un fuerte
impulso para enfrentar los problemas econdmicos internos.*

Durante los afios noventa el crecimiento del comercio exte-
rior ha sido incluso mas lento que el de la década previa, pese a

4, Sobre las dos fases de la erisis estructural, véase Gerard de Bernis
y Maurice Byé, Relations économiques internationales, Paris, 1987.
También puede consultarse Arturo Guillén, “La fase deflacionaria de
la crisis estructural”, Investigacion Econdmica, nim. 199, México,
enero-marzo de 1992,

C U A D R O 3

TasAs DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES (PROMEI)IO .»\NU\L)

Paises Paises en
Periodos Mundo industrializados desarrollo México
1950-1960 6.5 7.1 3.1 3.4
1960-1970 9.2 10.0 7.2 6.0
1970-1980 20.3 18.8 259 25.7
1980-1989 5.2 6.9 0.7 1.6

Fuente: ONU, Handbook of International Trade and Development Statistics
1990.

la creacion del TLC de América del Norte y los avances en la
integracién econémica de Europa. Segin datos del FMI, en el
lapso 1990-1993 las exportaciones mundiales registraron una
variacion anual promedio de 3.4 por ciento.

México, como antes Canadd, decidid integrarse con Estados
Unidos mediante la firma de un acuerdo formal de libre comer-
cio. Las relaciones econémicas de esos tres pafses no son nue-
vas. La integracion subordinada de sus sistemas productivos y
de sus correspondientes flujos comerciales y financicros ticne
raices histéricas.*

En 1991 el comercio conjunto de los tres paises de América
del Nortellegé a 246 000 millones de délares. En las iltimasdos
décadas, los tres incrementaron en formanotable la aperturade
sus economias, a la vez que intensificaron su comercio intra-
rregional. Este se incrementd de 36.8% en 1970 a4 1% en 1989.
Mientras que las relaciones comerciales de Canaday Méxicocon
Estados Unidos son muy intensas, pues absorben alrededor de
70% de su comercio total, las relaciones entre los primeros dos
paises son restringidas, aunque crecen rapidamente.

Los nexos financieros de México y Canada con Estados Uni-
dostambién son intensos, tanto en lo que se refiere a las corrientes
de IED como a los de capital de préstamo. Los bancos privados
estadounidenses son los principales acreedores de ladeudaex-
ternade México. Los flujos de capital extranjero en cartera—que
cobraron importancia a partir de 1989— provenian fundamen-
talmente de inversionistas de ese pais. Los lazos entre el mer-
cado bursatil mexicano y el de Nueva York se han acrecentado,
pues en esta ciudad se negocian las acciones de las principales
empresas mexicanas. Al igual que en el terreno comercial, las
relaciones financieras entre México y Canada son limitadas.

Aunque las empresas de Estados Unidos han privilegiado su
operaciénen otras zonas de! mundo (Europa y el Sudeste Asid-
tico, por ejemplo), tienen una fuerte presencia en sus vecinos
americanos. Segiin datos del Departamento de Comercio esta-
dounidense, de un total acumulado de IED estadounidense de
450 120 millones de délares en 1991, Canada absorbia 68 500
millones (15.2% del total) y México 11 600 de millones (2.6 %
del total).

5. Arturo Guillén R., “Bloques regionales de laecconomia”, Comer-
cio Exterior, vol. 44, num. 11, México, noviembre de 1994.



relaciones de méxico con la cuenca del pacifico

EITLC entre Canadd, Estados Unidos y México, aprobado a
finalesde 1993, representa la culminacidn de un proceso histéri-
co, iniciado décadas atras, de integracién silenciosa de sus siste-
mas productivos, bajo lahegemoniadel capital estadounidense.

Enladecision mexicanade integrarse en unazonanorteame-
ricanade libre comercio influyeron distintos factores. El gobier-
no de México y los sectores del empresariado més vinculados
conel gran capital estadounidense buscaban asegurar la viabi-
lidad del nuevo modelo secundario-exportador impulsado desde
el régimen de Miguel de la Madrid. Uno de los principales ob-
jetivos que se perseguian con el TLC era atraer los volimenes
significativos de capital externo que permitieran equilibrar el
creciente déficit de 1a balanza en cuenta corriente provocado por
la apertura comercial, asi como incrementar el empleo y las
exportaciones de manufacturas, lo que permitiria sentar las ba-
ses para un crecimiento mas rapido y duradero de la economia.

Enel caso de Estados Unidos ladecision de crearel TLC obe-
dece arazones estratégicas y aun geopoliticas. México, pais con
el que comparte una extensa zona fronteriza, no puede ser de-
jado ala deriva, pues ello repercutiria en el aumento del flujo
de emigrantes haciaterritorio estadounidense y daria lugara una
zona de inestabilidad politica justo en el patio de enfrente. Con
el Tratado se garantiza un flujo seguro de energéticos de provee-
doresdistintos al Medio Oriente y se fortalece laintegracion de
México en las esferas econdmica, monetaria y politica.

Ladecision estadounidense de aprobar el TLC se inscribe en
la estrategia de ese pais para recuperar su hegemonia mundial
y recomponer su sistema productivo y mejorar su competitividad
frente a Japon y Europa. Para impulsar el sector exportador de
su economia, Estados Unidos pretende reducir los “déficit ge-
melos” (presupuestarioy de labalanza en cuenta corriente), con
el fin de disminuir sus tasas de interés y frenar el creciente en-
deudamiento y la dependencia financiera del exterior.

Para lograr la apertura de los mercados de Japén, Alemania
y de los paises con los que Estados Unidos tienen una balanza
comercial altamente deficitaria, se busca abaratar el délar con
respecto al yen japonés y el marco alemdn y se aplica una poli-
tica de comercio administrado mediante la promocién de acuer-
dos de restriccién voluntaria de exportaciones que implican la
negacion de los principios de libre comercio supuestamente
enarbolados por el gobierno estadounidense.

Enelmarco de tal politica comercial, la posicién de Estados
Unidos frente ala Cuenca del Pacifico es ambivalente y genera
tensiones. Por un lado, le interesa mantener su posicién privi-
legiadaen esazonay aprovechar su enorme potencial, pero por
otro debe resolver sus problemas con Japén, apoyéndose en la
consolidacién del bloque americano, medida que le permitiria
restablecer la competitividad internacional de su economia.

Por ello, el proceso de globalizacién avanza en el marco de
grandes obstaculos, de contratendencias que intensifican el pro-
teccionismo, la cerrazon de las economias, el desarrollo de po-
sicionesdefensivas en los bloques regionales y las amenazas de
guerras comerciales.

Elprimer afio del TLC produjo importantes resultados comer-
cialesenlazona. El comercio mexicano-estadounidense crecid
atasas muy altas, al igual que los intercambios entre México y
Canada. El comercio global entre los dos primeros creci6 a la

inusual tasa de 23%, al superar 100 000 millones de délares,
mientras que el comercio con Canadé crecié 35% (4 000 millo-
nes). Sin embargo, la crisis financiera de México cuestiona se-
veramente las perspectivas inmediatas del Tratado, al provocar
el desplome de las importaciones.

La crisis mexicana no sélo es de liquidez de corto plazo ni
obedeci6 exclusivamente a errores de politica econémica, aun-
que éstos fueron importantes. La crisis del sector externo mos-
tr6 viejos problemas estructurales del sistema productivo mexi-
cano, asi como las limitaciones del modelo neoliberal puesto en
prictica desde 1982. Atin més, la de México podria ser solo la
puntadeliceberg de unacrisis internacional de mayores propor-
ciones, derivada de un orden internacional incapaz de contro-
lar los desequilibrios y regular los flujos de capital.

Aunsi el programa de rescate de la economia mexicana lo-
grasu objetivo de tranquilizar los mercados financieros y dete-
nerladevaluacién del peso, de casi 100% en solo cuatro meses,
serd dificil sortear laagudarecesiéon econdémicay los riesgos de
insolvencia financiera que penden sobre las empresas, los ban-
cosy el gobierno. Tal situacién se traducird en una contraccion
notable del comercio exterior mexicano, en especial desde el lado
de las importaciones, y obligard a revisar la politica comercial.

CONCLUSIONES

a Cuenca del Pacifico es unazona estratégica para el desa-

rrollo futuro de la economia mundial, pues en ella conflu-

yen latodavia potencia lider, Estados Unidos, Japon, prin-
cipal paisacreedor, China, que incluye las poderosas burguesias
de Hong Kong v Taiwan, y las dindmicas y estables economias
del Sudeste Asidtico y de Oceania.

Lacreacién de unazonade libre comercio en esa drea para las
dos primeras décadas del préximo siglo no serd una tarea senci-
1la, con todo y que para Estados Unidos y Japdn una mayor inte-
gracién resulta estratégica para sus intereses. El primero no de-
sea ser desplazado de unaregién en la que hamantenido, desde el
término de la segunda guerra mundial, una presencia econdmica
y un control politicoy militar de gran importancia. Para laecono-
mia asidticarepresenta la posibilidad de mantener abierta la “puerta
americana” y su acceso al mercado estadounidense en el caso que
se consolide la integracién americana en el marco del TLC.

El interés estratégico de Estados Unidos por la Cuenca del
Pacifico es manifiesto. El presidente Clinton lo reiteré en fa al-
tima reunién de la APEC. Anos antes el entonces secretario de
Estado, James Baker, expresé ante la Sociedad Asiaticaen Nueva
York: “Laregion del Pacifico es claramente de gran y creciente
importancia para Estados Unidos [...] Nosotros vemos el Este
de Asia como parte integral del futuro norteamericano y por tal
motivo del futuro del mundo [...] El compromiso de Estados
Unidos en la zona es crucial para la estabilidad, el crecimiento
y lainfluencia de esta dindmica region.”™

Al destacar laimportancia que Estados Unidos concede asu
relacién con los paises del Sudeste Asiatico y con China v ad-

6. James Baker, Baker Outlines for Future Pacific Partnership,
mimeo., 1989.



comercio exterior, julio de 1995
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vertir sobre los peligros que representan sus disputas comerciales
con Jap6n, Baker senalaba:

“Muchas naciones del Pacifico se quejan del alejamiento de
Washington. Si Estados Unidos no toma un papel activo en el
comercio de la regidn, esos paises podrian temer que ello sig-
nificase el dominio de la regién por el poder industrial y de in-
version de Japon [...] El futuro serd incompleto sin China. Hoy
mas que nunca, China proyecta una larga sombra sobre el Pa-
cifico [...] Las recientes disputas comerciales entre Estados
Unidos y Japén, que podrian endurecerse y convertirse en una
rivalidad activa, escasamente representan un prospecto recon-
fortante. Aunque [ambos paises] estan lejos de una guerra co-
mercial, las tensiones en su relacién ponen de relieve la vulne-
rabilidad de las naciones pequeifias de Asia al proteccionismo.
Es la vieja historia de la selva: cuando los elefantes rifien, los
animales pequefios resultan heridos.”’

Las pugnas comerciales entre Estados Unidos y Japon, asi
como con otras naciones asiaticas, se han agudizado en los dl-
timos afos. En el periodo 1983-1989, Japén acumulé un supe-
ravitde 415000 millones de ddlares, transformandose en el prin-
cipal acreedor mundial.® El superavit de este pais con Estados
Unidos sigui6 creciendo en los noventa, al pasar de 41 000 mi-
llones de délares en 1990 a 54 960 millones en 1994. Las plati-
cas comerciales recientes entre esos dos paises dentro de la mas
pura tradicién del comercio administrado que niega los princi-
pios del libre comercio, si bien han producido algunos resulta-
dos concretos, estan lejos de resolver los desequilibrios.

La devaluacion del d6lar frente al yen hasta en mas de 10%
durante 1995, para alcanzar una paridad cercana a 80 yenes por
délar, haresultado hasta ahora insuficiente para corregir el des-
equilibrio comercial y ha provocado un menor uso de la divisa
verde como moneda mundial. Hace 20 anos, 80% de las reser-
vas mundiales estaban constituidas por délares, y enlaactuali-
dad es de 60 por ciento.

Sin desdefiar los avances enfavor de la creacién de una zona
de libre comercio que abarque ala Cuenca del Pacifico, es previ-
sible que mientras no se logre resolverla crisis estructural de los
paisesindustrializados se acentuaran las tendencias centripetas
dentro de cada bloque regional, por lo que Estados Unidos y
Japondardn preferencia al desarrollo de las corrientes comercia-
les y de inversién dentro de sus propios espacios econémicos.

Desde principios de los noventa la inversién japonesa en el
exterior se ha contraido de manera notable y hasufrido un cambio
acentuado en su orientacion geografica. Las inversiones se ca-
nalizaron preferentemente a China, Tailandia, Hong Kong,
Singapur, Malasia e Indonesia. Corea del Sury Hong Kong, por
su parte, trasladan inversiones hacia China, donde los salarios
representan entre 10 y 15 por ciento de los coreanos. China es
enlaactualidad el tercer socio comercial de Corea del Sur, des-
pués de Estados Unidos y Japén.

Resolver la crisis exige, como una de sus condiciones, cons-
truirun verdadero sistema monetario internacional que evite los
movimientos erraticos en los tipos de cambio, que disminuya al

7.1bid.
8.ONU-CEPAL, Internacionalizacién y regionalizacion de la eco-

nomia mundial: sus consecuencias para América Latina, Santiago de
Chile, 1991, p. 36.

minimo el empleo de las tasas de interés como mecanismo co-
rrector de los desequilibrios de balanza de pagos y que pueda
controlar los movimientos de capital especulativos y erriticos
inherentes a la globalizacién de los mercados.

Para construir ese sistema serd necesario resolver lahegemo-
nia mundial con un nuevo liderazgo reconocido o establecerun
nuevo orden econdmico internacional que reconozca la mul-
tipolaridad y que ademds permita a los paises en vias de desa-
rrollo salir del estancamiento y contar con niveles minimos de
bienestar social.

Para México, las relaciones econdmicas con la Cuenca del
Pacifico seguirdn teniendo importancia dentro de una estrate-
gia enfocada a diversificar los mercados y las fuentes de finan-
ciamiento externo, aunque resultard dificil remontar las tenden-
cias a la concentracién en la zona nortcamericana que serdn
reforzadas con la operacién del TLC.

La devaluacién de la moneda y la actual crisis financiera y
de sobreendeudamiento de la economia mexicana obligaran a
realizar ajustes de fondo en la estrategia econémica, a pesar de
las resistencias de los partidarios del modelo neoliberal, tanto
de dentro como de fuera del pais . Relanzar el modelo sin efec-
tuar cambios, una vez que se estabilicen los mercados financie-
ros, solamente perpetuaria el estancamiento econémicoy el de-
terioro social, exponiendo al pais a crisisrecurrentes del sector
externo.

En lo que se refiere a la politica comercial, es probable que
—sin abandonar el modelo de apertura adoptado— se revise la
politica arancelariay se establezcan normas mas rigurosas para
el ingreso de productos al mercado mexicano, en particular en
relacién con los paises con lo que no existen acuerdos de libre
comercio.

Conlos paises del bloque asiético resulta claro que no se podré
mantener una balanza comercial tan desfavorable como la que
se registrd en los Gltimos afos. Existe complementariedad, en
particular con las economias mas desarrolladas de esazona, pero
serd necesario que la expansidn del comercio se base enlareci-
procidad, de manera que los mercados de Japén, los paises de
industrializacién reciente y Chinase abran a los productos mexi-
canos. Para ello es indispensable igualmente que los producto-
res mexicanos sean capaces de introducir productos de calidad
en condiciones competitivas. Existen posibilidades reales para
laexportacién mexicana de productos primarios, manufacturas
ligeras, petroquimicos, productos sideriirgicos y otros bienes
intermedios.

La captaciéon de IED de Japén y de los paises mds desarrolla-
dos de la zona reviste especial importancia, més ahora que se
conseguiran menores recursos de carteray se buscard evitaruna
dependencia excesiva de los mismos.

Lasinversiones directas procedentes de Asia lograrian capi-
talizar no s6lo la posibilidad de ingresar al mercado estadouni-
dense adaptindose alasreglas de origen establecidasenel TLC,
sino también de operar en un mercado interno fortalecido por
una eventual recuperacién duradera de la economia y una poli-
tica econdémica basada en una auténtica politica industrial, que
atendiera mayormente el fomento de la produccién y el re-
forzamiento de la demanda interna y que guiara la politica co-
mercial del pais. @



