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La reaccion pi Asia FReNTE AL Tratano pE Lisre CoMercio DE AMERICA
DEL NORTE
Yongsun Paik

El autor hace un andlisis exploratorio de las probables repercusiones del TLC en los paises asidticos
ubicados en la Cuenca del Pacifico. Si bien reconoce que podria haber desviaciones de comercio,
considera mucho mds importantes los efectos positivos que tendré sobre el sistema de comercio
global.

Las reraciones b Mgxico con 1o Cuenca DEL PAcFICO EN EL MARCO DEL
TLC
Arturo Guillén

Se analizan el estado actual y 1as perspectivas de s relaciones econémicas de México con los pafses
del bloque asiatico, los principales aspectos que deteminaron el establecimiento del T1.C de América
del Norte, asi como sus resultados inmediatos en el comercio exterior mexicano.

518  SECCION NACIONAL

Aviacién civil: en alas de una nueva legislacion / Maria Antonieta
Pérez Escobedo

Apropésito del reciente establecimiento del nuevo marco legal para la aviacién civil, en
esta nota se resefian algunos aspectos sobresalientes de 1a evolucidn del sector desde el
segundo quinquenio de los ochenta hasta las modificaciones de las bases juridicas.

Recuento nacional, 521

La ecoxomMia MEXICANA, EL TURISMO Y EL Tratapo pE Lisre Comercio
Manuel Rodriguez Woog y Pablo Alvarez Icaza Longoria

Con base en una vasta y completa informacién estadistica del sector, se analizan los efectos del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte en el turismo de México. Los autores examinan la
evolucién de la cuenta corriente de 1a balanza de pagos de 1988 a los primeros meses de 1995 para
evaluar |as repercusiones de la crisis economica iniciada en diciembre Gltimo en Ia actividad turis-
tica del pais y vislumbrar sus perspectivas inmediatas.
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La reaccion de Asia frente al Tratado de
Libre Comercio de América del Norte

L B R BN BN BN BN BN BN BN YONGSUN PAIK*

InTRODUCCION

1 concepto de “fronteras nacionales” esta desapareciendo
rdpidamente, por lo menos desde el punto de vistade laeco-
nomia. En la actualidad ya no es sencillo ni adecuado de-
terminar el origen de un producto con base en la marca. El limi-
te de las empresas para satisfacer sus necesidades de produccién
es el mundo, e incluso ese limite lo han trascendido compaiiias
como la 3M que realiza investigaciones en el espacio. Unade las
consecuencias de la globalizacidn de la economia es la incor-
poracién de nuevas variables a la teoria del comercio interna-
cional en un entorno mundial preiiado de cambios constantes.
El GATT no pudo encarar con éxito ese nuevo reto, por lo que a
partir del 1 de enero de 1995 el agonizante Acuerdo fue rem-
plazado con la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), la
cual se encargaré de restablecer y modernizar el orden del co-
mercio internacional. La erosién de las normas de este dltimo
ha conducido amuchos paises a suscribir tratados regionales para
buscar 4dreas més eficientes para el intercambio de productos y
ofrecer un mercado més grande alos inversionistas extranjeros.*
ElTratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC) es

la respuesta del hemisferio occidental a la integracién de un
mercado tnico en el viejo continente: 1a Unién Europea (UE).
ElTLC reflejalainquietud creciente de Estados Unidos por una
“Europafortificada” y constituye la respuesta de diversos sec-
tores de ese pais ante su infructuosa incursién en los mercados

1. L. Emmerij, “Globalization, Regionalization, and World Trade”,
The Columbia Journal of World Business, verano de 1992, pp. 6-13.

2. R. Dornbusch, “North American Free Trade: What It Means”,
The ColumbiaJournal of World Businees, verano de 1991, pp. 73-76.

* Profesor adjunto del Departamento de Administracion de la Loyola Mary-
mount University. Traduccion del inglés de Adriana Hierro.

de Asia, particularmente el japonés. Al parecer, con el TLC Es-
tados Unidos podria presionar cada vez més a sus socios comer-
cialesen aquel continente para que eliminen las barreras comer-
ciales. Muchos paises asiaticos se mostraron preocupados por
las consecuencias potenciales del Tratado que Estados Unidos,
Canada y México firmaron en diciembre de 19927

Desde un principio las naciones orientales recibieron con des-
agrado la posicién de Estados Unidos conrespecto al TLC. Mien-
tras que este pais hainsistido en participar en las negociaciones
asiaticas sobre cooperacién regional, como el Consejo Econo-
mico de laCuencadel Pacifico y 1a Cooperacion Econémicade
AsiaPacifico (PBEC y APEC, respectivamente, por sus siglasen
inglés), nunca considerd, en cambio, invitar a las economias de
esaregion a participaren el TLC.* En lugar de ello, la potencia
estadounidense impulsé algunas clausulas, como las de produc-
ciény contenido regionales, que podrian afectar las exportacio-
nes asidticas al mercado norteamericano.

Debido a la preocupacién de los paises asiaticos por la men-
talidad “fortificada” del TLC, en este trabajo se examinan las
probables repercusiones de éste en aquellas economias. Los
resultados que se presentan se basan principalmente en entre-
vistas a directivos de empresas asidticas que operan en Méxi-
co, filiales de las establecidas en Estados Unidos, destacada-
mente los de Sony, Sanyo, Honda, NEC, Samsung, Goldstar y
Hyundai. Si bien no se pretende ofrecer resultados concluyen-
tes de un andlisis empirico de las mencionadas repercusiones,
siseefectiaun analisis exploratorio con base en la informacién

3.Eneste trabajo, el término paises asidticos se refiere a las nacio-
nes del Este Asiatico: Japdn, los paises asiaticos de industrializacién
reciente, China y los miembros de la Asociacion de Naciones de Asia
Sudoriental (ASEAN).

4.A.Rowley, “Slowly off the Trade Blocs“, Far Eastern Economic
Review, 18 de junio de 1992, pp. 44-48.
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de las entrevistas. En primer término se examinan las cldusulas
principales del TLC que podrian afectar a las empresas asiaticas
establecidasen Américadel Norte. Después se evalian los efec-
tos de esas cldusulas en las economias asiaticas y, por dltimo,
se presentan las alternativas con que éstas podrian encarar los
retos del TLC.

RecronaLismo

a creacion de la OMC, que vigilara los flujos del comercio

internacional, indica que no fue mucho lo que se logré con

las platicas multilaterales del GATT en materia de liberali-
zacion. Eldecenio de los ochenta se caracteriz6 por el éxito sor-
prendente e inesperado de los bloques regionales de comercio,’
pues los paises de cada uno de ellos incrementaron rapidamen-
te suintercambio intrarregional. En 1991 este tipo de comercio
representd 34.5% del total de Asia Oriental (véase el cuadro 1),
cifra semejante al del actual comercio entre los paises firman-
tes del TLC y dos terceras partes del de Estados Unidos. Como
la economia regional del Este Asidtico equivale exactamente a
dos terceras partes de la de Estados Unidos, es evidente que en
laactualidad, en términos comerciales gruesos, esazona esta por
lomenostan bienintegrada como ese pais. En 1991 la potencia
americanarecibid una quinta parte de las exportaciones de Asia
Oriental, contrauntercioen 1985. Ahora ésta las recibe en ma-
yor medida de Japon que de Estados Unidos. Cabe sefialar que
si se considera al Este Asidtico sin Japdn, sélo se habla de una
quinta parte de la economia estadounidense.

5.N. Fieleke, “One Trading World, or Many: The Issue of Regio-
nal Trading Blocs”, New England Economic Review, mayo-junio de
1992, pp. 3-20.

C U A

Elregionalismo ha coexistido durante mucho tiempo conel
multilateralismo y ha complementado los resultados de las ron-
das de negociaciones comerciales del GATT. Ambos movimien-
tos pueden ir de la mano o ser antagdnicos; todo depende de la
compatibilidad de los bloques econémicos con el sistema de
comercio mundial.

La tendencia al regionalismo se ha examinado desde dos
puntos de vista. Un primer grupo piensa que los bloques comer-
ciales emergentes deben formarse con paises geograficamente
cercanos, los cuales serian los principales socios comerciales
unos de otros, aun sin acuerdos especiales. Por ejemplo, Paul
Krugman senala que sibien el regionalismo erosionariaen cierta
medida la fuerza politica que subyace en las negociaciones co-
merciales multilaterales, los problemas del GATT estan tan arrai-
gados que no es posible que un mundo sin acuerdos regionales
pueda ofrecer una alternativa mejor.® Es verdad que Estados
Unidos se ha frustrado por la incapacidad del GATT para mane-
jar de manera eficiente las disputas de comercio bilateral con
paises como Jap6n, China y México. Laformacién o el fortale-
cimiento de bloques econémicos regionales como el TLC pue-
de servir como trampolin para la globalizacién, para fortalecer
las economias de estos paises antes de que se lancen al merca-
do mundial. La idea de que la integracién econémica regional
lleva al deterioro del comercio mundial cae por tierra ante 40 afos
de experiencia europea.’

Otro grupo, entre los que se encuentra Bhagwati, de la
Universidad de Columbia, senala que un tratado de libre comer-
cio tiene sentido por derecho propio siempre y cuando sea na-

6. P. Krugman, “The Move Toward Free Trade Zones in Policy
Implications of Trade and Currency Zones”, The Federal Reserve Bank
of Kansas City, 1991, pp. 7-41.

7. R. Dornbusch, op. cit.

Este AsiATICO: COMERCIO INTRARREGIONAL Y CON EL MUNDO, 1980-1991 (MILLONES DE DOLARES)

ESTE ASIATICO

Participacion del
comercio del
Este Asidtico

Participacidn del
comercio entre los
paises del Este

en el intercambio
mundial (%)

Importaciones Asiatico en el
del resto del mundo  total de éstos (%)

Exportaciones
al Este Asidtico

Importaciones Exportaciones
del Este Asidtico al resto del mundo

1980 33 627 30 965 146 102 147 311 22.0 7.6
1981 38373 35179 160 172 165 210 22.6 8.5
1982 41 264 38 280 157 577 160 497 25.0 9.0
1983 43 647 40 168 165 375 168 468 252 9.7
1984 47914 44 051 191 286 181 041 247 10.1
1985 50123 45 644 189 971 187 391 254 10.2
1986 52112 48 938 208 138 196 595 250 9.9
1987 72 799 68 757 271 808 246 055 273 10.5
1988 98 801 92475 336 455 324 275 28.9 121
1989 115 442 109 191 373 700 369 838 30.2 12.6
1990 138 364 131 662 419 646 420 748 321 12.4
1991 169 800 164 017 477 767 490 226 34.5 13.8

Fuente: FMI, Direction of Trade Statistics, y cilculos de la Comisién de Comercio Internacional de Estados Unidos.
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tural.® Con el progreso tecnolégico y los costos de los transportes
y las comunicaciones, que determinan el comercio natural, las
regiones ya no constituyen un punto central para los socios co-
merciales. Los recientes cambios en la politica comercial (es
decir, del libre comercio a la politica del comercio estratégico)
posibilitan, ahora mas que nunca, que los tratados de libre co-
mercio desvien el comercio en lugar de formarlo.

Por ejemplo, si se diera el caso de que Corea, México y Es-
tados Unidos compitieran en la produccién de juguetes, mercado
en que el pais asidtico es el mas eficiente, seguido de Estados
Unidos y México, el TLC les permitiria a los productores esta-
dounidenses expandir sus ventas al mercado mexicano (forma-
ciénde comercio). Los fabricantes de México podrian iniciarun
caso antidumping contra los exportadores coreanos a finde que
la creciente presencia de su socio en el mercado se compensara
conunabajaenlaparticipaciéon de Corea (desviacién de comer-
cio). Lareduccion de las tasas arancelarias y las barreras no aran-
celarias entre los paises firmantes del TLC formara nuevas co-
rrientes de intercambio entre sus integrantes y causard desviacién
de comercio en las naciones ajenas al Tratado. Por tanto, los
acuerdos de libre comercio podrian empeorar ain mas las con-
diciones de los no miembros en lamedida en que la coalicién de
los que silo son mantenga aranceles en contra del resto. De esa
manera, una razon fundamental para el interés mundial y para
recelar del TLC puede reducirse a una gran preocupacioén: que
el Tratado implica cierto grado de mentalidad fortificada y des-
viard la atencién y la energia de Estados Unidos lejos del siste-
ma multilateral de comercio. Por ello es necesario analizar con
cuidado las cldusulas clave del TLC que podrian danar a los paises
no miembros.

REGLAS DE ORIGEN DEL TLC

I TLC contiene diversas cldusulas que afectan los flujos de

comercio e inversién en los sectores manufacturero y de ser-

vicios. Eneste articulo se destacan lasrelativas a las reglas
de origen mas controvertidas. Segin Bhagwati, para los no
miembros del TLC son eminentemente proteccionistas y causan-
tes de desviacién de comercio.’ Resulta tentador levantar ba-
rreras contra las empresas extranjeras a fin de evitar los proble-
mas inherentes a los ajustes nacionales estructurales en secto-
res como el de automotores, aparatos electrodomésticos, texti-
les y vestido. El TLC estipula reglas de origen estrictas en mu-
chos sectores en que los asiaticos tienen ventajas competitivas
internacionales.

Sector de automotores

En el TLC se establece que el contenido norteamericano de los
vehiculos automotores y los camiones ligeros debe ser de 62.5%

8.J. Bhagwati, “Regionalism and Multilateralism: An Overview”,
Discussion Paper Series,niim. 603, Columbia University, Department
of Economics, abril de 1992.

9.]. Bhagwati, op. cit.

para gozar de las preferencias arancelarias.'” De esta manera,
las empresas asidticas que deseen incursionar en el mercado de
América del Norte sin pagar impuestos deberdn comprar un
minimo aproximado de dos tercios de sus partes y componen-
tes a proveedores que operan en Américadel Norte. Esacifraes
mas elevada que el contenido actual de 50% del Acuerdo de Li-
bre Comercio Estados Unidos-Canada. La Honda ya ha tenido
problemas con la aduana estadounidense, pese aque cumple con
tal requisito de contenido norteamericano en los automéviles que
fabrica en Canada y vende en Estados Unidos. Ello muestra las
dificultades que encararan los fabricantes asidticos para demos-
trar que cumplen con las cldusulas del TLC.

Las tres empresas automovilisticas mas grandes de Estados
Unidos, cuyas plantas en México fabrican poco mds de la mi-
tad de los vehiculos que se venden en ese mercado, promovie-
ron con insistencia el incremento del contenido regional. Las
otras empresas extranjeras que fabrican automéviles en Méxi-
co son la Volkswagen y la Nissan. Con las reglas de contenido
nacional se pretendia impedir la peor pesadilla de Detroit: que
los japoneses instalen plantas de bajo costo en México para ar-
mar automdviles con un alto contenido de partes japonesas. El
acuerdo limitaria, al menos temporalmente, laventajade laexen-
cién de impuestos ala produccién de automdviles en México sélo
alasempresas que hubieran establecido plantas armadoras an-
tes del TLC. Paralos fabricantes japoneses de automéviles Amé-
rica del Norte es el mercado de exportacién mas grande y tam-
bién el destino principal de sus inversiones. Por tanto, los efectos
del requisito del contenido nacional no son despreciables.

Textiles y vestido

EITLC prevé reglas de origen estrictas para textiles y vestidoy
establece que para quedar exenta de aranceles la ropa debe
fabricarse desde la fase de hilatura en América del Norte. Esto
significa que las prendas que se confeccionen en Estados Uni-
dos contelas de fuerade esaregion pagarian impuestos en Méxi-
co o Canada. El requisito de origen obligard a los productores
de estos paises que desean exportar a Estados Unidos a comprar
hilos y telas fabricados en este pais, a menos que puedan que-
dar exentos con base en la cladusula relativa a las prendas fabri-
cadas en laregidn a partir de la hilatura y prueben que los mate-
riales que necesitan no los fabrican proveedores estadouniden-
ses. El TLC impondra nuevasbarreras a los productores extran-
jeros de hilo que quieran ingresar al mercado americano del
vestido.

Aparatos electrénicos

Se establecen nuevos aranceles y cuotas para las pantallas de
television de més de 13 pulgadas producidas fuera de América
del Norte. Conforme a la legislacion actual, los fabricantes de
televisores de Asia y de otras latitudes pueden evitar los eleva-

10. A. Driscoll, “Key Provisions of thé North American Free Trade
Agreement”, Business America, 19 de octubre de 1992, pp. 3-11.
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dos aranceles si arman aparatos en México con partes asiaticas.
El TLC llenara este vacio. Por otro lado, las computadoras de-
ben contar con matrices producidas dentro de esa area de libre
comercio.

En resumen, las reglas de origen estrictas sélo benefician a
los productos incluidos en el TLC. Con esas regulaciones se evita
que los “oportunistas” se beneficien del procesamiento menor
o del trasbordo de bienes no incluidos en el Tratado. Al elevar-
selosrequisitos de contenido regional paralaexencién de aran-
celes sera mas dificil que los paises asidticos operen lineas de
ensamblado en México. Por tanto, este pais y Canada no pue-
den constituirse en plataformas de exportacién para incursionar
en el mercado estadounidense. En la seccidn siguiente se exa-
minan conmayor detalle las repercusiones generales del TLCen
las economias asidticas, incluida la eficacia de las reglas de ori-
gen como medio para manipular los flujos de comercio e inver-
sion en favor de los paises de América del Norte.

EFECTO DEL TLC EN LOS PAISES ASIATICOS

eacuerdo con el enfoque optimista del regionalismo repre-

sentado por Krugman," el efecto del TLCen las economias

asiaticas podria ser positivo en la medida en que se abraa
cualquier pafs, sin limitacién geografica. Esto significa que el
Tratado podria fomentar el desarrollo econémico de los paises
miembros, lo cual crearia oportunidades comerciales para to-
dos, dentro y fuera del bloque. Muchas empresas asiaticas que
yahanrealizado inversiones directas en Américadel Norte tam-
bién se beneficiarian significativamente con el TLC. Este otor-
gara a las empresas que ya operan en ese mercado ventajas de
precios frente alas importaciones. Este escenario respaldael ar-
gumento de que el regionalismo puede ayudar a fomentar el ré-
gimen del libre comercio en el mercado mundial.

En la practica, sin embargo, la expansién del TLC presenta
varias complicaciones; en particular los procedimientos de
aplicacion paraintegrarse al bloque y los criterios de ingreso si-
guen siendo materia de discusion entre los tres pafses. Por tanto,
es factible que posteriormente se introduzcan criterios restricti-
vos paralaentrada al Tratado. De acuerdo con Bhagwati, un esce-
nario de esa naturaleza implica que el TLC puede conducir a la
creaciéndeunbloque regional de orientacién interna con barre-
ras mas elevadas para las empresas de paises fuera de América
del Norte."?

El temor de Asia es que Estados Unidos prefiera a México
como fuente de importaciones y que se convierta en el princi-
pal receptor de los flujos de inversidn por sus bajos salarios. A
pesar de que el comercio entre los paises asidticos se ha incre-
mentado, la continuacion de su éxito depende en gran medida
de que se les facilite el acceso al mercado estadounidense. Un
punto importante es que las altas proporciones de exportacio-
nes de Asia a ese pais compiten con las de México. De estas l-
timas, 38% (31 000 millones de délares en 1991) correspondid
avehiculos automotores y sus partes y productos electrénicos.

11. P. Krugman, op. cit.
12.]J. Bhagwati, op. cit.

Estas mismas categorias comprendieron 56% de las ventas
malayas al pais americano y 31% de las coreanas. En Singapur,
8.6% del PIB de 1991 se constituyé de exportaciones de articu-
los electronicos y autopartes a Estados Unidos. Debido alapre-
ocupacién por la naturaleza proteccionista del TLC, enseguida
se examinan las repercusiones potenciales de ese acuerdoen las
economias asiaticas.

Desviacion de comercio

Américadel Norte es uno de los principales mercados de expor-
tacién de muchos paises asiaticos; por ello les preocupa perder
el acceso aél por culpadel TLC. Los pesimistas como Bhagwati
predicen que a causa del Tratado las importaciones de Estados
Unidos y Canadé procedentes de los paises asiaticos podrian des-
viarse a México debido a que éste ha adquirido una mayor com-
petitividad gracias a la exencidn de aranceles aduaneros y a los
bajos costos. Uno de los propdsitos primordiales del TLC esele-
var la eficiencia de las industrias de América del Norte. Aquél
promovera un uso més eficiente de los recursos naturales y hu-
manos en la regidn, lo que permitird que las empresas fortalez-
can su competitividad frente a los proveedores extranjeros de
dentroy de fuera del &mbito nacional. Por tanto, el TLC se forjé
para dificultar la competencia a las empresas extranjeras en el
mercado norteamericano .

Elcomercio intrarregional de América del Norte era signifi-
cativo aun antes de las negociaciones del TLC (véase €l cuadro
2). Desde hace tiempo Canada es el mayor socio comercial de
Estados Unidos. México, como resultado de su politica comercial
de apertura desde 1986, se convirtié hacia fines de 1993, superan-
do a Japon, en el segundo mercado mas importante para las
manufacturas estadounidenses. La integracién econémica de los
tres paises progresaria aun sin TLC. Por tanto, sise produce una
desviacién de comercio de Asia a México no sera a causa del
Tratado, sino al entorno comercial de Norteamérica que favorece
alos productos estadounidenses frente alos asiaticos. Porejem-
plo, en 1992 cada mexicano comprd, en promedio, mds productos
estadounidenses que los japoneses (450 contra 385 délares).

Cualquier desviacién del comercio se compensara parcial-
mente con las presiones que surgen en un drea de libre comer-
cio para que se reduzcan las cuotas arancelarias de nacién mas
favorecida (NMF) al nivel del pais que presente los menores aran-
celes en el 4rea a fin de evitar la desviacion potencial de las in-
versiones en la regién.!? En otras palabras, es posible que la
competencia entre paises miembros para atraer inversion extran-
jerapromueva la liberalizacion del comercio y no el proteccio-
nismo contralos no miembros. Este escenario es congruente con
la perspectiva de Krugman, quien sostiene que el acuerdoregio-
nal de libre comercio no necesariamente impide la liberalizacién
del comercio mundial. Por otro lado, l1a capacidad del TLC para
discriminar en contra de los paises no miembros estd limitada
por el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) de Estados
Unidos, pese a que muchos socios comerciales en Asia yase han

13. Martin Richardson, “Endogenous Protection and Trade Diver-
sion”,Journal of International Economics, mayo de 1993, pp. 309-324.
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COMERCIO ENTRE LOS PAISES MIEMBROS DEL TLC (MILES DE MILLONES DE DOLARES)

TOTAL DE
ESTADOS UNIDOS

Exportaciones Importaciones Exportaciones

1980 220.80 257.00 35.40
1985 218.80 352.50 47.30
1990 393.60 495.30 83.00
1992 448.20 532.50 90.60

ENTRE ESTADOS UNIDOS
Y CANADA

Participacion de
Canada y
México en el

ENTRE comercio total
ESTADOS UNIDOS Y MEXICO de Estados
Importaciones Exportaciones Importaciones Unidos (%)
42.00 15.10 12.80 26.2
69.40 13.60 19.40 26.2
91.40 28.40 30.20 26.2
98.50 40.60 35.20 27.0

Fuentes: FMI, Direction of Trade Statistics. Year Book, 1992, y Departamento de Comercio de Estados Unidos, FT-900 , Washington, diciembre de 1992.

beneficiado de ese privilegio. El SGP permite a los paises asia-
ticos en desarrollo un facil acceso al mercado estadounidense
aplicandoles cuotas arancelarias menores.

Desviacion de inversiones

Otro asunto que preocupa a los paises asiéticos es que el TLC alen-
tard a los estadounidenses a llevar su inversién extranjera directa
(IED) de Asia a México para aprovechar la mano de obra barata
ylaproximidad geografica; sinembargo, se espera que la desvia-
cién deinversiones seaminima. Por ejemplo, Hafbauer y Schott
calculan que en el supuesto de que los flujos de la 1ED estadou-
nidense a México se dupliquen a raiz del TLC, la desviacién de
lainversién en Estados Unidos procedente de Asia Oriental seria
de 1 400 millones de délares.' En lo que sigue se presenta un
andlisis que sostiene que la inversién en Asia disminuird muy
poco.

Meéxico ya halogrado con bastante éxito atraer las inversio-
nes estadounidenses mediante el programa de las maquiladoras.
Asimismo, ese pais ofrece salarios bajos y una normatividad
minima, aspectos muy atractivos para los fabricantes de produc-
tos de bajo costo y de uso intensivo de mano de obra. Asi, México
yaofrece estimulos aesaclase de inversiones y seguira hacién-
dolo con osin TLC.

El mayor intercambio de Estados Unidos y México ha esta-
do aparejado al crecimiento de la inversidn del primero en el
segundo, auna tasa promedio anual de 30% desde 1986. En 1992
Estados Unidos aportaba 60% de la inversién extranjera total en
laeconomia mexicana. Las empresas de aquel pais representan
mds de 90% del valor de las inversiones en la industria ma-
quiladora y en 1992 controlaban la mayor parte de las plantas
(68%). Por tanto, no es factible que el TLC genere nuevas inver-

14. Hufbauer y Schott, “NAFTA and Its Effect on Other Regions:
U.S. Trade Policy and Asia’s Concern in Global Context”, en K. Ohno
(ed.), Regional Integration and Its Impact on Developing Countries,
Institute of Developing Economies, Tokio, marzo de 1993.

siones estadounidenses. Puede ser que el Tratado elimine un
incentivo importante para las empresas de Estados Unidos es-
tablecidas en México. Enlas décadas de los sesentay los seten-
ta, las inversiones que eludian el pago de aranceles eran latini-
caforma en que las empresas estadounidenses podian entrar en
el cerrado mercado mexicano. Ahora que el TLC ha reducido o
eliminado las barreras comerciales, desaparece una importan-
te razén estratégica para reubicar 1as operaciones manufactureras
al otro lado de la frontera.'* Lo que es més, gran parte de la in-
versién estadounidense en Méxicono es “reubicada”, sinoque
corresponde a filiales de compaiiias que se han extendido a te-
rritorio mexicano sin dejar de operar en Estados Unidos.

Otro escenario posible es que en respuesta a la mentalidad
fortificada de América del Norte, las economias asidticas més
desarrolladas como Japén, Singapur y Corearealicen inversiones
enesaregion que de otra manera harian en paises vecinos como
Malasia e Indonesia. Sin embargo, a diferencia del proyecto
europeo de 1992 en que se produjo un rapido influjo de inver-
siones extranjeras en el mercado de Europa, no se aprecia un
desarrollo tan notable como para suponer que las empresas asia-
ticas incursionaran en el mercado norteamericano antes de que
se cierren las posibilidades. Por el contrario, en una situacion
paralelaalahegemonia de la inversién estadounidense en Méxi-
co,Japén ha conservado el predominiode sus inversiones en los
paises vecinos, en particular en el Sudeste de Asia (véase el cua-
dro 3), en contraste con lo que ocurre con la estadounidense (véa-
se el cuadro 4). Las empresas de Estados Unidos han adoptado
aMéxico como subase principal para fabricar productos de uso
intensivo de mano de obray las japonesas y de otros paises de-
sarrollados de Asia Oriental se han orientado cada vez més a
Chinay al Sudeste de Asia. Mientras que los paises asiéticos en
desarrollo ofrezcan una atmdsfera competitivamente favorable
alainversién extranjera, no es factible que se produzca la des-
viacién de inversiones de esa regién hacia México.

15. Sandra Masur, “The North American Free Trade Agreement:
Why It’s in the Interest of U.S. Business”, The Columbia Journal of
World Business, verano de 1991, pp. 98-103.
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APROXIMACION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA JAPONESA EN Asia (MILLONES DE DOLARES)

PROMEDIO

1976-1980 1981-1985 1986
Paises de industrializacién reciente 209 324 640
Hong Kong 72 143 210
Corea 53 44 182
Singapur 67 105 126
Taiwan 17 31 122
China 3 22 94
ASEAN 328 378 231
Indonesia 248 288 104
Malasia 33 38 66
Filipinas 28 22 9
Tailandia 19 30 52

1987 1988 1989 1990 1991
1671 2071 3427 2640 1000
694 1055 1327 1 405 420
419 306 424 223 118
320 474 1330 661 278
238 236 345 351 184
177 513 686 407 230
374 604 1514 2208 1726
198 180 343 753 668
59 119 366 494 493
26 41 110 176 114
91 264 694 786 452

Fuentes: Banco de Japén, Balance of Payments Statistics Monthly, y Export-Import Bank of Japan, Advance Report on Trends in Japan’s Overseas Direct

Investment in Fiscal 1991].

Instrumentacién de las reglas de aplicacién
del contenido regional

La clausula del TLC que establece las estrictas reglas de origen
se ha tomado como el principal argumento de los pesimistas
como Bhagwati, quien senala que un acuerdo regional de libre
comercio genera un efecto de desviacién de comercio o de in-
version en los paises fuera del bloque.!® Sin embargo, la vali-
dez de tal argumento se limita en cuanto se entienden los com-
plejos problemas practicos que entraifia la aplicacién de dichas
reglas.

La instrumentacidon del requisito del contenido regional no
sera sencilla porque las reglas de origen més adecuadas para
M¢éxico podrian ser incompatibles con los objetivos de las em-
presas estadounidenses. Aplicar y hacer cumplir esas reglas de
origen presenta muchas dificultades, y éstas podrian agravarse
al diferir los intereses de los paises miembros del TLC."?

En términos generales, México y Canada desean reglas de
contenido mas indulgentes, pues buscan promover mayores in-
versiones extranjeras no estadounidenses; en cambio, Estados
Unidos propugna el acatamiento rigido para restringir las inver-
siones asidticas y europeas en América del Norte. Asimismo, a
México le preocupa que por la aplicacién estricta de las reglas
de origen los fabricantes estadounidenses en ese pais usen mas
partes elaboradas en su territorio conforme vayan desaparecien-
do las restricciones mexicanas de contenido regional. Asi, ex-
portardn a México vehiculos estadounidenses con un alto valor
agregado en la medida en que se eliminen los requisitos de la
balanza comercial.

La exigencia del contenido regional quiza no logre impedir
que al menos algunos paises de Asia extiendan su presencia co-

16.]. Bhagwati, op. cit.
17. J. Weekly, “The Trojan Horse Issue in a North American Free
Trade Area”, Multinatinal Bussines Review, otofio de 1993, pp. 19-24.

mercial en América del Norte. Recientemente, las inversiones
asiaticas en laindustria maquiladora se han incrementado. Sibien
Japon s6lo cuenta con 4% de esas plantas desde 1992, son ins-
talaciones grandes que absorben 15% de la fuerza laboral de esa
industria. Las maquiladoras coreanas y taiwanesas representan
una proporcién menor.

Debido al TLC, sin embargo, se prevé que el sistema mexi-
cano de maquiladoras crecera menos al aumentar los requisitos
de contenido regional, por lo que los competidores asiéticos que-
daridn fuera del trato arancelario preferencial.

En México las maquiladoras pueden, por ejemplo, importar
tubos de Asialibres de aranceles y exportar televisiones a Esta-
dos Unidos mediante el pago de 5% de aranceles por los insumos
extranjeros y el valor agregado mexicano.

Al eliminarse ese sistema las empresas deberan pagar un
impuesto de 15% por los tubos que lleguen a México procedentes
de regiones fuera del TLC y 5% mds por las televisiones que se
envien al mercado estadounidense. Esta medida refleja el ma-
lestar del sector electrénico estadounidense por los fabricantes
asidticos. Supuestamente éstos han aprovechado a las maqui-
ladoras para entrar a Estados Unidos usando tubos de menor
precio fabricados en Asia. El TLC cerrara esos resquicios que
desgastan la competitividad de las empresas estadounidenses
frente a sus rivales en Asia. Algunas compaiiias de este conti-
nente ya han tomado la iniciativa, para adelantarse al nuevo
desarrollo del mercado norteamericano. Recientemente la Hita-
chi traslad6 a México su planta en California y otras empresas
estdn prontas a seguir ese ejemplo. Las coreanas Goldstar y
Samsung ya establecieron armadoras de televisiones en Méxi-
co y la Kia Motors construye una planta de vehiculos automo-
tores. Sinembargo, la mayoria de los inversionistas asidticos han
procedido con gran cautela en lo que se refiere a extender su
inversién en México. La excepcion parece ser Coreadel Sur, que
ha mostrado una actitud mas activa frente al reto que represen-
tael TLC.
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INVERs16N EXTRANJERA DIRECTA DE Estapos Unibos EN Asia (MILLONES DE DOLARES)

PROMEDIO
1976-1980 1981-1985
Paises de industrializacién reciente 428 635
Hong Kong 211 357
Corea del Sur 8 23
Singapur 155 194
Taiwan 54 61
China -1 89
ASEAN 161 824
Indonesia -17 618
Malasia 33 88
Filipinas 114 5
Tailandia 30 113

1986 1987 1988 1989 1990 1991
1 088 960 794 408 1286 2109
720 280 567 425 194 455
68 156 141 201 272 207
217 179 -105 -255 621 966
83 345 191 37 199 481

- 116 103 98 56 35 38
54 -211 -78 165 1102 585
44 - 322 -138 111 376 298

- 56 -67 133 -27 258 107
66 -6 80 -28 169 20

- 183 - 153 109 299 160

Fuente: Departamento de Comercio de Estados Unidos, Survey of Current Business, varios anos.

LA RESPUESTA INICIAL DE LOS PAISES ASIATICOS
Japén

asempresas japonesas establecidas en México no consideran
necesario incrementar sus inversiones para responder a la
demanda del mercado estadounidense. Mas que como pla-
taforma de exportacion, los japoneses consideran a México un
mercado viable por derecho propio, el cual prosperara y crece-
rdcomo consecuenciadel libre comercio. Mientras los fabrican-
tes japoneses de automotores centren su atencién en el merca-
do mexicano, el requisito del contenido regional no significard
una gran amenaza para las economias asiaticas. Por ejemplo,
cuando en 1992 la Nissan puso en marcha una nueva planta en
laque invirtié 1 000 millones de d6lares, dejé muy en claro que
no tenia intenciones de exportar vehiculos a Estados Unidos o
Canada. Asimismo, la Honda anuncié sus planes de producir au-
tomotores en su planta de Guadalajara y vender la mayor parte
en el territorio mexicano. Las empresas automovilisticas japo-
nesas también han establecido grandes plantas manufactureras
en Estados Unidos y Canada. La mayor parte de ellas ya com-
pra a proveedores nacionales una proporcién importante de
partes y componentes; por ello su libertad estratégica no pare-
ce estar muy restringida por el requisito del contenido regional.
Otra razén es que las filiales estadounidenses de empresas
extranjeras pueden disfrutar los beneficios del capitulo sobre
inversion del TLC. Pese a que Europa y América del Norte estin
integrando bloques comerciales que supuestamente excluyen a
Japén, éstos tendran efectos escasos en la potencia oriental, pues
sus inversiones ya han permeado a dichas economias. Dada su
s6lidapresenciaen Estados Unidos y Canadd, Japon no ve ninguna
razon de peso para incrementar su inversion directa en México.
Porotrolado, al parecer los japoneses piensan que adn es prematu-
roentrar en el mercado mexicano en gran escala debido a sus insu-
ficiencias de infraestructuray a que los proveedores de mala cali-
dad siguen siendo la regla y no la excepcidén. Existen algunas
razones culturales que explican el relativo desinterés de los japo-

neses por el mercado mexicano. No “simpatizan” con la cultura
latinoamericana. El reto es aiin mas serio para ellos que para otros
paises asidticos como Corea, ya que su idiosincrasia, de fuerte
arraigo institucional, con frecuencia entra en conflicto con las
normasy los valores de trabajo de los mexicanos. El que se dé gran
importancia a los logros de grupoy alalealtad a laempresa—que
no a un supervisor—y la inflexible tendencia a anteponer el tra-
bajo sobre las necesidades sociales del trabajador, parecen ser los
problemas primordiales al manejar personal mexicano.'

Las empresas transnacionales japonesas seguiran prefirien-
do a los paises del Sudeste Asiatico antes que a México como
bases en el extranjero para su industria manufacturera, sobre todo
porque les serd mds facil trasladar ahi sus politicas de recursos
humanos. México simplemente no es un pais que ocupe los pri-
meros lugares de la lista de inversiones japonesas en el extran-
jero. Aunque éstas repuntaron por la aperturade plantas maqui-
ladoras, México nunca ha sido popular entre los empresarios
nipones; en total el pais ha recibido 1 900 millones de dodlares,
menos de 0.5% de lo invertido por Japén en el extranjero.

Otros paises asidticos

Los inversionistas de Taiwan y Hong Kong se mantienen alaex-
pectativa. Son muy importantes las ventajas de integrar aesas dos
economias con el sur de China. Entonces, ;para qué necesitarian
aMéxico? En éste el costo de lamano de obraes de unos 200déla-
resal mes yen el sur de Chinade 110 d6lares. Si se consideran otros
costos (como la elevada tasa de rotacién de personal), se calcula
que un trabajador mexicano cuesta casi 10 délares por hora.

Las empresas del Sudeste Asiatico concentran cada vez mas
sus operaciones en su propia region, araizdel establecimiento del

18.Y. Paik y M. Teagarden, “Strategic International Human Re-
source Management Approaches in the Maquiladora Industry: A Com-
parison of Japanese, Korean and U.S. firms”, International Journal of
Human Resource Management, en prensa.
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Acuerdo de Libre Comercio de la Asociacion de Naciones del Asia
Sudoriental (AFTA, por sus siglas en inglés), en vigor desde ¢l 1
de enero de 1993. Por tanto, no es probable que estas empresas
cambien drésticamente su estrategia con el mercado norteame-
ricano. El AFTA no es un bloque econdmico mis, pues los seis
paises miembros tienen las economias mds dindmicas de!l mun-
do. Su creacién obedecid principalmente al lento progreso v al
comportamiento erratico del programa original de cooperacion
econdmicade la ASEAN. Sin embargo, la integracién de bloques
comerciales multilaterales y el lento avance de la Ronda de Uru-
guay del GATT presionaron a esa agrupacion a construir unescu-
do que protegiera a sus miembros contra otros bloques econémi-
cos. Corea del Sur parece el inico pais que ha demostrado un
relativo entusiasmo por estudiar las oportunidades que ofrece el
TLC. Lasempresasentrevistadas indicaron que México es unsocio
comercial importante por varias razones estratégicas. Primero,
desde que Estados Unidos retiré a Corea el trato de nacidén mas
favorecida en 1989, los precios de sus productos son mucho me-
nos competitivos. Este pais depende en mucho mayor medida de
Estados Unidos que de sus principales competidores asiaticos. A
los coreanos les gustaria usar e} TL.C como catalizador pararecu-
perar su competitividad internacional y ven a México como un
lugar ideal para fabricar aparatos electrénicos. productos de cuero.
textiles, accesorios de vehiculos automotores y muebles de ex-
portacion, principalmente para Estados Unidos. Por otro lado. a
diferencia de los japoneses. parece haber una mayor congruen-
cia cultural entre Corea y México. Por ejemplo. el estilo comu-
nicativo y paternalista de los coreanos parece ser relativamente
bien aceptado entre los trabajadores mexicanos.”” Las estrategias
administrativas en materia de recursos humanos de las empresas
coreanas tienen algunas similitudes con las mexicanas porque la
lealtad del trabajador generalmente se interpreta como la lealtad
ala persona para la que se trabaja.”"

CoxncLusion

acreacion del TLC debe entenderse como parte de una es-

trategia del gobierno estadounidense. Conel fin de la gue-

rra fria. el liderazgo econdmico se ha convertidoen el nue-
vorequisito paraejercer el liderazgo mundial. Debido al conti-
nuo desgaste de la competitividad internacional en la décadade
los ochenta, Estados Unidos necesitaba el TLC para competiren
formamas efectiva con Japdén y la Unién Europea por medio del
intercambio regional de la produccidn, el acceso anuevos mer-
cados y una mano de obramas barata. Porellonosorprende ver
que el Tratado contenga elementos proteccionistas en contrade
los paises no miembros, como el del contenido regional. Esto
puede interpretarse como una manifestacion de politica comer-

19.Y.Paik y C. Vance. " ANecessary Refocus Upon the Role of the
Host Country Workforce in the Expatriate Management Assignment:
Insights from the Maquiladora Industry™. The First International
Conference on Expatriate Management Proceedings, Hong Kong,
noviembre de 1992, pp. 204-208.

20. R. Tung, “Handshakes Across the Sea: Cross-Cultural Nego-
tiating for Business Success”, Organizational Dvnamics, invierno de
1991, pp. 30-40.

cialestratégicaenfocadaa crear ventajas comparativas mediante
medidas proteccionistas para sus empresas nacionales a costa
de los competidores de otros paises. La politica comercial es-
tratégicaplantea que las ventajas comparativas pueden cambiar-
se con la accién del gobierno. que da a las empresas una credi-
bilidad que no podrian lograr de otra manera. Paul Krugman,
defensor de la integracidon econémica regional como un nuevo
camino para laliberalizacion comercial mundial. reconoce laim-
portancia de la politica estratégica.*!

Sin embargo, cuando se habla del TLC parece exageradala
postura pesimistade que el bloque comercial regional creard se-
rios efectos de desviacion de comercio o de la inversion de los
paises no miembros. Por el contrario, la creacion inicial de los
paisesasiaticos respalda la tesis de efectos de desviacionrelativa-
mente bajos. Pese alaretéricade que el Tratado puede represen-
tar una amenaza para las oportunidades comerciales en el mer-
cado de América del Norte, la reaccion de los paises asiaticos ha
sido mds bien ecudnime. No hay pruebas suficientes que hagan
pensar que Asia estd actuando de manera activa para adelantarse
acualquier efecto negativo potencial del TLC en sus economias.

ElI TLC estd legalmente abierto a cualquier pais que quiera
ingresar. Varias naciones, como Nueva Zelandia y Taiwan, ya
lo han solicitado abiertamente. Sinembargo, incorporarse a ese
bloque sera muy doloroso para muchos paises en desarrollo, ya
que necesitan contraer y sostener obligaciones de comercio libre
reciproco con paises industrializados como Estados Unidos y
Canada. Por tanto, no es factible que se incremente el niimero
de miembros del TLC en un futuro cercano. Este exige a sus
miembros reducciones transfronterizas en las tasas arancelarias
aunritmo mucho mas acelerado que cualquier otranegociacién
comercial multilateral. Es en este tenor que el éxito del Tratado
representa un paso fundamental en la evolucién hacia un sistema
de comercio global, abierto, competitivo y sano. Un TL.C compa-
tible con la liberalizacién del comercio global y la Organizacién
Mundial de Comercio, contribuiria a la prosperidad mundial.

Recientemente el primer ministro Goh, de Singapur, dijo lo
siguiente: “Siel TLC puede ilegar a paises de Asia por medio de
la APEC entonces el Tratado de Libre Comercio del Pacifico
Americano tiene posibilidades™. El establecimiento de la APEC
es una piedra de toque que alienta la cooperacion Asia-Pacifi-
coenlugarde la cooperacidn entre los paises asidticos, que po-
driallevaralacreaciénde otrobloque regional. Lareunién cum-
bre de la APEC, celebrada en Seattle en noviembre de 1993,
testimonio el constante interés econémico de Estados Unidos
enAsia, centro de crecimiento de laeconomiamundial enel siglo
XXI. Laeconomia china estd en auge, al igual que la de Taiwan
y gran parte del resto de Asia Oriental. Los paises del Sudeste
Asidtico siguen ese ejemplo para convertirse en la préxima
generacién de economias de industrializacidn reciente. Seriaun
error estratégico de Estados Unidos hacer caso omiso de tales
oportunidades comerciales en Asia convirtiendo al TLC en un
bloque comercial proteccionista que niegue a sus socios comer-
ciales asiaticos igualdad de acceso al mercado de América del
Norte. @

21.P. Krugman, Strategic Trade Policy and the New International
Economics, The MIT Press, Cambridge, 1987.



Las relaciones de México con la Cuenca
del Pacifico en el marco del TLC

 FENNNNNENE ARTURO GUILLEN*

InTRODUCCION

n los ultimos decenios los paises del bloque asiatico,' jun-

to con Estados Unidos y otras naciones americanas, han

creadodiversas organizaciones piblicas y privadas para im-
pulsar el desarrollo de la Cuenca del Pacifico. El término care-
ce de precisién conceptual, pero en forma muy amplia tiende a
aceptarse como lazona geografica compuesta por los paises asia-
ticos y americanos con litorales en el Pacifico.

Los paises de la Cuenca del Pacifico suman una extensién
territorial superior a 65 millones de kilémetros cuadrados; en
ellos habita cerca de la mitad de la poblacién del mundo, se pro-
duce la mitad de lariqueza mundial y se genera més de 40% de
las exportaciones mundiales y 38% de las importaciones; el in-
greso per cdpitade los paises que laintegran fluctiia en unabanda
muy amplia de 500 a 23 000 ddlares.

Desde el decenio de los sesenta se han formado diversos or-
ganismos para fomentar la cooperacién econémica, como la
Asociacién de Paises del Sudeste Asiatico. Creadaen 1967, su
objetivo inicial fue de caracter estratégico-militar, pero en la
actualidad esta enfocada a acelerar la integracién econémica y
la cooperacion politica de las naciones de la zona. Con el fin de
incrementar los lazos comerciales de los paises de la Cuenca de
ambos lados del Pacifico, en 1989, bajo los auspicios de Aus-
tralia, Canada, Estados Unidos, Japén, Nueva Zelandia y los
paises miembros de la ASEAN, se cred el Foro de Cooperacién
EcondémicaAsia-Pacifico (APEC, por sus siglas en inglés), al que
posteriormente se integraron China, Taiwan, Hong Kong, Méxi-
coy Papta-Nueva Guinea.

1. En este articulo se incluyen en el bloque asiatico a Japdn, los
paises del Sudeste Asidtico, Australia, Nueva Zelandia, recientemen-
te China y eventualmente Vietnam.

El entorno en que se ubica este trabajo considcra la posible
configuracidn de un bloque econémico regional americano,
proceso que a su vez se enmarca en la estrategia global de Esta-
dos Unidos para recuperar su hegemonia econémica mundial.

El Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Cana-
dd y México (TLC) es el primer paso hacia la creacion de ese
bloque econdmico. En la reciente Reunion de las Américas,
celebrada en Miami en diciembre de 1994, convocada por el
presidente de Estados Unidos, William Clinton, y a la cual asis-
tieron todos los presidentes de América Latina, excepto el de
Cuba, se decidié la incorporacién de Chile al TLC, asi como
avanzar en el establecimiento de una zona americana de libre
comercio hacia el ano 2015.

Los esfuerzos integradores de la Cuenca del Pacifico alcan-
zaron su maxima expresion durante el Gltimo encuentro de la
APEC celebrado en Indonesiaen noviembre pasado y al que asis-
tieron los jefes de Estado de los paises miembros. Dichareunion
fue trascendental para el futuro de la organizacion, pues los 18
integrantes decidieron crear una zona de libre comercio antes
del 2010, enel caso de los paises de mayor desarrollo, y del 2020
en el de los menos adelantados.

La iniciativa de la APEC se basa en el principio del regiona-
lismo abierto, toda vez que se busca crear un bloque comercial
no excluyente, abierto al libre flujo de mercancias. Sin embar-
go, aunque no se planted francamente, es claro que se pretende
consolidar un bloque con mayor poderio y dinamismo econé-
mico para hacer frente a la Unidn Europea. Como se vera mas
adelante, los avances en esa direccion no serdn sencillos debi-
do alos fuertes desequilibrios y fricciones comerciales entre
Jap6ny Estados Unidos, y en menor medidaentre €ste y los paises

* Profesor-investigador de la Universidad Auténoma Metropolitana, plan-
tel Iztapalapa, México.
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deindustrializaciénreciente del Sudeste Asiatico; hay también
desacuerdos e intereses politicos distintos entre Japdn y los pai-
ses miembros de la APEC.

En la segunda parte de este trabajo se presenta el estado ac-
tual de lasrelaciones comerciales y de inversién de México con
los paises del bloque asiatico, las cuales, a pesar del interés
manifiesto del gobierno y de grupos empresariales mexicanos
por incorporarse a los diferentes organismos de la Cuenca del
Pacifico e intensificar los negocios con esa zona, siguen sien-
do restringidas, en particular en lo que se refiere a las exporta-
ciones mexicanas. En la tercera parte se presentan de manera
sucinta los principales elementos del TLC, asi como sus prime-
rosefectosen laeconomiade México. Laactual crisis financiera
de éste sin duda afectara el futuro del Tratado y la propia viabi-
lidad del modelo de desarrollo secundario-exportador que el pais
ha impulsado desde 1982.

El andlisis del TLC se efectiia en el entorno de la estrategia
de Estados Unidos para recuperar su liderazgo en un mundo
multipolar, regionalizado y cada vez mas abierto. La adaptacién
de ese pais a un mundo crecientemente globalizado y regio-
nalizado, sin “enemigos ideolégicos” como en la época de la
guerra fria, tiene como eje el reforzamiento del potencial ex-
portador de su economia.

En las conclusiones se hacen algunos comentarios sobre las
perspectivas de la Cuenca del Pacifico como regién econémi-
caintegraday el posible derrotero de las relaciones de México
con los paises asidticos. Se sostiene que la puesta en vigor del
TLC limitara, al menos en el corto plazo, el desarrollo de dichas
relaciones, pues provocara una desviacion del comercio al in-
crementarse el que celebran las naciones de América del Nor-
te, en detrimento del que se efectida con el resto del mundo. Por
el contrario, podria esperarse un incremento de los flujos de in-
version extranjera directa (IED) hacia México provenientes de
Japén y de los paises de industrializacion reciente, siempre y
cuando la economia mexicana sea capaz de resolver la crisis fi-
nancieraactual y realice una promocién activa para atraer inver-
siones directas que atiendan al mercado interno y generen ex-
portaciones de mercancias a la zona norteamericana.

Ls RELACIONES EcoNOMICAS DE MEXICO CON EL
BLOQUE ASIATICO

l interés de México por ampliar sus lazos econémicos con

las naciones de Asianoes nuevo, sibien cobré fuerzaenlos

anos ochenta por el rdpido crecimiento econémico de los
paises de industrializacion reciente y por las crecientes dificul-
tades que enfrentaban México y América Latina con el agota-
miento del modelo de sustitucién de importaciones.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 de México se
sefala que “Con los paises de la Cuencadel Pacifico se buscara
aprovechar las oportunidades crecientes que sus sociedades
ofrecen. Las relaciones con ellos adquieren unarelevancia cada
vez mayor a medida que el centro de gravedad del potencial
econémico del mundo se mueve hacia esa regién. Una mayor
penetracidon de México en la Cuenca es congruente con una po-
litica de diversificacién y de ampliacién de mercados para las

exportaciones y las importaciones de nuestro pais, y propicia-
ra el acceso a tecnologias més utiles para su desarrollo.”?

Desde principios de los ochenta, México se adhirié a diver-
sos organismos de la Cuenca del Pacifico a fin de asegurar su pre-
senciaen Asia, convertida en uno de los polos mas dindmicos de
la economia mundial. En noviembre de 1993 México fue acep-
tado como miembro de la APEC y un aiio después se adhirié Chile.

Durante los ochenta la apertura externa de la economia mexi-
canase incrementé en forma notable, inicidndose el trénsito hacia
un nuevo modelo secundario-exportador orientado a la produc-
cién para el mercado externo, la promocién de las exportacio-
nes de manufacturas, la apertura comercial indiscriminada, la
flexibilizacion del acceso de la inversién extranjera y la rede-
finicién del papel del Estado para dar mayor pesoalaacciénde
las fuerzas del mercado y limitar la participacién empresarial
del sector ptiblico a ciertas actividades estratégicas (electrici-
dady petrdleo, principalmente).?

C U A D R 0 1

(GGRADO DE APERTURA DE LA ECONOMIA MEXICANA (PORCENTAJES CON
RESPECTO AL PIB)

Exportaciones’ Importaciones Comercio total’

1980 8.36 9.70 18.06
1981 8.43 9.58 18.01
1982 12.95 8.47 21.41
1983 15.55 5.75 21.29
1984 14.44 6.40 20.84
1985 12.43 7.16 19.60
1986 13.41 8.79 22.20
1987 15.66 9.44 25.09
1988 13.23 11.72 24.95
1989 12.39 12.18 24.57
1990 12.30 12.63 24.92
1991 10.70 13.11 23.81
1992 9.65 14.42 24.08
1993 9.67 13.35 23.02

1 Incluye ingresos netos de las maquiladoras.
Fuente: INEGIL

El grado de apertura de la economia, medido como la rela-
cién entre el comercio total del pais (incluyendo el valor agre-
gado de las maquiladoras) y el PIB, aumentd de 18% en 1980 a
23%en 1993 (véase el cuadro 1). Sin embargo, méas que respon-
der al dinamismo de las exportaciones, tal resultado se debi al
auge de las importaciones propiciado por la recuperacién eco-
némicay la apertura comercial. Asi, mientras la relacion de las
exportaciones totales respecto al PIB se elevd de 8.4% en 1980
a9.7%en 1993, el coeficiente importaciones totales-PIB se dis-
par6 de 9.7 a 13.3 por ciento.

2. Presidencia de la Repiblica, Plan Nacionalde Desarrollo 1989-
1994, México, 1989, p. 32.

3. Véase Arturo Guillén, “El proceso de privatizacién en México”,
Mondes en Dévelopement, tomo 22, niim. 87, Paris, 1995.
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El gran crecimiento de las importaciones, aunado a la so-
brevaluacién del peso en el periodo 1989-1994, condujo a un
aumento sin precedentes del déficit de 1a cuenta corriente de la
balanza de pagos. Esta fue una de las causas estructurales de la
crisis cambiaria y financiera que se presenté en diciembre de
1994. El desequilibrio empeoré ano con aiio, pues de 2 922 mi-
llones de délares en 1988, llegd a cerca de 28 500 millones en
1994 (véase la grafica 1).

El intercambio de México con los paises del bloque asiético
se incrementd de manera significativa en la dltima década. El
comercio global con esa zona se elevé de 1 937.7 millones de
délares en 1980 a 7 336 millones en 1993 (véase la grafica 2).

G R A F I c A 1

DEFiciT EN CUENTA CORRIENTE (MILES DE MILLONES DE DOLARES)
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Fuente: Banco de México.

Como proporcion del comercio total de México, ese intercambio
aumentd de 5.6a 9.3 por ciento. Ello, como puede observarse en
la grafica 2, obedecié fundamentalmente al notable incremento
de las importaciones, como resultado de la apertura comercial.
La importancia del comercio con esa parte de Asia aiin es margi-
nal, ya que s6lo representa 1.83% del PIB. En 1993 el intercambio
de México con América del Norte (Estados Unidos y Canad4)
ascendio a 92 339 millones de ddlares, 78.6% del comercio total
(incluyendo las operaciones de las maquiladoras) y 25.2% del PIB.

El comercio de México con laregién Asia-Pacifico estd muy
concentrado. En 1993, Japén absorbia 55.5% del total, por lo que
fue el segundo socio del pais. La relacién comercial con la na-
ci6n asidtica se intensificé en los afios ochenta, precisamente
cuando la economia oriental decidi6 impulsar el proyecto de la
Cuenca del Pacifico y ampliar sus relaciones con las naciones
americanas con litorales en ese océano.

Elinterés comercial primordial de Japon se centr6 en el pe-
tréleo, debido a los dos choques del energético de los afios se-

tenta, que obligaron a la biisqueda de mercados alternativos a
la OPEP.

G R A F | c A 2

Comercio e MEX1CO CON EL BLOQUE ASIATICO (MILES DE MILLONES DE
DOLARES)
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Fuente : ONU, International Trade Statistics Yearbook, Nueva York.

En las transacciones comerciales de México con Asia tam-
biéntienen ciertaimportancialas efectuadas con Corea del Sur,
Singapur, Indonesia, China y Coréa del Norte. Por tipo de pro-
ductos, destacan las exportaciones de petréleo, petroquimicos,
tubos y productos sidertirgicos, maquinas de escribir y algodén.
Por lo que se refiere a las importaciones, sobresalen las de tele-
visores, electrodomésticos, cimaras fotograficas, caucho natu-
ral, partes para automdviles, componentes de computadoras,
turbogeneradores, ropa, arroz y otros productos agricolas.

Una caracteristica sobresaliente del comercio con el bloque
asidtico es su carécter deficitario. Salvo en el periodo 1983-1987,
cuando Méxicoy, en general, los paises de América Latina, ge-
neraron superdvit comercial para cubrir el servicio de la deuda
externa en condiciones de una severa restriccion crediticia por
parte de losbancos comerciales internacionales, a partir de 1988
la balanza comercial de México con las economias de ese blo-
que se torné negativa. Sin embargo, cabria seinalar que el défi-
cit con Asia-Pacifico es mas pronunciado que con otras regio-
nes del mundo.

Como puede observarse en la grafica2 y el cuadro 2 las ex-
portaciones con esa zona no s6lo descendieron en términos re-
lativos, sino también absolutos, en favor del continente ameri-
canoy enparticular de Estados Unidos y Canada. Dichas ventas
disminuyeronde 1 717 millones de délaresen 1990a 1 126 mi-
llones en 1993. Las exportaciones descendieron en todos los
paises de la zona, excepto Indonesia y Singapur. En cambio, las
importaciones, principalmente de los paises mas dindmicos de
la zona asidtica, crecieron como la espuma, tratandose en cier-
tos casos de productos de dudosa calidad y en actividades cu-
yos mercados pueden atender adecuadamente los productores
internos.
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Conercio Ex1ERIOR DE MEXico con EL BLOQUE as1aTico, 1980-1993 (MILLONES DE DOLARES, LAB)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Exportaciones 792.8 1498.7 18385 1861.3 22223 20131 13325 16965 1676.9 1581.9 1717.0 1503.7 12056 1126
Japon 671.1 1 157.0 1450.3 1512.2 1868.1 17229 1057.8 13489 12284 1311.9 14423 12298 883.6 700
Corea del Sur 13.4 68.1 206.8 136.2 156.2 102.9 90.2 95.8 98.1 51.3 102.0 33.8 0.4 26
China 93.4 170.3 87.3 54.2 91.9 85.4 110.4 130.4 178.9 89.8 65.4 71.0 41.1 45
Hong Kong n.d. n.d. n.d. 19.4 25.1 15.2 11.0 40.3 78.6 65.0 41.8 85.0 61.6 62
Filipinas 6.6 89.7 80.7 73.4 0.4 4.3 5.3 5.0 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Tailandia n.d. n.d. n.d. 12.1 16.9 24.8 33.5 46.6 25.5 26.5 11.2 4.3 8.6 11
Nueva Zelandia n.d. n.d. n.d. 3.1 7.2 9.3 7.0 11.6 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 6
Australia 8.3 13.6 13.4 8.2 15.0 18.1 17.3 17.9 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Corea del Norte n.d. n.d. n.d. 42.5 41.5 30.2 n.d. n.d. 42.1 19.6 9.2 26.5 35.4 n.d.
Indonesia n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 2.9 7.3 12.2 16.8 22.6 117
Malasia n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 6.0 7
Taiwan n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 43.0 21
Singapur n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 22.4 10.5 32.9 36.5 103.3 131
Importaciones 11444 13557 980.5 634.8 10305 12113 8565 976.2 1663.9 1433.5 2071.2 35223 6497.0 6210
Japén 988.8 1 204.7 854.5 426.0 655.7 842.6  684.3 795.4 1171.2 817.9 1283.1 2061.4 3040.0 3369
Australia 33.7 41.5 21.4 11.6 55.8 94.4 35.5 21.4 36.8 41.6 35.7 74.5 88.1 n.d.
Nueva Zelandia 22.7 30.0 354 18.2 39.0 42.4 21.4 15.9 n.d. n.d. n.d. n.d. 152.0 154
Corea del Sur 32.7 23.7 25.1 23.2 18.9 14.6 17.9 27.1 113.9 161.1 184.6 84.7 617.0 662
Singapur 35.2 21.3 14.4 85.0 182.0 109.8 6.8 9.6 31.5 27.0 45.0 85.7 104.2 158
Indonesia 12.0 15.1 19.8 21.5 12.7 10.7 15.3 20.7 32.4 20.2 20.1 66.3 105.8 196
Malasia 11.4 16.9 5.6 4.0 5.6 5.6 13.8 14.8 n.d. n.d. n.d. n.d. 167.0 206
Filipinas 7.9 2.5 4.3 20.1 0.2 0.1 0.1 0.2 2.6 12.0 4.9 19.4 29.5 n.d.
Hong Kong n.d. n.d. n.d. 6.1 8.8 13.7 14.2 25.3 103.1 158.0 220.0 308.7 403.2 317
Tailandia n.d. n.d. n.d. 1.1 16.0 9.8 0.3 0.5 0.9 3.5 33.6 43.1 96.7 137
Corea del Norte n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 62.0 30.7 25.8 350.0 608.7 n.d.
Taiwan n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 543.0 658
China n.d. n.d. n.d. 18.0 35.8 67.6 46.9 45.3 109.5 161.5 218.4 4285 541.8 353

Fuente: ONU, International Trade Statistics Yearbook, Nueva York.

El déficit acumulado de la balanza comercial con los paises cién de sal, la siderirgica y la petroquimica. También es impor-

del bloque asiatico durante el periodo 1988-1993 fuede 12 754
millones de délares. S6lo en 1993 el desequilibrio fue de 5 084
millones, loque representé 37.7% del déficit comercial total de
México.

Lamayor parte del déficit con esa zona corresponde al inter-
cambio con Japdn, el segundo socio comercial de México. En
1993 el déficit conesa economia fue de 2 669 millones de déla-
res, estoes, 52.5% del que se tiene con el bloque asiaticoy 19.8%
del déficit total del pafis.

Las relaciones financieras con Asia también han cobrado
importancia en los dltimos 20 afios, principalmente con Japén.
Este ocupael quinto lugar dentro de la IED acumulada en México.
En agosto de 1994 ésta ascendia a 1 856.3 millones de délares,
4% del total. La suma, aunque considerable, es pequena si se
considera el importante papel de la economia japonesa como
acreedora mundial y el gran dinamismo de su inversion en el
mundo durante los dltimos 15 afios. México es el segundo mer-
cado en importanciade la inversidon japonesa en América Lati-
na, sélo superado por Brasil.

Las inversiones japonesas en México se ubican de manera pre-
ponderante en la industria automovilistica (Nissan), la produc-

tante su actividad en la industria maquiladora de la frontera norte.

Las inversiones directas de Japén durante los Gltimos afios
se han concentrado en el bloque asiatico, Europa y Estados
Unidos. Su interés por México decrecié. Durante el gobiernode
Carlos Salinas de Gortari, México recibid IED por 22 719.4 mi-
llones de délares, 48.5% de la acumulada. La participacién ja-
ponesa en dichos flujos fue secundaria, pues en ese periodo in-
virtié 537.2 millones, es decir, 2.4% del flujo total. La IED de
Jap6n fue inferior a la de Alemania, Francia, Holanda y Suiza.

Recientemente Corca y Taiwan han exportado capitales a
Méxicoy Centroamérica, fundamentalmente paramaquiladoras,
con el fin de hacer frente al creciente proteccionismo de Esta-
dos Unidos e ingresar al mercado de América del Norte dentro
del marco del TLC. Antes de la crisis financiera de México de
finales de 1994, diversas corporaciones coreanas proyectaban
invertir en México alrededor de 317 millones de d6lares: Sam-
sung para producir cinescopios de televisores y camaras foto-
graficas en Tijuana; Hyundai para fabricar contenedores, y
Daewoo refrigeradores y lavadoras en Querétaro.

En el plano financiero los nexos de México se limitan a Ja-
pén. Los bancos comerciales de este pais tuvieron un activo papel
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enelendeudamiento externo de los aios setenta, por lo que par-
ticiparon en los paquetes de renegociacidn pactados desde la
crisisde ladeudaexternade 1982y que culminaron en el acuerdo
de 1989, producto del Plan Brady. En la actualidad la deuda
ptblica externa con Japon asciende a 13 670 millones de ddla-
res, 16% de la total de México.

MXICO EN EL MARCO DE LA FORMACION DE UN BLOQUE
REGIONAL AMERICANO

espués delacaidadel muro de Berliny del derrumbamiento

delsocialismoreal en Europa Oriental y [a URSS, se fincaron

grandes esperanzasen laintegracién de un nuevo orden eco-
némico mundial y en las perspectivas de crecimiento de la eco-
nomia, el comercio y las finanzas internacionales. Sin embar-
g0, los hechos se han quedado muy atrds de las expectativas.

Latransiciénde los paises exsocialistas alaeconomia de mer-
cado ha sido lenta y complicada, sin que atin se logre afianzar
una recuperacion sélida y duradera de sus economias.

Sibien las naciones capitalistas industrializadas han salido
de larecesion de principios del decenio de los noventa, no han
resuelto la crisis estructural y se debaten en un marco general
de incertidumbre, sin perspectivas claras de una expansién de
largo plazo.

Extenuados por la crisis de 1a deuda externa de los aftos ochen-
tay por las politicas de ajuste, los paises del Tercer Mundo aban-
donaronsus estrategias proteccionistas de desarrollo para abra-
zar el neoliberalismo y abrir sus economias al exterior. Ello se
tradujo en mayor vulnerabilidad externa y en una creciente de-
pendencia de los flujos de capital especulativo, lo que abona el
terreno para las crisis financieras como la que padece México.

El mundo avanza aceleradamente hacia la globalizacién eco-
ndmica, perolo hace en forma desordenaday sin proyectos claros
de reforma de las instituciones politicas y econémicas interna-
cionales heredadas de la posguerra y del mundo bipolar. Den-
tro de un cuadro general de estancamiento econémico, la aper-
turade las economias del Tercer Mundo y exsocialistas no se ha
traducido, pese alos avances alcanzados en lapasada Ronda de
Uruguay del GATT, en una apertura multilateral y una expansion
significativa del comercio exterior.

Como se aprecia en el cuadro 3, el comercio internacional
perdidé dinamismo de manera notoria en los afios ochenta, cuan-
doenalgunos paises industrializados se manifestaron claramente
lastendencias al estancamientoy ladeflacién. Enel periodo 1980-
1989 la tasa promedio de crecimiento anual de las exportaciones
mundiales fue de 5.2%, 1o que contrasta conlade 20.3% alcanzada
de 1970 a 1980, durante la primera fase de la crisis estructural,
cuando la internacionalizacion de la economia recibid un fuerte
impulso para enfrentar los problemas econdmicos internos.*

Durante los afios noventa el crecimiento del comercio exte-
rior ha sido incluso mas lento que el de la década previa, pese a

4, Sobre las dos fases de la erisis estructural, véase Gerard de Bernis
y Maurice Byé, Relations économiques internationales, Paris, 1987.
También puede consultarse Arturo Guillén, “La fase deflacionaria de
la crisis estructural”, Investigacion Econdmica, nim. 199, México,
enero-marzo de 1992,

C U A D R O 3

TasAs DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES (PROMEI)IO .»\NU\L)

Paises Paises en
Periodos Mundo industrializados desarrollo México
1950-1960 6.5 7.1 3.1 3.4
1960-1970 9.2 10.0 7.2 6.0
1970-1980 20.3 18.8 259 25.7
1980-1989 5.2 6.9 0.7 1.6

Fuente: ONU, Handbook of International Trade and Development Statistics
1990.

la creacion del TLC de América del Norte y los avances en la
integracién econémica de Europa. Segin datos del FMI, en el
lapso 1990-1993 las exportaciones mundiales registraron una
variacion anual promedio de 3.4 por ciento.

México, como antes Canadd, decidid integrarse con Estados
Unidos mediante la firma de un acuerdo formal de libre comer-
cio. Las relaciones econémicas de esos tres pafses no son nue-
vas. La integracion subordinada de sus sistemas productivos y
de sus correspondientes flujos comerciales y financicros ticne
raices histéricas.*

En 1991 el comercio conjunto de los tres paises de América
del Nortellegé a 246 000 millones de délares. En las iltimasdos
décadas, los tres incrementaron en formanotable la aperturade
sus economias, a la vez que intensificaron su comercio intra-
rregional. Este se incrementd de 36.8% en 1970 a4 1% en 1989.
Mientras que las relaciones comerciales de Canaday Méxicocon
Estados Unidos son muy intensas, pues absorben alrededor de
70% de su comercio total, las relaciones entre los primeros dos
paises son restringidas, aunque crecen rapidamente.

Los nexos financieros de México y Canada con Estados Uni-
dostambién son intensos, tanto en lo que se refiere a las corrientes
de IED como a los de capital de préstamo. Los bancos privados
estadounidenses son los principales acreedores de ladeudaex-
ternade México. Los flujos de capital extranjero en cartera—que
cobraron importancia a partir de 1989— provenian fundamen-
talmente de inversionistas de ese pais. Los lazos entre el mer-
cado bursatil mexicano y el de Nueva York se han acrecentado,
pues en esta ciudad se negocian las acciones de las principales
empresas mexicanas. Al igual que en el terreno comercial, las
relaciones financieras entre México y Canada son limitadas.

Aunque las empresas de Estados Unidos han privilegiado su
operaciénen otras zonas de! mundo (Europa y el Sudeste Asid-
tico, por ejemplo), tienen una fuerte presencia en sus vecinos
americanos. Segiin datos del Departamento de Comercio esta-
dounidense, de un total acumulado de IED estadounidense de
450 120 millones de délares en 1991, Canada absorbia 68 500
millones (15.2% del total) y México 11 600 de millones (2.6 %
del total).

5. Arturo Guillén R., “Bloques regionales de laecconomia”, Comer-
cio Exterior, vol. 44, num. 11, México, noviembre de 1994.



relaciones de méxico con la cuenca del pacifico

EITLC entre Canadd, Estados Unidos y México, aprobado a
finalesde 1993, representa la culminacidn de un proceso histéri-
co, iniciado décadas atras, de integracién silenciosa de sus siste-
mas productivos, bajo lahegemoniadel capital estadounidense.

Enladecision mexicanade integrarse en unazonanorteame-
ricanade libre comercio influyeron distintos factores. El gobier-
no de México y los sectores del empresariado més vinculados
conel gran capital estadounidense buscaban asegurar la viabi-
lidad del nuevo modelo secundario-exportador impulsado desde
el régimen de Miguel de la Madrid. Uno de los principales ob-
jetivos que se perseguian con el TLC era atraer los volimenes
significativos de capital externo que permitieran equilibrar el
creciente déficit de 1a balanza en cuenta corriente provocado por
la apertura comercial, asi como incrementar el empleo y las
exportaciones de manufacturas, lo que permitiria sentar las ba-
ses para un crecimiento mas rapido y duradero de la economia.

Enel caso de Estados Unidos ladecision de crearel TLC obe-
dece arazones estratégicas y aun geopoliticas. México, pais con
el que comparte una extensa zona fronteriza, no puede ser de-
jado ala deriva, pues ello repercutiria en el aumento del flujo
de emigrantes haciaterritorio estadounidense y daria lugara una
zona de inestabilidad politica justo en el patio de enfrente. Con
el Tratado se garantiza un flujo seguro de energéticos de provee-
doresdistintos al Medio Oriente y se fortalece laintegracion de
México en las esferas econdmica, monetaria y politica.

Ladecision estadounidense de aprobar el TLC se inscribe en
la estrategia de ese pais para recuperar su hegemonia mundial
y recomponer su sistema productivo y mejorar su competitividad
frente a Japon y Europa. Para impulsar el sector exportador de
su economia, Estados Unidos pretende reducir los “déficit ge-
melos” (presupuestarioy de labalanza en cuenta corriente), con
el fin de disminuir sus tasas de interés y frenar el creciente en-
deudamiento y la dependencia financiera del exterior.

Para lograr la apertura de los mercados de Japén, Alemania
y de los paises con los que Estados Unidos tienen una balanza
comercial altamente deficitaria, se busca abaratar el délar con
respecto al yen japonés y el marco alemdn y se aplica una poli-
tica de comercio administrado mediante la promocién de acuer-
dos de restriccién voluntaria de exportaciones que implican la
negacion de los principios de libre comercio supuestamente
enarbolados por el gobierno estadounidense.

Enelmarco de tal politica comercial, la posicién de Estados
Unidos frente ala Cuenca del Pacifico es ambivalente y genera
tensiones. Por un lado, le interesa mantener su posicién privi-
legiadaen esazonay aprovechar su enorme potencial, pero por
otro debe resolver sus problemas con Japén, apoyéndose en la
consolidacién del bloque americano, medida que le permitiria
restablecer la competitividad internacional de su economia.

Por ello, el proceso de globalizacién avanza en el marco de
grandes obstaculos, de contratendencias que intensifican el pro-
teccionismo, la cerrazon de las economias, el desarrollo de po-
sicionesdefensivas en los bloques regionales y las amenazas de
guerras comerciales.

Elprimer afio del TLC produjo importantes resultados comer-
cialesenlazona. El comercio mexicano-estadounidense crecid
atasas muy altas, al igual que los intercambios entre México y
Canada. El comercio global entre los dos primeros creci6 a la

inusual tasa de 23%, al superar 100 000 millones de délares,
mientras que el comercio con Canadé crecié 35% (4 000 millo-
nes). Sin embargo, la crisis financiera de México cuestiona se-
veramente las perspectivas inmediatas del Tratado, al provocar
el desplome de las importaciones.

La crisis mexicana no sélo es de liquidez de corto plazo ni
obedeci6 exclusivamente a errores de politica econémica, aun-
que éstos fueron importantes. La crisis del sector externo mos-
tr6 viejos problemas estructurales del sistema productivo mexi-
cano, asi como las limitaciones del modelo neoliberal puesto en
prictica desde 1982. Atin més, la de México podria ser solo la
puntadeliceberg de unacrisis internacional de mayores propor-
ciones, derivada de un orden internacional incapaz de contro-
lar los desequilibrios y regular los flujos de capital.

Aunsi el programa de rescate de la economia mexicana lo-
grasu objetivo de tranquilizar los mercados financieros y dete-
nerladevaluacién del peso, de casi 100% en solo cuatro meses,
serd dificil sortear laagudarecesiéon econdémicay los riesgos de
insolvencia financiera que penden sobre las empresas, los ban-
cosy el gobierno. Tal situacién se traducird en una contraccion
notable del comercio exterior mexicano, en especial desde el lado
de las importaciones, y obligard a revisar la politica comercial.

CONCLUSIONES

a Cuenca del Pacifico es unazona estratégica para el desa-

rrollo futuro de la economia mundial, pues en ella conflu-

yen latodavia potencia lider, Estados Unidos, Japon, prin-
cipal paisacreedor, China, que incluye las poderosas burguesias
de Hong Kong v Taiwan, y las dindmicas y estables economias
del Sudeste Asidtico y de Oceania.

Lacreacién de unazonade libre comercio en esa drea para las
dos primeras décadas del préximo siglo no serd una tarea senci-
1la, con todo y que para Estados Unidos y Japdn una mayor inte-
gracién resulta estratégica para sus intereses. El primero no de-
sea ser desplazado de unaregién en la que hamantenido, desde el
término de la segunda guerra mundial, una presencia econdmica
y un control politicoy militar de gran importancia. Para laecono-
mia asidticarepresenta la posibilidad de mantener abierta la “puerta
americana” y su acceso al mercado estadounidense en el caso que
se consolide la integracién americana en el marco del TLC.

El interés estratégico de Estados Unidos por la Cuenca del
Pacifico es manifiesto. El presidente Clinton lo reiteré en fa al-
tima reunién de la APEC. Anos antes el entonces secretario de
Estado, James Baker, expresé ante la Sociedad Asiaticaen Nueva
York: “Laregion del Pacifico es claramente de gran y creciente
importancia para Estados Unidos [...] Nosotros vemos el Este
de Asia como parte integral del futuro norteamericano y por tal
motivo del futuro del mundo [...] El compromiso de Estados
Unidos en la zona es crucial para la estabilidad, el crecimiento
y lainfluencia de esta dindmica region.”™

Al destacar laimportancia que Estados Unidos concede asu
relacién con los paises del Sudeste Asiatico y con China v ad-

6. James Baker, Baker Outlines for Future Pacific Partnership,
mimeo., 1989.



comercio exterior, julio de 1995

Qs

vertir sobre los peligros que representan sus disputas comerciales
con Jap6n, Baker senalaba:

“Muchas naciones del Pacifico se quejan del alejamiento de
Washington. Si Estados Unidos no toma un papel activo en el
comercio de la regidn, esos paises podrian temer que ello sig-
nificase el dominio de la regién por el poder industrial y de in-
version de Japon [...] El futuro serd incompleto sin China. Hoy
mas que nunca, China proyecta una larga sombra sobre el Pa-
cifico [...] Las recientes disputas comerciales entre Estados
Unidos y Japén, que podrian endurecerse y convertirse en una
rivalidad activa, escasamente representan un prospecto recon-
fortante. Aunque [ambos paises] estan lejos de una guerra co-
mercial, las tensiones en su relacién ponen de relieve la vulne-
rabilidad de las naciones pequeifias de Asia al proteccionismo.
Es la vieja historia de la selva: cuando los elefantes rifien, los
animales pequefios resultan heridos.”’

Las pugnas comerciales entre Estados Unidos y Japon, asi
como con otras naciones asiaticas, se han agudizado en los dl-
timos afos. En el periodo 1983-1989, Japén acumulé un supe-
ravitde 415000 millones de ddlares, transformandose en el prin-
cipal acreedor mundial.® El superavit de este pais con Estados
Unidos sigui6 creciendo en los noventa, al pasar de 41 000 mi-
llones de délares en 1990 a 54 960 millones en 1994. Las plati-
cas comerciales recientes entre esos dos paises dentro de la mas
pura tradicién del comercio administrado que niega los princi-
pios del libre comercio, si bien han producido algunos resulta-
dos concretos, estan lejos de resolver los desequilibrios.

La devaluacion del d6lar frente al yen hasta en mas de 10%
durante 1995, para alcanzar una paridad cercana a 80 yenes por
délar, haresultado hasta ahora insuficiente para corregir el des-
equilibrio comercial y ha provocado un menor uso de la divisa
verde como moneda mundial. Hace 20 anos, 80% de las reser-
vas mundiales estaban constituidas por délares, y enlaactuali-
dad es de 60 por ciento.

Sin desdefiar los avances enfavor de la creacién de una zona
de libre comercio que abarque ala Cuenca del Pacifico, es previ-
sible que mientras no se logre resolverla crisis estructural de los
paisesindustrializados se acentuaran las tendencias centripetas
dentro de cada bloque regional, por lo que Estados Unidos y
Japondardn preferencia al desarrollo de las corrientes comercia-
les y de inversién dentro de sus propios espacios econémicos.

Desde principios de los noventa la inversién japonesa en el
exterior se ha contraido de manera notable y hasufrido un cambio
acentuado en su orientacion geografica. Las inversiones se ca-
nalizaron preferentemente a China, Tailandia, Hong Kong,
Singapur, Malasia e Indonesia. Corea del Sury Hong Kong, por
su parte, trasladan inversiones hacia China, donde los salarios
representan entre 10 y 15 por ciento de los coreanos. China es
enlaactualidad el tercer socio comercial de Corea del Sur, des-
pués de Estados Unidos y Japén.

Resolver la crisis exige, como una de sus condiciones, cons-
truirun verdadero sistema monetario internacional que evite los
movimientos erraticos en los tipos de cambio, que disminuya al

7.1bid.
8.ONU-CEPAL, Internacionalizacién y regionalizacion de la eco-

nomia mundial: sus consecuencias para América Latina, Santiago de
Chile, 1991, p. 36.

minimo el empleo de las tasas de interés como mecanismo co-
rrector de los desequilibrios de balanza de pagos y que pueda
controlar los movimientos de capital especulativos y erriticos
inherentes a la globalizacién de los mercados.

Para construir ese sistema serd necesario resolver lahegemo-
nia mundial con un nuevo liderazgo reconocido o establecerun
nuevo orden econdmico internacional que reconozca la mul-
tipolaridad y que ademds permita a los paises en vias de desa-
rrollo salir del estancamiento y contar con niveles minimos de
bienestar social.

Para México, las relaciones econdmicas con la Cuenca del
Pacifico seguirdn teniendo importancia dentro de una estrate-
gia enfocada a diversificar los mercados y las fuentes de finan-
ciamiento externo, aunque resultard dificil remontar las tenden-
cias a la concentracién en la zona nortcamericana que serdn
reforzadas con la operacién del TLC.

La devaluacién de la moneda y la actual crisis financiera y
de sobreendeudamiento de la economia mexicana obligaran a
realizar ajustes de fondo en la estrategia econémica, a pesar de
las resistencias de los partidarios del modelo neoliberal, tanto
de dentro como de fuera del pais . Relanzar el modelo sin efec-
tuar cambios, una vez que se estabilicen los mercados financie-
ros, solamente perpetuaria el estancamiento econémicoy el de-
terioro social, exponiendo al pais a crisisrecurrentes del sector
externo.

En lo que se refiere a la politica comercial, es probable que
—sin abandonar el modelo de apertura adoptado— se revise la
politica arancelariay se establezcan normas mas rigurosas para
el ingreso de productos al mercado mexicano, en particular en
relacién con los paises con lo que no existen acuerdos de libre
comercio.

Conlos paises del bloque asiético resulta claro que no se podré
mantener una balanza comercial tan desfavorable como la que
se registrd en los Gltimos afos. Existe complementariedad, en
particular con las economias mas desarrolladas de esazona, pero
serd necesario que la expansidn del comercio se base enlareci-
procidad, de manera que los mercados de Japén, los paises de
industrializacién reciente y Chinase abran a los productos mexi-
canos. Para ello es indispensable igualmente que los producto-
res mexicanos sean capaces de introducir productos de calidad
en condiciones competitivas. Existen posibilidades reales para
laexportacién mexicana de productos primarios, manufacturas
ligeras, petroquimicos, productos sideriirgicos y otros bienes
intermedios.

La captaciéon de IED de Japén y de los paises mds desarrolla-
dos de la zona reviste especial importancia, més ahora que se
conseguiran menores recursos de carteray se buscard evitaruna
dependencia excesiva de los mismos.

Lasinversiones directas procedentes de Asia lograrian capi-
talizar no s6lo la posibilidad de ingresar al mercado estadouni-
dense adaptindose alasreglas de origen establecidasenel TLC,
sino también de operar en un mercado interno fortalecido por
una eventual recuperacién duradera de la economia y una poli-
tica econdémica basada en una auténtica politica industrial, que
atendiera mayormente el fomento de la produccién y el re-
forzamiento de la demanda interna y que guiara la politica co-
mercial del pais. @
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Aviacion civil: en alas de una nueva legislacion

A proposito del reciente establecimiento
de un nuevo marco legal de la aviacién
4 acivilen México, en esta nota se refieren
los hitos mas sobresalientes en el sector
desde el replanteamiento del papel estatal
en el segundo quinquenio de los ochenta
hasta la redefinicion de las bases juridicas
en pos de! desarrollo eficiente de los servi-
Cios aéreos.

EL VUELO DE LA REPRIVATIZACION

urante el decenio de los ochenta las li-

neas aéreas mexicanas experimenta-

ron una profunda crisis por la conver-
gencia de factores adversos como ios pe-
sados compromisos de la deuda adquirida
pararenovar la flota, la persistencia de una
baja productividad general, el encareci-
miento de los costos de operaciony las difi-
cultades para cumplir las aspiraciones mo-
dernizadoras.

En esas circunstancias y habida cuen-
ta del estrecho beneficio social inherente,
puesto que solo un pequeno grupo de la
poblacion utilizaeltransporte aéreo, el 6 de
marzo de 1986 se resolvio vender las dos
aerolineas estatales (Aeroméxicoy Mexica-
nade Aviacion) ainversionistas nacionales.’

1. Enpalabras deltitular de la SHCPen el sexe-
nio 1988-1994, “los anos de inflacion, crisis y ajus-
te sirvieron para percatarnos delos inaceptables
costos del estatismo; si el compromiso real de ur
pals es con su pueblo, jpor qué entonces su go-
bierno deberia mantener la propiedad de L~a ae-
rolineay usar miles de millones de pesos, c.ardo
s6lo 2% de la poblacion ha volado algura vez por

Elcumplimiento de esta decision a tono con
los nuevos vientos privatizadores, sin em-
bargo, noresulté facil por los problemas de
eficienciade laslineas aéreasy laheteroge-
neidad de susflotas. El proceso de enajena-
cibn empezé con Aeroméxico, empresa ad-
quirida por el gobiernoen 1959y que desde
entonces habia generado pérdidas por unos
3 000 millones de d6lares.?

El primer paso para atraer a los compra-
dores fue sanear las finanzas de la compa-
fiia por medio de la venta de algunos de sus
activos y el recorte de personal. Esta medi-
da suscité agudos conflictos laborales que
en abril de 1988 desembocaron en el esta-
lidodeunahuelgaindefinida, antelo cual se
resolvid declarar en quiebra a laempresay
proceder a su liquidacion.

Una vez que los problemas dejaron de
obstaculizar lareprivatizaciéon, en septiem-
bre de ese ano aparecio la corvocatoria de
venta. Dos meses después, sefrmde cor-
trato de compraventa de Aerovias de Mexi-
€O, nuevo nombre ce .aempresa, ya conun
contrate colectivo de trabajo muy distinto y
sinav onesenmal estado. Empero elproce-
so de enajenac or corcluyo hasta jun o de
1989, cuando el grupc Dictum pago por 75%

avicrhy al TISmo e poreJuiere mejores servicios
puplicos? Vease Pedrc Aspe Arrmeia £ cam ~o
mex.canrd e airans’ormac cnecenoT ca Fordo
ae CulturaEcorom ca(Textos de Ecorom a) Me-
xico 1993 . p 175

2 Presiderciade la Repub!ca Cro-ca ae
Gonerncge CarcsSa ~asdeGortar 1988-1994
(prmerano) Ur cad e a Cror caPres genc al-
Fordode CurruraEcorcmca Mexceo *394 o
266

delos activos de la otrora Aeronaves de Mé-
x:co (el restolo adquirio el sindicato de pilo-
tos aviadores).

Enelcaso de Mexicana de Aviacion, una
delas cuatrolineas aéreas mas antiguas del
mundo y la mas impor Je América La-
tina. el proceso de enajenacién empezo en
1986 a! ponerse en venta 58% del capital
acc-onario. Hacia fines de 1987, sin embar-
go. ningun grupo privado habia presentado
una oferta de compra. Al afo siguiente, en
razér de los fuertes movimientos especula-
tivos conas accones de laempresa. la Co-
mision Nac onal de Valores decidio retirarla
del mercado bursatil.®

Casi al mismo tiempo, se emprendio una
restructuracior afondo oe Mexicana de Avia-
ciéngue irc uydelcierre de plazas de traba-
jo, .amodificacién de varios puntos del con-
trato colectivo, el cambio de rutas y la rene-
gociacion de la deuda. Como resultado de
estas med das, complementadas por aho-
rros diversos en los gastos de operacion. en
1988 se obtuvieron cuantiosas utiidades
netasy se avivo el interés de los particulares

Con mejores expectativas, en mayo de
1989 el gobierrofedera pubi.colaconvoca-
toria de venta de a compania gue adguind
er 1982 para evitar su quiebra financ eray
safvaguardar el emp eo de mas de 13 000
trabajacores Er gicra convocatoria se no-
t4co gue mvers or stastartoracionaes
cuartoextranjeros podriar asp raralacoms-
prade acciones Simultaneamente, la SHCP
arunc.¢ aconversion de Mexicana de Avia-

res ae~Zia de aRepup ca Crorcade
o or of p 346
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C U A

EMPRESAS AEREAS REGULARES NACIONALES, 1988-1994

Empresas 1988

Troncales Aerovias de México
Mexicana
Aerocalifornia

Subtotal 3

Regionales Aeromar
Aerocozumel
Aerovias Caribe
Aerovias Oaxaquefas
Servicio Aéreo Leo Lopez

Subtotal

Total 8

1. Cifras a junio de 1994.

Fuente: Direccion General de Aeronautica Civil, SCT.

cioén en una nueva empresa de capital mix-
to, con participacion estatal minoritaria, de-
nominada Corporacién Mexicana de Avia-
cion; su control qued6 enmanos de inversio-
nistas nacionales, principalmente del Grupo
Xabre, y 49% del capital provino del Chase
Manhattan Bank, 1a casa de bolsa estadouni-
dense Drexell Burnhamy la compadiia brita-
nica James Gladsmith.

Los NUEVOS RUMBOS

tal enla prestacion del servicio aéreo, en

los noventa se abrié paso a una estrate-
gia de desarrollo fincada en la desregula-
cion sectorial, por lo que se requeria un mar-
colegal y operativo distinto.

Tal estrategia se planted en el Programa
Nacional de Modernizacién del Transporte
1990-1994, que en su apartado de transpor-
te aéreo precisélas accionesy politicas para
adecuar elmarco normativo, ampliar la segu-
ridad aérea y estimular la competencia, asi
como para modernizar y extender la capaci-
dad de la flota de las empresas nacionales.

El proceso desregulatorio permitié una
mayor participacién de las lineas aéreas
nacionales e internacionales en eltransporte

Luego delrepliegue de lapresencia esta-

1990

Aerovias de México
Mexicana
Aerocalifornia
Aviacsa

4

Aerocozume!

Aeromar

Aeromorelos
Aerosierra de Durango
Aerosudpacifico
Aerovias Caribe
Aerovias Oaxaquenas
Aviacion de Chiapas
Aviacién del Noroeste
Servicio Aéreo Leo Lépez
Servicios Aéreos Litoral

1992

Aerovias de México
Mexicana
Aerocalifornia
Aviacsa

Saro

Taesa

6

Aerocozumel

Aeromar

Aeromonterrey
Aeromorelos
Aerosudpacifico
Aerovias Caribe

Aerovias de Poniente
Aviacién del Noroeste
Servicio Aéreo Leo Lopez
Servicios Aéreos Litoral
Transportes Aéreos Gane

19941

Aerovias de México
Mexicana
Aerocalifornia
Aviacsa

Saro

Taesa

6

Aerocozumel

Aerofiesta Mexicana
Aerolineas Internacionales
Aeromar

Aeromorelos
Aerosudpacifico
Aerovias Caribe

Aerovias de Poniente
Aviacion del Noroeste
Pal Aerolineas

Servicio Aéreo Leo Lopez

11 11
15 17

Servicios Aéreos Litoral
Transportes Aéreos Gane
13

19

de pasajerosy cargadentroyfueradel pals.
A fin de evitar el congestionamiento de los
principales aeropuertos del pais, se forma-
ron comités de horarios e itinerarios. Tam-
bién se busc6 ampliar la capacidad aero-
portuaria, de suerte que el nUmero de termi-
nales aéreas con categoria internacional
creciéde38en 1988a48en 1994y, enapo-
yo delos servicios de transporte aéreo local
yregional, se construyeron 617 aerédromos
enigual perfodo.*

La aperturaen laprestaciéon de los servi-
cios amplié la cobertura de las aerolineas
nacionales regulares a 61 ciudades del pais
en junio de 1994, 18 més que en 1988. Asi-
mismo, el aliento ala creacién de empresas
propicid un aumento de las aerolineas tron-
cales y regionales de ochoen 1988a 19 en
1994 (véase el cuadro 1). Durante el ultimo
afilooperaron, ademas, nueve empresas aé-
reas nacionales de fletamento de pasajeros
y tres de carga.

Durante el periodo considerado la flota
de las empresas nacionales casi se triplico
alaumentar de 89 a 249 aeronaves (véase el
cuadro 2). Enla adqguisicion de equipo des-

4. Tendencias economicas y financieras, num.
431, 3dejuliode 1995,p. 7.

tacaron las lineas troncales y los arrenda-
mientos por parte de las regionales.

La capacidad de oferta en las empresas
aéreasnacionalescrecio 123.1% al pasar de
13217 asientos en 1988 a 29607 enjuniode
1994 (véase el cuadro 3). Tan solo en 1993
los vuelos regulares y de fletamento trans-

C u A D R 0 2

FLOTA AEREA DE LAS EMPRESAS NACIONALES,
1988-1994

Empresas 1988 1990 1992 1994'
Regulares

Troncales 78 100 159 159
Regionales 11 33 48 56
Subtotal 89 133 207 215
Fletamento

Pasajeros 16 31

Carga 1 3
Subtotal 17 34
Total 89 133 224 249

1. Cifras a junio de 1994
Fuente: Direccion General de Aerondutica Civil, SCT.
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OFERTA DE ASIENTOS DE LAS EMPRESAS AEREAS NACIONALES, 1988-1994

Empresas 1988
Regulares

Troncales 12 935
Regionales 335
Subtotal 13 270
Fletamento

Total 13 270

1 Cifras a junio de 1994

1990 1992 19941
15 462 23 805 23 062
1261 1565 2 140
16 723 25 370 25 202
2085 4 405

16 723 27 455 29 607

Fuente: Direccién General de Aeronautica Civil, SCT.

portaron 20.9millones de pasajeros(74.5%
maéas que en 1988), de los cuales 15.8 millo-
nes correspondieron al servicio nacional.

Asuvez, elvolumen de mercancias trans-
portadas tanto en vuelos nacionales cuanto
internacionales aumenté de unos 159 000

C U A

CONVENIOS AEREOS DE MEXICO CON OTROS PAISES, 1988-1994

D

Regidn 1988
América del Norte Canada
Centroamerica

y el Caribe

Ameérica del Sur Argentina
Brasil
Colombia

Venezuela

Alemania
Bélgica
Espana
Italia

Paises Bajos
Portugal
Reino Unido
Rusia

Suiza

Europa

Asia Japén
Filipinas
Corea

Total 18

1990

Canada

Argentina
Brasil
Colombia
Peru
Venezuela

Alemania
Bélgica
Checoslovaguia
Espana
ltalia

Paises Bajos
Polonia
Portugal
Reino Unido
Rusia

Suiza

Japoén
Filipinas
Corea
Singapur

22

Fuente: Direccion General de Aeronautica Civil, SCT.

1992 1994
Canadé Canadé
Cuba Cuba
Costa Rica Costa Rica
Guatemala Guatemala

Republica
Dominicana
Argentina Argentina
Brasil Brasil
Colombia Bolivia
Peru Colombia
Venezuela Peru
Venezuela
Alemania Alemania
Bélgica Bélgica
Checoslovaquia Checoslovacuia
Espana Espana
Francia Francia
ltalia ltala
Paises Bajos Pases Bajos
Polonia Polonia
Portugal Portugal
Reino Unido Reino Unido
Rusia Rusia
Suiza Suiza
Japoén Japon
Filipinas F lipinas
Corea Corea
Malasia Malas a
Singapur Singapur
Tailandia Ta landia
28 30
EEEENEEK] °

toneladas en 1989 a 241 000 en 1994. EI
mayor dinamismo se registré en el servicio
de carga nacional, cuya ponderacion en el
total ascendié de 33 a 35 por ciento.®

Eltrafico internacional se impulso con fa
firma de doce nuevos convenios aéreos en
el periodo 1989-1994, de los cuales seis fue-
ron con paises latinoamericanos, tres con
asiaticosytres coneuropeos. Conello elnu-
mero total de convenios llegé a 30 (12 con
naciones de América, 12 de Europay 6 de
Asia), mientras que llegaron a 56 las ciuda-
des en el extranjero con servicio a México
(véase el cuadro 4).

Laslineas aéreas extranjeras con permi-
so unilateral que prestan servicioreguiaren
el pais sumaron 36 en 1993. De ellas 13 (tres
de carga) provinieron de Estados Unidos y
Canad4, siete de naciones europeas, nueve
de América dei Sur, cinco de Centroamérica
y el Caribe, y dos de Asia.

Durante 1993 el servicio de transporte
aéreointernacional movilizé a 12.9 millones
de pasajeros (62.7% mas que en 1988), las
aerolineas nacionalestransportaron 5.1 mi-
llones de pasajeros y las extranjeras 7.9 mi-
llones (véase el cuadro 5).

EL NUEVO MARCO LEGAL

Nomo secuela de la nueva orientacion
sectorial, el 12 de mayo de 1995 se pu-
blicbenel D.O.lanuevaleyde Aviacion

Civil para regular la explotacion, el uso o
aprovechamiento del espacio aéreo nacio-
naly los servicios de transporte aéreo Civily
estatal. En ella se reitera que dicho espacio
situado sobre el territorio mexicano es una
via general de comunicacion bajo el dominio
delanacion, asicomo que la prestacion del
servicio publico de transporte aéreo esté
sujeta a concesion y la SCT es la entidad
responsable de lanormatividady vigilancia
respectivas.

Las concesiones seotorgaran por un pla-
zo de 30 anos, prorrogable hasta por un pe-
riodo igual, tanto para el transporte publico
aéreo regular nacional cuanto parael servi-
cioregularinternacional. El primero se con-
cesionara unicamente a personas morales
mexicanas, las cuales podran solicitar ru-
tas adicionales. El servicio regular interna-
cional prestado por mexicanos se ajustaraa
los convenios vigentes y solo se permitira
prestarlo a personas que cuenten con una
conces.or

Cor base en 10s tratados suscritos con
otros paises. las lineas extranjeras podran
rec bir permisos para brindar el servicio aé-
rec internacioral regutar desde ternitorio
mex cano Er las m'smas condiciones se
olorgaran permisos anac onalesy extranje-

S b2
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TRANSPORTE DE PASAJEROS EN SERVICIO INTERNACIONAL, 1988-1993

1988
Total 7981
Empresas nacionales 3674
Empresas extranjeras 4 307
Servicio regular 7973
Empresas nacionales 3 666
Empresas extranjeras 4 307
Servicio de fletamento 8
Empresas nacionales 8
Empresas extranjeras n.d.

n.d.: no disponible

Fuente: Direccion General de Aeronautica Civil, SCT.

1990 1991
9030 10 995
4199 4520
4 831 6 475
9011 9550
4 180 4070
4 831 5480

19 1 445

19 450

n.d. 995

1992 1993
12 256 12 982
5311 5100
6 945 7 882
10 141 10 156
4 350 3 951
5791 6 205
2115 2 826

961 1149
1154 1677

ros que pretendan ofrecer vuelos internacio-
nales noregulares.

Los permisos para proporcionar servi-
cios de transporte aéreo se otorgaran de la
siguiente manera: los servicios nacionales
noregulares, entre ellos los de fletamento y
taxis aéreos, a personas morales mexica-
nas; el servicio internacional regular, a so-
ciedades extranjeras; el serviciointernacio-
nal no regular, a sociedades extranjeras y
personas morales mexicanas, y el servicio
privado comercial, a personas morales vy fi-
sicas mexicanas y extranjeras.

También se requieren permisos para es-
tablecer talleres aeronauticos, centros de
capacitaciony adiestramientos. Estos permi-
sos, por tiempo indefinido, se pueden con-
ceder apersonas fisicas y morales mexica-
nasy extranjeras. La participacién foranea
en el capital de las empresas mexicanas se
debe sujetar a lo que prevé la legislacion
correspondiente.

ENTRE EL CIELO Y LA TIERRA

cion se preparan 27 reglamentos en

materia de calidad, competencia, segu-
ridad, operacion, tecnologia, cuidado am-
biental y otros aspectos claves de los servi-
cios de transporte aéreo. A diferencia de
otros tiempos, tales instrumentos no entra-
fian propositos restrictivos sino el de contri-
buir a la modernizacion y el desarrollo efi-
ciente de los servicios aéreos.

Pese al creciente numero de pasajeros
transportados, el mayor movimiento de mer-
cancias y la ampliacion de la infraestructu-
ra, la situacion econémica de las aerolineas
ha sido dificil. La desregulacion del merca-
doy el aumento de la competencia tanto
nacional como extranjera suscitaron una
guerrade tarifas que afectdia salud financie-
ra de las empresas aéreas, deterioro acen-
tuado por laelevacion de los costos del arren-

Como complemento de fa nueva legisla-

damiento de equipoy los créditos bancarios
acausa de la crisis devaluatoria.

Ante las amenazas de descapitalizacion,
manifiestas en la revisién forzosa de rutas
para centrar esfuerzos en mercados renta-
bles, el ensanchamiento del espacio para la
inversion extranjera prevista enla nueva Ley
de Aviacion Civil abre paso a una opcién via-
ble para aliviar, con los costos consabidos,
las finanzas de empresas como Aeroméxico
yMexicanade Aviacion, Unicaslineas del pais
que pueden participar activamente enlos tra-
tados de cielos abiertos a otras naciones.

Porlo pronto, si bien los trastornos secto-
rialesy el entornorecesivo actual mermaran
losresultados delas aerolineasen 1995, los
especialistas consideran que a finales de
este anolaactividad aérea podria despegar
de nuevo hacia el dificil encuentro con la
modernidad ambicionada.

Maria Antonieta Pérez Escobedo

recuemnt

o naciomnal

ASUNTOS GENERALES

Desempleo en aumento

Con base en la Encuesta Nacional de Em-
pleo Urbano, el 19 de junio el INEGI sefiald
gue en abril dltimo las tasas de desempleo
abierto y subempleo ascendieron a 6.3y
19.1 por ciento de la poblacién econémica-
mente activa. Por otra parte, el IMSS informé
sobre la baja de unos 180 000 trabajado-

res asegurados en mayo y de poco mas de
400 000 durante los primeros ¢cinco meses
de 1995.

Programa de vivienda y empieo

Elpresidente Ernesto ZedilloPonce de Le6n
puso en marcha el 22 de junio un programa
especial para la vivienda y el empleo que
canalizara 31 500 millones de unidades de

inversién, equivalentes a 36 697 millones de
nuevos pesos, para restructurar alrededor
de 250000 créditos hipotecarios, apoyar la
construccién de vivienda de interés social y
generar unos 200 000 puestos de trabajoen
el segundo semestre de 1995.
Larestructuracion de hipotecas compren-
de asaldos menores de 100 000 nuevos pe-
s0s, alos que se aplicard unatasa deinterés
real de hasta 8.75% anualy, sirebasaron di-
chomonto, una de 10%. El gobierno federal
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otorgaraaios bancos participantes financia-
miento con un interés real de hasta 4% o el
tipo de! Sistema de Ahorro para el Retiro,
segun la magnitud de las operaciones, a
cambio del compromiso de agilizar las res-
tructuraciones hipotecarias y mantener las
tasas referidas.

INDICADORES FINANCIEROS EN JUNIO DE 1995

0ee0cececcecceocceococoooo e
Diat Dia30

6.20 6.23
10 438 10082

Tipo de cambio’
Reservas internacionales?®
Costo porcentual promedio

de captacion 57.86 46.39
Tasa de interés interbancaria

de equilibrio a 28 dias 53.75 4415
indice de precios y

cotizaciones de laBMv 2011 2196

1. Promedio interbancario del precio de venta del
dolar en nuevos pesos. 2. Millones de dolares.

Inflacion semestral de 32.9%

ElBanco de Méxicoinformé el 7 de julio que
los precios al consumidor crecieron 3.1% en
junio, porlo cuallainflaciénacumuladaenel
primer semestre de 1995 ascendibé a 32.9%
y la anualizada a 37.7%. En el indice nacio-
nal de precios al productor, sinincluir el cru-
dode exportacion, los incrementos respec-
tivos fueron de 2.9, 36.2 y 41.6 por ciento

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
(VARIACION PORCENTUAL EN MAYO DE 1995)

indice general 31
Alimentos, bebidas y tabaco 4.5
Ropa y calzado 40
Vivienda 24
Muebles y enseres domest cos 39
Salud y cuidado persora a1
Transporte 1.3
Educacioér y esparc ~ e-to 28
Otros serv c 0s 2.2

SECTOR INDUSTRIAL

Nuevas normas oficiales

LaSecofirdoaconocerere 2 ¢ ce 12ae
juniotas dec aratcr ascese srormasof ¢ a-

les mexicanas para productos pesgueros
(cangrejo de sumiriy ensalada de atun), ali-
mentos no industrializados (aguacate) y la
evaluacion de la calidad de materias primas
en laindustria hulera.

Asociacién para producir
transformadores

LacompaniaGeneral Electricy el Grupo Axa
se asociaron el 26 de junio para crear, me-
diante una coinversion inicial de 50 millones
de dolares, laempresa Prolec, fabricante de
transformadores industriales de alta poten-
cia. Lamayoriade!la produccion ladistribui-
r&la General Electric en el mercado estado-
unidense, mientras que el Grupo Axa comer-
cializara el resto en México.

ENERGETICOS Y PETROQUIMICA

Mas divisas por los envios petroleros

Pemex informo6 el 30 de jun 0 oLe en 10s pri-
meros cinco meses de 1995 obtuvo 3 155
millones de dolares por sLs exportac'cres
petroleras, 636 millores mas aue en gLa
lapso del afo anter or.

Tal incremento se aeb:o principaimente
alrepunte delos precios.nternacionales de
los crudos Istmo MayayOimeca cuyamez-
clasevendicenpromecioa 16 50 go ares
por barril 12 50 por ar- bace asprevis ores
of ciales).

COMERCIO INTERIOR

Menos ventas al menudeo

Deereroaabr: asventas de mercancias al
menudeo en las principales ciudades mexi-
canas d sminuyeron 19 3% ertérmnosrea-
les respectoal mismc perioco ae 1994.

Segur los datos ae atErc_esta Mensual
sobre Establecinm ertos a vuigados pcer el
INEG e 20dejunio os mayores retrocesos
correspondiercn a as ventas de vehiculos
avtomotores muebles, ‘erreteria, a‘ticuios
detapalena. opa,caizeQo Dr0S. d SCOSy
jLgueles

Rebajas en productos basicos

E 29 gej.".0 a Seco’ anunc o unarebaja
temporaice8a50porcertoeniasprec 0s
Qe 25 productos bas cos de venta en esta-
tiec mentosafl adosalaAsoc.ac or Nacio-
nal de Tiendas de Autoserv cio La medida.
conunav genciadeochosemanas Inc Lyo
a rertos como par blarco leche frjo vy
azucar

COMERCIO EXTERIOR

Nuevas resoluciones antidumping

Durante junio la Secof publico enel Z.0.
varias resoluciones sobre nvest gacores
antidumping en la importacion de

e 4cido sulfurico procedente de Japon;
se fija una cuota compensatoria de 166%
(dia 6);

» productos porcicolasde Dinamarca: se
impone una cuota compensatoria preliminar
de 21.8 a42.8 por ciento (dia 12)

e placas de acero en rollo originarias de
Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia. Estonia,
Georgia, Kazajstar, K rgu z s, Letomia Mo'-
davia, Tayikistar, “urkemrenistan, Verania,
UzbekistanylaFederac or Rusa paises gue
anter ormente pertenecian ala otrora URSS
(cia12),y

e carne de bovino proveniente de Estados
Uridos; se cetermina de manera preliminar
no mporer cuotas compensatorias (dia 23).

Superdviten el intercambio con Chile

E BancoCertra de Chile nformdel 1 de ju-
noaqueerelprmercuatr mestrede 1995-as
exportacio~es de ese pais a México suma-
ron 50 1 miliones de dolares (31.5% menos
que engual periodo de 1994), mientras que
sus importaciones de mercancias mexica-
nas crec eron 87%, al totalizar 130.5 millo-
res de dolares. De eneroaabr | Ultimos, asi.
México obtuvo ur superavit de 80 4 millones
en el comercio b lateral que refleja un vuel-
co en latendencia de los Gltimos anos ha-
cia el mayor crecimiento de fos envios an-
dinos La rstitucion atribuyo este cambio a
.0s efectos de a devaluac.on rec ente del
nuevo peso mex cano

Cambios acerca de regulaciones
sanitarias

E 2ceurioaparec 0er el D.0. ur acuerdo
gue reformaiaclasificacion y lacodificacion
de mercancias cuyo comercio exterior se
sujeta alaregulacior sanitaria de ta Secre-
tana de Sa ud. Entre 10s productos figuran
sueros dentf cos reactvos de d agros-
tico. estetoscop 0S. Disturies y beb das ai-
cohoicas.

Restauracion del comercio con Haiti

Por med o de un acuerdc aparecido en el
D.0 de'9dejun o laSeco’ilevantoiaprohi-
b ¢ 6r de intercambio de mercancias con
Haiti que se dict¢ el 6 de mayo de 1994 en
cumpl miertc delembargc general dispues-
to por'adhu
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Prohiben el envio de armas a Ruanda

Con base en laresolucién 918 del Consejo
de Seguridad de la ONU, el 9 de junio se pu-
blicdenel D.0.un acuerdo de la Secofi que
prohibe la exportacién de armas y material
conexo hacia larepublica ruandesa.

BiISMO Y OTRQ ERVICIOS

Acuerdos para el transporte
de turistas

El 15 de junio Taesa anunci¢ la firma de di-
versos acuerdos para la transportacién de
turistas extranjeros a México. Entre los con-
venios, por un monto de 127 millones de d¢-
lares, destaca elalcanzado conla compania
Gunther Tours, gue esperatrasladar a 85 000
visitantes alemanes a diversos puntos del
pais en los préoximos doce meses. La ae-
rolinea reforzara su flota con naves de ma-
yor capacidad paraincrementar sus vuelos
transoceanicos.

Convenio Delta Air Lines-Aeroméxico

Como parte de un programa de expansion
en el mercado europeo, el 15 de junio Aero-
méxico informd que se suscribieron impor-
tantes acuerdos de cddigo compartido con
Deilta Air Lines. Dichos convenios permitiran
a la aerolinea mexicana ofrecer vuelos dia-
rios a Madrid y Paris, con opcién de visitar
Atlanta, Nueva York o Cancun.

FINANCIAMIENTO EXTERNO

Expansién de la Blockbuster en el
mercado del video

El5 de junio la compariia Blockbuster Video
Internacional adquirié 80% de las acciones
del GrupoMexicano de Video. Con esta ope-
racién, cuyo monto ascendié a 35 millones
de ddlares, la empresa estadounidense ini-
cidun activoplan de desarrollo en el merca-
donacional, que prevé unainversién adicio-
nal de 60 millones de délares en tos préxi-
mos dos afnos.

Empresa britanica compra la
refresquera Orange Crush

La compania britdnica Cadbury Schweppes
compro el 6 de junio la Embotelladora del
Valle de Anahuac, S.A. L.aoperacién se pac-
t6 en 12.5 millones de ddlares e incluye dos
plantas productoras de refresco, los dere-
chos de lamarca Orange Crush y unos 250
camiones repartidores.

Actividades del Bancomext

Aliento de las exportaciones a Francia

. Afinde mpulsar asexportaciones de em-

presas pequenas y medianas a Francia, el
Bancomext anunci¢ el 7 de junio una exhi-
bic éndeartesanias, articulos pararegaio
y productos decorativos mex:canos en la
importante cadena de almacenes galos

- Camif durante e Gitimo trimestre de 1995.

Lamuestraforma parte de los esfuerzos
institucionales por desarrollar proveedores
de t endas departamentales foraneas. En
elia participaran 38 establecimientos se-
leccionados del Distrito Federal, Guadala-
jara, Pueblay QOaxacafabricantes detape-
tes, colchasy manteles tejidos amano, ce-
rdmica, articulos de piel, muebles rusticos
y ropa tipica, entre otros productos.

Acciones de apoyo en mercados
sudamericanos

El 12 de junio se inform¢ que las conse-
jerias comerciales delBancomexten Ameé-
rica del Sur apoyaron el envio de produc-
tos mexicanos por 4.2 millones de déiares
durante abril tltimo. Ademas, en Argentina
seidentificd un proyecto de exportacién de
autopartes por un millén de délares; en
Brasil se impulsé6 la participacion de em-
presas mexicanas enla Feria Internacional
dela Alimentacién (Fispal 95); en Colombia
se consolidaron planes de exportacion de
cables y estufas; en Chile se formalizaron
ventas de productos de acero, software,
autopartes, materiales de construccién y
bebidas, y en Venezuela se organizo, en
coordinacién con el Consejo Empresarial
Mexicano para Asuntos internacionales,
una misién de exportadores, con resulta-
dos promisorios.

Emisién de euronotas por 300 millones
de dblares

Como parte de su Programa Global de Eu-
ronotas a Mediano Plazo, el Bancomext
realizd el 15 de junio una emisién publica
por 300 millones de ddlares en que partici-
paron variasinstituciones financieras inter-
nacionales, encabezadas por el Banco
Santander, Lehman Brothers, JP Morgany
Union Bank of Switzerland. La operacion,
cuyomontoresultd 100 millones de ddlares
mayor que el original ante la enorme de-
manda en los mercados internacionales,
se estructurd a dos afios con un cupdén se-
mestral equivalente ala LIBOR de seis me-

ses mas cinco puntos. Alrededor de 50%
de los papeles se colocé en Europa, 20%
en Japén, 20% en Estados Unidos y 10%
en el mercado de menudeo.

Mayor presencia regional y servicios
integrales

Con elanimo de apoyar mejor alas empre-
sas exportadoras de todo el pais, el Ban-
comext notificé el 20 de junio la reorgani-
zacién de sus oficinas en provinciay el ac-
tual funcionamiento de seis centros regio-
nales: Metropolitano (con sede en la Ciu-
dad de México); Norte (Monterrey); Occi-
dente (Guadalajara); Centro (Querétaro);
Sur (Puebla), y Sureste (Mérida).

Tales centros coordinan a 40 oficinas
que permiten la presencia institucional es-
tratégica en cadaentidad federativay aten-
der, de maneraintegral, losrequerimientos
financieros y promocionales de la comuni-
dad exportadora en su lugar de origen.
También se puede aprovechar la infraes-
tructura disponible de intermediarios finan-
cieros, como bancos comerciales, uniones
de crédito, arrendadoras financieras y em-
presas de factoraje.

De acuerdo con las caracteristicas de
cadazonay actividad econdémica, los cen-
tros regionales del Bancomext prestan ser-
vicios de apoyo integral en materia de fi-
nanciamiento al comercio exterior; diag-
nésticos sectoriales; anélisis de competi-
tividad; estudios de mercado; envase y
embalaje; disefio; control de calidad; ase-
soria especializada; asociacion empresa-
rial; desarrollo de proveedores; logistica
de exportacion y transportes; canales de
comercializacion; inteligencia comercial,
feriasy exposiciones, y misiones de vende-
dores, compradores € inversionistas.

Seminario sobre asesoria para
empresas pequefias y medianas

Enrique Vilatela Riba, titular del Banco-
mext, inauguré el 22 de junio en el Centro
de Servicios al Comercio Exterior de lains-
titucion un seminario en que participaron
representantes de diez organismos que
proporcionan asesoriatécnicaaempresas
pequefias y medianas en materia de pro-
duccion, comercializacién y disefio. Ade-
mas delintercambio de experiencias, enel
encuentro se busco identificar areas de
complementariedad que permitan ofrecer
serviciosintegrales. @
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Financiamiento del BID por 1250
millones de délares

El BID formalizé el 21 de junio dos créditos
para el gobierno mexicano por un total de
1250 millones de dolares. Uno, por 750 mi-
llones, se destinara a apoyar el sistema fi-
nanciero; el otro, por 500 millones, servira
para generarunos 550 000 empleos tempo-
ralesy reforzar servicios sociales basicos de
educaciony salud.

Acuerdo sobre inversiones con
Espana

Los gobiernos de Méxicoy Espana firmaron
el 22 de junio un acuerdo para el fomentoy
la proteccion reciproca de inversiones. El
convenio preve el arbitraje internacional en
caso de controversias enla materiay se es-
peraque promueva, enespecial, lainversion
de empresas medianasy pequenas espano-
las en México, al brindarles el mismo trato
que alas companias estadounidensesy ca-
nadienses en el marco del TLC de América
del Norte.

Desembolsos crediticios de Estados
Unidos y el Fmi

El Departamento del Tesoro de Estados Uni-
dos puso el 30 de junio a disposicion del
gobierno mexicano apoyos crediticios por
10000 millones de d6lares, correspondien-
tes al paquete de asistenciafinanciera pac-
tado el 21 de febrero de 1995. El secretario
del Tesoro, Robert Rubin, consider6 que el
programa de ajuste econdémico en México se
esta cumpliendo, los mercados finarcieros
responden en forma positivay "se ha termi-
nado el temor de un incumplimiento o de
posibles contagios a otras ecoromias en
desarrollo”.

Enlamismafecha, el FMIanuncid el des-
embolso de 2000 millones de aodiares corres-
pondiente al acuerdo ce derechos de giro
suscrito con México en febrero ultimo.

Laentrega de los 8 700 millones de gé-
lares pendientes se hara en cinco tramos
iguales de agostc proximo al m smo mes de
1996, si continua "el desempeno satisfacto-
riodelaecorcm'amexicana y "lasaplicacio-
nes delas politicas y re‘ormas estruciurates
correctas’

SECTOR FISCAL Y FINANCIERO

México y Singapur evitanla doble
tributacién

EnelD - ge 13ce,ur osepub coe gecre-
to aprcbator c de ccrver csuscrioe 3de

noviembre ultimo por los gobiernos de Méxi-
coy Singapur paraevitaria doble tributacion
e impedir la evasion fiscal en materia de im-
puesto sobre larenta.

Baja la deuda interna

El 28 de junio el Banco de México inform¢
gue los valores gubernamentales en poder
delpublicoinversionista pasaron de 167 853
millones de nuevos pesos al 31 de diciem-
bre de 1994 a 134 874 millones al 16 de junio
ultimo.

El descenso se debid sobre todo a la
amortizacion de Tesoborcs por 40 432 millo-
nes de nuevos pesos asust tucior de Lna
parte de esos va'ores po- otras inversiones
denominadas en pesos y el pago a tenedo-
resextrar,eros cone respa godelineascre-
diticias ae exter or

RELACIONES CON EL EXTERIOR

Decreto promulgatorio sobre la AEC

Enel D.0. del 2 aejunio se publico el decre-
to promulgatorio gel convenio constitutivo de
la Asociacion de Estacos del Caribe (AEC),
cuyo objetivo fundamental es fortalecer a
cooperacionylasrelaciones culturales, eco-
nomicas, polit:icas. ciertificas. sociales y
tecnoldgicas entre sus miembros. La AEC
nacioel 24 dejuliode 1994 en Cartagena ce
Indias. Colombia.

Firma de dos convenciones
interamericanas

Enelmarco de fa xxv Asamblea General ae
fa OEA, el 5 de junio el gobierno mex cano
suscribiolaconvencion interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer. Ademas. signé la conven-
cion sobre e' cumplimiento de condenas
penales en el extranjero

Visita presidencial a Guatemala

Los dias 8y 9 de,unic e presidente Ernesto
Zeaillo Ponce de Leon rea izé una vis ta de
Estaco a Guatema a, se entrevisto con su
homdélogo Ramiro Ledn Carpio y formalizo
€ versos corvenios de cooperac 6r b ate-
ra Entreeliosfiguraniosacuerdos parafor-
talecer el comercio reciproco (cuyo monto
se estimaer mas de 200 minones ce do ares
durarte 1995). irtercambiar nformacion de
proauctos, mercadosy licitaciones; a entar
la formacién de empresas conjuntas; pre-
venir desastres en zoneas fronterizas com-
patre trafco ¢ todepezas argueolog -

cas, artist cas e historicas, y construir un
puente frorter zo entre Tecum Umamy Ciu-
dad H.gaigo.

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Nueva Ley Federal de
Telecomunicaciones

El 7 de jur-o se cioa conocerenel D.O. la
nueva Ley Federal de Telecomunicaciones
pararegulareluso, elaprovechamientoy la
explotacién del espectro rad oeléctrico, las
redes de telecomunicacionesy lacomunica-
cién via satélite. En ella sereafirma la recto-
ria estatal en a materia, se establece la fa-
cultad de la SCT para otorgar concesionesy
se determina un limite de 49% para la parti-
cipac on de capital foraneo, con excepcion
de la telefonia celular, en cuyo caso se re-
querira el permiso de la Comision Nacional
de Inversiones Extranjeras. También estipu-
la el derecho del gobierno federal a recibir
una contraprestacion econdmica por cada
concesién en lared publica.

Paralacomunicacion via satélite, las con-
cesiones se otorgaran mediante licitacion
publicayelorganismo Telecomunicaciones
de Méxicooperaréa los servicios respectivos
y las redes publicas a su cargo. Los conce-
sionarios de servicios publicos de telefonia
basica de largadistanc:a podran prestarios
a partir del 10 de agosto ae 1996. Antes de
esta fecha se constituiraun organodescon-
centrado de la SCT para regular y promo-
ver e desarrollo eficiente de las telecomu-
nicaciones.

Alianza Telmex-Cablevisién

LaComision Federalde Competencia Econo-
mica autorizo el 20 de junio a Sercotel, con-
troladora de Telefonos de México, lacompra
de 499% delas acciones de Cablevision. filial
de Televisa, por 211 millones de doiares. La
operacion quedo sujeta atres condiciones:
1)1aSCT debe autorizarla ventade lasaccio-
nes de Cablevision en poder de Televisa:
i) cualquier concentracion que ilas empresas
involucradas pretendan hacer. aun cuando
no rebase los limites estipulados. se debe
notif-carantesalaComision. y i) encasode
aue Cabievision preste el servicio de tele-
fonia. previo cambio de la concesion corres-
pord'ente. debe perm tir que otras empre-
sasutiicer suinfraestructura basicade ca-
ble para prestar servicios de telefonialocal

Esta ult ma exigencia. sefald la Comision,
"esindispensable paraasegurarquelacon-
centracton no desplace a 10s competidores
ene'mercado”

(A.S.G)



La economia mexicana, el turismo
y el Tratado de Libre Comercio
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ASPECTOS GENERALES

1 Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC) co-

menz6 a operar el 1 de enero de 1994.' Como se recordara,

laliberalizacién de aranceles se establecié con base en crite-
rios sectoriales negociados entre los tres paises miembros, con al-
gunas excepciones. En ciertos sectores se plantearon procesos gra-
duales de apertura. Por ejemplo, al sector financiero mexicano se
le otorgaron plazos mas largos, mientras que en algunos produc-
tos la liberalizacién se hizo efectiva de manera inmediata.

El TLC es asuvez un convenio que prevé oportunidades de
inversion extranjera ofreciendo a los socios de los tres paises el
tratamiento de empresa nacional. En el sector de servicios finan-
cieros se fijaron limites a las acciones que podian poseer los

1. Se esperaba que el TLC comenzara a funcionar a principios de
1993, pero no ocurri6 asi porque en su campafia electoral William
Clinton prometié que, de resultar electo presidente, adecuaria la pro-
puesta aceptada por los negociadores de Canada, Estados Unidos y
México el 12 de agosto de 1992. A finales de ese afio los mandatarios
de los tres paises firmaron el TLC, que no fue aprobado en el Congre-
so de Estados Unidos sino hasta noviembre de 1993. Ello obedecié a
que Clinton y unsector del Partido Demdcrata impusieron la condicién
de agregar Acuerdos Paralelos que complementaran aspectos que no
se habian considerado adecuadamente enel texto principal, segiin gru-
poscercanos a los sindicalistas, los ecologistas y algunos empresarios
que disfrazaban posiciones proteccionistas. El 12 de agosto de 1993
terminaron las negociaciones de dichos Acuerdos en materia de am-
biente, cooperacién laboral y financiamiento para la infraestructura
ambiental de 1a frontera, asi como un Entendimiento sobre Medidas de
Emergencia. Vista en retrospectiva, la incorporacién de los Acuerdos
Paralelos no modificé la posicién mayoritaria de los representantes de-
mocratas en el Congreso contra el TLC, pero permitié conseguir el
nimero de votos necesarios (junto con los de la mayoria de los repu-
blicanos) para su aprobacién el 17 de noviembre de 1993.

inversionistas de nacionalidad extranjera, asi como al funcio-
namiento de lineas aéreas extranjerasen las rutas nacionales. En
este caso también hubo salvedades, como la industria extractiva
petrolera mexicana.’

Se puede decir que los acuerdos de libre comercio en gene-
ral se reflejan en dos aspectos: el incremento del intercambio
comercial y el cambio estructural a que dan lugar. La libre mo-
vilidad de mercancias y capitales suele producir un reajuste de
la planta productiva de los paises miembros, sobre todo en las
economias mas pequenas. Asi, al no poder competir conlaoferta
externa (importaciones), algunas industrias pequefas y medianas

2. Eltexto oficial del TLC es un grueso volumen de 1 218 paginas
impreso en México por el Grupo Editorial Miguel Angel Porrdaen di-
ciembre de 1993. Ademas de extenso, es un documento complicado,
porlo que la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial ha difundido
algunos resimenes. Unabuena sintesis se publicd en el suplemento de
Comercio Exterior, vol. 42, niim. 9, septiembre de 1992; la misma
publicacion ofrece, asimismo, un resumen de los Acuerdos Paralelos
enel vol. 43, nim. 9, septiembre de 1993.

*Elprimeroes Director General de la Unidad de Politica Turistica
de la Secretaria de Turismoy Vicepresidente del Comité de Turismo
en la OCDE; el segundo, Director de Andlisis Econdmico de la mis-
ma dependencia. En este trabajo se exploran algunos resultados de
la puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLC). Aunque no existe un capitulo dedicado al turismo, el TLC
incluye una serie de puntos en la materia dispersos a lo largo del
documento. En el articulo de Manuel Rodriguez y Julio Portales,
“Tourism and NAFTA: Towards a Regional Tourism Policy”, Tourism
Managment, vol. 15, niim. 5, 1994, se identifican los apartados es-
pecificos que se vinculan con el turismo y se plantean algunas
implicaciones del TLC en ese sector, asi como los trabajos incipien-
tes de coordinacién de politicas turisticas que se han desarrollado
entre los tres socios comerciales.
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que contaban con proteccidn arancelaria saldran del mercado o
tendran que modificar su linea de producto.

La teorfa del comercio internacional postula que con los
acuerdos de libre comercio las empresas de sectores que tienen
ventajas comparativas mucho se benefician del incremento de
la demanda de residentes y compaiias radicadas en los paises
de sus socios comerciales; es como sirepentinamente se ampliara
el mercado interno.

Segun esateoria, el incremento de la produccion de las em-
presas exportadoras compensa lareduccion de las unidades que
abandonan el mercado por no poder competir con los produc-
tos importados. Es decir, los reajustes se realizan sobre todo en
las unidades econdémicas que producen bienes comerciables, de
manecra que algunas aumentan su produccién al ampliar su mer-
cado y otras reducen su participacién en el mercado interno al
enfrentar lacompetenciaexterna.* La misma teoria reconoce que
esa etapa transitoria de cambio estructural provoca desempleo
y problemas de readiestramiento de una gran proporcién de la
fuerza de trabajo.

Con el tiempo las ventajas comparativas estdticas pueden
perderimportanciarelativa. Asi, yanoes posible que un pais con
mano de obra abundante siga fincando su ventaja competitiva
internacional exclusivamente en los salarios reducidos y de es-
casa calificacion; el avance tecnoldgico y las exigencias de ca-
lidad del producto y cl scrvicio han relativizado en gran medi-
daesaventaja. Aunque ésta yaes una conclusion afiejaen paises
desarrollados y algunos en desarrollo, ha sido asimilada con
atraso en algunos sectores, como el turistico.

Sinembargo, como el turismo es un servicio cuyo consumo
enelextranjero implica el traslado a otro pais —es decir, se trata
de unservicio que noes perfectamente comerciable,* pues el cos-
to de transporte es muy significativo en muchos casos y se re-
quiere realizar trimites migratorios—, no se puede esperar que
este servicio se comercie como las demds mercancias. Ademas,
como se tratade un “bien” superior, esto es, con unaelasticidad
ingreso elevada, los consumos turisticos se reducen cuando el
ingreso de las familias se contrae o las expectativas sobre el fu-
turo no son muy favorables.*

El libre movimiento de personas existia desde antes de la
entrada en vigor del TLC, por lo que sus repercusiones en el tu-
rismo interno e internacional se deben observar por sus efectos
indirectos en laeconomia mexicanay de éstaen lasactividades
del turismo. El turismo receptor se incrementard en la medida
en que el TLC eleve el intercambio comercial y cultural y, por
ende, aumente el interés por visitar México.

Algunos cambios se haran evidentes a mediano plazo, en mas
de un ano, por lo que en este momento no es posible evaluar las

3. Los sectores que producen bienes no comerciables también
modifican su produccién por el efecto del cambio en los precios rela-
tivos de los sectores que producen bienes comerciables.

4. El ejemplo tipico del bien o servicio perfectamente no comer-
ciable es el de servicios de peluqueria.

5. Algunas personas pueden decidir adelantar un gasto turistico si
esperan que lasituacion econémica empeore en el futuro. Sicreen que
el nivel de precios va aumentar demasiado y en ese momento cuentan
con ahorros suficientes, podrian adelantar las vacaciones. Algo de esto
ocurrid, al parecer, en lo que se refiere al turismo interno de México.

repercusiones del TLC en la planta productiva y en el funciona-
miento de laeconomia, por ejemplo, mostrando cudles su efecto
en el crecimiento del PIB nacional.

Por otro lado, la crisis de la economia mexicana a partir del
proceso devaluatorio de diciembre de 1994, con el consecuen-
te abandono de la politica cambiaria de deslizamiento preanun-
ciado, dificulta examinar con precisién los efectos del TLC en
la economia en su conjunto. Por tanto, se analiza la cuenta co-
rriente de la balanza de pagos de 1988 a 1994, destacando los
resultados de este tiltimo ano, y mas adelante se exploran los pri-
meros resultados de 1995 en el sector externo.

Debe seiialarse que los datos de los primeros meses de 1994
son poco comparables con los de 1995, ya que muchos expor-
tadores e importadores pospusieron en 1993 la realizacion de
operaciones comerciales para acogerse a las ventajas de las re-
ducciones arancelarias que entranaria el TLC. Lo mismo es
vélidoen otros ambitos, como el de la inversién extranjera, pues-
to que las empresas decidieron efectuar las inversiones una vez
que lanueva Ley de Inversiones Extranjeras se aprobara a finales
de 1993. Por ejemplo, la inversion extranjera directa (IED) en
actividadesrelacionadas con el turismo durante el primer semes-
tre de 1993 (348 millones de d6lares) no varié mucho de larea-
lizada en todo el afio (421.9 millones).°

No estd de mas destacar que el presente articulo se orienta
areflejary formular hipdtesis; no pretende ser un estudio aca-
bado. Habria que hacer algunos comentarios adicionales: el
TLCse inscribe en un proceso de apertura comercial que es parte
de una politica de desarrollo econémico de largo plazo.” En
buena medida fue precedido por la inminente conclusion de
los beneficios del Sistema Arancelario de Preferencias que Es-
tados Unidos ofrecia a las importaciones de algunos produc-
tos provenientes de México. Es dificil separar el efecto es-
pecificodel TLC en la economia mexicanade otros fendmenos
econdémicos, politicos y sociales que repercuten en su funcio-
namiento.

Laglobalizacion de las actividades econémicas, a la que no
escapa el turismo, ha reforzado la participacién y la presencia
enlos mercados nacionales e internacionales de las empresas que
tienen una actitud modernizadora. Estas, a su vez, han contri-
buido a incrementar la eficiencia del sector, pues la exposicién
ala competencia, prefiada de criterios internacionales de cali-
daden el servicio, induce un efecto de imitacién en las empre-
sas nacionales.

Ese fenémeno se da no sélo en una direccidn: capitales o
marcas que se establecen en México, en ocasiones mediante
alianzas estratégicas y coinversiones, sino también en ¢l otro
sentido: capitales mexicanos que se invierten en Centro y Sud-
américa en ¢l ramo hotelero.

6. La IED de 1993 ascendio o 4 900.7 millones de dolares, de Jos
cuales 54,4 seregistrdencl primer semestre. Enel caso de activida-
des relacionadas con el turismo, durante el primer semestre se absor-
bid 82.5% de la IED.

7. Unabuena exposicion de esa politica es el texto de Pedro Aspe
Armella, Elcamino mexicano de la transformacion econdmica. Méxi-
co. Fondo de Cultura Economica, 1993, que es en si la reproduccion
de lu cdtedra que impartié en The Lionel Robbins Lectures 1992 en la
London School of Economics
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LA cuenTA cOrRrIENTE 1988-1994

T Vneste apartadose analiza la estructura porcentual de la cuen-

{ tacorriente porellado delos ingresos y de los egresos. En

primera instancia se examinan los datos anuales y poste-
riormente las estadisticas de la coyuntura reciente.

Ingresos 198§-1994

Para efectos del anélisis, los ingresos totales que capta el pais
por operaciones con el exterior se dividen en dos grandes gru-
pos: a) exporlaciones totales (LAB), y b) resto del ingreso, que
incluye los servicios factoriales y no factoriales® y las transfe-
rencias. Si bien el proceso de apertura comercial comenzd en
1985, a partir de 1987 se acelerd, por lo que resulta pertinente
destacar el periodo 1988-1994.

Alrevisar retrospectivamente el periodo, no se observa que
el alargamiento de las negociaciones del TLC haya modificado
la tendencia creciente de la participacidn de las exportaciones
enlosingresos totales, que de 73.9% en 1988 pasd a 78 % en 1994.
Ello obedecié fundamentalmente al notable crecimiento de las
exportaciones manufactureras de 1988 a 1994 (23.9%) y, sobre
todo, al de las maquiladoras (37.8%), cuyo monto es desde 1991
superior al del resto de tas manufactureras (véase la grafica 1).

En las estadisticas de turismo se evidencia un cambio entre
los periodos 1988-1992y 1993-1994. Enel primero los porcen-
tajes de participacion en la captacion total de divisas son muy
similares; en cambio, en 1993 y 1994 se registran fuertes cai-
das. Porejempio, de 1988 a 1992 los visitantes internacionales
contribuian con alrededor de 10% de las divisas captadas; sin
embargo, ese porcentajebajoa9.3%en 1993y a8.1% en 1994.
Esto no quiere decir que las cifras relacionadas con el sector
hayan crecido negativamente, sino que el dinamismo de las ex-
portaciones en estos anos fue mucho mayor que el de los dos
grandes agregados que tienen que ver con el turismo: visitan-
tesy turistas internacionales.

Lapregunta que surge a partir de estos datos es siel TLC dio
lugar aun cambio estructural en el sector externo, al quedar re-
zagada la participacion porcentual del turismo en relacidn con
los anos 1988-1992. Se considera que ese retraso es temporal,
pues enel turismo México tiene amplias ventajas comparativas’

8. Entre los servicios no factoriales estan incluidos los rubros re-
lacionados con el turismo. El mds general es el de visitantes interna-
cionales, que comprende dos grandes agregados: excursionistas y tu-
ristas internacionales. El primero se subdivide en excursionistas
fronterizos y visitantes en cruceros. El segundo se desagregaen turis-
tas receptivos y fronterizos. Los primeros son los residentes en el ex-
tranjero que pernoctan en México, excluyendo a los que sélo perma-
necen en la franja fronteriza de 24 a 72 horas. Los fronterizos son los
que permanecen exclusivamente en la zona fronteriza de 24 a 72 ho-
ras.

9. Cabe recordar que de 1989 a 1994 se-registraron flujos de IED
en clases de actividad econémica relacionadas con el turismo por
4 101.8 millones de ddlares, es decir, 15.6% de la IED realizada en
México en el sexenio pasado. Ademas, de 1989 a 1994 se invirtieron
406.4 millones de ddlares en fideicomisos. Puesto que la legislacion
mexicana establece la prohibicién de que extranjeros compren terre-
nosen las costas y enla frontera, el fideicomiso es una figura median-
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MEXICO: INGRESOS DE LA CUENTA CORRIENTE, 1988-1994 (roRCENTAJES)

0000 00000000000 QCCQCPO0CO0OCCOCOIOICOIDOIOES
§0
Exportaciones totales
70
60  Exportaciones no petroleris

Exportaciones
manufactureras

50
Resto de las exportaciones
40
Exportaciones de maquiladoras
30
Resto del ingreso’
20 Exportaciones petroleras
Visitantes internacionales
10
0 Turismo receptivo Turismo internacional
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

1. Incluye servicios no factoriales y fuctoriales, asi como transferencias.
Fuente: Secretaria de Hacienda v Crédito Piblico, Banca de México ¢ Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Intormatica.

y losinversionistas extranjeros estin en general interesados en
aprovechar el comportamiento regional del fenémeno turistico.™
Obviamente, se trata de una hipotesis que tendrd que compro-
barse en el futuro.

te la cual un Banco compra dichas extensiones con los recursos de
nacionales de otros paises y ofrece aestos particulares suusufructo por
50 afios, con la posibilidad de renovarlo a 100. Desde 1994, laLey de
Inversion Extranjeraestablece este requisito solo para las personas fi-
sicas. Habria que considerar la inversién realizada mediante los me-
canismos de sustitucion de deuda publica por inversion (swaps), pues
de 1986 a 1990 se registraron operaciones en el sector turismo por
2 352.3 millones: 31.9% del total de swaps.

10. Respecto al comportamiento de la IED en el sector turistico por
pais de origen, no esta definido como sera su comportamiento. Una
posibilidad es que los inversionistas extranjeros que no sean de Ame-
ricadel Norte, al percatarse de que tas reglas de origen son muy estric-
tas en otros sectores, opten por dirigir sus inversiones a un sector con
altarentabilidad y que no enfrente ese tipo de objeciones. Enese sen-
tido, el turismo seria uno de los pocos sectores que les permitiria ge-
nerar cadenas productivas con insumos provenientes de regiones que
no fueran América del Norte. El turismo también se podria utilizar
comouna “cabeza de playa” de inversiones provenientes de otras zo-
nas que estarian explorando la posibilidad de diversificarse hacia otros
sectores de la economia. Sin embargo, otra posibilidad seria que los
inversionistas que provienen de otras regiones no quisieran aprovechar
las ventajas que como nicho de mercado les ofrece el turismo en Méxi-
co por no considerarlo estratégico en sus planes de expansion, esto es,
que la légica de inversion regional prevaleciera sobre la global.
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Ladiferenciaentre lasegundafuente de divisas (exportacio-
nes petroleras) y la tercera (visitantes internacionales) se haido
reduciendo. En 1988 las exportaciones petroleras participaron
con 16.2% de la captacion de divisas y los visitantes internacio-
nales con9.7%, es decir, la diferencia fue de 6.5 puntos porcen-
tuales. En 1994 las participaciones fueronde 9.5y 8.1 por ciento,
respectivamente, por lo que sélo 1.4 puntos porcentuales sepa-
raron a ambos conceptos.

Egresos 1988-1994

Los egresos de la cuenta corriente tienen dos grandes compo-
nentes: las importaciones y los servicios, porun lado, y el resto
delegreso, porotro. Es decir, se trata de la suma de los servicios
factoriales y no factoriales mds las transferencias."

Las importaciones tuvieron una participacién anual creciente
en el total de los egresos: de 63.1% en 1988 a 74.2% en 1994,
Los intereses (que son parte de los servicios factoriales) tienen
un peso muy importante en el total de los egresos; en 1992, 1993
y 1994 su participacion fue de 11.2,12.0y 11.3 por ciento, res-
pectivamente.

A diferencia de las exportaciones, el crecimiento de las im-
portaciones se debid a las realizadas por la industria manufac-
turera no maquiladora.

La participacién de las maquiladoras y el resto de las manu-
facturas en los egresos es muy diferente al caso de los ingresos
de la cuenta corriente, debido a que el funcionamiento de am-
bas industrias es por demds distinto. Las maquiladoras impor-
tan para reexportar, mientras que gran parte de las compras ex-
ternas de lamanufactura tipicase destina al consumo nacional.

Sibien la grafica 2 no muestra la magnitud del componente
importado en los costos de las empresas nacionales, es posible
que con el proceso de aperturacomercial se haya incrementado
y que el gran dinamismo de las importaciones sea en buena
medida parte de ese proceso. No es casual que el valor de las com-
pras de 1994 haya sido 182.6% mayor que el de 1988.

Porloquerespectaalos conceptos asociados conel turismo,
elrubro visitantes y turistas internacionales que viajan fuera del
pais tuvo una participacion en el total de egresos que fluctué
alrededor de 7% en 1988-1992. Sin embargo, en 1993 se regis-
tré una caida en términos absolutos respecto al periodo anterior
que se repite en 1994, cuando la economia mexicana tuvo un
fuerte repunte, luegode unasignificativadesaceleraciéon en 1993
y un tipo de cambio considerablemente sobrevaluado (nuevos
pesos con respeto al délar, 1985 = 100) . En 1994 las cifras co-
rrespondientes el nimero de personas que salid del pais y el gasto
realizado disminuyeron 1.12y 3.57 por ciento, respectivamente,
respecto a las de 1993.

Al comparar las graficas de la estructura porcentual de los
ingresos y de los egresos de la cuenta corriente, salvo el nivel
diferente que ocupan las maquiladoras, destaca un gran pareci-
do. Es decir, con los egresos sucede algo similar a los ingresos,

11. En el caso de los egresos, se aplica un razonamiento analogo
al caso de los ingresos, conalgunas variantes. El concepto de egresivo
constituye al del receptivoy no se contabiliza el concepto de viajeros
en crucero por el lado de los egresos.

G R A F I c A 2

MEXICO: EGRESOS DE LA CUENTA CORRIENTE, 1988-1994 (PoRCENTAJES)

80

70 Importaciones totales!

Importaciones de las industrias

60 manufactureras
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Resto de las importaciones
40
30 Resto del egreso?
20 Importaciones de maquiladoras
Visitantes internacionales Turismo
10 internacional’
Turismo egresivo
0
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1. Cifras LAB (libre a bordo). 2. Incluye servicios factoriales y no factoriales. asi
como transferencias.3. Incluye turistas egresivos y fronterizos de acuerdo con las
definiciones de la Organizacién Mundial de Turismo.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, Banco de México ¢ Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

lo que hace pensar en la causalidad de un fenémeno con reper-
cusiones en ambos sentidos de la cuenta corriente. Evidentemen-
te, dicho comportamiento seria explicado porel Tratado de Li-
bre Comercio.

LA CUENTA CORRIENTE EN ENERO-ABRIL DE 1995

n esta parte se analiza el efecto de la devaluacion en las

exportaciones y las importaciones. No es posible hacer la

réplica del anélisis para el periodo 1988-1994 debido a que
no se dispone de informacién completa de lo que aqui se hade-
nominado resto del ingreso.

En general, cuando se presenta una devaluacion las expor-
taciones de bienes se incrementan en el corto plazo; si se pen-
sara que el turismo se comporta de manera similar a los bienes
fisicos, se esperaria. de maneraequivoc: 1, unamayor genera-
cién de divisas de esa actividad.

Exportaciones

Enellapso enero-abril de 1995 las exportaciones (LAB) ascen-
dieron a 24 500.6 millones de ddlares, 33% mas que en el mis-
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mo periododel afio anterior: las petrolerasrepresentaron 11.1%
(2 714.6 millones) y las no petroleras, 88.9% (21 786.0 millo-
nes). Las primeras registraron un incremento de 29.9% respec-
to a las del mismo intervalo de 1994 y las no petroleras crecie-
ron 33.4%, debido al efecto favorable de la devaluacién. Las
exportaciones demanufacturas fueron por 19 483.5 millones de
délares, 30.6% de incremento.

Visitantes internacionales

En el primer trimestre del afio en curso'? la entrada de divisas
por visitantes internacionales y el flujo de éstos se redujeron 8.4
y 1.7 por ciento, respectivamente. Araiz de la crisis financiera
de México las autoridades migratorias estadounidenses endu-
recieron sus politicas, por lo que los residentes mexicanos en ese
paisevitaron cruzar la frontera lo mas posible y no exponerse a
que se les impidiera reingesar a territorio estadounidense. Este
comportamiento es mucho mas evidente en el caso de los excur-
sionistasy los turistas fronterizos peatonales, debido a que la re-
cesién mexicana también ha afectado de forma notable la eco-
nomia fronteriza de Estados Unidos. Por ello, es comprensible
lareduccion de los flujos de visitantes (y de su gasto) a México
proveniente de esa zona.

Turistas internacionales

En el periodo enero-marzo del afio en curso la reduccion de la
captacién de divisas por los gastos realizados en México por los
turistas internacionales fue de 8.1%, en tanto que el niimero de
turistas aumenté 10%. La caida de la captacién total es resulta-
do de que, frente a la coyuntura devaluatoria, gastaron menos
dolares en promedio. Esto podria obedecer al mayor poder de
compra del dblar; esto es, en el corto plazo los precios en pesos
no aumentaron en la misma medida que ladevaluacién pordis-
posiciones antiinflacionarias y por consideraciones de protec-
ciénal consumidor. Porello, que més gente visite México apro-
vechando que lo que va a consumir esta, en general, mas bara-
to, es consecuente con una reduccién del gasto total en délares.
Asimismo, gran cantidad de los turistas internacionales de ni-
veles de ingresos mds bajos, entre ellos un gran porcentaje de
los “paisanos” para quienes el factor precio si es un elemento de-
terminante en la toma de decisiones, incrementarén sus viajes
a México porque esta barato, es decir, aumentara la demanda
porque el precio serd menor. En cl turismo receptivo aéreo, que
tiene un nivel de ingreso mayor y por ende registra un gasto medio
mas elevado que el de los visitantes que ingresan via terrestre,

12. Lo ideal hubiera sido contar con estadisticas de enero-abril de
1995 para hacer comparaciones similares a las de las cifras anuales
antes senaladas. Sin embargo, lascifras de bienes se suelen reportar con
mayor oportunidad, por tratarse de mercancias fisicas que se obtienen
de los registros aduanales, mientras que los datos relacionados con el
turismo se calculan mediante encuestas que miden el gasto medio y
el nimero de visitantes, por lo que es mds largo el proceso de construc-
cidén de estadisticas.

ocurre el mismo comportamiento. Esto contraviene lo que se-
ria deseable para México, pues el turismo se estd posicionando
enel mercado, sobre todo en el norteamericano, como un desti-
no barato.

Turismo receptivo

Alrevisar los antecedentes del comportamiento de los flujos de
turistas y la captacidn de divisas generadas en Méxicoenlos tres
meses siguientes a un proceso devaluatorio, se observa que no
existe un patrén de comportamiento bien definido ni similar al
delaactual coyuntura devaluatoria.” En 1982, por ejemplo, la
devaluacién del 1 de diciembre atendia de manera deliberada a
emplear la politica cambiaria como mecanismo de promocién
de las exportaciones y atemperar el déficit comercial. En los
meses siguientes, el nimero de personas que lleg6 a Méxicose
incrementd significativamente, pero el gasto se redujo. Sélo
hasta que el nimero de personasse elevo41.1% enmarzo de 1983
conrespecto al mismo mes de 1982, el gasto total aument6 10%,
esdecir, sélo hasta que el niimero de turistas se incremento no-
tablemente por un fenémeno estacional como Semana Santase
compensé la reduccion del gasto medio. Cinco anos después,
luego de la fuerte devaluacion en noviembre de 1987 que pre-
cedid el inicio del Pacto de Solidaridad Econémica que estable-
cié un tipo de cambio fijo para todo el afio siguiente, la absor-
cién de divisas fue significativa debido al creciente nimero de
turistas; la variacién del gasto fue incluso mucho mayor que la
del nimero de personas.

Recientemente, a pesar de que el nimero de turistas recepti-
vos se incrementd 5.2% durante el primertrimestre de 1995 res-

13. Algunas de las fechas en que se han presentado fuertes devalua-
cionessonel 31 deagostode 1976, el | de diciembre de 1982 (ese afio
hubo otras dos: en febrero y en agosto), el 22 de noviembre de 1987 y
el 20 de diciembre de 1994. El primer caso es ¢l ejemplo tipico de una
crisis de cuenta corriente causada por un tipo de cambio sobrevaluado
al mantener indefinidamente un tipo de cambio fijo como si fueraen
siun objetivo de politica econémica mas que un instrumento. No se
considerd porque los primeros meses posdevaluatorios no coincidian
con los del suceso reciente. El segundo caso constituye una devalua-
cién deliberada, es decir, el tipo de cambio en ese momento no se en-
contraba sobrevaluado, pero se le queria utilizar como un instrumen-
to de politica econdmica para fomentar las exportaciones y reducir el
déficit de la cuenta corriente. El tercer caso se trata de una medida
sorpresivay que de hecho implicé un cambio en la politica cambiaria,
que tenia por objeto darle un “colchdn” al programa de estabilizacion
en el que se concebia el tipo de cambio como un ancla nominat de los
precios. Por altimo, la crisis cambiaria que comenzé el 20 de diciem-
bre de 1994 y que obligé al Banco de México a seguir una politica de
flotacién del tipo de cambio, se parece al caso de un resorte (tipo de
cambio) que se fue estirando (sobrevaluando) paulatinamente y que de
repente se rompid, generandose fluctuaciones hacia arriba hasta alcan-
zar un maximo (el 9 de marzo de 1995), para comenzar a disminuir no
sinsobresaltos alo largo del tiempo. Siendo el tipo de cambio una va-
riable clave parala economia mexicana, se espera que las autoridades
monetarias fijen una politica cambiara que permita su mejor manejo
posible buscando sostener el equilibro de los sectores interno y exter-
no de la economiay la compatibilizacién de objetivos contradictorios
enel corto plazo: crecimiento econémico y reduccion de la inflacion.
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pecto al mismo lapso del ano anterior, las divisas captadas por
el gasto realizado en México disminuyeron 9.1%."* Ello fue
resultado de lacaidade 13.6% del gasto medio del trimestre. En
lo que sigue se explica esa disminucién con base en la compo-
sicion de los turistas, de acuerdo con sunacionalidad, en los efec-
tos depresivos de la devaluacién en la recaudacién de délares.

Los turistas receptivos provenientes del extranjero se divi-
den en dos grandes clases: los de nacionalidad mexicana y los
de otro origen. En muchas ocasiones, el mexicano residente en
elextranjero visitasu paissin gastaren hospedaje y lo que eroga
enalimentos se reduce sensiblemente si parte de ellos los sufra-
gan la familia o amigos; por tanto, ese tipo de turistas registra
un gasto medio mds bajo que los demas. En 1993 el gasto me-
dio de los extranjeros fue de 649.5 ddlares y el de los naciona-
les residentes en el exterior de 487.6 d6lares.'® Este aspecto es
muy significativo si se considera que de los 6.6 miltones de tu-
ristas receptivos que tuvo Méxicoen 1993, 26.5% fueron nacio-
nales residentes en el exterior y 73.5% extranjeros.

La menor captacién del gasto total en délares por el turismo
receptivo se explica con el siguiente ejemplo.

John Smithlee en The New York Times un mensaje que lo insta
a aprovechar la oportunidad de visitar México, pues con la de-
valuacion (que durante algunos meses fue de més de 100% res-
pecto al tipo de cambio del 19 de diciembre) el viaje le resulta
“regalado”. En estricto sentido, el descuento sélo debiera re-
flejarse en los gastos de alimentos, diversiones y compras, ya
que el pasaje de avidn y el hospedaje en un hotel de una cadena
internacional se cotizan en délares. Sin embargo, Smith ve un
paquete que incluye todos los gastos y que, en términos globales,
le resulta mas barato que antes. El asunto es que un mayorista
comercializa el producto “México”y al hacer grandes compras
recibe importantes descuentos de los hoteleros y de las lineas
aéreas; es decir, vende la idea a sus proveedores de que al re-
ducir el precio del producto, aumentara el volumen de perso-
nas.

El mayorista distribuye los paquetes con sus clientes direc-
tamente o mediante agencias de viajes que desean ofrecer a los
consumidores finales ventajas reales de reduccion de precios por
ladevaluacion. Los proveedores de servicios se entusiasman con
la propuesta del mayorista, ya que con la previsible caida del

14. A diferencia de 1983, en 1995 la Semana Santa cay6 en abril.
Los dos afios tienen en comun que durante sus primeros dos meses el
incremento del niimero de personas fue positivo y la variacién en el
gasto fue negativa, pero la magnitud de las variaciones porcentuales
es muy distinta. Asi, en enero y febrero de 1983 el nimero de perso-
nas que arribaron al pais fue 11.2 y 18.5 por ciento mayor, respectiva-
mente, enrelacion con los mismos meses del afio anterior; para el gasto
los porcentajes fueron negativos, respectivamente, en 26.1y 11.7 por
ciento. En 1995 las variaciones porcentuales paraenero y febrero fue-
ronde 7.8 y 8.2 por ciento para personas y -6.8 y -4.5 por ciento en lo
que se refiere al gasto total.

Sin embargo, en marzo de 1995, el nimero de personas se redujo
0.6% enrelacion con el mismo mes de 1994 y el correspondiente gas-
tototaldisminuyé 15.4%. Por tanto, se esperaria por la estacionalidad
de Semana Santa que en abril de 1995 se incremente el niimero de per-
sonas, pero a diferencia de marzo de 1983, este aumento apenas com-
pensaré la caida del gasto medio.

15. Las cifras de 1993 son las mas recientes.

mercado nacional no tienen muchas opciones y mas que nunca
dependen del turismo del extranjero para mantener a flote sus
negocios. En pocas palabras, el mayorista aprovechala coyun-
tura para hacer valer su poder de oligopsonio (pocos compra-
dores de un producto).

Elresultadoes que el gasto total de los turistas residentes en
elextranjero se reduce, pues el incremento del nimero de turistas
no compensa la caida del gasto medio. Es decir, la “estrategia”
de abaratamiento del mercado mexicano lo inico que ha ocasio-
nado es que se reciban menos divisas como resultado de la de-
valuacién. Asi, cuando el precio en délares cae, la demanda
aumenta pero las ventas totales se reducen més que proporcio-
nalmente. ,

Sin embargo, a medida que la devaluacion presiona el indi-
ce de precios y se incrementan los costos, los prestadores de
servicios turisticos no podran sostener los precios que ofrecie-
ron alos mayoristas. Por tanto, en unos cuantos meses el abara-
tamiento temporal derivado de la devaluacién se reducird o in-
cluso podria desaparecer. A continuacidn se presenta el caso
hipotético del comportamiento del turismo receptivo después
de una devaluacién:

Primer semestre Segundo semestre

El turismo crece10%
El gasto medio cae 5%

El turismo crece 10%
El gasto medio cae 20%
Resultado: cae el gasto total Resultado: aumenta el gasto total

Supuesto
No se reduce la llegada de turistas

Resultado final
Indefinido: depende de qué efecto tenga

mas fuerza.

Conforme a informacidn de tres cadenas hoteleras, las tari-
fas promedio en nuevos pesos de mayo dltimo eran mayores que
las del mismo mes de 1994. Sin embargo, al convertir los pre-
cios adolares con base en el tipo de cambio de compra para con-
version de saldos promedio, resulta que las tarifas en esa mo-
nedase reducian 13.6,22.9 y 26.9 por ciento en cada una de las
cadenas. Esto significa que, al menos en estos casos, el ejem-
plo hipotético resulta por demds real, y noséloenel terreno de
las tarifas al mayoreo.

Importaciones

Enellapso enero-abril de 1995 las importaciones (LAB) ascen-
dierona 23 160.0 millones de délares, 4.1% menos que el mis-
mo periodo del ano pasado. La desagregacion por tipo de bien
de las importaciones fue la siguiente: bienes de consumo, 1 858.9
millones, —34.3¢ bienesintermedios.' 18 367.5 millones. con
un incremento de 6.7%, v bienes de capital, 2 Y33.6 millones.
-28.4¢% conrespecto al mismo periodo de 1994.

16. Todas las importaciones realizadas por las maquiladoras se
consideran bienes intermedios y evidentemente que se incrementen
tiene que ver con laorientacion exportadora de las maquiladoras. Las
importaciones de los bienes intermedios en abril de 1995 ya fueron li-
geramente inferiores (—1.9) a las del mismo mes de 1994



comercio exterior, julio de 1995

231

Las cifras globales muestran ya una reduccién de las impor-
taciones, lo cual se asocia directamente con losresultados rece-
sivos del primer trimestre y las expectativas desfavorables para
los siguientes meses. Sin embargo, la caida de las compras no
es tan marcada si se considera que en 1994 se registrd un auge
coyuntural de las importaciones por laentrada en vigor del TLC.
Cabe destacar que las importaciones de insumos, con todo y
devaluacidn, se incrementaron, lo que evidenciala fuerte inter-
relacidn del sector externode laeconomia con el resto del mundo.

Como en las experiencias devaluatorias anteriores, el gasto
de los residentes en México que viajan al exterior se redujo
drasticamente (49.1%), al igual que su niimero (10.1%). El mis-
mo fenémeno se presentaen lo que respecta al turismo interna-
cional: el gasto cay6 63% y el nimero de turistas, 37.5%. Enel
turismo egresivo las caidas del gasto total y del nimero de tu-
ristas fueron de 63.7y 35.7 por ciento, respectivamente. En es-
tos dltimos conceptos, las variaciones se refieren al periodo
enero-marzo de 1995.17 Cabe destacar que era previsible que el
nimero variara menos que el gasto, puesto que en una econo-
mia abierta comola mexicana —proceso al que sin duda ha con-
tribuido el TLC—es inevitable que los residentes en México viajen
al resto del mundo. Como ha sucedido en otras crisis, en la me-
didaen que laeconomiavuelvaacrecer, el nlimeroy el gasto del
turismo egresivo se incrementaran.

CONCLUSIONES

larticulo se basé preferentemente en las variables de gasto

de visitantes internacionales que entran y salen de México.

Al observar las variables de nimero, destaca que no hay un

patrén de comportamiento. Por ejemplo, en ocasiones el gasto

sube y el niimero baja, en otras es al revés y en otras méas la varia-

cion tiene el mismo signo, pero con incrementos o decrementos

diversos (el niimero de personas se incrementa mas que el creci-
miento del gasto, etc.), como se aprecia en los cuadros anexos.

Las cifras sobre visitantes internacionales que recibié México

17. Hubiese sido deseable tener estadisticas de enero-abril de 1995.

en 1994 y durante los primeros tres meses de 1995 muestran que
la entrada en vigor del TLC no tenia por qué causar un aumento
excepcional de su nimero y del gasto. Las cifras del primer afio
del acuerdo revelan, incluso, una pérdida de importancia rela-
tiva de los visitantes internacionales en el total de los ingresos
de la cuenta corriente. Por lo que respecta al sentido inverso,
visitantes internacionales que salen al exterior, durante 1994y
1995 destaca que los decrementos en las variables de flujo sean
menores que los de gasto, lo que muestra que muchas veces las
salidas al exterior sonimprescindibles, perocomoel ingresoen
délares de los mexicanos se redujo gastan menos.

Los efectos del TLC en el turismo en México se dardn en va-
rios sentidos y mas bien de manera indirecta; no serdn, ademds,
inmediatos, sino a mediano y largo plazos.

* Enlamedidaen que el TLC repercuta favorablemente en la
economia mexicana, el turismo nacional se incrementaré (emisor
e interno).

* Los acercamientos culturales y comerciales derivados del
TLC aumentaran el interés por visitar México.

* Silos flujos de IED se siguen canalizando preferentemente
a actividades relacionadas con el turismo (como ocurrié en el
pasado reciente cuando absorbid 15.6% de la IED total), serd
bueno para México, pues en ese sector tiene ventajas compara-
tivas y de localizacion evidentes.

El comportamiento de los bienes (exportaciones) es comple-
tamente distinto al de un “bien” que no es perfectamente comer-
ciable, como los servicios turisticos.'® Existe el peligro de que
una vez que el turista residente en el extranjero se dé cuenta de
que México ya no es tan barato —cuando los precios internos
hayan reaccionado a la devaluacién— decida no retornar en un
buen tiempo. Es preciso, asi, emprender una intensa campana
de promocidn que privilegie la calidad de los servicios turisti-
cosen lugar de la baratura, de tal manera que el incremento de
turistas que visiten México se refleje en el aumento de los ingre-
sos (divisas) que capta por ese concepto. Esto es, ;por qué se-
guir malbaratando el “producto”? @

18. El turismo es un “bien” que estd en una escala intermedia en-
tre un lapiz y un corte en la peluqueria.

MEXICO: COMPARACION DE LOS INGRESOS DE DIVISAS POR TURISMO Y OTROS CONCEPTOS (MILLONES DE DOLARES)

1988 1989 1990

Ingresos 41 549.3 47 454.3 55 388.3
Exportaciones totales 30 691.5 35171.1 40 710.9
Petroleras 6711.2 7 876.0 10 103.7
Petréleo crudo 5883.5 7291.8 8 920.7
Otras 827.7 584.2 1183.0
No petroleras 23 980.3 27295.1 30607.2
Agropecuarias 1670.3 1753.9 2162.4
Extractivas 660.3 604.8 616.9
Manufactureras 21 649.7 24 936.4 27 8279
De maquiladoras 10 145.7 12 328.9 13 872.5
Resto 11 504.0 12 607.5 13955.4

1991 1992 1993 1994 1994/1988
Variacion (%)

57 841.5 61 303.1 66 645.1 78 053.9 87.9
42 687.5 46 195.6 51 886.0 60 882.2 98.4
8 166.4 8 306.6 74184 7 445.0 10.9
7264.8 7419.5 6 485.3 6 624.1 12.6
901.6 887.1 933.1 820.9 -0.8
34 521.1 37 889.0 44 467.6 53437.2 122.8
23725 21124 2504.2 2678.4 60.4
546.8 356.2 278.2 356.7 —-46.0
31601.8 354205 41 685.1 50402.1 132.8
15833.1 18 680.1 21 853.0 26 269.2 158.9
15 768.8 16 740.4 19 832.1 24 132.8 109.8
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1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1994/1988
Variacion (%)

Resto del ingreso' 10 857.8 12 283.2 14 677.4 15 154.0 15 107.5 14 759.1 17 171.7 58.2
Visitantes internacionales 4 048.2 4822.2 5526.0 5959.7 6 084.8 6167.8 6317.1 56.0
Turismo internacional 2 902.0 3 387.5 3933.8 4341.4 4471.1 4564.1 4 814.2 65.9
Turismo receptivo 25443 2954.0 3 400.9 3783.7 3 867.8 4019.3 4216.6 65.7
Viajeros fronterizos 14559 1812.2 2 066.1 2099.0 2129.0 2059.2 2 016.1 38.5
Turismo fronterizo 357.7 433.5 532.9 557.7 603.3 544.8 597.6 67.1

Nota: El turismo internacional, el turismo receptivo y los viajeros fronterizos son parte de servicios no factoriales.
1. Agrupa los rubros, servicios factoriales, servicios no factoriales y transferencias.
Fuente: Banco de México.

MExico: COMPARACION DE LOS EGRESOS DE DIVISAS POR TURISMO Y OTROS CONCEPTOS (MILLONES DE DéLARES)

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1994/1988
Variacion ()

Egresos 44 471.2 53539.5 62 502.2 72 734.0 86 107.4 91 151.3 106 888.2 140.4
Importaciones totales' 28 081.7 34 765.9 41 593.3 49 966.6 62 129.3 65 366.5 79 345.9 182.6
Agropecuarias 1772.9 2 002.6 20710 21305 2 8584 2633.0 33715 93,2
Industrias extractivas 3235 387.4 388.8 386.4 520.0 390.1 43%.0 354
Industrias manufactureras 25 928.1 321594 38 844.5 46 967.2 58 235.2 61 567.8 744247 187.0
De maquiladoras 7 808.0 9328.0 10 321.4 11 782.4 13 936.7 16 443.0 20 466.2 1621
Resto 18 120.1 22 831.4 28 523.1 35184.8 44 298.5 451248 331093K.5 1978
Servicios y otros 57.2 216.5 289.0 482.6 515.7 775.6 11116 18434
Resto del egreso® 16 389.5 18 773.6 20908.9 22767.4 239781 25 784.8 275423 68.0
Visitantes internacionales 3 201.5 4247.2 5518.7 5812.9 6107.5 3561.8 5362.0 67.5
Turismo internacional® 1 323.2 1749.7 2171.5 2151.0 25416 2416.6 2466.0 86.4
Turismo egresivo 1104.8 1544.8 1936.5 1878.5 2079.4 20719 1973.8 78.7
Viajeros fronterizos 2096.7 2702.4 3582.2 3934.4 40281 3489.9 3388.2 61.6
Turismo fronterizo 218.4 204.9 235.0 272.5 462.2 344.7 493.0 125.7

Nota: Turismo egresivo y viajeros fronterizos son parte de servicios no factoriales.
1. Cifras libre a bordo. 2. Agrupa los rubros servicios factoriales, servicios no factoriales y transferencias. 3. Es la suma de turismo egresivo y turismo fronterizo de acuerdo

con la Organizacién Mundial de Turismo.
Fuente: Banco de México ¢ INEGI.

MEexico: COMPARACION DE LOS INGRESOS DE DIVISAS POR TURISMO Y OTROS CONCEPTOs {ESTRUCTURA PORCENTUAL)

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 19941988
Vartacion (%)

Exportaciones totales 73.9 74.1 73.5 3.8 5.4 77.9 780 5.6
Petroleras 16.2 16.6 18.2 14.1 13.6 111 9.5 ~30.9
Petréleo crudo 14.2 15.4 16.1 12.6 12.1 9.7 8.5 401
Otras 2.0 1.2 2.1 1.6 1.4 1.4 1.1 472
No petroleras 57.7 57.5 553 59.7 61.8 66.7 68.5 8.6
Agropecuarias 4.0 37 3.9 4.1 34 3.8 34 -14.6
Extractivas 1.6 1.3 1.1 0.9 0.6 0.4 0.5 -71.2
Manufactureras 52.1 52.5 50.2 54.6 57.8 62.5 64.6 239
De maquiladoras 24.4 26.0 250 27.4 30.5 32.8 33.7 37.8
Resto 27.7 26.6 252 27.3 273 298 30.9 11.7
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Resto del ingreso! 26.1 25.9
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1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1994/1988

Variacion (%)
Visitantes internacionales 9.7 10.2 10.0 10.3 9.9 9.3 8.1 -16.9
Turismo internacional 7.0 7.1 7.1 7.5 7.3 6.8 6.2 -11.7
Turismo receptivo 6.1 6.2 6.1 6.5 6.3 6.0 5.4 -11.8
Viajeros fronterizos 3.5 3.8 3.7 3.6 3.5 3.1 2.6 -26.3
Turismo fronterizo 0.9 0.9 1.0 1.0 1.0 0.8 0.8 —11.1

Nota: Turismo receptivo y viajeros fronterizos son parte de servicios no factoriales.
1. Agrupa los rubros servicios factoriales, servicios no factoriales y transferencias.
Fuente: Banco de México.
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MEXICO: COMPARACION DE LOS EGRESQOS DE DiVISAS POR TURISMO Y OTROS CONCEPTOS (ESTRUCTURA PORCENTUAL)

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1994/1988
Variacion (%)

Importaciones totales! 63.1 64.9 66.5 68.7 72.2 71.7 74.2 17.6
Agropecuarias 4.0 3.7 33 29 3.3 2.9 3.2 -20.9
Industrias extractivas 0.7 0.7 0.6 0.5 0.6 0.4 0.4 —43.7
Industrias manufactureras 583 60.1 62.1 64.6 67.6 67.5 69.6 19.4
De maquiladoras 17.6 17.4 16.5 16.2 16.2 18.0 19.1 9.1
Resto 40.7 42.6 45.6 48.4 514 49.5 50.5 239
Servicios y otros 0.1 0.4 0.5 0.7 0.6 0.9 1.0 708.5
Resto del egreso’ 36.9 35.1 335 31.3 27.8 283 25.8 -30.1
Visitantes internacionales 7.2 7.9 8.8 8.0 7.1 6.1 5.0 48.1
Turismo internacional® 3.0 3.3 35 3.0 3.0 2.7 23 61.5
Turismo egresivo 2.5 2.9 3.1 2.6 2.4 2.3 1.8 56.0
Viajeros fronterizos 4.7 5.0 5.7 5.4 4.7 3.8 3.2 43.9
Turismo fronterizo 0.5 0.4 0.4 0.4 0.5 0.4 0.5 89.6

Nota: Turismo egresivo y viajeros fronterizos son parte de servicios no factoriales.

1. Cifras libre a bordo. 2. Agrupa los rubros servicios factoriales, servicios no factoriales y transferencias. 3. Es la suma de turismo egresivo y turismo fronterizo de acuerdo con la Organizacién
Mundial de Turismo.
Fuente: Banco de México.
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VISITANTES INTERNACIONALES DE MEXICO AL EXTERIOR, 1988~1995 (MILES DE PERSONAS Y VARIACION PORCENTUAL)

000000000 000000000000000000000000000000000000000600000000000000000
1988 o 1989 %o 1990 % 1991 % 1992 % 1993 % 1994 % 1995 %

Visitantes de México al exterior

Visitantes internacionales 81072 5.42 85716 5.73 98851 15.32 100 020 118 114035 14.01 115170 100118 716 307 107 486 9.46
Turistas internacionales

desde México 7 965 51.29 7317 -8.14 7357 0.55 7713 483 11226 45.55 184 —9.27 160625 6323 13397 —19.4]
Turismo egresivo a 3351 16.29 3863 15.27 4321 11.87 4173 -3.43 4678 12,10 4778 243 4828 1L.o6 3487 -27.79
Estados Unidos 3116 16.09 3587 15.11 4005 11.65 3867 346 4324 11.84 4417 2150 4493 .71 3 205 -27.32
Canada 12 18.86 14 18.46 17 14.42 16 —-4.16 18 1389 189 .09 17 =751 11 -34.47
Centroamérica 45 19.70 51 12.83 60 16.04 60 1.28 73 21.48 72 =226 68 -1.68 16 -32.13
América del Sur 21 18.89 25 18.46 28 14.43 27 -4.17 31 13.88 32 3.08 29 -7.43 19 -34.41
Europa 130 18.91 153 18.47 176 14.42 168 -4.17 192 13.88 198 3.08 183 -7.52 120 -34.48
Asia 8 18.82 10 18.49 11 14.43 11 -4.17 12 13.87 13 3.09 12 -7.50 8 446
Otras regiones 19 18.88 22 1846 25 1443 24 -4.17 28 13.88 29 3.09 26 2751 17350 447
Turismo fronterizo 4614 93.62 3454 -25.14 3036 -12.10 3540 16.60 6548 84.97 3407 -17.43 6968 2887 6424 -7.80

Excursionistas internacionales 73 107 2.04 78399 7.24 91494 16.70 92 308 0.89 102 809 11.38 104991 212102091 =276 94088 -7.84
Excursionistas fronterizos 73107 2.04 78399 7.24 91494 16.70 92 308 0.89 102 809 11.38 134 991 212102091 -2.76 94088 -7.84

Gasto de visitantes de México
al exterior 4306 82.03 5792 34.53 7455  28.71 7691 316 8187 6.45 7633 -6.76 7337 -3.89 5010 -31.71
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1988 %o 1989 %o 1990 % 1991 % 1992 %o 1993 %  1994'

Visitantes internacionales 4306  82.03 5792 3453 7 455 2871 7691 316 8187 6.45 7633 -6.76 7337

Turistas internacionales

desde México 2428 173.30 3295 35.72 4108 24.69 4028 -1.95 4621 14.72 4449 -2.87 4441
Turismo egresivo a: 1105 40.87 1545  39.83 1936 2536 1879 -299 2080 10.70 2072 -0.36 1974
Estados Unidos 873  38.92 1224  40.13 1526 2464 1505 -1.35 1667 10.80 1630 -2.29 1553
Canadi 10 27.66 17 65.75 21 27.70 16 -22.63 17 2.12 22 29.01 17
Centroamérica 16 29.01 25  54.66 35 38.78 40776 16.21 47 15.42 40 -16.67 38
América del Sur 16  51.01 25  49.22 29 19.48 26 -12.66 28 9.92 30 6.09 30
Europa 167  53.72 214 28.64 283 31.99 246 -13.19 274 11.60 292 6.42 283
Asia 10 20.21 18 73.85 20 1097 16 -19.01 18 9.32 25 3691 20
Otras regiones 11 63.97 22 91.90 22 1.79 29 2996 28 -2.81 36 271.77 32
Turismo fronterizo 218 109.62 205 -5.96 235 14.63 271 15.32 462 70.55 345 -25.42 493

Excursionistas internacionales 1878 27.15 2498 32.99 3347 3402 3662 9.43 3566 -2.65 3145 -11.80 2896
Excursionistas fronterizos 1878  27.15 2498 32.99 3347  34.02 3662 9.43 3566 -2.65 3145 -11.80 2896

1. Se estimé la distribucién por regiones del turismo receptivo. Los resultados son preliminares del Banco de México. 2. Proyectado.
Fuente: Banco de México y estimaciones y proyecciones de la Secretaria de Turismo.
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43.02
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19957 %
5010 -31.71
2 665 -39.99
1132 -42.64
891 -42.62
8 -54.32
23 -41.06
18 -40.22
166 -41.51
10 ~50.73
17 -46.28
400 -18.78
2346 -19.00
2346 -19.00

VisITANTES INTERNACIONALES A MExico, 1988-1995 (MiLES DE PERSONAS, MILLONES DE DOLARES Y VARIACION PORCENTUAL)

1988 % 1989 % 1990 % 1991 % 1992 o 1993 %  1994'

Visitantes internacionales’ 71 630 4.84 74 001 331 82100 10.94 80141 -238 84060 489 83015 -1.24 83120
Turistas internacionales

a México 14140  ~1.54 14 964 583 17172 1475 16067 —6.43 17146 6.72 16440 —4.12 17113
Turismo receptivo 5692 5.27 6186 8.68 6393 334 6372 -033 6352 ~-0.30 6625 429 7016
Estados Unidos 5017 7.88 5385 7.35 5598 3.94 5346 -4.49 5330 -0.50 5470 2.82 5737
Canada 313 17.70 361 15.55 294 -18.67 260 -11.54 276 6.05 237 -14.17 261
Europa 112 -36.37 157 40.22 189  20.15 328 7361 362 10.34 472 30.71 539
América Latina 225 -24.31 260  15.90 277 6.07 398 43.94 363 -8.94 409 12.87 442
QOtras regiones 26 41.17 22 -16.21 36 65.64 40 1042 33 -17.56 37 1321 37
Turismo fronterizo 8448  -5.65 8778 391 10779 2280 9695 -10.06 10794 11.34 9815 -9.07 10018
Excursionistas internacionales 57 490 6.54 59037 2.69 64 928 9.98 64075 -1.31 66914 443 66575 -0.51 66007
Excursionistas fronterizos 56 674 6.47 58120 2.55 64038 10.18 62880 -1.81 65511 418 65089 -0.64 64437
Pasajeros en crucero 816 11.93 917 12.38 890 -2.94 1195 3427 1403 17.41 1486 5.92 1570

Gasto de visitantes

internacionales® 4048 1418 4822 19.12 5526 1459 5960 7.85 6084 210 6167 136 6317
Visitantes
internacionales 4048 1418 4822 1912 5526 1459 5960 7.85 6084 210 6167 136 6317
Turistas internacionales 2902 1191 3388 16.72 3934 1613 4340 1032 4471 3.03 4564 208 4814
Turismo receptivo 2544 1187 2954  16.10 3400 1513 3784 11.26 3868 222 4019 392 4217
Estados Unidos 2143 18112 2439 13.86 2783 1407 2928 522 2984 1.94 2967 -0.60 3117
Canada 193 1.17 220 14.00 203 -7.63 195 .00 199 1.67 181 -8.95 159
Europa 93 -27.83 138 49.18 200 4497 329 64.32 386 17.34 525 36.13 561
América Latina 99 -23.46 137 38.91 176 28.00 285 62.21 270 -5.44 303 12.5%8 299
Otras regiones 17 41.11 19 10.65 39 10534 47 19.65 29 -37.31 43 47.3% 40
Turismo fronterizo 358 12.19 434 2112 532 2293 556 4.33  603.30 9 54480 -10  597.60

Excursionistas internacionales 1146 20.38 1435 25.19 1592 10.98 1620 1.75 1614 —0.40 1603 —0.03 1503
Excursionistas fronterizos 1098 20.39 1379 2556 15833 11.21 1544 0.70 1526 -1.19 1514 -0.73 1419
Pasajeros en crucero 48  20.00 56  16.67 59 5.36 76 28.81 88 15.92 89 045 84

1. Se estimd la distribucién por regiones del turismo receptivo. Los resultadas son preliminares del Banco de México. 2. Proyectado.
Fuente: Banco de México y estimaciones y proyecciones de la Secretaria de Turismo.
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seccion latinc

mericana

Argentina: ;La crisis final de la convertibilidad?

un lustro, el Plan de Convertibilidad ar-

gentino se convirtié en referencia obli-
gadaen el debate econémico latinoamerica-
no. Con resultados espectaculares en sus
primeros dos afios de vigencia (desplome
delainflacion, reactivacion de la economia
luego de tres afios de recesiony saneamien-
to de las finanzas publicas), la estrategia
econbmica propugnada por el ministro de
Economia, Domingo Cavallo, auguraba un
largo periodo de crecimiento y estabilidad.

En 1994, sinembargo, las condiciones ex-
ternas que favorecieron el programa guber-
namental cambiaron en parte, de manera
que las autoridades debieron hacer ajustes
paraapuntalarlo. Empero, lacrisis financie-
ray econémica que estalld en México en di-
ciembre Ultimo afecté al sector financiero
argentino con mayor rigor que al de otros
paises latinoamericanos, evidenciando los
limites y las debilidades del proyecto econo-
mico en marcha.

Los cuatro puntos mas preocupantes de
la dificil situacion de la economia argenti-
nay que amenazan con truncar el Plan de
Convertibilidad son: la franca recesion pro-
ductiva a partir del segundo trimestre de
1995; el alarmante déficiten las cuentas ex-
ternas; la amenaza de colapso del sistema
bancario, y el crecimiento explosivo de! des-
empleo.

Enestaentrega se examina el entorno en
que se emprendi6 el Plan de Convertibilidad
enabrilde 1991, sus principales instrumen-
tos, objetivos y resultados iniciales. Después
se analizan las causas principales de las

Desde suimplantacion hace pocomas de

primeras dos crisis del programa econémi-
coen 1992y 1994, al igual que las medi-
das gubernamentales para paliar la situa-
cion. Por ultimo, se describen la delicada si-
tuacion actual del Plan de Convertibilidad y
la economia argentina, sobre todo tras los
efectos de la crisis financiera mexicana, asi
como sus perspectivas inmediatas y a me-
diano plazo.

ANTES, EL CAOS

Alfonsin (1983-1989) fueron catastrofi-

cos. Enagostode 1988, luego delestre-
pitoso fracaso del Plan Austral, se instru-
mento6 un programa de estabilizacion (Plan
Primavera) con base en el congelamiento de
precios, tarifas y salarios, devaluaciones
periddicas de lamoneday lacontraccion del
gasto publico para reducir el creciente dé-
ficit fiscal.! Durante unos meses se logr6
controlar la inflacion, pero en el segundo
semestre de 1989 el Plan Primavera se ago-
t6 ante la creciente especulacion cambiaria,
eldesplome de lasreservasinternacionales
y la depreciacién acelerada de la moneda.
La hiperinflacién, larecesion y el caos poli-
tico subsecuentes dieron paso a unavirtual
situacion de ingobernabilidad que puso en

Los ultimos meses del gobierno de Radul

1. Véase Alfredo Castro Escudero, “Inflacién
enArgentina: jun problemaresueito?”, Comercio
Exterior, vol. 43, num. 10, octubre de 1993, pp.
954-964, y “Recuento latinoamericano", Comercio
Exterior,vol. 38, num. 9, septiembre de 1988, pp.
817-818.

riesgo, incluso, el futuro de la democracia
politica argentina.

Enesas circunstancias el candidatos pre-
sidencial del opositor Partido Justicialista
(peronista), Carlos Saul Menem, triunfé por
ampliomargen enlas elecciones generales
de mayo de 1989y asumi6 el cargo dos me-
ses después. Los objetivos macroeconomi-
cos prioritarios del nuevo gobierno fueron
combatir la hiperinflacion, reactivar la eco-
nomia, aicanzar el equilibrio fiscal, aumen-
tar la capacidad adquisitiva de los salarios,
privatizar las empresas estatales, avanzar
hacia una economia abierta y renegociar la
deuda externa.?

Las autoridades hacendarias aplicaron
rigurosas medidas de ajuste en los siguien-
tes 20 meses, sobre todo para disminuir el
crecimiento de los precios mediante unma-
yor control de las cuentas publicas y de la
ofertamonetaria. Los resultados fueron des-
iguales. Sibien selogro alejar el fantasma de
la hiperinflacion, el aumento de los precios
continué en niveles de 10 a 15 por ciento
mensual. La severarestriccion del créditoy
las altas tasas de interés ahondaron el ses-
gorecesivo de la economia, mientras que la
constante apreciacion de lamoneda afectd
el intercambio comercial y se registro un
déficit fiscal creciente.?

2.Véase BID, Progreso economicoy socialen
América Latina, Informe 1991, Washington, octu-
bre de 1991, pp. 25-31.

3. AldoFerrer, "Argentina y Brasil: ajuste, cre-
cimiento eintegracion”, Comercio Exterior,vol. 41,
num. 2, febrero de 1991.
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PASO A LA CONVERTIBILIDAD

nenero de 1991 el presidente Menem

realizé cambios ensu gabinete de enor-

me importancia para el futuro econémi-
co del pais. El canciller Domingo Cavallo
quedd al frente del Ministerio de Economia
en lugar de Erman Gonzélez, quien paso a
ocupar la cartera de Defensa. Frente ala
sombria situacién de la economia argentina,
Cavallo devalu6 la moneda, incrementd los
impuestos, combatié la cuantiosa evasion
fiscal e inicié una polémica reforma adminis-
trativa. Con estas disposiciones selogrére-
ducirelindice de crecimiento mensual de los
precios {de 27% en febreroa 11% enmarzo
de ese ano), pero el peligro de un nuevo re-
bote inflacionario se mantuvo latente. Erane-
cesario formular un nuevo proyecto econé-
mico que no se limitara a combatir la espiral
de precios, sino que sentara las bases para
la recuperacién econémica, el saneamien-
to de las finanzas publicas y la integracion
competitiva del pais alas nuevas realidades
del mercado internacional. EI 1 de abril de
1991 el gobierno puso en marcha el Plan de
Convertibilidad, con cinco elementos funda-
mentales;?

* Eltipo de cambio sefijé en 10 000 aus-
trales por dolar, medida que unos meses
después se complementé con el estableci-
miento de una nueva unidad monetaria, el
peso, equivalente a 10 000 australes; asi, se
igual¢ la paridad frente a la divisa estadouni-
dense.

* | a base monetaria se limité por ley al
total delas reservasinternacionales del pais,
de suerte que el Banco Centrai respalda
cada peso en circulacién por medio de sus
reservas de divisas, oro y titulos de moneda
extranjera. También se emprendié unimpor-
tante proceso de remonetizacion de la eco-
nomia, con base en elincrementode las re-
servas de la institucion central.

* La eliminacién de todo mecanismoy
clausula de indizacién en cualquier tipo de
contrato.

* Lareformaarancelaria paraeliminarlos
impuestos a las importaciones de insumos,
bienes de capital y alimentos que no pro-
duce el pais, asi como para abatir los aran-
celes maximos de productos finales e in-
termedios.

* Elsaneamiento de las finanzas publicas
por via delosingresos, con base enmejoras
del sistema tributario y un agresivo progra-
ma de privatizaciéon de empresas estatales,

4. Paraun analisis en detalle de los anteceder-
tes y las medidas del Plan de Convertibilidad vea-
se BID, Progreso econémico y social en Amer.ca
Latina, Informe 1992, Washington, octutre de
1992, pp. 25-31; Centro Espanol de Esiud os ae
AméricaLatina, SituacionlLatinoamercara r.m
2, Madrid, abril de 1991, pp. 9-33, y A frego Cas-
tro Escudero, op. cit.

entre ellas las vinculadas con la industria
militar.

El brillo de 1a convertibilidad

Los frutos del nuevo programa econémico
fueroninmediatos. La hiperinflacion se detu-
voy lastasas de crecimiento mensual de los
precios descendieron a 0.5% y la inflacién
anual fue de 84% en 1991, frente a 4 923y
1 343 por cientoen los dos anos anteriores.®

La evolucién general de la economia ar-
gentinasetornd espectacular. Enese ano el
PIB crecid 8.9% y en los tres siguientes se
increment6 8.7, 6.1y 6 por ciento, respecti-
vamente. De 1991 a 1994, en suma, el PIB
registré unaumento de 32.8%, el mas alto de
Ameérica Latina. Este desempefio se fincéd
principalmente en el crecimiento de la de-
manda interna, alentado por la expansion
del créditointernoy larecuperacion del po-
der adquisitivo de los salarios.

Elmayor dinamismo sectorial correspon-
di¢ a la construccion, a la cual siguieron la
mineria (principalmente la extraccién del pe-
troleo) y los servicios. La producciéon agro-
pecuaria crecié en forma moderada, mien-
tras que la industria manufacturera avanzo
a buen ritmo pero con un claro comporta-
miento heterogéneo. Algunas ramas. como
la de automotores y sus partes, registraron
una expansion espectacular, en tanto que
otras, como las fabricantes de petroguim -
cos, declinaron ante lacrec ente competen-
cia de las importaciones.®

Lareactivacion de .a economia y el con-
trol sobre el comportamiento de los precios
contribuyeron aincrementar 'a recaudacion
impositiva. Ademas de inciur l0s servicios
defletes detransportey créditos bancarios,
en los primeros meses ae 1992 el IVA se in-
crementdde 16 a 18 por ciento. y el impues-
to a las empresas aumenté de 20 a 30 por
ciento Ei gobierno federal acordd con los
provinciales un nuevo mecanismo de distri-
bucién deingresos fiscales, a fin de dotarlos
conmayoresrecursos. Empero también es
transfind nuevos gastos. como os de educa-
c 6n, salud y previsior soc al. Asimismo,
desde 1992 se intens.fico la desincorpo-
racién de empresas, con lo que el gobierno
federal obtuvo recursos extraordinarios

E proceso pr vat zador argentino se ca-
racteriza por su celendad y amphitud. A la
desincorporacion iniclada en 1880 de em-
presas de telecomunicac'ones, aeronave-
gacion petrcquimicos, las dreas ce expio-

£ Losdatosproverer de CEPAL Baanceore-
I minar delaeconomiade Amernicalatinaye Ca-
roe 1994 Santrago de Chile. diciembre de 19394
salvc en los casos que se sefale

€ Veéase 3D Progresoeconomcc, scc.a en
Amerncalatina Informe 1394 Wasr rgio~ oclu-
bre de 1994 pp 19-25

tacion petrolera y parte de fas redes carre-
teray de ferrocarriles, en 1992 se agreg6 la
deltransporte, ladistribucion de gas natural,
lageneracion de energia eléctrica, lasobras
publicas sanitarias, los puertos, la siderur-
gia, le empresa Yacimientos Petroleros Fis-
cales y otras actividades.

Segun algunas estimaciones, tan "acele-
rado y vasto programa de privatizaciones
trajo aparejado, hasta finalesde 1993, unin-
greso de recursos superior alos 15 000 mi-
llones deddlares.”” Los ingresos fiscales no
sélose ampliaron por laventa de empresas,
sinotambién porlosingresos tributarios pro-
venientes del pago de impuestos, princi-
palmente sobre las ganancias, por las em-
presas enajenadas. Elgobierno federal ade-
mas se descargo de los déficit operativos de
la mayoria de las empresas publicas des-
incorporadas.

Lamayor recaudacion tributaria, los con-
troles para evitar la evasion fiscal, el férreo
control de gasto publico y los ingresos ex-
traordinarios por las privatizaciones, permi-
teronur superaviten asfinanzas publicas
desde 1992.

En abril del arfc siguiente el gobiernc ar-
gentino concluyé las negociaciones de su
debito externo. con base enel Plan Brady. y
19286 mi lores de dolares se transformaron
enberos de descuento (a 30 anos. por65%
del valor nomiinai y con un interés flotante
equivalente a la LIBOR mas 0.8121%) y bo-
nos a apar (conuninteresinicial de 1.4% e
ncrementos periodicos hasta llegar a 4%
en e séptimo ano). Otras obligaciones por
8 000 milfones correspondientes a intereses
en mora se transformaron en bonos de inte-
rés flotante, a 12 anos y con uninterés igua’
ala LIBOR mas 0.8125%. Pararespaldar ia
operacion, el Tesoro de Estados Uniaos emi-
ti6 bonos cupon cero a 30 afos. Las garan-
tias también se f.nanciaron con creditos del
FMI (1 000 m | ones de do'ares), el Banco
Mundia (750mil ones) elB D(650millones)
y el gobierno de Japon (800 millones).

Larenegociaciondetadeudapermitio el
regresoplenode Argertinaal mercado mun-
dial de captaes. En *993. por ejemplo, el
pais em. 0 bonos por 6 283 m ilones de do-
aresyacciorespor 2793 milones, es decir,
4 663 millones y 2 421 millones de aodlares
mas que en 1992 Se calcula que el ingreso
ae cap ta es en 1983 sumo mas de 14 000
millones de do ares, cuyas principales fuen-
tesfueron el proceso privatizador. laemision
detitulosy csnuevoscréd tos contratados -
Cape se~alarquelageucdaexternatota cre-

” Dar el Azpiazu y Agolfc vispo "Algunas
ersefanzas delas privatizaciones de Argentina’
Rewvista ae la CE24L rum 54 Santiago de Chile
gcemrecre de 1994 po 129-147

8 veaseCertroEspascide Estudics de Amé-
rica Latina Stuacor Latnoamerncana num 19
Madr d marzo de 1994 pp 19-49
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ci617.7% de 1991 a 1994, al pasar de 63 700
millones a 75 000 millones de dodlares. Empe-
ro, el coeficiente de los pagos de intereses
respecto alas exportaciones dismimuy¢ de
36.2 a 20.3 por ciento, tanto por la negocia-
cion del servicio del débito cuanto por la vi-
gorosa expansién de las exportaciones.

A causa de la liberacién comercial y el
crecimiento econdmico, las importaciones
subieron en forma espectacular. De 1991 a
1993 ascendieron de 7 400 millones a 15545
millones de délares. Las adquisiciones del
exteriormas dinamicas fueron las de bienes
de capital, alas que siguieron fas de bienes
de consumo. Las exportaciones, por su par-
te, crecieron en forma mucho mas modera-
da: de 11972 millones a 13 090 millones de
doélares. Para promover las ventas externas,
enoctubre de 1392 el gobierno elimindtodos
los impuestos a las exportaciones y decidio
reembolsar alos exportadores el IVAy otros
gravamenes.® Vale destacar el rapido creci-
miento del intercambio de Argentina con
Brasil, su principal socio externo, en el mar-
co de las negociaciones del Mercosur. De
1990 a 1993 ascendid a 16 446 millones de
dolares, el mayor comercio bilateral de la
ALADI.'0

Luego de un largo periodo de superavit
enlabalanzacomercial argentina, a partir de
1992 seregistraron crecientes déficit (1450
millones de délares enese afioy 2 455 millo-
nesen el siguiente). Enlacuenta corriente el
saldo negativo sumé casi 7 480 millones de
délares, en 1993 (180% mas que en el aio
anterior).

El déficitexterno se financié con el cuan-
tioso ingreso de capitales foraneos, princi-
palmente por via de inversién y préstamos,
gue so6lo en 1992 sumaron mas de 12 000
millones de dolares. Segun las autoridades,
el déficit corriente demostraba “la mejoria en
elacceso al financiamiento externoy delre-
quipamiento del sector productivo”.'" Elin-
greso derecursos permitio el aumento cons-
tante de lasreservasinternacionales, lo que
permitié importantes incrementos de los
agregados monetarios.

Las primeras seiales de alarma

Sibien la evolucion de los indicadores ma-
croecondmicos generé amplias expectativas
acerca de las bondades del Plan de Con-
vertibilidad, pronto se asomaron en el hori-
zonte nubes grises que presagiaron tormen-
ta. Afinales de 1992 tres circunstancias sem-

9. Vease BID, op. cit., 1993.

10. Véase Alfredo Castro Escudero, "El Merco-
sur, contravientoymarea”, Comercio Exterior, vol.
40, nim. 11, México, noviembre de 1994, pp. 990-
1000.

11. Centro Espafiol de Estudios de América
Latina, Situacion Latinoamericana, nim. 19.0p. cit.

braron dudas sobre laeficacia del programa
gubernamental: la desaceleracion del creci-
miento econdémico desde mediados de afio,
debido a la caida del consumo interno; el
desplome de lademanda de monedanacio-
nal combinado con un fuerte incremento de
la de délares, y una agresiva ofensiva del
sector exportador en favor de devaluar la
moneda paratener mayor competitividad en
el mercado mundial y frenar el deterioro de
labalanza comercial.'?

La depreciacién de lamoneda significa-
baelfindelaconvertibilidad. Para evitarlo el
gobierno realiz, por medio del Banco Cen-
tral, operaciones en el mercado cambiario
parasatisfacer lademandade divisasy man-
tener, hasta sus ultimas consecuencias, la
paridad. Finalmente se super6 la primera
crisis cambiaria, a costa de una sensible
merma de las reservas de divisas.

Para recuperar la confianza general en
las bondades del Plan de Convertibilidad, a
comienzos de 1993 las autoridades aproba-
ronla apertura de cuentas bancarias perso-
nales en délares, asf como que los bancos
integraran su efectivo minimo en la divisa
verde 0 moneda nacional. También se per-
miti¢ utilizar dolares en cualquier transac-
cidonecondmicaenelpais. "Larespuesta del
mercado fue positiva. Favorecida por un
contextointernacional sumamente preciso,
el proceso de remonetizacion recupero el
rapido ritmo de los dos anos precedentes.
Laacumulaciéndereservasinducidapor el
sostenido ingreso de capitales fue el motor
que continud alimentando dicho proceso.""?
Con la estabilizacion del mercado cambia-
rio, elinicio de un nuevo proceso de remone-
tizacion y el vigoroso ingreso de capitales,
los principales indicadores se recuperaron
y lainflacion permanecié bajo control.

Una clara leccion se desprendi¢ de esta
primera crisis del Plan de Convertibilidad: el
gobierno de Menem estaba dispuesto a de-
fender con todoy a costa de todo la paridad
fija del tipo de cambio. La estabilidad cam-
biaria se convirti¢ asi en el simbolo de esta-
bilidad y confianza del programa econémico.

EL a0 DEL TANGO

greso constante de capitales para fi-
nanciar el creciente déficiten cuenta co-
rriente. Esta condicion se cumplio cabal-
mente en los primeros dos afos y medio de
aplicacion del programa, merced aun entor-

EI Plan de Convertibilidad requiere el in-

12. Véase Centro Espafol de Estudios de Amé-
rica Latina, Situacion Latinoamericana, num. 14,
Madrid, abril de 1993, pp. 10-31, y “Recuento lati-
noamericano", Comercio Exterior, vol. 43, nim. 1,
México, enerode 1993, pp. 68-69.

13. Centro Espafriol de Estudios de América Lati-
na, Situacion Latinoamericana, nim. 19, op. cit.,p.27.

no financiero externo muy favorable. Esta
situacién, empero, sufridé un vuelco durante
1994. Enlos primeros dias de febrerolaRe-
serva Federal de Estados Unidos elevé la
tasade descuento, locual afecté "elretorno
de los bonos de largo plazo del Tesoro es-
tadounidense y, en consecuencia, el flujo
de capitales hacia los llamados mercados
emergentes; se dio fin a un largo lapso de
politica monetaria expansiva de Estados
Unidos, al calor del cual se habia producido
una abrupta caida de las tasas de interés a
lolargode 1991-1992."" Los valores de los
bonos argentinos cayeron estrepitosamen-
te, ala par que aumentd el indice de riesgo-
pais medido por la diferencia entre la tasa
interna de retorno de los titulos y ladelbono
del Tesoro de Estados Unidos. Asi, en 1994
los ingresos de capitales externos llegaron
aunos 10500 millones de dolares, 30% me-
nos que el afo anterior.'

Las dificuitades para obtener recursos
del exterior se sumaron al deterioro de la
balanza comercial. En 1994 las importacio-
nes ascendieron a 19 425 millones de dola-
res, 25% mas que el ano anterior, y las expor-
taciones se elevaron 16% al totalizar 15200
millones. El crecimiento de los envios se
fincé en el dinamismo de las ventas de ma-
nufacturas (material de transporte, apara-
tos eléctricos, joyeria, articulos de cuero),
asi como en el repunte de los precios inter-
nacionales de los productos agropecuarios
exportados.

Las ventas de Argentinaa sus vecinos del
Mercosur crecieron de 1 800 millones de
doélares en 1993 a 4 000 millones en 1994,
por lo que su ponderacion en el total subid a
27%. Brasil se consolidd como el principal
socio comercial argentinoy “laremocion de
buena parte de las restricciones al comer-
cio bilateral, el aumento esperado en la de-
manda interna brasilefia como consecuen-
cia del proceso de estabilizacién y la apre-
ciacion del real debido a la politica cam-
biaria adoptada contribuyeron a trazar un
escenario optimista para las exportaciones
argentinas."'®

Durante 1994 el déficit comercial se ele-
v a4 225 millones de dolares (72% méas que
en 1993), pero las autoridades argentinas
insistieron en su interpretacion optimista al
considerarlo como reflejo de las cuantiosas
importaciones de bienes de capital estimu-
ladas por la recuperacion de la inversion y
facilitadas por la disponibilidad de financia-
miento externo. El déficit corriente ascendio
en ese ano a mas de 10 500 millones de do-

14. Centro Espanol de Estudios de América
Latina, Situacién Latinoamericana, num. 20, Ma-
drid, marzo de 1995, p. 12.

15. Ibid.

16. Véase Centro Espafiol de Estudios de Amé-
rica Latina, Situacion Latinoamericana, num. 23,
Madrid, marzo de 1995, p. 26.
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lares, monto muy superior a las proyeccio-
nes oficiales que en el peor escenario lo es-
timaban en 7 000 millones de ddlares. '

Debido al deterioro del sector externo, en
1994 los agregados monetarios sufrieron
unafuerte desaceleracién. Laexpansiéon de
la masa monetaria y el crédito cesé subita-
mente. El déficit corriente causé una fuerte
caidadelasreservas internacionales. Como
consecuencia, el Banco Central experimen-
té un resultado negativo de 773.4 millones
de dblares en sus operaciones bancarias.
"De este modo, y a diferencia de lo aconte-
cidoenlosafos 1991-1993, el sector exter-
no se convirtié en un factor de contraccion
de la base monetaria.”'®

Tambiénse acentudlatendenciahaciala
dolarizacion del sistema monetario. Mientras
que en 1993 1os depositos enmoneda extran-
jerarepresentaron 44% del total, en 1994 su
participacion aument6é a 51 por ciento.

Las cuentas publicas no salieron indem-
nes. Si bien en el primer semestre de 1994
prosiguid latendencia positiva delos tltimos
tres afios, a partir de agosto se desvanecio.
En octubre el Ministerio de Economia infor-
moé que en el trimestre julio-septiembre las
cuentasfiscales registraron un déficit, el pri-
merodesde 1991, por 664.7 millones de do6-
lares.™ A final del afio el déficit ascendi6 a
1405 millones de délares, al combinarse el
aumento del gastoyla caida delos ingresos
por primera vez desde la instrumentacion
del Plan de Convertibilidad.

Entre los factores que socavaron las fi-
nanzas gubernamentales destaca el nuevo
sistema de jubilaciones instituidoenjulio de
1994, pues implicé el desvio de una parte
considerable de las aportaciones persona-
les del sistema estatal hacia las nuevas ad-
ministradoras de los fondos de jubilaciény
pensién. Ademas se incrementaron las de-
voluciones del IVA a los exportadores, los
subsidios a los productores nacionales de
bienes de capital e inclusola evasion fiscal.
El gasto publico crecié porlas mayores ero-
gaciones en salarios y servicios, financia-
miento de obras sociales, educaciony pago
delosintereses de sudeuda externa, a cau-
sadelaumento de las tasas internacionales.

El proceso privatizador también mostré
sus aspectos mas negativos. Por ejemplo, el
gobierno asumié las deudas de las empre-
sasinvolucradas para facilitar su venta, y en
1994 debi¢ realizar pagos extraordinarios
correspondientes al servicio de dichos dé-
bitos.2° En el corto plazo, segun algunos es-

17. Véase Ministerio de Economia, Argentina
en crecimiento, 1994-1996, Buenos Aires, diciem-
bre de 1993.

18. CentroEspafiolde Estudiosde Américalatina,
Situacion Latinoamericana, nim. 23, op. cit., p.29.

19. Véase "Recuento latinoamericano”, Co-
mercio Exterior, vol. 44, nim. 11, México. noviem-
bre de 1994, p. 1001.

20. Tanséloenlos casosde Yacimientos Petro-

pecialistas el proceso privatizador tuvo en
general "un efecto positivo sobre las cuen-
tas fiscales. Agotado ese primer impacto
derivado esencialmente de los ingresos en
efectivoy delasupresion de los serviciosde
deudas capitalizadas, las cuentas publicas
se han visto crecientemente erosionadas
porlaincidenciade ciertos rubros -comolos
servicios de las deudas absorbidas por el
Estado-quetienden a compensar enelme-
dianoylargo plazos ese primerimpacto po-
sitivo."?" A medida que se transfirieron las
empresas, ademas, se suscité otro efecto de
cardcter permanente y signo contrario: la
remision de utilidades y dividendos al exte-
rior por los consorcios adjudicatorios de las
empresas privatizadas.

Como resultado del deterioro de la eco-
nomia, el desempleo seincrementé en 1994
en forma alarmante y se torné en uno de los
principales problemas del pais. Segun datos
oficiales en octubre tltimo 12.2% de la PEA
urbanacareciade empleo, el mayor porcen-
taje en la historia reciente argentina. Los
esfuerzos gubernamentales por contrarres-
tar estatendencia, como la instrumentacion
del Programa de Empleo Privado en mayo
del a”o pasado y el acuerdo de un plan de
accion entre autoridades, dirigentes empre-
sarialesy lideres sindicales dos meses des-
pués, resultaron infructuosos.

Con base en un riguroso diagnéstico de
larealidad econémicaargentina, afinales de
1994 Cavallo plantedlanecesidad deresta-
blecerlos equilibrios macroeconémicos me-
diante el cierre de tres brechas:?? i} de la
cuentacorriente, mediante el incremento de
las exportaciones; i/} ladel financiamiento a
lainversiénconelaumento del ahorro. y i) la
fiscal, porviadelrecorte det gastopublicoy
la reforma del régimen provisional.

Endiciembre ultimoel gobierno se prepa-
rabapara instrumentar un paquete de medi-
das en pos delos equilibrios planteados por
Cavallo. Sin embargo, la crisis financiera
que se desencadenod en México ahondoé los
problemas econémicos argentinos y puso
en jaque al Plan de Convertibilidad.

EL TEQuILA AMARGO

| 22 de diciembre Ultimo as autoridades
monetarias mexicanas decidieron que la
ofertayla demanda determinaran libre-
mente el ipo de cambio, ante el desplome

liferos Fiscales. los Ferrocarriles y Gas del Estado,
el Tesoro Naciona absorbié una deuda de 1 361
millones de ddlares VéaseDantel Azpiazuy Adol-
fo Vispo, op ¢t

21./bid p 132

22. Véase Aldo Ferrer "Argentina' el Plan ae
Convertibilidad y el ciclo financiero”, Comercio
Exterior, vol. 45, num. 5, México, mayo de 1995,
pp. 363-366.

de lasreservas internac.onales por lainten-
sa demanda de divisas en i0s meses pre-
vios. La cotizacién del dolar ilego hasta 7.50
nuevos pesos mexicaros. frente a 3 50 an-
tes de la crisis Posteriormente eit po de
cambio se estabilizo er alrededor de se s
unidades por dolar

EnMeéxicolacrisis se manifestoenla cai-
dadelaproduccion, el desplome delas ope-
raciones bursatiles. la fuga masiva de capi-
tales, la sanda de os circuitos financieros
internacionales. la persistencia de intensas
presiones devaluatorias, eirepunte delain-
flacior. el disparo deiastasas de nterésir-
ternas, laespeculaciony el desquiciamien-
to general del sistema financiero Segunun
prestigioso economista argentino, el “suce-
so fundamental que precipito los aconteci-
mientos en México fueiaevidenciade que el
enorme deseguthbrio de los pagos interna-
cionales erainsostenible por mas tiempo.”**

Larepentinacrisisde Méx cotuvoreper-
cusiones mundiales. El sistema financiero
internacional se estremecio ante la posibili-
dad de que el pais deciarara una moratoria
en elcumplimiento de sus COmpromisos ex-
ternos. En Ameérica Latina se temio que fa
situacidn mexicanaarrastraraaotras econo-
mias. sobre todo agueilas conmas semejan-
zas ala de México.

En Argentina el "efecto tequila”. como la
prensainternacional denoming las secuelas
externas delacrisis financieramexicana. fue
directo e inmediato. No pocos argentinos
interpretaron que la devaluacién de su mo-
nedaerainevitable. pues alaeconomiaaus-
tral le aquejaban los mismos males que ala
de México: sobrevaluacion deltipo de cam-
bioy un grave desequilibrio externo. La con-
fianza se erosiond y la demanda de dodlares
seincrementd, locualcolocs al sistemaban-
cario argentino enunadificil situacion por el
retiro en solo seis meses de mas de 6 000
millones de ddiares.* La fuga de capita-
les sumo mas de 8 000 millones de dolares
enjulio.”s Aligual que en Meéxico. el merca-
do de vatores se derrumbo, el crédito inter-
no se encarecio, el sistema bancario entro
encrisis, las presiones inflacionarias resur-
gieronylaeconomia se desacelerdenforma
dréstica.?®

Adiferenciade otros tiempos, Cavallo se
empenden senalarias dos grandes diferen-
cias entre la situacion de México y Argenti-
na: la escasa magnitud de los pasivos de

23 Ibia. p 364

24 Véase Wall Street Journal, 30 de marzo de
1995

25 Véase £/Pais. 10 de julio de 1995

26. Enunadeciaracion alos medtos de comu-
nicac:on de su pais, Cavalloreconocié que la eco-
nomia argentina se enfilaba hacia larecesion por
el encarecimiento de los intereses y la desapar:-
ciéndelcrédito”. Véase E/Financiero, 6 dejuliode
1995
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cortoplazoyelrespaldoendivisas de 100%
delabase monetaria. De hecho, el gobierno
hizo frente a la pérdida de confianza gene-
ral con una mayor dolarizacion de la econo-
mia. La medida mas importante “fue autori-
zar a las entidades financieras a mantener
en dolares lasreservas legales en el Banco
Central. Almismo tiempo el gobierno subra-
yo queladolarizacion es la diferencia funda-
mental entre las situaciones de Méxicoy Ar-
gentinaylarazonporlacuallacrisis del pri-
mero es irrepetible en el segundo.”?’

Para Aldo Ferrer el éxito de la estrategia
de la dolarizacion depende de larespuesta
a dos interrogantes claves: 4 Tiene el Banco
Central las divisas necesarias para llevar la
dolarizacién hasta sus ultimas consecuen-
cias? 4 Cuales seran los efectos de la dola-
rizacion en el sistema bancario nacional?

Larespuesta de Ferrer ala primera pre-
gunta es si. Por ahora las reservas interna-
cionales (alrededor de 14 000 millones de
dolares)respaldan por completo la moneda
en circulacion. Aunque el total de pesos en
poder del publico (billetes y monedas mas
depdsitos a la vista y a plazo) duplican las
reservas, Ferrer aclara que mientras el peso
argentino se utilice para ciertas transaccio-
nes, como el pago de impuestos, el Banco
Central podré canjear por délares todos los
pesos que la gente pueda venderle. En caso
extremo, e! Banco Central "perderia sus re-
servas en divisas que pasarian a manos de
los particulares y se mantendria la actual
paridad peso-ddlar."2®

Ala segunda pregunta, el prestigioso
economista responde que la dolarizacién
no debe afectar mucho al sistema bancario
mientras solo enfrente la crisis de confianza
enelpeso. Entodocasoaumentan los déla-
res en poder del publico y los depdsitos en
esa divisa. Sin embargo, si la crisis de con-
flanzarebasa el campo de la paridad cambia-
riayabarcaal sistema bancario y al pafs mis-
mo, el publico transfiere sus ddélares al exte-
rior o los retiene en efectivo. Entopces se pre-
senta la insolvencia y una grave crisis finan-
ciera gue la dolarizacion no puede evitar.

Por ser el sistema bancario nacionalt el
eslabon mas débil de la situacién econdmi-
caactual, enmarzo ultimo el gobiernoinstru-
mento un programa para intervenir directa-
mente las instituciones con problemas de li-
quidez, acelerar las fusiones y apoyar sus
actividades conrecursos frescos. Para ello
se cre6 el Fondo Fiduciario de Capitaliza-
cion Bancaria que administrara préstamos
por 3000 millones de dolares.”

27. Aldo Ferrer, "Argentina: el Plan de Conver-
tibilidad...” op. cit., p. 365.

28. Ibid., p. 364.

29. Véase "Recuento latinoamericano”, Co-
mercio Exterior, vol. 45, num. 4, abril de 1994, p
396.

desempleo se incrementd en 1994 en
forma alarmante y se tornd en uno de
los principales problemas del pais.
Segiun datos oficiales en octubre
ultimo 12.2% de la PEA urbana

carecia de empleo

Enmayolos esfuerzos gubernamentales
por remontar la peor crisis del Plan de Con-
vertibilidad recibieron un fuerte apoyo al
aprobar el FMi un paquete crediticio de 2 840
millones de ddlares, parareforzarlasreser-
vasinternacionalesy estabilizar el mercado
financiero.

EL enxTORNO POLITICO

reactivar el crecimientoy controlarlain-
flacién a principios de los noventa, el
presidente Menem adquirid una gran popu-
laridad a pesar de los altos costos sociales.
Ello se explica por laimportancia prioritaria
que la sociedad argentina dio al control de
precios, por encimadc cualquier otroempe-
fo, incluso los concernientes a la distribu-
cion del ingreso y el mejoramiento de las
condiciones generales de vida. Con la baja
inflacionaria aumentd el consumo de los ar-
gentinos de clase media, en especial por el
mayor acceso al crédito barato, lo que me-
jord las expectativas individuales y colecti-
vas. A Menem se le asocié con la moderni-
dady el progreso, la estabilidad y el creci-
miento, la democraciay el desarrollo.
Menem no tardé mucho en vislumbrar la
posibilidad de reelegirse para un segundo
mandato presidencial. Como antes el Con-
gresodebiaeliminar elimpedimento consti-
tucional de lareeleccion inmediata, Menem
negocié con laopositora Union Civica Radi-
cal(UCR). El 13dediciembre de 1993 suscri-
bid con Raul Alfonsin, lider de laUCRy expre-
sidente delarepublica, el polémicoPactode
los Olivos que dioluz verde alasreformas de

Cuando el Plan de Convertibilidad logré

la Carta Magna. Dieciséis dias después, el
Congreso aprobé la reeleccion, el recorte
del mandato presidencial de seis a cuatro
anosy la adopcién del sistema electoral de
segunda vuelta.

Elproyectoreeleccionista de Menemcon-
sider6 dos aspectos claves: el control del
Partido Justicialista y la estrepitosa derrota
electoral dela UCR en las elecciones de oc-
tubre de 1993, lo que le permitié ocupar el
primer plano de la politica nacional. El radi-
calismo perdio fuerzay presenciaen el pais,
a si como credibilidad tras el arreglo de los
Olivos.

La popularidad de Menem, empero, se
pusoenentredicho apartirde 1994, Ademas
de la crisis de confianza en el Plan de Con-
vertibilidad, laimagen presidencial se dete-
rioré por el rampante crecimiento del desem-
pleo, los hondos conflictos sociales en algu-
nas provincias, el perdén alos militares acu-
sados de violaciones graves de los dere-
chos humanos y el encarecimiento del cre-
dito interno en perjuicio del consumo. Esta
situaciéon empeor¢ araiz del “efecto tequila”,
fa expectativa de una devaluaciény elinicio
de unnuevo cicloinflacionarioy de estanca-
miento econdmico.

Pero Menem sorted todos los obstaculos
y triunfé en las elecciones de mayo ultimo
con casi 50% de los sufragios en favor, de
suerte que evitd la segunda vuelta electoral y
dejo en el camino a los candidatos del Fren-
te para un Pais Solidario (Frepaso), José
Bordon, yla UCR, Horacio Massaccesi, quie-
nes obtuvieron 29y 17 por ciento de los vo-
tos, respectivamente. Asimismo, el justicia-
lismo obtuvo méas de 51% de los escanos del
Congreso.
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Unanalisis de las elecciones permite de-
ducir tres conclusiones generales:®

¢ El fin del bipartidismo tradicional (jus-
ticialistas contraradicales), ante elascenso
vertiginoso de una nueva fuerza de centro-
izquierda, el Frepaso, que triunfé en las ciu-
dades de Buenos Aires, Neuguén, SantaFe
y Entre Rios.

* L aUCR pasa porlapeor crisis de su his-
toria y puede hasta desaparecer, a menos
que los dirigentes resuelvan sus conflictos
internos y mejoren mucho la vapuleadaima-
gen partidista ante los electores.

¢ L aultraderecha, representadaenla can-
didatura del exmilitar Aldo Rico, sufri¢ una
aplastante derrota y qued¢ claro al rechazo
popular a cualquier signo de autoritarismo.

“Yooelcaos”

Eltriunfo de Menem en un momento tan apre-
miante de su gobierno evidencio el apoyo
mayoritario del pueblo argentino al orden
econdmico que representan el Presidente y
suministro de Economia. Ensuma, “lavolun-
tad de estabilidad y seguridad prevaiecio

30. Véase, porejemplo, Amilcar Leis Marquez.
el Economista, 15 de mayo de 1995, y Ugo Pipi-
tone, "El voto argentino”, La Jornada. 16 de mayo
de 1994,

sobre el deseo de cambio”.® Unos dias an-
tes delas elecciones, Menem sentencié que
la eleccioén era entre ély el caos y asegurd
gue los argentinos "no mascan vidrio”. Asi,
indujo el voto del miedo.®

Segun algunos analistas, el triunfo de
Menem es unmal signo para el futuro demo-
cratico, pues representa “la entronizacion
de unanuevafiguracarismatica, convertida
en simtolo de un orden que la sociedad no
puederomper sin caer en el peligrodeladi-
solucion de sus reglas aemocraticas.”3?

“CRECIMIENTO CON JUSTICIA SOCIAL”

| 8 de julio Gitimo se inici6 el segundo
mandato presidencial de Menem quere-
nueva la vigencia del Plan de Conver-
tibilidad, aunque en medio de una crisis so-
cial cuyas expresiones mas dolorosas son la
histdrica tasa de desempleo (14%) y los dis-
turbios provinciales en Tierra de Fuegoy Cér-
doba. Lacrisis bancariatampoco se solucio-
nay el crédito paralas empresas pequenas
y medianas sobrevivientes es casi nuio.
No obstante, el principal probtema dei

31. Ugo Pipitone op. cit

32. Véase, "Menem yocelcaos" Reforma, 20
de mayo de 1995

33 Ugo Pipitone op cit

Plan de Convertibilidad radica en el sector
externo. Hasta ahora, pese a los esfuerzos
gubernamentales, los capitales fugados no
hanregresado, el acceso a nuevos recursos
del exterior es dificil, las inversiones foraneas
escasean, las reservas no se recuperany la
recesion econdmica parece inevitable.

Menem prometié a los argentinos una
nueva etapa en su segundo periodo presi-
dencial: “en mi primer gobierno estabiliza-
mos la economfa luego de mas de medio si-
glo de zozobras, dictaduras, gobiernos dé-
biles y conducciones erraticas; ahora diré
cuales el sentido del tiempo que hoy comen-
zamos: el crecimiente con justicia social.”3
El gobernante ofrece distribuir mejor los fru-
tos del crecimiento econdmico, "aniquilar la
desocupacion” y reforzar la democracia.
Todo depende, sin embargo. de la capaci-
dad del gobierno para mantener el progra-
ma econdmico contravientoy marea. El pun-
to clave es el tipo de cambio. (Hasta cuan-
do se podran desafiar las leyes monetarias
y mantener la paridad cambiaria fija? ;Coémo
prolongar la convertibilidad en un entorno
externo cadavez mas desfavorable? Eitiem-
po daréa lasrespuestas

Alfredo Castro Escudero

34 E!Pais. 9de julic de 1995

srecuento lat

inoamevricano

ASUNTOS GENERALES

XXV Asamblea General de la OEA

Del 5 al 9 de junio se llevo a cabo en Haiti fa
XXV Asamblea General de la OEA. En la de-
claracionfinal, las 34 naciones participantes
se comprometieron a promover la integra-
cién econdmica, consolidar la democracia,
defender los derechos humanos y proteger
elambiente. También se exhort6é a combatir
lapobrezay el narcotrafico, asi comoa que
los paises faltantes se adhieran al Tratado de
Tlatelolco, para proscribir las armas nuciea-
res en América Latina.

La OEA apoy6 la iniciativa argentina de
crear "cascos blancos" parafortalecerlaca-
pacidad de respuesta conjunta a urgencias
de caracter humanitario y social en el he-
misferio. Bolivia pidié a Chile, sin éxito, que
le permita una salida al mar, mientras que
Ecuadorinsistié en denunciar el acuerdo de
1942 sobre ta divisién fronteriza con Peru,
origen de un conflicto armado a principios
de ano. En cuanto al posible reingreso de
Cuba a la OEA, tema subyacente a lo largo

delconclave, lamayoriade las delegaciones
opinaronen favor y otras, entre ellas la esta-
dounidense, manifestaron surechazosian-
tes noocurre "latiberalizacién econdémicay
politicadetaisla”.

Nuevos pasos hacia el libre comercio
continental

Los dias 29y 30dejunio serealizden Denver
un encuentro continental de comercio para
examinar el proyecto de crear un mercado
comun desde Alaska hasta la Patagonia en
elafio 2005, dimanadodefa“Cumbre de las
Américas” que se celebré en Miami en di-
ciembre dltimo.

COOPERACION E INTEGRACION

Conflicto en el Mercosur

Argentina y Brasil estuvieron al borde de
un conflicto comercial pues, a pesar de los
acuerdos pactados, el 13de junioel gobier-

no amazonico restringio las importaciones
de automotores en detrimento de los envios
argentinos. Ante ello, el presidente Carlos
Menem amenazé con no asistirala Cumbre
delMercosur por celebrarse en SdoPaulo. El
presidente FernandoHenrique Cardoso de-
cidié entonces suspender farestriccion por
30 dias, en tanto se buscaba una solucion
satisfactoria.

El problema de fondo es la competencia
binacional por atraer inversiones extranjeras
en el sector de automotores, sobre todo por-
que la Volkswagen y la General Motors pla-
nean invertir en ambos paises para abaste-
cer el Mercosur. A diferencia de Brasil. Ar-
gentina cuenta con leyes para proteger di-
cha industria.

ASUNTOS BILATERALES

Chile y Peru eliminan aranceles mutuos

Funcionarios publicos de Chile y Peruinicia-
ronel6dejunio las negociaciones delas lis-
tas de desgravacion arancelaria del acuer-
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do de complementacién econémica, en vi-
gor desde enero pasado. En él se incluirdn
cuatro listas: una de desgravacién inme-
diata paralamayoriadelos productos dein-
tercambio; una de desgravacién en cua-
tro afos; una de desgravacion en seis afios
paraproductos “sensibles”, y una de excep-
ciones. De 1990 a 1994 el comercio bilateral
creci6 240% alascendera423.8 millones de
délares, delos cuales 329.3 millones corres-
pondieron a exportaciones chilenas.

Reapertura de la frontera entre Ecuador
y Perd

El presidente de Ecuador, Sixto Duran Ballén,
ordend el 8 de junio reabrir la frontera con
Peru ante el apaciguamiento del conflicto
militar hinacional. Durante éste se paraliza-
ron las actividades comerciales fronterizas,
cuyo monto se estima en mas de 60 millones
de ddlares anuales. ElGltimo dfa del mes los
gobiernos intercambiaron prisioneros, en
coordinacion conla Cruz Roja internacional.

ARGENTINA

Créditos del BID y nuevos titulos
de deuda petrolera

El 5 de junio se formalizaron cinco créditos
del BID por un total de 1277 millones de d6-
lares, enapoyo ala privatizacidn de bancos
provinciales y programas de desarrollo so-
cial. Yacimientos Petroliferos Fiscales obtu-
vo, enlamismafecha, laautorizacién guber-
namental para emitir titulos de deuda por
400 millones de délares.

Los bonos, a siete afos y con un rendi-
miento anual de 8.95%, tienen como garan-
tialosingresos provenientes de un contrato
de venta por 15 afios de la petrolera argen-
tina con la chilena ENAP.

Medidas contra e! déficit presupuestario

Con el &nimo de evitar déficit presupuesta-
rios, el 5 de junio el Ministerio de Economia
anuncié varias medidas preventivas quein-
cluyen un adelanto en la fecha de cobro de
impuestos y retrasos en los pagos de sala-
rios a burdcratas.

Conflictos en Cérdoba

Ante la promulgacién de un decreto legisla-
tivo parareducir salarios y pagarlos con bo-
nos aempleados publicos de Cérdoba, el 22
de junio se desataron en esta provincia vio-
lentos enfrentamientos entre opositores y
fuerzas publicas.

Elpresidente Carlos Menemresponsabi-
liz6 al gobierno provincial, que suspendio6 el
proyecto y busc6 conseguir un crédito de
150 millones de ddlares para pagar los suel-
dos atrasados de sus empleados publicos.
El financiamiento lo otorgd el Banco Dillon
Read de Nueva York.

BRASIL

Telecomunicaciones e industria
petrolera en la ruta privatizadora

La Camara de Diputados aprobo el 6 de ju-
nio el proyecto de reforma constitucional
que rompe el monopolio estatal de las tele-
comunicaciones, por 357 votos a favor, 136
encontray 5 abstenciones. Paraconvertirse
en ley, los proyectos deben recibir la apro-
bacion de al menos 60% del Senado.

Al dia siguiente la Camara de Diputados
aprobd, por 360 votos afavor, 129 enconlira
yunaabstencion, la participacion privadaen
la actividad petrolera. El fin del monopolio
estatal origin6 una huelga de 50 000 traba-
jadores de la industria durante 31 dias.

Ajuste de las bandas cambiarias

Afin de reducir el déficit comercial y alentar
las exportaciones e inversiones foraneas, el
22 de junio el Banco Central de Brasil deci-
di6 ajustar tas bandas cambiarias a 0.91y
0.99 reales por ddlar (tres y seis centavos
mas, respectivamente).

Saldos inflacionarios del Plan Real

Al cumplirse el primer aniversario del Plan
Real, el 30 de junio seinformd que lainflacion
anualizada registré un fuerte descenso al
ubicarse en 35.29%. Este comportamiento
se obtuvo sin recurrir a congelaciones de
precios u otras medidas de choque. Ade-
mas, el presidente Cardoso anuncié nuevas
medidas que incluyen el aliento delahorro a
largo plazo y la desvinculacion gradual de
los ajustes de salarios y contratos privados
alosindices de inflacion.

Alencuentro del TLC de América
del Norte

Durante unareuniénen Toronto entrerepre-
sentantes de Estados Unidos, Canada, Mé-
xicoy Chile, el 7 de junio se acordd el calen-
dario y los mecanismos de las negociacio-
nes para la incorporacién del pais andino al
TLC de América del Norte a fines de este afo.

Inversién extranjera en aumento

El 15 de junio el Comité de Inversion Extran-
jera anuncio que de enero a mayo ultimos
ingresaron a Chile capitales foraneos por
1861 millones de ddlares, 33% mas que en
igual periodo de 1994. Once dias después,
las autoridades tomaron medidas para faci-
litar la salida de capitales al exterior y auto-
rizaron nuevos instrumentos para colocar
recursos en el extranjero.

Entre los beneficiarios principales figuran
los fondos de pensionesy las compafias de
seguros, que podran invertir en otros merca-
dos emergentes de América Latina.

Arancel antidumping a calzado chino

El 21 de junio se decretd un arancel anti-
dumpingde 10% para el calzado provenien-
te de China cuyo precio por par sea de diez
dolares 0 mds, en respuesta a protestas de
industriales chilenos por subsidio del go-
bierno chino a dichos envios.

Suben las exportaciones

LaDireccién de Relaciones Economicas In-
ternacionales reveld el 27 de junio que enlos
primeros cinco meses del afio las exporta-
ciones chilenas sumaron 6 994.7 millones de
délares, conunaumento de 56.8% mas que
en igual periodo de 1994. Asia es el princi-
palmercado paralos envios; le siguen Euro-
pay América del Norte.

COLOMBIA

Plan Nacional de Desarrolio 1995-1998

El presidente Ernesto Samper present6 el 2
dejunio el Plan Nacional de Desarrollo 1995-
1998, periodo en que se prevéninversiones
publicasy privadas por un monto equivalen-
te amas de 62 500 millones de ddlares. En-
tre los objetivos prioritarios figuran el mejo-
ramiento de la competitividad productiva y
elavance sostenido de los sectores de cien-
ciay tecnologia, transporte, energia, teleco-
municacionesy petréieo.

Recorte presupuestario

Para cumplir los compromisos adquiridos
con el Banco de la Republica a raiz de lain-
tervencién administrativa de las tasas de in-
terés, el 29 de junio el gobierno anunciéunre-
ajuste de 550 000 millones de pesos (unos
655 millones de ddélares) en el gasto publi-
co para 1995. Los programas de inversion se
reduciran en 435 000 millones de pesos (518
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millones de dolares). m entras que las eroga-
ciones corrientes 1o haran e~ 115 000 millo-
nes de pesos (136.9 millones ae aoiares).

COSTA RICA

Critica de la oMC a medidas arancelarias

LaOrganizac.on Mundiai de Comercio criti-
coel7dejunioiareciente decision deelevar
8% los aranceles para reducir los déficit fis-
caly corriente.

Dichamedida, segun elorganismo inter-
nacional, podria generar incertidumbre so-
bre laestabilidad del regimen comercial, in-
hibir el cambio estructuraly sacrificar avan-
ces alcanzados.

Menor déficit comercial

El Centro parala Promocién de las Exporta-
ciones e Inversiones informd el 15 de junio
gue enlos primeros cinco meses de 1995 la
balanza comercial costarricenseregistréun
déficit de 224 millones de dolares, pero i0s
ingresos por turismo ascendieron a 284 millo-
nes de délares. Estados Unidos es el princi-
pal socio comercial de Costa Ricay la Unién
Europea el segundo.

Ayuda britanica

El gobiernodel Reino Unido anuncid el 16 de
junio la asignacion de unas 150 000 libras
esterlinas (alrededor de 230 000 d6lares)
paraimpulsartres proyectos enlaisla duran-
te 1995. Entre ellos figura el establecimien-
todeuncentrode preparaciontécnicaylin-
gUistica de funcionarios cubanos que facilite
el intercambio de expertos.

Baja produccidn azucarera

El 18 de junio se informd que durante la za-
fra 1994-1995 la produccion de azucar des-
cendid a3.3millones de toneladas, lamenor
en 50 anos, a causa de la escasez de com-
bustibles, fertilizantes y otros productos ba-
sicos para la actividad. Ante ello, algunas
provincias han negociado créditos con em-
presas europeas para adguirir nsumos

ECUADOR

Medidas de austeridad en suspenso

Conelproposito de cubrir desequnibrios fis-
cales resultantes del conflicto bélico con

Peru, e’ 2 de junio el gobierno anuncié un
paquete de medidas de austeridad econo-
mica que incluye el incremento en las tari-
fas eléctricas y telefénicas y la e iminacion
de subsidios a productores de platanoy ca-
maron.

Sinembargo, ante el abierto rechazo del
Congreso, los partidos politicos y el sector
empresarial, se suspendieron las medidas
para buscar otras soluciones.

[EL SALVADNM |
Mas aranceles a importaciones
de lacteos

El 6 de junio entrd en vigor una nueva tarifa
arancelaria de 20% para las importaciones
de productos lacteos procedentes de pai-
ses fuera del area centroamericana.

Impopular aumento del IvA

Enmedio defuertes protestas populares, el
8 de junio el Congreso aprobo el incremen-
to del iva de 10a 13 por ciento. En favor del
aumento al impuesto votaron 47 de los 84
diputados.

Donaciones de la Union Europea

Ei presidente Ramiro de Ledn Carpio anun-
ci6 el 21 de junio una donacién del grupo
consultivo de la Unién Europea por 500 mi-
llones de dolares en apoyo delapazen Gua-
temala, asi como la de otros 120 millones
para programas de urgencia.

HONDURAS

Alza de taritas eléctricas

El9 dejuniosed ctounincremento de 17%
en lastarifas eléctricas. Lamedida obedece
aladisminucién de los embalses por los rigo-
res del verano y el deterioro de fas cuencas
fluviales que alimentan las centrales hidro-
eléctricas

ARAGUA

Nuevo pacto politico

Después dearduas negociaciones. el 15 de
junio representantes de los poderes Ejecu-
tivo y Legislativo firmaron un pacto potitico
paraterminar conla crisis institucional pre-
sente desde febrero Ultimo, cuando el Con-

gresoaprobdunasere deenmiendas cons-
titucionases que rechazo el Poder Ejecutivo
por reducir sus facultades y ampliar las del
Congreso.

PANAMA

Paquete de reformas econdémicas

Con 39 votosafavory 24 encontra. el 15de
junioel Congresoaprob¢ unaley de genera-
lizacién de incentivos para eliminar subsi-
dios, elevar las recaudaciones tributarias y
atraer inversiones foraneas.

Endichalegislaciéon se suprimen protec-
ciones arancelarias que diversos sectores
disfrutaban desde hace mas de 20 anos; au-
menta el cobro de impuestos sobre ganan-
cias delas empresas que operanenlazona
libre y el centro financiero; se eliminan los
subsidios para la importacién de maquina-
ria por medianasy grandes empresasindus-
triales: se gravanlos intereses que generan
los depositos bancarios a plazofijo,y se im-
pulsaia reforma del Codigo del Trabajoy el
sistema egucativo.

PERU

Ley de amnistia para militares

Con la aprobacion previa del Congreso, el
15 de junio el presidente Alberto Fujimori
promulg¢ una iey de amnistia general para
militares y policias acusados de violar aere-
chos humanos en el periodo 1980-1995 y
aun de participar en intentos golpistas.

Financiamiento del Banco
Mundial

El 18 dejunioel BancoMundial anuncio que
otorgaran créditos a Peru por 2000 millones
de dolares en el periodo 1995-2000 para fi-
nanciar obras de desarrollo social comoin-
fraestructuravial, electrificacidnrural, riego
y asistencia técnica educativa.

(o] []

Nuevas reglas cambiarias

Desdeel 15de juniose aplicaelnuevoregla-
mento de laley cambiaria. con el que se pre-
tende contribuir a la reactivacion economi-
ca nacional mediante la flexibilizacion del
contro' de cambios. el impulso a las expor-
taciones no tradicionales y la atraccion de
inversiones foraneas.

(A.R.C.Z))



La politica salarial de las maquiladoras:
mejoras posibles bajo el TLC

N NN NN MONICA GAMBRILL*

SALARIOS Y SUELDOS REALES DE LAS INDUSTRIAS
MAQUILADORA Y MANUFACTURA

I salario real de 1a industria maquiladora ha registrado una

caida drastica. De 1977 a 1992 el poder adquisitivo del

mismo sufrié una pérdida de 45%, esto es, fueron 16 afios
casi consecutivos de deterioro del salario de esos trabajadores
(véase lagrafica 1).

Destaca que la erosién del salario de las maquiladoras no se
hayaproducido, comoera de esperarse, en lacoyunturade la de-
valuacion de 1982, sino que, por el contrario, en ese afio se re-
gistré un aumento de 5% del salario real.

¢Por qué el salario real de las maquiladoras se redujo en cer-
ca de 50% y cémo pudo sostenerse ese deterioro constante du-
rante un lapso tan prolongado? Para responder a esta pregunta
es preciso saber hasta qué punto este comportamiento es sélo
inherente a la maquiladora o si debe atribuirse a factores de in-
dole nacional; esto es, verificar si las causas son intrinsecas a
laactividad maquiladora o es una practica cominentodo el sec-
tor manufacturero.

Sibien, como se observaen la grafica 1, la pérdida del sala-
rioreal manufacturero también fue notable, existen algunas di-
ferencias importantes en cuanto a las causas de éste y las de la
industria maquiladora.

En la industria manufacturera la pérdida se concentré en un
periodo mucho mas corto que en la maquiladora. Sibien la cai-

* Profesora e investigadora en el Centro de Investigaciones sobre América
delNorte (CISAN) de la Universidad Nacional Auténoma de México. Ponen-
cia presentada en el seminario Las maquiladoras en México, presente y fu-
turo del desarrollo industrial, en la Sesion 111 sobre Empleo y Condiciones
de Trabajo en las Maquiladoras, organizado por el International Institute

for Labour Studies, Ginebra, y El Colegio de la Frontera Norte, Tijuana,
México.

da del poder de compra del salario empezd en 1978 y terminé
en 1988, no se establecié como tendencia ininterrumpida sino
hasta 1982y tampoco se distribuyé de manera uniforme alo largo
de estadécada, pues se concentré claramente en un lapso de siete
afios (de 1982 a 1988) que corresponde a lacrisis de ladevalua-
cién de 1982 y a los fuertes deslizamientos del valor del peso
frente al délar de los anos posteriores.

El deterioro salarial en el sector manufacturero parece un
fenémeno circunscrito a la coyuntura de la crisis, mientras que
en las maquiladoras aparece como una constante, anterior y
posterior a la devaluacidn, y que se reforzé con ésta. Lejos de
mostrar que la devaluacién y la crisis posterior fueron las Gni-
cas causas del senalado deterioro en ambas industrias, la ante-
rior comparacién permite concluir que el comportamiento sa-
larial de las maquiladoras responde a unaracionalidad diferente
de la que opera en la industria manufacturera y en este sentido
no es congruente con la situacion econémica del pafs.

La industria manufacturera resintié mas el efecto de ladeva-
luacién porque esta formada por empresas nacionales que ope-
ran con pesos y que dependen principalmente del mercado in-
terno, por lo que la pérdida del valor del peso y del poder de
compra de los mexicanos las afecté en forma notable. En cam-
bio, las maquiladoras operan con délares y producen para el
mercado mundial, por lo queladevaluaciénlas beneficia. ; Como
se explica entonces la constante reduccién de sus salarios rea-
les, sobre todo antes y después de la coyuntura devaluatoria?

Pararesponder a estapregunta es preciso analizar mas de cerca
laevolucién de los salarios. Con tal fin las series de datos utili-
zados se dividen en subperiodos que se traslapan: 1975-1981,
1981-1987y 1987-1993. La ventaja de esta subdivision es que
los tres periodos abarcan siete afios cada uno y cubren la totali-
dad de anos para los cuales existen datos. Aun cuando no coin-
ciden con los cambios sexenales, el primer intervalo podria
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G R A F i c A 1

SALARIO REAL EN LAS INDUSTRIAS MAQUILADORA Y MANUFACTURERA (PESOS
REALES DE DICIEMBRE DE 1982)
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Fuentes: INEGI, Estadistica de la industria maquiladora de exportacion, 1974-1992
y 1978-1988 y mimedgrafos para 1989-1993, Esradfstica Industrial Anual, 1975-
1982, Encuesta Industrial Anual, 1983-1986, Encuesta Industrial Mensual, 1987-
1993; indice de precios de la Comisién Nacional de Salarios Minimos hasta 1982 ¢
indice de precios al consumidor del Banco de México de 1983 en adelante.

caracterizarse como de abundanciaen laeconomia nacional; el
segundo de crisis, y el tercero de apertura econdémica.

Elsalarioreal en laindustriamaquiladoraregistré los siguien-
tes movimientos dentro de las tres subdivisiones seiialadas (com-
parando el primeroy el Gltimo afios): en el periodo de abundancia
econdmica perdid 12% de su poder adquisitivo; en el de crisis,
24%, y en el de apertura econdmica, 12%. En la industria ma-
nufacturera el salario real subi6 2% en el primer periodo, bajé
de golpe 37% en el segundo y se elevd 9% en el tercero.

Resulta, asi, que los trabajadores de las maquiladoras sufren
de igual manera en la abundancia que en la apertura ~periodos
relativamente buenos para los trabajadores de la industria ma-
nufacturera—y que en la crisis les va peor.

El salario real en la actividad manufacturera crecio antes y
después del periodo de la crisis. Entonces, a pesar de la aparen-
te similitud que resulta de comparar por primera vez las curvas
correspondientes a los salarios en las industrias maquiladora
y manufacturera, un analisis mis detenido revela mayores dis-
crepancias.

La grafica 1 muestra la diferencia absoluta entre el nivel de
los salarios pagados en ambas industrias y revela que los de la
manufacturera equivalen al doble de los de las maquilas.

Lo que es mds, al comparar los afios extremos del periodo de
19 afios se observa que el salario de la industria maquiladora cayé
frente al manufacturero. En 1975 el primero representaba 59%
del segundo y en 1993 disminuyé a 50°. Es decir, durante casi
dos décadas el nivel relativo del salario maquilador empeord.
De 1982 a 1988 la brecha empezé a cerrarse, no porque el sala-
rio de las maquiladoras aumentara, sino porque el manufactu-

?

rero disminuia més rdpidamente; sin embargo, esta tendencia
s6lo se presentd en un periodo, debido a que ese dltimo sector
resintié en mayor medida la devaluacion. A partir de 1988 se
registr una nueva recuperacion, de tal manera que la diferen-
ciarelativaentre las remuneraciones de ambas industrias se res-
tablecid e incluso se profundizé.

(A qué se debe esta diferencia de salarios que en 1993 llegd
a100% y ha persistido con algunas variaciones durante 19 afios?
La respuesta debe buscarse en las empresas maquiladoras: en
la estructura de los puestos de trabajo y en la correspondiente
calificacién de éstos. Conforme alas estadisticas de estaindus-
tria, en 1975 los obreros representaron 86% del personal, los
técnicos, 9% y los empleados, 5%. Esta composicién ha cam-
biado paulatinamente con los afios y en la actualidad es de 80,
12y 8 por ciento, respectivamente.

Hay grandes diferencias entre los salarios y los sueldos pro-
medio de esas tres categorias (véase la grafica 2). Por ejemplo,
en 1993 un empleado ganaba 323% mas que un obrero y 166%
mas que un técnico.

G R A F | c A 2
SUELDOS DE LOS EMPLEADOS Y SALARIOS DE LOS OBREROS Y TECNICOS DE LA
INDUSTRIA MAQUILADORA (PESOS REALES DE DICIEMBRE DE 1982)
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Fuente: INEGI, Estadistica de la industria maquiladora de exportacion, 1974-1992,
1978-1988 y mimedgrafos para 1989-1993: indice de precios de la Comisién Nacional
de Salarios Minimos hasta 1982 e indice de precios al consumidor del Banco de
México de 1983 en adelante.

En el lapso 1975-1981 las percepciones de los empleados y
los técnicos no eran tan distintas —ni en monto ni en movimien-
tos—, aunque en adelante sus trayectorias se separaron. Los téc-
nicos perdieron mas y mas, hasta ocupar un punto equidistante
entre los empleados y los obreros. En el periodo 1975-1981 la
pérdidade poder de comprade los técnicos y los empleados fue
de 12y 19 por ciento, respectivamente. Empero, en los dos pe-
riodos siguientes estos Gltimos ganaron continuamente, mien-
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tras que los técnicos siguieron perdiendo: de 1981 a 1987 los
sueldos de los empleados se elevaron 14%, mientras que el sa-
lariode los técnicos bajé 4%; de 1987 a 1993 las relaciones fueron
de 1y —7 por ciento, respectivamente.

(Por qué les ha ido tan bien a los empleados y tan mal a los
obreros de las maquiladoras? De nuevo la comparacién entre las
industrias maquiladora y manufacturera ayudard acomprender
el significado de los datos sobre maquiladoras. La gréafica 3
muestra que los sueldos de los empleados en las maquiladoras
no son menores que en la industria manufacturera; los dos tra-
Zos se cruzan en cuatro diferentes puntos.

G R A F I o] A 3

SUELDOS REALES EN LAS INDUSTRIAS MAQUILADORA Y MANUFACTURERA
(PESOS REALES DE DICIEMBRE DE 1982)
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Fuentes: INEGI, Estadistica de la industria maquiladora de exportacion, 1974-1992
y 1978-1988 y mimedgrafos para 1989-1993, Estadistica Industrial Anual, 1975-
1982, Encuesta Industrial Anual, 1983-1986, Encuesta Industrial Mensual, 1987-
1993; indice de precios de la Comisién Nacional de Salarios Minimos hasta 1982 ¢
indice de precios al consumidor del Banco de México de 1983 en adelante.

Mediante esa comparacién se puede comprobar que las ma-
quiladoras no pagan mal a todo su personal. Los sueldos de sus
empleados de confianzarivalizan con los de la industria manu-
facturera y en ocasiones ganan un poco mas y en otras un poco
menos. Este articulo no pretende conoceren detalle la situacién
de estos empleados de confianza sino, a partir de esa base, re-
flexionar por qué los salarios de los obreros son tan bajos. La
explicacién noes que las maquiladoras en general sean incapa-
cesde remunerarlos bien, pues, como se ha visto, lo hace con sus
empleados.

(Por qué los salarios de los obreros de las maquiladoras son
tan bajos conrespectoa los de laindustria nacional? Larespuesta
es muy sencilla: hay oferta excedente de mano de obra no cali-
ficada en el mercado que puede realizar el trabajo sencillo de
ensamblaje de las maquiladoras, lo cual se combina conla gran
competencia a que se enfrentan en escala mundial las empresas
que recurren a la maquila internacional. Ambos factores inte-
ractian de tal manera que la reduccidn del salario al menor ni-

vel posible se convierte en un imperativo absoluto para dicha
industria. Este objetivo se logra mediante diversas practicas sui
géneris: una politica de empleo que propicia la contratacién de
mujeres jévenes sin experiencia durante periodos relativamente
cortos y una politica laboral que favorece la creacion de sindi-
catos fantasmas que firman contratos colectivos leoninos en que
incluso se renuncia a prestaciones obligatorias por ley.! Sin
embargo, tales practicas no tendrian éxito si se requirieramano
deobra calificaday relativamente escasa en el mercado de tra-
bajo, como ocurre con los empleados y técnicos.

Enresumen, los aspectos técnicos del trabajo en las maqui-
ladoras han determinado una politica implacable de regresién
permanente en el salario real. Si el trabajo no fuera basicamen-
te de ensamble no calificado, no funcionarian de la misma ma-
nera las politicas sindicales y de empleo que hasta ahora han
caracterizado a esaindustria. Por ello, en lamedida en que cambie
la naturaleza del trabajo, la politica salarial de las maquilado-
ras se acercard a lasremuneraciones prevalecientes en la manu-
factura.

EFECTO DEL TLC EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA

araentender el posible efecto del TLC en la industria maqui-

ladora es preciso examinar las reglas de acceso de bienes a

los mercados. La conclusidn es que el Tratado ofrece una
alternativa para que dicha actividad supere las grandes limita-
ciones del pasado. Los aspectos mas relevantes del acuerdo
trinacional en ese sentido son: a] las reglas que constituyenun
nuevo régimen para la exportacién de los productos de las ma-
quiladoras, y b] las condiciones conforme a las cuales el TLC
permite que éstas conserven el régimen de importacion tempo-
ral y abre el mercado interno a la importacién definitiva de los
productos que ellas elaboran.

Nuevo régimen de exportacion

EITLCesuna opcién para la industria maquiladora porque puede
exportar con base en las nuevas preferencias arancelarias que
establecen Estados Unidos y Canada en el Tratado o continuar
haciéndolo conforme a las reglas de la fraccion 9802.00.80 del
Cédigo Arancelario Armonizado de Estados Unidos (HTSUS).
Lo primero es mucho mds favorable, pues ese conjunto de re-
glas no limitan de manera alguna el proceso productivo de las
maquiladoras mexicanas; antes bien, el Tratado alienta la expor-

1. Mo6nica Gambrill, “Sindicalismo en las maquiladoras de Tijua-
na: regresion en las prestaciones sociales”, en Jorge Carrillo (comp.),
Reestructuracion industrial: maquiladoras en la frontera México-
Estados Unidos, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes-El Co-
legio de la Frontera Norte (Coleccién Regiones), México, 1986, pri-
mera edicion 1989, pp. 183-220. Ahi se documenta la pérdida en las
prestaciones sociales y sindicales en 131 contratos colectivos de tra-
bajo con empresas maquiladoras desde 1968 hasta 1983; concluye que
el sindicalismo tradicional ha fracasado en el sector maquilador y
que, ensu lugar, ha crecido un sindicalismo fantasma o de proteccién
al patrén.
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tacion de mayor valor agregado desde México. Esto se susten-
ta en un estudio empirico que relaciona, producto por produc-
to, el calendario de desgravacién del TLC con las exportaciones
actuales de las maquiladoras. Laeliminacién de aranceles es ex-
traordinariamente rapida en los productos que en la actualidad
se maquilan en México. En cuanto entré en vigor ¢l TLC, 81%
de sus exportaciones obtuvieron acceso al mercado estadouni-
dense libres de impuesto, 9% seguirdn pagando alguno de los
que desapareceran en diez anos, y el restante 7% ya estaba des-
gravado antes del Tratado.?

Lasituacién con Canadé evoluciona con mayor lentitud. Sélo
17% de los productos de la industria maquiladora se encuentra
enlacategoriade desgravacion inmediata. Laenorme mayoria,
62%, seguirasujetaaaranceles durante un largo periodo que va
de cinco a diez anos (el resto ya estaba libre de aranceles antes
de que empezaran las negociaciones).? La maquila con Cana-
dé apenas empieza, por lo cual ocupa menos atencién que la
maquila con Estados Unidos.

Que 88% de la produccién de las maquiladoras ya tenga ac-
ceso libre de aranceles al mercado estadounidense es un enor-
me incentivo para elevar el valor agregado en México. En teo-
riaexisten muchas formas de aumentar el valor agregado, entre
ellas un mayor uso de insumos, materias primas y empaques
nacionalesy unincremento de los gastos por servicios diversos.
Eneste trabajo, sinembargo, se destaca latransferencia a México
de procesos manufactureros —sea de productos finales o de in-
sumos industriales—que debe expresarse en un aumento del ru-
bro de remuneraciones. Esta creciente complejidad de los pro-
cesos técnicos de trabajo realizados con materias primas o in-
sumos importados es el cambio que puede darse mas facil y ra-
pidamente en la industria maquiladora.

Podriaparecer exagerado esperar que el efecto del TLCen la
industria maquiladora sea de gran magnitud. De hecho, si sélo
se tratara de eliminar el pago de un arancel normal sobre el va-
lor agregado en México, su liberalizacién no tendria mayor
repercucion pues los aranceles estadounidenses ya eran muy ba-
josy el valoragregado en México era, como se sabe, un peque-
fio porcentaje del valor total de la exportacién. Sin embargo,
cuando se compara con el sistema preferencial que usaban las
.maquiladoras para exportar, el Tratado puede representar una
diferencia enorme. Enseguida se aclarard este punto que es cen-
tral en la argumentacion.

Los productos de la industria maquiladora siempre han in-
gresado al mercado estadounidense bajo ciertas fracciones del

2. Lascifras sobre la desgravacién por el TLC de productos expor-
tados por maquiladoras provienen de dos fuentes: Banco de México,
Departamento de Investigacién Econdmica, 9 de agosto de 1993, que
presenta una listade 100% de los items exportados por las maquilado-
rasen 1992, y la lista de aranceles acordados en el TLC para esos mis-
mos productos. Con la asistencia de Marcela Osnayadel CISAN, UNAM,
se compilé una muestra de 50% de esas exportaciones con base en su
valor y, en segundo término, en la compatibilidad de la clasificacién
del Banco de México y el TLC.

3. Lasfuentes de informacién sobre Canadd y la metodologia em-
pleada son las mismas de la nota 2 para Estados Unidos, excepto que
para el caso de Canada la muestra cubrié 55.6% del valor total de las
exportaciones de las maquiladoras.

capitulo 9802 del HTSUS; aun cuando en éste hay varios items
que permiten el reingreso de insumos exportados, de manera
temporal, €1 9802.0080 es el que se usa preponderantemente en
lamaquila con México. Esta fraccién no séloestablece el cobro
de aranceles sobre el valor agregado en México sino también
sobre latotalidad de los insumos estadounidenses temporalmente
exportados, en caso de que se hubiesen transformado mediante
algin proceso manufacturero durante su estancia fuera de Es-
tados Unidos. O sea, reglamenta el uso de los insumos de este
pais en las maquiladoras.

Aun el arancel mas bajo puede constituir una formidable
barrera comercial para las maquiladoras si se cobra sobre la to-
talidad del valor del producto exportado: esto es, sobre los in-
sumos estadounidenses més el valor agregado en México. Un
ejemplo hipotético de cémo funcionaeste arancel es el siguiente.
Una remesa de productos electrénicos exportados por una ma-
quiladora es de 10 millones de délares, de los cuales 9.5 millo-
nes corresponden a los insumos estadounidenses temporalmente
importados a México y 500 000 al valor agregado en este ulti-
mo pais por concepto de mano de obray otros servicios; siel aran-
celde 3.5% se cobra sobre el valor agregado en México, se pa-
garian 17599 délares en la aduana estadounidense y si se cobrara
sobre el valor total del producto la cifra ascenderia a 350 000
délares, es decir, una tasa de 70% sobre el valor agregado en
México.

Para evitar el pago de estos aranceles de castigo sobre los
insumos estadounidenses, las empresas maquiladoras han sido
muy cuidadosas en observar losrequerimientos del cédigo aran-
celario sefialado sobre el uso de insumos estadounidenses tem-
poralmente exportados a empresas maquiladoras. Sivan a re-
ingresar a Estados Unidos libres de aranceles, los insumos de
esa nacionalidad no pueden perder su identidad fisica median-
te algiin proceso de transformacion, ya que el agente aduanal
tiene que reconocerlos como las mismas partes y piezas que
salieron de su territorio aduanal. Estaregla es lo que impuso la
modalidad de “ensambladora” alas maquiladoras, que tuvieron
que limitar su proceso productivo a tales operaciones para evi-
tar el arancel de castigo.

Lo trascendente del TLC es que ofrece a la industria maqui-
ladora otra opcidn para exportar sus productos que elimina la
amenaza de castigo que durante décadas ha limitado al ensam-
blaje su proceso técnico de produccién. En la actualidad, las
empresas maquiladoras tienen la posibilidad de elegir el siste-
ma con el que exportaran sus productos a Estados Unidos: el
9802.00.80 o0 el TLC. De hecho, esto tiltimo constituia una ne-
cesidad que empez0 a resolverse con el Sistema Generalizado
de Preferencias (SGP) para exportar productos de las maquila-
doras; empero, ese recurso, limitado en muchos aspectos, aho-
ra se ha encauzado porel TLC.*

Asi como las empresas maquiladoras exportaban en ocasio-
nes amparadas en el SGP en vez de la fraccion 9802.00.80, aho-
ra pueden optar por el TLC: no tienen que dejar de ser maquila-

4. Jaime Serra Puche. "Conclusién de la negociacién del Tratado
de Libre Comercio entre México, Canada y Estados Unidos™ (mi-
meo.), presentacién ante la Comision de Comercio de la Camara de Se-
nadores, México. 14 de agosto de 1992, p. 10.
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doras para hacerlo. La cuestion no es “ser o no ser” maquilado-
ra, sino escoger para “x” producto en “tal” ano el sistema pre-
tferencial que ofrece menores aranceles u otro tipo de restriccio-
nes. Una empresa maquiladora puede combinar el uso de dife-
rentes regimenes arancelarios. Las que buscan una alternativa
para poder manufacturar en ciertas lineas de produccién, sélo
tendran que cumplir con las reglas de origen que establece el
Tratado para tal producto.’

Desde luego, el TLC no elimina el recurso de las maquilado-
ras al 9802.00.80. Los productos que no cumplan con las reglas
deorigen pueden seguir exportandose con base en esa fraccion,
sin limitaciones temporales. Aun para las mercancias que pue-
dan cumplir las reglas, si todavia les corresponde pagar algin
arancel en Estados Unidos, podriaresultarles mas barato el nor-
mal del 9802.00.80 sobre el valor agregado en México, que el
arancel disminuido por el TLC que se fija sobre el valortotal del
productu.

El régimen de exportacidn del TLC se ird imponiendo rapi-
damente porque Estados Unidos no sélo desgrava de inmedia-
tolainmensa mayoria de los productos que exportan las maqui-
ladoras, sino también las demas exportaciones de México, al-
gunas de las cuales pueden manufacturarse en el futuro en em-
presas maquiladoras. Un total de 7 300 fracciones arancelarias
de Estados Unidos, que representa 84% de todas las exportacio-
nes no petroleras de México, se desgravé total e inmediatamente
el 1 de enero de 1994.6

Importacién temporal e importacion definitiva

Elprograma de la industriamaquiladora no va a desaparecer con
la entrada en vigor del TLC. Funciona bajo la Ley Aduanera de
México y una serie de decretos presidenciales de vigencia in-
definida, aunque después tengan que modificarse. El niicleo del
programa de maquiladoras es el permiso para diferir el pago de
aranceles sobre la importacién temporal de insumos extranje-
ros; cuando éstos se reexportan, se cancela la deuda pendiente
en la aduana mexicana por su importacién.’

Mientras el TLC no haya desgravado todos los bienes en el
mercado mexicano, el programa maquilador seguird atrayendo
nuevas empresas, debido precisamente a la facilidad de diferirel
pagode aranceles sobre importaciones temporales. La ventaja de
una maquiladora es que se tiene la opcién de elegir entre dos re-
gimenes de importacién de insumos: latemporal, que siempre ha
utilizado, o la definitiva, como cualquier otra empresa, pagando
los aranceles correspondientes si atin no se han eliminado.

La lectura del TLC en este punto es complicada porque im-
pone restricciones alos programas de devolucién de aranceles.®

5. Secofi, Tratado de Libre Comercio de América del Norte, anexo
401, seccion B, “Reglas de origen especificas”, México, 1993.

6. Jaime Serra Puche, op. cit., p. 10.

7. El diferimiento del pago de aranceles, o duty deferral, es la for-
ma especificade devolucién de aranceles o drawback utilizada por la
industria maquiladora; resulta mas ventajosa para los empresarios que
el reembolso, porque nunca lo tienen que desembolsar.

8. Tratado de Libre Comercio de América del Norte, capitulo 3,
“Trato nacional y acceso de bienes al mercado”, articulo 303, “Restric-

Sinembargo, enel caso concreto del programa de diferimiento
de aranceles que utilizala industria maquiladora, no requiere de
cambio alguno en el funcionamiento del programa maquilador
durante los primeros siete afios de operacion del TLC. Las em-
presas maquiladoras pueden continuar sus importaciones tem-
porales, desde cualquier regién del mundo, sin pagar arance-
les en México; se cubren los aranceles sobre estos insumos
extrarregionales hasta que entren a sumercado final. Sinembar-
go, apartir del | de enero de 2001 quedaran prohibidos los pro-
gramas de devolucién de aranceles s6lo para los insumos pro-
venientes de paises no miembros del Tratado cuando el producto
final se destine al mercado norteamericano.’

Cabe destacar que no se prohibe el uso de insumos de otras
regiones en el comercio entre socios norteamericanos, sino su
exencion de aranceles al importarse temporalmente a México.
Para evitar la doble tributacién que significaria pagar arance-
les en este pais y nuevamente sobre los mismos insumos incor-
porados en el producto terminado en su destino final, el equipo
negociador llegé a la siguiente solucién: en México se paga la
diferencia entre el arancel mexicano y el estadounidense, y en
Estados Unidos se paga el arancel completo que fija su Codigo
Arancelario.'” Esto puede significar un aumento en la tarifa
impositiva, pues los aranceles mexicanos (negociados en el
GATT) suelen sertodavia mas altos que los estadounidenses; por
eso habré un saldo positivo que pagar en México, a menos que
éste redujera ciertos aranceles para igualarlos a los del vecino
del norte.

Lasrestricciones alos programas de diferimiento de aranceles
no se aplican en ningiin momento a la maquila entre paises so-
cios del TLC. Aun después del mencionado periodo de siete anos,
se podra seguir difiriendo el pago de todos los aranceles sobre
las importaciones temporales provenientes de paises miembros
del TLC." De esta manera, se estimula todo tipo de coproduc-
cién regional y se imprime a la industria maquiladora un sello
norteamericano, debido a que a partir de 2001 la importacion
temporal de insumos de Estados Unidos y Canada gozard de mas
privilegios que la de otros paises.

La industria maquiladora no es el Ginico programa mexica-
no que puede diferir el pago de aranceles. Los Programas de
Importacién Temporal para Producir Articulos de Exportacion
(Pitex) conceden regimenes de importacion temporal a cier-
tas industrias nacionales a cambio de que exporten ciertos por-
centajes de su produccién. Al utilizar este régimen, tal como
laindustria maquiladora, el TLC les impone las mismas restric-
ciones sobre sus importaciones temporales de maquinaria e
insumos."?

EITLC también prohibe otras practicas comunes de los Pitex
y de otros programas creados por el Decreto parael Fomentoy

cionesaladevolucion de aranceles aduaneros sobre productos expor-
tados y a los programas de diferimiento de aranceles aduaneros”, in-
ciso 1.

9. Ibid., articulo 303, inciso 7, y anexo 303.7, seccién sobre Mé-
xico.

10. Ibid., articulo 303, incisos 1y 3.

11. Ibid., articulo 303, inciso 6.

12. Ibid. El articulo 318, “Definiciones”, dice: “programas de
diferimiento de aranceles incluye medidas que rigen zonas libres,
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trascendente del TLC es que ofrece a la industria maquiladora otra
opcion para exportar sus productos que elimina la amenaza de castigo
que durante décadas ha limitado al ensamblaje su proceso técnico de
produccién. En la actualidad, las empresas maquiladoras tienen la
posibilidad de elegir el sistema con el que exportardn sus productos a

Estados Unidos: el 9802.00.80 o el TLC

Operacién de Empresas Altamente exportadoras (Altex). En
ambos casos el Tratado prohibe el requisito de exportar deter-
minado porcentaje de los bienes producidos y, en el caso de la
industriamaquiladora, el de no vender los bienes producidos en
el territorio nacional.'?

Paralos Pitex y las Altex la prohibicidn de los requisitos de
desempeno quedara sin efecto por siete aios después de la fir-
ma del TLC. Es el mismo periodo de gracia que se fijé para las
restricciones a las importaciones temporales. Sin embargo, des-
pués del 1 de enero de 2001 las empresas que trabajen confor-
me a estos programas ya no estaran obligadas a cumplir con los
porcentajes de exportacion de dichos programas para realizar
sus importaciones temporales.'

EI TLC no senala si tiene sentido o no continuar con el Pitex
y el Altex a partir de 2001, en ausencia de sus requisitos de ex-
portacién; se limita a apuntar que los exportadores directos o
indirectos de estos programas ya no estardn obligados a cum-
plir con lo establecido en €stos. Por tanto, hay ambigiiedad so-
bre sudevenira mediano plazo y probablemente, paraentonces
la mayoria de las importaciones temporales que permiten los
Pitex (maquinaria, materias primas, insumos, empagques, etc.)
ya estaran desgravados; pero si fueran necesarios nuevos per-
misos de importacién temporal, se podrian obtener del progra-
ma maquilador.’®

importaciones temporales bajo fianza. almacenes de depésito fiscal,
maquiladoras y programas de procesamiento para exportacion”.

13. Ibid., capitulo XI, “Inversién"”, articulo 1106, “Requisitos de
desempeiio”, inciso 1(a) y (e).

14. Ibid.,Anexo1, Listade México. sector manufactura de bienes.

15. Paraunaamplia explicacion sobre larelacion entre Pitex. Altex
e industria maquiladora, véase Bernardo Gonzalez-Aréchiga y José
Carlos Ramirez, “Estructura contra estrategia: abasto de insumos na-
cionales a empresas exportadoras™, en Bernardo Gonzalez-Aréchiga

Paralaindustria maquiladora el requisitode no venderenel
mercado nacional no es la esencia del programa: el TLC elimi-
naese impedimento de desempefio de manera expedita duran-
te el mismo periodo de gracia de siete anos en que no hay cam-
bios en la industria maquiladora. Establece el siguiente calen-
dario para la apertura progresiva del mercado mexicano a los
productos de las maquiladoras: durante el primer afio de funcio-
namiento “no podrd vender en el mercado interno méas de 55%
del valor total de las exportaciones que hava realizado el afo
anterior”; al segundo ano. 60 : al tercero. 65%: al cuarto, 70%;
al quinto, 75%; al sexto. 80 al séptimo, 85 %, y al octavo afo.
ningln requisito de porcentaje.'®

Noétese que el “valor total de las exportaciones” excluye los
insumos temporalmente importados que se reexportan al pais
de origen porque nunca han sido importados en el sentido legal
al territorio aduanal mexicano. O sea, el valor de los insumos
estadounidenses, importados de manera temporal por las maqui-
ladoras, no forma parte del cdlculo del valor de sus exportacio-
nes v por eso no se puede vender una cantidad equivalente enel
mercado nacional. El “valor total de las exportaciones™ es ba-
sicamente el “valor agregado en México”. como se ha definido
en este trabajo. excepto porque estas “exportaciones” de las
maquiladoras también incluven los insumos importados de pai-
ses no miembros del TLC ¢ incorporados en productos que lue-
go se exportan a paises miembros.

Las mercancias de las maquiladoras que se venden en el
mercado mexicano contienen insumos extranjeros, temporal-

y José Carlos Ramirez (comps.). Subcontratacion y empresas trans-
nacionales: aperturay restructuracion enla maquiladora, E1 Colegio
de la Frontera Norte-Fundacion Friedrich Ebert, México. 1990, pp.
241-284.

16. Secofi, op. cit.. anexo 1. Lista de México, sector: manufactu-
ra de bienes, subsector: industria maquiladora.
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mente importados por las maquiladoras, que van a importarse
definitivamente parasu consumo en el mercado nacional. Sibien
el TLC prohibe la exclusion de estos productos, por barreras no
arancelarias, del mercado nacional, no hace lo propio con las
barreras arancelarias. Se deben pagar aranceles al importar es-
tos insumos de manera definitiva, sino se hacompletadoel pro-
ceso de desgravacion en México.

Los aranceles se negociaron por producto, no para toda la
industria maquiladora; asi, en México se pagan los correspon-
dientesalaimportacion sobre los insumos extranjeros incorpo-
rados en los productos de las maquiladoras. Los aranceles mexi-
canos sobre estos insumos regionales desapareceran con el
Tratado peroenun proceso de desgravacion que es maslento que
en Estados Unidos. México sélo libera 5 900 fracciones aran-
celarias de manerainmediatay total, que representan 43% de las
importaciones no petroleras de Estados Unidos.

En rcsumen, la pronta adopcién del régimen de exportacion
del TLC por las empresas maquiladoras no sélo es posible, por
laacelerada desgravacion de sus productos en el mercado esta-
dounidense, sino también muy benéfica, porque libera el pro-
ceso productivo de las limitaciones de la fracciéon 9802.00.80.
Esto conducird a un importante incremento del valor agregado
en México, pues se podran transformar los insumos estadouni-
denses mediante procesos manufactureros sin pagar el arancel
de castigo; las maquiladoras podran aumentar el valor agrega-
do en México sin pagar arancel alguno al exportar el producto
final.

Por otro lado, la importacién de insumos de la industria ma-
quiladora puede continuar indefinidamente segiin el programa
de importacién temporal o realizarse por medio del régimen del
TLC, después de que se hayan eliminado las barreras arancela-
rias y no arancelarias en México. Aunque las restricciones al
régimen de importacion temporal favorecen el uso de insumos
estadounidenses y canadienses en la produccién exportable, las
reglas para laimportacion definitiva de éstos al mercado nacional
constituyen otro fuerte estimulo para aumentar el valor agregado
en México.

Elempleo del TLC como régimen de importacién definitiva
por las maquiladoras estd condicionado por tres factores: los
porcentajes establecidos en el calendario de ocho afos para de-
rribar las barreras no arancelarias sobre la venta en el mercado
nacional; larapidez con que las maquiladoras logren incrementar
el valor agregado en México, porque de esto depende la canti-
dad que pueden vender en México, y el avance del proceso de
eliminacién total de aranceles, que es més lento en México que
en Estados Unidos. Unavez concluido el periodo de transicién,
las maquiladoras podran importar insumos y vender en el mer-
cado nacional sin restriccidn alguna.

CoNCLUSIONES

a politica salarial de las maquiladoras ha sido més adver-
sa que la del resto de la industria manufacturera nacional,
debido en gran medida al factor exdgeno de la fraccién
9802.00.80. Existen, sin embargo, varias reglas del TLC que
corregirdn esa influencianegativa, incentivando el aumento del

valoragregado en México, asi como cambios en el procesopro-
ductivo de las maquiladoras.

La afirmacién de que la politica salarial de las maquilado-
ras mejorard dentro del marco del Tratadose deriva ldgicamente
de los puntos anteriores, aunque ain no puede comprobarse
empiricamente.

Entre las maneras en que el TLC puedeestimularel crecimien-
todel valor agregado en las maquiladoras se encuentrala trans-
ferencia de procesos productivos de transformacién manufac-
turera a esas plantas. Esto, a su vez, crea la necesidad de una
fuerzade trabajo con mayor capacitacion, experiencia, respon-
sabilidad y permanencia en las maquiladoras, debido a que el
proceso técnico del trabajo sera mas complejo. Esta es la base
para mejorar los salarios, de la misma manera que su ausencia
determind la politica salarial anterior de las maquiladoras. No
es posible aumentar la capacitacién y la responsabilidad entanto
exista una politica de reduccién constante del salario real.

Enlamedidaen que crezcael valor agregado en la industria
maquiladora y el uso de insumos importados en la industria
manufacturera nacional, esos dos polos industriales se parece-
ran mas. A mediano plazo, serd irrelevante si se inscriben o no
en cierto programa de importacién temporal para la exportacion
(como Pitex, Altex o el de la industria maquiladora), pues no
significaran necesariamente un estilo de produccion. A largo
plazo, después del periodo de transicién del TLC y de una pro-
fundareconversion industrial, la maquiladora se habré integrado
conciertos sectores de la industrianacional enun nuevo mode-
lode coproducciénregional. Este proceso de homogeneizacion
productiva revertird la tendencia histérica hacia la creciente
diferenciacidn entre los niveles de salarios de las maquiladoras
y lamanufactura.

Coninsistenciase haexternado la preocupacion de que el TLC
convertird a todo México en una gran maquiladora y que los
salarios de la industria manufacturera nacional descenderan al
mismo nivel de aquélla. No se niega que habrd cambios en el
sector manufacturero nacional.

En este trabajo se destacé como el salario manufacturero
perdié poder adquisitivo durante el periodo de la devaluacién
y, también, como empez¢ a recuperarse con la apertura econé-
mica. El efecto de la reconversién industrial en lamanufactura
nacional no haterminadoy la creciente competencia, incluso con
los productos de las maquiladoras, forzara a los empresarios
nacionales a “racionalizar” sus politicas laborales. Asi, es difi-
cil prever lo que pasara con los salarios manufactureros en el
futuro.

Elcambio que se dard en el marco del TLC es una convergencia
entre la manufactura y la maquila, esto es, que estos dos polos
industriales se moveran hacia un punto medio, caracterizado por
arreglos de coproduccién que integran insumos importados con
valoragregadoen México. Un proceso paralelo puede operaren
el campo de los salarios. Esta convergencianosignificala*“ma-
quilizacién” de la industria nacional si por esto entendemos la
adopcidn del sistema de produccién tradicional de la industria
maquiladora con la politica salarial que la ha caracterizado en
el pasado. Significa, mas bien, la génesis de un nuevo modelo
de coproduccién regional que requerird de una politica laboral
propia. @
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nternacional

uando enjulio de 1994 los lideres de las

siete naciones masricas delmundorea-

lizaron sutradicional cumbre anualenel
puerto italiano de Napoles, los problemas
econdémicos que ocuparon el centrode aten-
cién fueron el preocupante crecimiento del
desempleoen sus paises, lainestabilidad de
los mercados cambiarios y los obstaculos a
la liberacion del comercio internacional.

Como es usual, los estadistas emitieron
una declaracion final que recogio, mas que
acciones concretas, sus buenos propositos
para lograr un desempefio mas armonioso
entre sus economias. En ella manifestaron su
voluntad de impulsar lacreacion de empleos
mediante laflexibilizacion de sus mercados
laborales, ratificar los acuerdos de laRonda
de Uruguay y apoyar el establecimiento de
la Organizacion Mundial del Comercio.

Entre los temas mas importantes que que-
daronen eltintero esta la propuesta de exa-
minar el funcionamiento del FMI, como pun-
to de partida para formular una “nueva arqui-
tectura financiera mundial" capaz de res-
ponder a los retos del siglo venidero.

Pocos meses después este asunto ad-
quirid unarelevancia inusitada ante el esta-
llido de la severa crisis financiera de México,
considerado hasta entonces como uno de
los mercados emergentes mas boyantes en
los anos noventa.

A fines de 1994 la moneda mexicana, el
peso, sufrié una devaluacién que desenca-
dend graves dificultadesinternas, cuyasre-
percusionestrascendieron las fronteras na-
cionales. La caida delos indices bursatiles
ylafugade capitales en Méxicoy otros mer-
cados emergentes, sobre todo de América

Cumbre de los Siete en Halifax:
entre la indiferencia y los limites del poder

Lat na, tomo por scrpresaalacomuridad in-
ternacionaly al Departamento del Tesoro de
Estados Unidos Prorto reacc:onaron con
Lnacuart.osa nyecc oncrediticiaaMeéx co.
super or a 50 000 milones de dolares, para
evitare rcumplmiento masivo de pagoes al
capita! nterrac onaly. por ende. un CC ap-
so de consecuencias impredecibles

Los efectos dela crisismexicanatambién
se reflejaron er a inestabilicad camb ar a
mundial e, incluso iosresintieronias mone-
das de los paises industrializados. El dolar
perdié mas terreno frente al yen y el marco
aleman, mientras que el debilitam ento de 1a
divisa canadienselallevbasunivel mas bajo
en los ultimos diez afios.

Tal situacion, junto conla guiebra del otro-
ra poderoso banco comerciai britanico Ba-
rings, alertd a las instituciones financieras
internacionales sobre la necesidad de err-
prender reformas que les permitan actuar con
mas eficacia en casos de urgenciay prevenir
crisis como la mexicana, a la que el director
del FMI, Michel Camdessus, considerd “la
primera crisis financiera del sigloxx!", en cla-
ra alusion a los riesgos implicitos del vertigi-
noso proceso globalizadory deliberalizacion
del sistema financiero internacional.

Con ese trasfondo, del 15 al 17 de junio
ultimo se llevé a cabo en el puerto canadier-
se de Halifax, provincia de Nueva Escoc a,
la XXi Cumbre del Grupo de los Siete (G-7)
que en orden de poder econdémico integran
Estados Unidos, Japdn, Alemania, Frarc a.
ltalia, el Reino Unidoy Canadd." En esta nota

1. En esta ocasion los jefes de Estado y go-
bierno presentes fueron, respectivamerte Whham

se resenan los principales temas examina-
doser elencuentro, asicomo las conciusio-
res mas mportantes.

La acexpa

nvisperasdelacumbreyconforme alas

circunstancias, lecs lideres de las siete

pctercias anunciaron su intencion de
examinar, como tema prioritario de la agen-
da. la necesidad de reformar tanto al FMi
cuanto a. Barco Murdial (BM) para mejorar
sJ capac dad de respuesta y prevenc 6n
ante posibles crisis financieras

Laprimerapropuestaalrespecto formu-
1ada por Estados Uridos fue otorgar mayor
poder al FM, para conccer y divulgar mas
oportunamente fas condiciones economicas
y financieras de sus 179 paises miembros.

En cuanto al fortalecimiento financiero
del FMi, incrementar a 36 000 millones de
dolareslosrecursos del Acuerdo Generalde
Prestamos provenientes de los bancos cen-
trales del G-7, Béigica Ho anda. Luxembur-
go. Suecia, Suizay Arabia Saudita

Otra propuesta p arteada con ins'stenr-
c.a por Estados Unidos. fue crear un fordo
de f nanc amiento de urgenc a conbaseen
acortac ores de 'as siete potencias para
ayudar rapidamente a paises a borde de .a
quiebra. Antes de viajar a Canada, el presi-
dente William Clinton advirt 6 que Washing-
tor "no puede ser el prestamista de uitimo

Cirtor Tom ichi Murayama. Helmut Koh!l Jac-
ques Crrac camper:o Dimi John Major y Jear
Crreuer
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momento, sien el futuro surgen crisis finan-
cieras como la mexicana”, y anuncio¢ su fir-
me propdsito de lograr en Halifax un acuer-
do en ese sentido.

Conrespecto a las reformas del BM, uno
de los puntos de analisis previstos fue la
eventual suspension de los préstamos insti-
tucionales para financiar proyectos del sec-
tor privado, excepto los que carezcan de
otras opciones de financiamiento.

Tampoco faltaronlas reiteraciones sobre
lanecesidad de examinar otrostemas, como
la coordinacién de las politicas macroeco-
némicas y monetarias; la cooperacion para
abatir las elevadas tasas de desempleo, y
los compromisos con la liberacién comer-
cial. Entre los aspectos de caracter politico
ysocial, laagendaincluy¢la guerraen Bos-
nia-Herzegovina, la seguridad nuclear, el
combate contra el narcotrafico, la protec-
cién ambiental, los derechos humanos y la
migracion.

EL DIALOGO Y SUS RESULTADOS

nundiasoleado, animado por musica de
gaiteros, el primer ministro de Canada,

Jean Chrétien, diolabienvenidaasusin-
vitados y los convidd auna "cena de trabajo
y no de gala”, a tono con la austeridad pre-
supuestaria. El escenario de lareuniéon cime-
rafuela sede gubernamental del pintoresco
puerto pesquero de Halifax, enla fronterasur
bafiada por el Atlantico.

Antes de la primera sesién, el presiden-
te estadounidense se reunidé con el primer
ministro japonés, Tomiichi Murayama, para
tratar deresolver la enconada disputabina-
cional por el comercio automovilistico. Clin-
ton advirtio que desde el 28 de junio Was-
hington impondria aranceles de 100% a las
importaciones de automéviles de lujo de
Japodn siéste no aceptaba abrir més sumer-
cado a los vehiculos y refacciones estado-
unidenses. El pais oriental argumenté que
las posibles sanciones serfan contrarias a
las reglas multilaterales de comercio, y rati-
fico su posicién de que la OMC dictaminara
sobre la disputa.

Ante laaparente imposibilidad de destra-
bar la pugna, los gobernantes acordaron
solicitar a sus negociadores redoblar los
esfuerzos para alcanzar una solucion antes
de aquellafecha.?

Unavezjuntos, loslideres del G-7 se abo-
caronadiscutir, conestrictoapego alorden
delaagenda, pero mas al de sus preocupa-
ciones, la estrategia parareforzarlas institu-

2. Horas ardes de a ertrada e~ v yor de esa
med da, las aulor dages comercia es de ambas
~acionesresolv eronladispuia a oactar ur acuer-
doen el que Japénaccea - a zaperuracesl
mercado.

ciones financieras nacidas en 1944 como
fruto de los acuerdos de Bretton Woods.

Como suele ocurrir en este tipo de reunio-
nes, el liderazgo estadounidense se mani-
festd desde el comienzo. Clinton inicio el
debate sefalando que en el entorno actual
delaglobalizacidn financiera, en que el mo-
vimiento de los capitales aumenta vertigino-
samente, el reto no es controlar o restringir
los mercados sino asegurar que sevigileny
manejen bien. En este sentido, dijo, las ins-
tituciones responsables deben ejercer ca-
balmentey con prontitud su pape! de vigilan-
cia frente al riesgo de posibles colapsos fi-
nancieros en otros paises, sobre todo del
mundo en desarrollo.

Luego de una acaloradadiscusion, enla
que se pasdrevista a las medidas de ajuste
economico instrumentadas por el gobierno
mexicano, el club de los ricos emitié su tra-
dicional declaracion econémica que reco-
gio, en gran medida, las medidas propues-
tas por la Casa Blanca.

De esa manera, acordaron recomendar
al FMI la instrumentacion de reformas ten-
dientes a evitar futuras crisis monetarias y
financieras enlos paises miembros median-
telas siguientes medidas: a] crear un meca-
nismo de financiamiento de emergencia,
para otorgar recursos de manera mas rapi-
da a paises en crisis; b] aumentar a 36 000
millones de ddlares los fondos del Acuerdo
General de Préstamos, y c] establecer un
sistema de monitoreo o "advertencia tem-
prana” sobre el estado econémico y finan-
ciero de los paises miembros. Ademas, el
G-7insto al FMIaquerevise el sistema de de-
rechos especiales de giro (DEG), ala luz de
la nueva dinamica financiera.

Al estilo de otras declaraciones anterio-
res, el documento final no recogié compro-
misos concretos para cumplir las propues-
tas. E1 G-7 solo se limitd a "pedir mayores
aportaciones” para financiar las medidas
planteadas vy, en virtud de las carencias de
liquidez de sus gobiernos, se menciond que
podrian solicitar contribuciones alos “tigres
asiaticos”. De esamanera, enel cénclave de
Halifax qued6 enelaire la pregunta de quién
pagara los costos de evitar un nuevo estro-
picio financiero como el mexicano.

Porio deméds, el septeto de gigantes eco-
nomicos se comprometi¢ a “asegurar” quela
comunidad financiera internacional pueda
manejar los riesgos inherentes al crecimien-
todelos flujos de capital yalaintegraciéon de
los mercados. Asimismo, subrayaron la ne-
cesidad de que los organismos de regu a-
cion y supervision finarc.era estrechen su
cooperacion para vigilar me ot a evoluc or
delas economias.

Losotros grancestemas que se ana za-
ron fueron. por supuesto. 1a evo ucior re-
cienteceiaecoromamunga, ade propo
grupoyelemp.ec Los lideres se mastraron

optimistas por el continuo crecimiento eco-
némico conjuntoy consideraron que, pese a
la desaceleracién enalgunos de sus paises,
existen las condiciones para consolidar el
crecimiento y controlar la inflacion.

Por iniciativa de Francia, con una eleva-
datasa de cesantia de 12%, la cuestion del
empleo ocup6 un espacio importante en la
cumbre y el G-7 se comprometio a "dar pa-
sOs para promover la creacion de empleos
duraderos”. Ellorequiere, segun el comuni-
cado final, mejorar la formacion profesional
delafuerzadetrabajo, flexibilizar los contra-
tosy eliminarlas regulaciones innecesarias.

Sinembargo, los lideres evitaron anondar
en problemas espinosos como la inestabili-
dad cambiaria, atgrado de que se evitb men-
cionar la palabra ddlar, y optaron por suscri-
bir un comunicado elaborado meses antes
por sus ministros de finanzas. En él se de-
manda una recuperacion ordenada de las
monedas sujetas apresién, toda vez que, de
acuerdo con la evolucion favorable de la
economia, no se justifica la aplicacion de
medidas drasticas sobre los mercados cam-
biarios. En contra de la opinion de algunos
paises como Francia, que propusieron bus-
carmecanismos para frenar la especulacion
monetaria —a la cual el presidente galo Jac-
ques Chirac calificé como “el sida de nues-
tras economias”-, se impuso latesis de Ale-
mania de que la Unica via para lograr la es-
tabilidad de las divisas consiste en que "ca-
da pais mantengasupropiacasaenorden”,
mediante acciones concretas para redu-
cir sus déficit presupuestarios y controlar la
inflacion.

Encontraste conlaimportancia otorgada
alostemasanteriores, el mundo en desarro-
lio ocupd un lugar marginal en laagendaen
Halifax. En el ultimo capitulo de la declara-
cioén final, redactado en términos vagos y
generales, el G-7 hace hincapie enla defen-
sa de la democracia en los paises de la re-
giény “apoya el espiritu que animo ta Cum-
bre de las Américas", celebrada en Miamien
diciembre de 1994, que acord¢ impulsar el
establecimiento de un acuerdo de libre co-
mercio continental. Asimismo, declara su
apoyo a las reformas economicas con que
México enfrenta la crisis, confia en una paz
duradera entre Peru y Ecuador, y promete
continuar ayudando al proceso democratico
regional.

LLAS GUERRAS INTERETNICAS Y OTROS
INFORTUNIOS DEL MUNDO FINISECULAR

as discusiones politicas, alas que se in-
corpor¢ el presidente ruso Boris Yeltzin,
se centraron basicamente en el recrude-
cimiento de la guerrainterétnicaenlaotrora
Yugoslavia. Aun cuando los lideres coinci-
dieron en solicitar un alto al fuego inmedia-
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contribuciones a los “tigres asidticos”

estilo de otras declaraciones anteriores, el documento final no
recogio compromisos concretos para cumplir las propuestas. El
G-7 solo se limité a “pedir mayores aportaciones” para financiar
las medidas planteadas y, en virtud de las carencias de liquidez

de sus gobiernos, se menciond que podrian solicitar

toen Bosnia, no pudieron evitar enfrascarse
enun agrio debate entorno al financiamiento
de la Fuerza de Intervencién Rapida (FIR),
aprobada por el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas para apoyar la mision
de los "cascos azules” en Bosnia. En ese
sentido, los estadistas europeos aludieron a
laincapacidad de Clinton para convencer al
Congresode supaisde que apruebela con-
tribucion estadounidense paralaoperacién
delaFIR.

Los lideres del G-7 solicitaron al gober-

nante de Rusia, tradicional aliado de los ser-
biosy que respalda unasolucién negociada
del conflicto, que interponga su influencia
ante el régimen de Belgrado para detener la
cruenta guerra; ademas, lo conminaron a
otorgarla autonomiaa Chechenia, dentrode
laConfederacién Rusa, y poner fin al conflic-
to bélico que erosiona la incipiente transi-
cién rusa.

Ladeclaracionfinalde laCumbre de Ha-
lifax hace unlilamado alas fuerzas serbiasy
al gobierno bosnio para detener sus comba-
tes en Sarajevoybuscar unasolucion nego-
ciada; ademas, apoya laidea de conformar
una federacion bosnio-croata como via ha-
cialareconciliacion.

Por otra parte, Jacques Chirac suscité
una nueva controversia al anunciar la deci-
sion de Francia de reiniciar las pruebas nu-
cleares enelPacifico sur, lo que desperté un
grandescontento, principalmente de Japén
y Canada.

El documentotambién incluyd un compro-
miso para el avance dela seguridady el des-
arme nuclear, asicomo en lalucha coordina-

da contra el narcotréfico, el terrorismo y las
organizaciones criminales internacionales.

CoNCLUSIONES

cretos y resoluciones operativas, lare-

unién cimera de Halifax mostré unavez
mas laincapacidad, cal menos lafalta de vo-
luntad, de los paises mas poderosos del
orbe paraarrostrarlos grandes retos econo-
micos actuales y del futuro inmediato, entre
los cuales figuran la modernizacion de las
instituciones de Bretton Woods y la coordi-
nacion de las politicas macroeconémicas,
enespeciallas monetarias, para contribuir a
un orden financiero méas consistente.

Los acuerdos de incrementar los recur-
sos del FMIy establecer un fondo de emer-
gencia para el auxilio inmediato de paises
en crisis monetaria, por lo demas truncados
por laimposibilidad de pactar las contribu-
ciones respectivas, reflejan que fas nacio-
nes ricas no desean hacer reformas mas
profundas a esas instituciones, nial sistema
financiero, ya que exigirian el establecimien-
to'de normas de regulacién y supervision
sobre los flujos internacionales de capital,
aspecto que el G-7 se resiste a atender.

Acambio, en Halifax se resolvi¢ acrecen-
tar las funciones de vigilancia del FMI, en
particular de los mercados emergentes, pa-
ra evitar un nuevo colapso monetario gue
ponga en peligro las rentabilidades de los
inversionistas de los paises industriales.
También se resolvid exigir que las naciones

5 nte la ausencia de compromisos con-

en desarrollo apliquen polit cas macroeco-
nomicasy fiscales mas estrictas y abiertas.
ademas ae eficientes, paramantenerse co-
mo mercados atractivos para los capitaies
foraneos.

De nuevo el G-7 se p'reocupo mas bien
por sus propios intereses, sin considerary
asumir que la reciente crisis financiera que
despert6la alarmamundialsurgié enunade
las naciones latinoamericanas cuyas de-
mandas de mejores condiciones internacio-
nales para el desarrolloecondmico han sido
soslayadas unay otravez por el club de los
ricos.

Ciertamente, como sefialo un analista es-
tadounidense, "nadie esperaba grandes
cosasdelacumbre, porlo cual nadie se sin-
tié decepcionado”, perolos casinulosresul-
tados de lareunion cimera generan una sen-
sacién angustiante de que se agota el tiem-
po para atender los problemas mas acu-
ciantesy con éllaoportunidad de edificar un
orden financiero capaz de librar las contra-
dicciones y los retos de la globalizacion.

Aun cuando la crisis del peso mexicano
evidenci¢ la fragilidad del sistemafinancie-
ro internacional y la enorme volatilidad de
sus mercados, los lideres de las potencias
economicas decidieron postergar para la
proximareunién el analisis minucioso de los
requerimientosy futuras atribuciones de las
instituciones multilaterales nacidas hace
més de medio siglo. Mientras tanto, las ope-
raciones financieras en elmundo se desarro-
llan a la vertiginosa velocidad de la luz.

Alicia Loyola Campos



La adhesion de Austria, Finlandia y
Suecia a la Union Europea
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EL enTorNnO

el ingreso de Austria, Finlandia y Suecia que aceptaron,

previo referéndum popular, los términos del tratado y actas
de adhesion pactados el 24 de junio de 1994 en la isla griega de
Corfu. Enlasnegociaciones respectivas participé Noruega, pero
su poblacion votd en contra de la incorporacién a la UE, como
cuando en septiembre de 1972 rechazd la participacion del pais
enlaprimeraexpansion de la entonces Comunidad Europea (CE).
Asi,enenerode 1973 s6lo el Reino Unido, Dinamarca e Irlanda
seunieron ala Europa de los Seis surgida de los tratados consti-
tuyentes de laComunidad Europea del Carbdn y el Acero (CECA)
de 1951, laComunidad Europeade Energia Atémica (Eurotom)
y la Comunidad Econémica Europea (CEE) de 1957.!

Lareciente ampliacién entrafia un incremento de 6.9% en el
PIB comunitario y uno de 6% en la poblacién conjunta. Ademas
de generar una riqueza mayor que lamedia comunitaria, los tres
nuevos miembros de la UE cuentan con una avanzada estructu-
ra social e institucional que puede incidir en el funcionamien-
to actual y futuro de la organizacién.

Ala par del ingreso de Austria, Finlandia y Suecia, se cum-
plieron diez afios de fructifera labor de Jacques Delors al frente
de la Comisioén Europea. Durante esta etapa se termind de fra-
guar laincorporacién de Espainiay Portugal alaCEel 1 de enero
de 1986; asimismo, la antigua Repiiblica Democratica de Ale-
mania se sumo al proyecto comunitario al unirse ala Repiiblica
Federal Alemana desde octubre de 1990.

El 1 de enero de 1995 la Unidn Europea (UE) se amplié con

1. En 1981 Grecia se convirtié en el décimo integrante de la orga-
nizacién comunitaria.

* Funcionario de la Comisién Europea y catedritico de la Univer-
sidad de Barcelona.

Elcrecimiento de la UE de 12 a 15 paises ocurrié en un entor-
no de aceleracién histérica mundial, europea y comunitaria. El
fin del imperio soviético dio paso a una presurosa transicion
politica tanto en Europa del Este cuanto en paises en desarrollo.
El GATT se transformd en la Organizacion Mundial de Comer-
cio (OMC), con avances que hace pocos afios parecian impensa-
bles y dejaron atras un largo periodo de dudas proteccionistas.

Casi en todo el orbe resurgié con una fuerza inusitada el fe-
némeno de las integraciones econdmicas regionales, como lo
ilustran el Mercosur, el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (entre México, Canadd y Estados Unidos) y los esfuer-
zos de las naciones riberefias del Pacifico en el marco del foro
de Cooperacion Economica Asia-Pacifico. Cabe resaltar el fe-
némeno relativamente nuevo del acercamiento de ciertos pai-
sesendesarrollo al mundo industrializado. Es el caso del ingreso
formal de México ala OCDE, el de la préxima entrada de Corea
e incluso el de la nueva posicidn de ciertos pafses del Pacifico
en las relaciones mundiales.

EnEuropa la aceleracién histérica se reflejo en acontecimien-
tos extraordinarios como la caida del muro de Berlin en noviem-
bre de 1989, la unificacion monetaria en junio de 1990y la fu-
sién politica en octubre siguiente, en Alemania, con enormes
repercusiones en el proceso de integracién europea y que sig-
nificaron la cuarta ampliacién comunitaria; el vuelco de los
paises del Este hacia el sistema occidental, y el nacimiento del
Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo que entrelaza
lo econémico y lo politico.

La integracion europea, a su vez, adquirié nuevos perfiles
cuantitativos y cualitativos en el dltimo decenio. En 1986 Es-
pafiay Portugal ingresaron ala CE. Tres afios después, poco antes
del derrumbe del muro berlinés, Delors invité a los paises de la
Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC) a participar en
un modelo conjunto de integracién con la CE para establecer el
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Espacio Econémico Comun (EEC). Aunque las negociaciones
fueron rdpidas, la realidad pronto rebasé el proyecto. EI EEC se
instaurdel 1 de enerode 1994, pero justo un aflo mds tarde Aus-
tria, Finlandia y Suecia se incorporaron directamente a la UE.

Enelaspecto cualitativo sobresale el vigoroso impulso de la
Comisién Delors al establecimiento del Mercado Unico Euro-
peo, que se hizo realidadel 1 de enerode 1993. Once meses des-
pués, la CE se transformd en la UE al entrar ¢n vigor el Tratado
de Maastricht. Con €I, pese a las controversias v dificultades
suscitadas en el proceso ratificatorio. la integracion europea
alcanzd el plano politico al incluir temas de seguridad. justicia
y politicaexterior. También se formaliz6 el propdsitode instaurar
la unién econémica y monetaria. cuando los paises miembros
pudieran cumplir los criterios de convergencia macroecondmica
estipulados en el mismo documento.

Ante las frecuentes acusaciones extrarregionales de gue el
mercado inico engendraria una “fortaleza comercial europea™,
en lareunién cumbre que aproboel Tratado de Maastricht, cele-
bradaen diciembre de 1991, se apoyd la idea de abrir las puertas
de la CE a otros paises vecinos que compartieran sus principios v
voluntad de accion. Asi quedo asentado en el articulo O del Tra-
tado, donde se establece la posibilidad de incorporaren el empeno
comunitario a paises europeos no miembros que lo soliciten y
asuman los anhelos y reglamentaciones correspondientes.

LAS NEGOCIACIONES

osltefesde Estado v Gobierno que se reunieronen Maastricht
a fines de 1991 encargaron a la Comision Europea elabo-
rarun estudio sobre como ampliar la CE sin menoscabar los
avances comunitarios hacia una integracion mas profunda. Con-
forme a este mandato, en junio de 1992 se presentd en el Con-
sejo Europeo celebrado en Lisboa el informe E/ reto de la am-
pliacion. En este documento la ampliacion de la CE se conside-
rétil y politicamente necesaria, pero una vez que se convirtiera
en UE, es decir, cuando pasara a un estadio superior de la inte-
gracién politica y se dispusiera de las asignaciones presupues-
tarias suficientes para operar un fondo de cohesion. Se traté del
denominado “paquete financiero Delors II”, para respaldar con
recursos financieros los procesos de profundizacién comunitaria.
Luego de analizar el informe de la Comisién Europea, los
Jefes de Estado y Gobierno resolvieron aprobar las negociacio-
nes de ampliacién de la UE cuando se ratificara el Tratado de
Maastricht y se obtuviera el reforzamiento presupuestario de-
mandado. Laratificacion del documento constituyente de la UE
no fue facil. El referéndum negativo inicial en Dinamarca, los
problemas de ratificacién en el Reino Unido y los reparos del
Tribunal Constitucional aleman causaron incertidumbre sobre
el futuro comunitario e, incluso, generaron hondas preocupacio-
nesrespecto al futuro de Europa. El Tratado de Maastricht se con-
virtié en centro de ataque para los partidarios del antieuropeismo
més acérrimo, pero entré en vigor el 1 de noviembre de 1993 y
la Comunidad Europea se transformé en Unidn Europea.
Desde fines de 1992, sin embargo, ¢l Consejo Europeo reunido
en Edimburgo acept6 el inicio de las negociaciones con paises
de la AELC interesados en formar parte de la UE. Malta figurd

como candidato inicial. perola gestion no prosperd por serun pais
de escusa tradicion diplomatica v con apenas unos 350 000 ha-
bitantes. Tal situacion hubiera colocado en primera fila los pro-
blemas institucionales de integracion de los microestados. cuando
aun no estaba claro sisolo se negociaria con los paisesdela AELC.

El posible ingreso de una nacion pequena obligaba a discu-
tir acerca del nimero de sus votos en el Consejo o si habia que
asignar un comisario adicional. cuando ain no se deseaba abrir
el debate sobre la reforma institucional. Por talmotivo. se opto
por la apertura de negociaciones sdlo con los paises de la AELC
que presentaron su candidatura. es decir, Austria. Finlandia y
Suecia.alos que se sumo después Noruega (véase el cuadro 1).

C U A D R 0 1
INCORPORACIONES Y sOLICITUDEs DE aDHESION A La Covininan Evrorea

Solicitud Dictamen Apertura Tratado
de de la de nego- de Incorpo-
adhesion Comision ciaciones  Adhesion racion
Reino Unido 10-05-19a7 — — — —
Dinamarca 11-U2-19A7) 29.09-1967 30-06-1970 22-01-1972 01-01-1973-
Irlandy 11-05-1907 — — — —
Noruegy 210741967 — — — —
Grecia 12:060-1975 29-01-197n 27-07-1976  25-05-1979 01-01-198]
Portugal 28-03-19°77 19-03-1978  17-10-1978 — —
E-pafa 25-07-1977 0 29111978 03-02-1979  11-66-1985 Ul-U1-19x6
Turquiu 14-03-1987 13121989 — — —
Ausltria 17-07-19849  01-08-1991 01-02-1993  24-06-1994 01-01-1995
Chipre 04-07-1990  30-06-1993 — — —
Malta 16-07-1990  30-06-1993 — — —
Sueciy 01-07-1991  31-07-1992 #1-02-1993  24-06-1994 01-01-1995
Finlandia 15-03-1992  04-11-1992 01-02-1993  24-06-1994 01-01-1995
Suiza 26-05-1992 : — — —
Noruega 25-11-1992 0 23.03-1993  05-04-1993 24-06-1994 !
Hungria 01-U4-1904 — — — —
Polonia 08-U4-1994 — — — —

I. Antes hubo otra solicitud, pero el 14 de encro de 1963 {a vetd Charles de Gaulle
2. Salvo Noruega. que conforme al resultado del referéndum celebrado el 24 de
septiembre de 1972 decidid no incorporarse.

3. Proceso incierto tras ei referéndum negativo sobre el espacio ¢conomico comun
del 12 de diciembre de 1992,

4. El 28 de noviembre de 1994 1a poblacidn noruega rechazd el ingreso.

También se tomd en cuenta que los paises de la AELC habian
negociado yacon la CE para instaurar el EEC, lo cual facilitaba
los acuerdos de ampliacién. E1EEC. todavia en vigor para Islan-
dia, Noruega y Liechtenstein, establece la libre circulacion de
mercancias, trabajadores, servicios y capitales entre los paises
firmantes, al tiempo que los compromete a cumplir numerosas
reglas comunitarias (como la de competencia leal) y ciertas
politicas (en materia de investigacion cientifica. por ejemplo).

Como los paises de la AELC aceptaron esas lineas de regula-
cién comunitaria, salvo Suiza, donde la poblacién votéen contra
en diciembre de 1992, se considero que las negociaciones de
ampliacién podrian serrapidas. Con el EEC se habia alcanzado
yaunaintegracion avanzadaentre los paisesdela CEy losde la
AELC, por lo que sélo restaba complementarla con elementos
institucionales, como la participacion en los drganos de gobierno
de fa UE y en el sistema presupuestario. v los nuevos pilares
politicos incorporados en el Tratado de Maastricht.
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Las negociaciones para ampliar la CE, sin embargo, no po-
dian ser iguales porque en el EEC cada miembro de la AELC
mantuvo sus barreras arancelarias y controles aduaneros; en
cambio, un pais que busca entrar a la UE debe suprimir, segiin
la regla de oro del mercado 1nico, los controles en frontera
intracomunitaria y adoptar el arancel externo comin. El acer-
vo total comunitario que deben asumir los candidatos a la ad-
hesién pudo dividirse en capitulos, cuya dificultad negociado-
ra se asoci en gran medida a su inclusion o no en el EEC.

El primer requerimiento del proceso negociador fue definir
a qué Europa ingresarian los paises aspirantes de la AELC. La
decision al respecto latomo el propio Consejo Europeo. Primero
en Lisboa (junio de 1992) y luego en Edimburgo (noviembre de
1992), dicho érgano resolvid que entrarian a la Europa del Tra-
tado de Maastricht, sin mas cambios institucionales que los de
tipo automdtico derivados de la propia ampliacién.

Enla capital portuguesala Comisién Europea sefiald la conve-
niencia de un cambio previo de las instituciones para hacer mas
operativa a la CE. Empero, el Consejo Europeo consider6 que la
ampliacién comunitaria debia ser sélo cuantitativa, sin modificar
las instituciones, el sistema de representacion de los estados en el
Consejo de Ministros, las normas para la designacién de comisa-
rios y el peso de cada pais en la eleccion de parlamentarios euro-
peos, es decir, sin alterar los principios de funcionamiento y el sis-
tema presupuestario de la CEmas alla de lo dispuesto en Maastricht.

Las negociaciones con Austria, Finlandia y Suecia se inicia-
ronen febrerode 1993, mientras que con Noruega comenzaron
enabril siguiente. Eliltimo obstdculo para el Tratado de Maas-
tricht se salvé el 12 de octubre de 1993 en la Repiiblica Federal
Alemana, cuando el Tribunal Constitucional de Karlsruhe apro-
b6 los recortes de soberania nacional pactados y el pais pudo
ratificar el instrumento creador de la UE. Al entrar éste en vigor
el primerdiade noviembre de 1993, se pudieron abordar aspectos
del acervo comunitario no considerados y se tomaron como base
los tratados de la CEE, la CECA y la Eurotom.

Elsistema de negociacidn fue semejante al de las ampliacio-
nes anteriores: la primera correspondiente al ingreso de Dina-
marca, Irlanda y el Reino Unido; la segunda, al de Grecia, y la
tercera, al de Espanay Portugal. La cuarta ampliacidén comuni-
taria se realizé por via de la reunficacién alemana, por lo cual
no se requirié negociacién alguna sino més bien un proceso de
adaptacion de ciertos instrumentos confunitarios ala nuevarea-
lidad de 1a Repiiblica Federal Alemana.

Latnica diferencia importante es que se adoptd un sistema
de negociacion rdpida. El Consejo de Ministros de Asuntos
Exteriores actué como negociador en lugar de los consejos sec-
toriales que encauzaronelingreso de Espanay Portugal; en este
caso, por ejemplo, los temas agricolas fueron discutidos porlos
ministros del ramo de los paises miembros y no pocas veces el
proceso politico se frené por razones técnicas.

Al intervenir sélo el Consejo de Ministros de Asuntos Exte-
riores, las primeras negociaciones de ampliacién de la UE se
realizaron con mésrapidez y apenas duraron poco més de un ao.
Si se considera que los avances fueron lentos al principio, la
celeridad que cobrd el proceso resulté mas notoria. En el caso
de Espafa y Portugal, por ejemplo, las negociaciones comen-
zaron en febrero de 1979 y terminaron hasta marzo de 1985.

Por principio de cuentas, se dividio el acervo comunitario que
los paises candidatos debian aceptary se delimité el drea corres-
pondiente a los capitulos ya cubiertos por el EEC, es decir, las
cuatro libertades intracomunitarias bdsicas y algunas normas
armonizadas en materia de derechos de sociedades, estadisticas,
proteccion a los consumidores, libre competencia y politica de
transportes. En total se trat de once grandes capitulos que se
lograron negociar con rapidez, habida cuenta de la experiencia
previa (véase el cuadro 2).

Otro apartado correspondid a capitulos cubiertos en parte por
el EEC, pero que se considerd necesario precisar mas: politicas
social, ambiental y energética y, sobre todo, el rubro de agricul-
tura y pesca.

Eltercerbloque lo conformaron las politicas comunitarias no
cubiertas en el EEC: la union aduanera, las relaciones exterio-
res, las politicas regionales y 1a cuestion tributaria.

Las nuevas politicas derivadas del Tratado de Maastricht se
concentraron en un cuarto bloque: launién econémica y mone-

Cc U A D R 0 2

DivisiON DEL ACERVO COMUNITARIO EN CAPITULOS PARA LaAS NEGOCIACIONES
DE AMPLIACION

0 00000 00000000000 OCOESNOGEOSINOGOSEOSNOGOSEOSDS
Capitulos cubiertos en el Espacio Economico Comiin

. Libre circulaciéon de mercancias

. Libre prestacion de servicios y derecho de establecimiento
. Libre circulacion de trabajadores

. Libre circulacion de capitales

. Politica de transportes

. Politica de competencia

. Proteccién a consumidores

. Investigacién y tecnologias de informacién
. Educacién

10. Estadisticas

11. Derecho de sociedades

Nolle B e R R T N

Capitulos especialmente considerados en el Espacio Econémico Comin

12. Politica social
13. Ambiente

14. Energia

15. Agricultura
16. Pesca

Politicas comunitarias no cubiertas en el Espacio Econémico Comin

17. Unidén aduanera

18. Relaciones exteriores
19. Fondos estructurales
20. Politica regional

21. Politica industrial

22. Tributacién

Nuevas dreas de Maastricht

23. Politica econémica y monetaria'
24. Politica exterior y de seguridad
25. Justicia y asuntos internos comunes
26. Otros espacios de la Union Europea

Capitulos de naturaleza general

27. Cuestiones financieras y presupuestarias
28. Instituciones
29. Otros

1. Area cubierta parcialmente en el acervo CE anterior a Maastricht por los arreglos
del Sistema Monetario Europeo y otros.
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taria, asi como los asuntos de politica exterior, seguridad, jus-
ticia y organizacién interna.

Finalmente, se atendid la participacién financiera e institu-
cional de los presuntos nuevos paises miembros en el conjunto
de la UE y el Banco Europeo de Inversiones.

De acuerdo con el sistema de negociaciones, la Comisién
Europea se encarg6 de explicar el acervo comunitario en cada
sector. Si el pais aspirante estaba conforme, simplemente lo
aceptaba. Si consideraba no poder asumirlo de inmediato o que
eranecesariaalgunasalvedad, debia manifestarlo paranegociar
la flexibilidad posible. Desde el primer dia quedé claro que no
habria excepciones permanentes de obligaciones comunitarias,
pero también que se podian hacer arreglos temporales y estable-
cer periodos transitorios para diferir algin efecto no deseado y
prepararse mejor al respecto.

El Consejo de Ministros de la UE, la Comisién Europea y las
naciones solicitantes de la adhesidn se enfrascaron en una au-
téntica carrera para cumplir el plazo que el Consejo Europeo fij6
para terminar las negociaciones: el 1 de marzo de 1994. Esta
fecha se impuso como limite para poder presentar con oportu-
nidad el dictamen de laampliacidn al Parlamento Europeo, cuya
tiltima sesion tendria lugar el 4 de mayo siguiente y las eleccio-
nes pararenovarlo se celebrarian unas semanas después.

De lo contrario, el proceso se alargaria un afio mas a pesar del
consenso existente. Ademds se vislumbraba el riesgo de que las
solicitudes de ingreso de los paises del Este complicaran el pro-
ceso, sobre todo por lo relativamente facil que parecia ampliar
la UE con aspirantes de la AELC y lo dificil que resultarian las
futuras negociaciones para incorporar a los paises exsocialistas
en transformacion sistémica.

Por otra parte, los paises candidatos de la AELC tenian mu-
cho interés en la preparacion de la estructura comunitaria para
una nueva expansion. Tal proceso requiere la celebracidn pre-
viade unaconferencia intergubernamental que, segiin el articulo
N del Tratado de Maastricht, se ha convocado para 1996. Enella
se podrén establecer nuevos lineamientos institucionales y
presupuestarios con vistas a futuras ampliaciones. Conun pronto
ingreso, los paises aspirantes de la AELC tendrian al menos un
ano de experiencia comunitaria antes de la conferencia intergu-
bernamental y podrian, asi, participar mds activamente en la
nueva etapa finisecular de la integracién europea.

Los aAspEcTOs DIFICILES

nte la“prisa politica” por terminar las negociaciones, se ins-
tituyd un sistema agil de discusién de los temas y conel en-
tendido de la importancia decisiva de los referéndum po-
pulares sobre los acuerdos en los cuatro paises candidatos a la
adhesion. Este punto pesé mucho en algunos momentos de la ne-
gociacion, yaque los aspirantes adoptaron ciertas posturas con
miras aconvencer a su opinidn piblica. El caso mds evidente fue
el de Noruega respecto al sector pesquero pues, pese a los es-
fuerzos negociadores, el referéndum del 28 de noviembre 1lti-
mo resultd desfavorable.
A continuacién se examinan los problemas mas dificiles a que
seenfrentaron Austria, Finlandia, Sueciay Noruegaensu camino

a convertirse en miembros de la UE, aunque finalmente sélo lo
hicieron los tres primeros. Las dificultades mas arduas fueron
distintas para cada pais y los acuerdos de adhesién, formalmen-
teenglobados en un mismo tratado, presentan ciertas diferencias.

ParaFinlandia el problemamds grave giréentorno alaagri-
cultura asociada a la cuestion regional. Por ser un pais de gran
tamafio y escasa poblacién, con zonas de Laponia con apenas
dos habitantes por km?, su gobierno buscé evitar que la acepta-
cién de la Politica Agricola Comiin y los precios de la UE, me-
nores que los nacionales, alentara el despoblamiento del cam-
po finlandés desde el primer dia de la adhesién.

Finlandia tiene 1 260 km de frontera con Rusia. Esto afiade
un nuevo perfil geopolitico a la integracion europea, pero tam-
bién suscita numerosos problemas de seguridad, tanto militar
como civil, ademas de que se necesita que la poblacién rural
finlandesa no abandone el campo en detrimento de la agricul-
tura y el equilibrio socioregional.

La defensa de los agricultores finlandeses beneficiarios de
precios de garantia muy superiores a los ya altos precios comu-
nitarios, sin embargo, no resultaba facil porque con el mercado
tinico se desvanecieron las posibilidades de establecer contro-
les enlafrontera. Sin éstos no podian aplicarse los mecanismos
transitorios de adaptacién progresiva de precios que Espafia y
Portugal aprovecharon en su momento.

El funcionamiento del mercado inico comunitario desde el
1deenerode 1993 obligaba a una alineacién directa de precios
desde el inicio mismo de la ampliacién, en perjuicio de las ren-
tas agricolas en Finlandia, Austria y Noruega (sillegaba a inte-
grarse). Con una reduccién de precios del orden de 40%, es
menester subvencionar a los agricultores con pagos complemen-
tarios. Al gobierno finlandés, agobiado por un enorme déficit
presupuestario como muchos otros de paises desarrollados, le
resultaba dificil hacer pagos directos a sus agricultores cuando
antes de la adhesién eran los consumidores quienes, por via de
los precios altos, subsidiaban a los agricultores.

Finalmente, se encontraron soluciones para este problema
crucial de la integracién de Finlandia a la UE. Como contrapar-
tida del quebranto presupuestario, compartido por las finanzas
del pais y las comunitarias mediante el Fondo Europeo de Orien-
tacion y Garantia Agraria, los consumidores resultaron benefi-
ciados por los menores precios de los productos alimenticios.

Para Austria un problema grave radicaba en los efectos del
transito alpino en el ambiente, particularme : por el cruce de
camiones entre ltalia y Alemania. Otra preocupacion era que la
posible compra masiva de segundas residencias en territorios
alpinos por ciudadanos de otros paises comunitarios afectara el
medio rural. Estas dos cuestiones suscitaron duras batallas. Res-
pecto al transito alpino, se llegé al compromiso comunitario de
realizar cuantiosas inversiones en infraestructura para que exis-
tauna amplia libertad de transito a partir del sexto afo; en cuan-
to al asunto de las segundas residencias, se pact6 la posibilidad
deestablecer normas urbanisticas y ambientales, siempre que no
sean discriminatorias para ciudadanos de cua 1ier pais de la UE
(en congruencia con los principios basicos del mercado dnico).

En las negociaciones con Noruega, el tema mas espinoso fue
elacceso comunitario a los recursos pesqueros del pais. La mag-
nitud del problema determiné que Noru 1 no se incorporara a
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la CEE, cuando lo hicieron el Reino Unido, Dinamarca e Irlanda,
a pesar de que ya se habia suscrito el acuerdo de integracion.

Con este antecedente, se hicieron grandes esfuerzos poren-
contrar soluciones como la de adelantar para enero de 1996 el
ingresode Espanay Portugal en el régimen general de la Politi-
caPesquera Comiin; otra consistia en negociar con otros paises
el suministro de recursos pesqueros que Noruega rehusé ceder,
en aras de facilitar la pesca de la flota de socios comunitarios.

Algunas soluciones negociadas en el capitulo pesquero per-
dieron significado tras el referéndum negativo en Noruega so-
bre su ingreso a la UE. Sin embargo, la demanda de Espaia y
Portugal de participar plenamente en la Politica Pesquera Co-
min desde el primer dia de 1996, seis afios antes de lo previsto
en sus tratados de adhesién a la CE de 1985, generd fricciones
comunitarias que sélo se resolvieron con el compromiso de res-
peto que asumi6 el Consejo de Ministros de Pesca de la UE en
diciembre de 1994. Es interesante sefalar que si no se hubiera
alcanzado tal compromiso, el gobierno espafiol tenia el mandato
parlamentario nacional de no depositar los instrumentos ratifica-
torios de lanueva ampliacion.

Con Suecia, las dificultades mas importantes concernieron al
cuidado ambiental y el desequilibrio presupuestario. Debido a su
gran sensibilidad ecoldgica, los suecos no parecian dispuestos a
aceptar el acervo comunitario porque significaba disminuir la
proteccién ambiental. Enla UE, a su vez, tampoco se aceptaba sin
cortapisas un incremento de las normas ecolégicas con los con-
siguientes mayores costos empresariales. No todos los socios,
sobre todo los menos desarrollados, lo consideraban admisible.

En torno a la cuestién presupuestaria, la principal objecion
de los suecos era el caricter de grandes contribuyentes netos per
capita que la adopcién de los mecanismos presupuestarios co-
munitarios les conferiria y el consecuente efecto en el esfuerzo
fiscal interno.

Tanto el tema ambiental cuanto el presupuestario ocuparon
un sitio prominente en las negociaciones de ampliacion. Aquel
representd el primer grantema cerrado y se abord6 en las sesiones
ministeriales de diciembre de 1993. Hasta entonces se habian
resuelto solamente cuestiones menores, pero la propuesta de una
tercera opcion para fijar un plazo de cuatro anos para evaluar
técnicamente hacia donde deben evolucionar los arreglos am-
bientales, como la eliminacién del uso de mercurio en baterias
ode cadmio en los abonos, representd la primera innovacién real
en el proceso negociador.

El tema presupuestario fue un elemento clave en la conclu-
sidén de las negociaciones de adhesién en la jornada maraténica
de finales de febrero de 1994, lo cual permitié cumplir el plazo
que estipulé el Consejo Europeo en Bruselas para convertir a los
candidatos en miembros plenos de la UE desde el 1 de enero de
1995. También se pudo acatar el plazo que en junio de 1993 es-
tableci6 el Consejo Europeo en Copenhague para terminar las
negociacionesel 1 de marzode 1994, lo cual era un objetivo que
se consideraba poco factible en las primeras semanas de ese ano.

Suecia fue el pais que insistié mas en recibir un tratamiento
presupuestario que le permitiera adaptarse gradualmente a su
contribucién comunitaria. La Comisién Europearechazaba otor-
gar regimenes excepcionales a los nuevos miembros, pues no
existian las circunstancias que en adhesiones anteriores permi-

tieron que la Politica Agricola Comiin se aplicara a los nuevos
paises tras un periodo transitorio.

Aldecidirla UE que los nuevos miembros adoptaran de inme-
diato la Politica Agricola Comun y las politicas estructurales,
la Comisidén sélo acepté concederles algunas compensaciones
presupuestarias por un tiempo limitado, ya que ciertos instru-
mentos de la Politica Agricola sélo generarian pagos al cabo de
un periodo de referencia tras la adhesién, asi como porque al-
gunas contribuciones en el marco del EEC quedaron compren-
didas en el cuadro presupuestario global.

El acuerdo con Suecia acentud la presion sobre Finlandia y
Austriapara que cerraran lanegociaciénel 1 de marzo de 1994,
de modo que ambos paises flexibilizaron sus posturas iniciales
endos temas cruciales: el aspecto agrario-regional enel casode
Finlandiay el régimen de trénsito transalpino en el de Austria.

Un hecho sorprendente fue la falta de consenso comunitario
para llegar a un acuerdo en cuanto al niimero de votos necesa-
rio para alcanzar laminoria de bloqueo en las cuestiones en que
no se necesita launanimidad para tomar decisiones. Aun cuan-
do los paises candidatos no se opusieron a las propuestas de atri-
bucién de votos y representantes en las distintas instituciones
comunitarias (véase el cuadro 3), el firme rechazo del Reino
Unidoy Espafia amodificar el nimero de votos generé unadis-
cusion general que no concluyé sino hastael 29 de marzode 1994
con un acuerdo pactado en lonnina y suscrito casi de inmediato
por los paises candidatos a la adhesion.

Los PACTOS DE AMPLIACION

navez resueltos los temas conflictivos de las negociacio-

nes de ampliacidn, se constituy6 un Grupo de Redaccion

del Tratado y Actas de Adhesién, integrado por los 12 pai-
ses miembros, los cuatro candidatos, la Comisién Europeay el
Secretariado del Consejo de Ministros, para asentar los acuer-
dos pactados. El documento resultante se entrego al Parlamen-
to Europeo para que emitieralos cuatro dictamenes sobre las can-
didaturas de adhesion de Austria, Finlandia, Sueciay Noruega,
de acuerdo con lo establecido en el Tratado de Maastricht.

El4 de mayo de 1994 el Parlamento Europeo emitid sus cuatro
dictamenes favorables por aplastante mayoria. El 24 de junio se
firmé el tratado de adhesidn, junto con las actas y documentos
anexos, en una sesién solemne del Consejo Europeo reunido en
Corfu. Los cuatro paises candidatos organizaron referéndum para
que sus ciudadanos se pronunciaran a favor o en contra de la rati-
ficacién del ingreso en la UE por sus respectivos parlamentos. Los
resultados fueron favorables en Austria (12 de junio de 1994, 66.6%
de los votos), Finlandia (16 de octubre de 1994, 57% de los sufra-
gios) y Suecia (13 de noviembre de 1994, 52% de los votos), mien-
tras que en Noruega 52.5% de los votantes rechazé la adhesion.

Ademas, los parlamentos nacionales de los paises miembros
de la UE debfian ratificar la ampliacién. Tal proceso presentd
dificultades enel Reino Unido, Italiay Espana. En el primer caso
provinieron de laresistencia que los euroescépticos plantearon
acerca de los compromisos sobre la minoria de bloqueo en las
votaciones enel Consejo de Ministros, estipuladosen el Acuerdo
de Jonnina a fines de marzo de 1994. Los nuevos paises adhe-
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adhesién de austria, finlandia y suecia a la unién europea

C u A D R 0 3

Paises miemsros pE LA Uni6n Evrorea EN 1995

Miembros de

los comités

Poblacién PIB Miembros Econémico y

(millones de (miles de  Votos en en el Social, y de

habitantes millones el Consejo Parlamento  Regiones

Alemania 81.1 1631.5 10 99 24
Bélgica 10.0 180.0 5 25 12
Dinamarca 5.1 115.5 3 16 9
Espana 39.1 408.4 8 64 21
Francia 57.3 1 068.6 10 87 24
Reino Unido 58.1 807.8 10 87 24
Grecia 10.3 76.7 5 25 12
Paises Bajos 15.2 254.7 5 31 12
Irlanda 3.5 40.4 3 15 9
Italia 58.0 847.3 10 87 24
Luxemburgo 0.4 10.7 2 6 6
Portugal 9.8 72.3 5 25 12
Austria 7.9 155.5 4 21 12
Finlandia 5.0 71.7 3 16 9
Suecia 8.7 159.2 4 22 12
Total 370.4 5909.3 87 626 222

rentes no objetaron la cuestién numeérica de cara a su presencia
en las instituciones de gobierno comunitario, pero el Reino
Unido, junto con Espana y por motivos diferentes, pugnaron para
que con la ampliacion no aumentara la cantidad de votos nece-
saria para formar una minoria de bloqueo.

Ladificultad del proceso ratificatorio en Italia provino de las
reacciones a la imposicién de multas por sobrepasar las cuotas
lecheras, lo cual retrasé la aprobacién del nuevo régimen de
recursos presupuestarios propios que establecié el Consejo
Europeo en Edimburgo en diciembre de 1992.

En el caso de Espaiia, la Camara de Diputados impidi6 al
gobierno oficializar los instrumentos ratificatorios de la amplia-
ci6n siel Consejo de Pescano acordaba equiparar desde 1996,
para Espafia y Portugal, el régimen de acceso a aguas y recur-
s0s en ciertas zonas pesqueras vedadas hasta el afio 2002 por el
tratado de adhesidn de ambos paises en el marco de la Politica
Pesquera Comun.

El referéndum negativo de Noruega obligé a recomponer el
grupo del Consejo Europeo a cargo de la ampliacién y a redac-
tar las enmiendas técnicas necesarias en las actas de adhesién.
El Consejo de Ministros de los ahora quince paises de la UE de-
bi6 tomar, por escrito y con efecto inmediato a partir del 1 de
enero de 1995, cuatro decisiones:

i) adaptar los instrumentos relativos a laadhesién de los nue-
vos paises miembros a la UE;

ii) fijar el orden para el ejercicio de la presidencia del Consejo;

iii) modificar el Acuerdo de Ionnina del 29 de marzode 1994
sobre la adopcidén de decisiones del Consejo por mayoria cali-
ficada, y

iv) ajustar el niimero de jueces y abogados generales del Tri-
bunal de Justicia, teniendo en cuenta que la existenciade un juez
por cada pais significa ahora un nimero global impar y hace
innecesario que algiin miembro contara con dos jueces.

|

Tales acciones se realizaron con facilidad al enfocarse s6lo
como adaptaciones técnicas, pero se requirio vencer lareticen-
ciade Italia a perder uno de los jueces que, sin el rechazo noruego,
le hubieran correspondido desde el 1 de enero de 1995.

HaAcia NUEVAS AMPLIACIONES

ras la primera ampliacion de la UE de 12 a 15 miembros, con

el correspondiente aumento del peso internacional comu-

nitario, existen varios paises mas que ya presentaron formal-
mente su solicitud de ingreso y otros lo hardn en breve.

Sien el Consejo Europeo de Corfii quedd claro que Malta'y
Chipre entrarian en el primer paquete de futuras ampliaciones,
durante la presidencia alemana que termind en el Consejo Euro-
peo de Essen, celebrado en diciembre iltimo, se emprendi6 un
trabajo intenso para permitir que en la conferencia interguber-
namental de 1996 se realicen los cambios institucionales necesa-
rios para conciliar laampliacién y el ahondamiento de launidad
europea, asi como para que la UE pueda cobijar a seis naciones
del Este en proceso de transformacién macroeconémica: Bulga-
ria, Hungria, Polonia, la Repiiblica Checa, la Repiblica Eslovaca
y Rumania. A ellos se pueden sumar las tres repiblicas bélticas
(Estonia, Letonia y Lituania).

Existe consenso en torno a que el ingreso de esos paises a la
UE resultaimprescindible parala estabilidad europea, sobre todo
sise busca consolidar los pilares politicos del Tratado de Maas-
tricht, pero también en que una ampliacion de la UE hasta 25
miembros exige transformaciones profundas, tanto de caracter
institucional cuanto en la gestién de las politicas comunitarias
y lamecénica presupuestaria, paraevitar el colapso del edificio
comunitario en construccién desde 1951.

Lapr6ximaampliacion, que debe comenzar luego de la confe-
rencia intergubernamental de 1996, no podra ser simplemente
cuantitativa y tendrd que incluir los cambios cualitativos perti-
nentes para que la UE no se diluya. Aun con esta certeza, el reto
noes facil. Lo revelan las distintas concepciones sobre el futu-
rodelaUEy ladiversidad de ideas acerca de lamarcha hacia una
Europa federal y la unién econémica, monetaria, diplomatica,
en materia de seguridad y hasta lingiiistica. Las futuras nego-
ciaciones de ampliacién de la UE seran dificiles, en contraste con
la relativa sencillez de las que culminaron con la adhesion de
Austria, Finlandia y Suecia. @
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0 0000 0 0 0o COORDINACION DE EVALUACION Y PROGRAMACION FINANCIERA

Concepto

Balanza comercial total
De maquiladoras
No magquiladoras

Exportaciones totales
Petroleras
No petroleras
Agropecuarias
Extractivas
Manufacturas
De maquiladoras
No maquiladoras

Importaciones totales

De maquiladoras

No maquiladoras

Bienes de consumo

Bienes intermedios
De maquiladoras
No maquiladoras

Bienes de capital

1994

~5716
1706
-7422

18 431
2100
16 331
1302

116
14913
7599
7314

24 147
5893
18 254
2831
17218
5893
11325
4098

1995

1341
1301
39

24 501
2715
21 786
2130

172
19 483
9190
10 294

23160
7 889
15271
1 859
18 368
7 889
10 479
2934

vV A R

Absoluta

7057
— 405
7461

6070
615
5455
828
56
4570
1591
2980

- 987
1 996
~ 2983
-972
1150
1 996
- 846
-1 164

O N
Relativa

- 237
- 100.5

32.9
293
334
63.6
483
20.6
209
40.7

— 41
339
- 163
- 343
6.7
339
-75
~28.4

* Elaborado con base en datos del Grupo de Trabajo del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica-SHCP-Banco de México para la
Informacion del Comercio Exterior.
1. Incluye maquiladoras. —. Cantidad nula (cero) o despreciable. o calculo no aplicable. a. Incremento mavor que 1 000%.
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MEXICO: PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS NO PETROLEROS, (LAB)! POR SECTOR DE ORIGEN ENERO=ABRIL (MILLONES DE DOLARES)

Producto

Total (A)

Total no petrolero (B)

B/A

Agricultura y silvicultura (C)

C/A

Legumbres y hortalizas frescas

Café crudo en grano

Jitomate

Otras frutas frescas

Meldn y sandia

Algodén

Fresas frescas

Garbanzo

Cacao

Especias diversas

Ixtle de lechuguilla

Frijol

Semilla de ajonjoli

Trigo

Tabaco en rama

Maiz

Raices y tallos de brezo, mijo o sorgo

Chicle

Cera vegetal

Borra de algodén

Colofonia

Otros

Ganaderia, apicultura, caza y pesca (D)

D/A

Ganaderia y apicultura
Ganado vacuno
Miel de abeja
Otros

Caza y pesca
Pescados y mariscos frescos
Langosta fresca refrigerada
Camardn fresco refrigerado
Otros

Industria extractiva (E)

E/A

Extraccion de minerales metélicos
Cinc en minerales concentrados
Plomo sin refinar o en concentrados
Cobre en bruto o en concentrados
Manganeso en minerales concentrados
Tungsteno en concentrados
Otros

Extraccion de otros minerales
Sal comiin
Azufre
Yeso
Espatoflior
Sulfato de bario
Otros

Otras industrias extractivas
Otros

Industria manufacturera (F)

F/A

Alimentos bebidas y tabaco
Camarén congelado

Legumbres y frutas preparados o en conservas

Cerveza

Tequila y otros aguardientes

Jugo de naranja

Fresas congeladas con o sin azicar

Valor

18431.0
16 331.3
88.6
1119.1
6.1
424.8
158.3
297.3
77.4
42.5

1.4

23.0
12.4

3.2

5.4

5.7

5.1

8.4

6.7
4.2
1.0
1.2
0.9

0.4
39.6
182.9

14 876.0
0.8
567.8
81.4
108.5
68.5
41.9
27.2
17.4

1994

Participacion (%)

100.0

Valor

24 500.6
21 785.9
88.9
1797.8
7.3
622.2
417.1
414.2
105.6
54.0
38.4
30.5
25.0

1995

Participacion (%)

100.0

8.3

—— —_
| Wwh | v

co
| = =1

Variacion

329
334

60.6

46.5
163.4
39.3
36.5
27.0
a
33.0
101.7
244.8
44.9
-11.9
-11.3
-47.9

59.9
-40.4
40.8
1.9
41.8

46.1
12.4
81.8

82.7
87.4
1.4
137.4
71.4
48.8
123.0

100.6
48.5

70.8
- 6.6
812.8

12.9
730.7

323.5
24.6
9.5
39.2
232
-23.7
6.0
242.5
185.2
185.2
30.7

344
56.0
~1.4
40.3
22.6
39.7
101.7 -
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1994 1995
Producto Valor Participacion (%) Valor Participacion(%) Variacién
Café tostado 17.2 0.1 23.8 0.1 38.4
Aziicar 0.1 - 14.8 0.1 a
Abulén en conserva 16.2 0.1 12.6 0.1 -22.1
Extractos de café 5.5 - 11.9 0.1 113.9
Carnes de ganado, excepto equino 5.9 - 9.8 - 65.9
Otros jugos de frutas 8.1 - 9.0 - 10.5
Mieles incristalizables de cana de azicar 2.6 - 6.5 - 148.0
Manteca de cacao 1.5 - 4.9 - 223.8
Langosta congelada 4.0 - 4.5 - 11.8
Conservas de pescados y mariscos 2.9 - 4.2 - 46.1
Extractos alcohélicos concentrados 2.0 - 3.1 - 59.8
Carnes de ganado equino 2.6 - 2.8 - 6.2
Ates y mermeladas de frutas 0.2 - 0.3 - 41.8
Jugo de pina 0.2 - 0.3 - 13.2
Pina en almibar o en su jugo 03 - 0.2 - -39.5
Pasta, puré o jugo de tomate 0.1 - 0.1 - 83.6
Otros 1535 0.9 200.0 0.9 30.3
Textiles, articulos de vestir e industria del cuero 924.1 5.7 1330.0 6.1 43.9
Articulos de telas y tejidos de algodon y fibras vegetales 230.8 1.4 398.0 1.8 72.4
Articulos de telas y tejidos de seda, fibras artificiales o lana  221.2 1.4 249.2 1.1 12.7
Fibras textiles artificiales o sintéticas 145.5 0.9 229.0 1.1 57.4
Calzado 61.4 0.4 61.2 0.3 -0.2
Articulos de piel o cuero 41.0 0.3 45.4 0.2 10.6
Mechas y cables de acetato de celulosa 12.4 0.1 24.2 0.1 94.5
Pieles o cueros preparados de bovino 33 - 10.3 - 217.1
Hilados de algodén 1.1 - 79 - 606.5
Hilados y cordeles de henequén 4.6 - 5.6 - 20.4
Otros 202.8 1.2 299.2 1.4 47.5
Industria de la madera 194.3 1.2 178.8 0.8 -8.0
Muebles y artefactos de madera 114.1 0.7 115.2 0.5 1.0
Madera labrada en hojas, chapas o liminas 71.9 0.4 53.0 0.2 —-26.3
Articulos diversos de palma 0.9 - 0.6 - -37.8
Otros 7.4 - 10.0 - 353
Papel, imprenta e industria editorial 166.3 1.0 258.8 1.2 55.6
Publicaciones periddicas 4.6 - 41.2 0.2 790.4
Libros, almanaques y anuncios 36.8 0.2 36.8 0.2 -0.2
Colecciones y ejemplares para la la ensenanza 0.1 - 0.2 - 119.5
Otros 124.7 0.8 217.6 1.0 74.5
Quimica 835.3 5.1 1225.0 5.6 46.7
Materias plasticas y resinas sintéticas 119.0 0.7 207.3 1.0 74.2
Acidos policarboxilicos 91.5 0.6 173.6 0.8 89.8
Abonos quimicos y preparados 18.3 0.1 89.8 0.4 390.7
Colores y barnices preparados 51.6 0.3 61.7 0.3 19.5
Otros productos farmacéuticos 39.4 0.2 59.2 0.3 50.2
Placas y peliculas diversas 27.7 0.2 51.0 0.2 84.0
Acido fluorhidrico 19.3 0.1 24.1 0.1 24.8
Compuestos heterociclicos 13.8 0.1 21.9 0.1 58.3
Compuestos de funciones nitrogenadas 17.0 0.1 20.8 0.1 22.3
Oxido de plomo 9.6 0.1 12.6 0.1 30.8
Sulfato de sodio 7.6 - 11.9 0.1 56.2
Hormonas naturales o sintéticas 10.0 0.1 11.2 0.1 11.4
Insecticidas, fungicidas y otros desinfectantes 7.1 .- 9.4 - 314
Sulfatos y sulfitos diversos 379.3 2.3 8.7 - -97.7
Oxido de cine 6.6 - 6.0 - -10.3
Silices fésiles y tierras activadas 4.4 - 5.0 Co- 14.6
Antibidtico 2.7 - 4.7 - 71.8
Accite esencial de limén 0.7 - 34 - 423.7
Acido citrico 1.8 - 1.9 - 6.4
Acido ortofosforico - - 0.4 - a
Silicato de plomo 0.2 - 0.2 - -12.0
Otros 279.7 1.7 440.2 2.0 574
Productos plasticos y de caucho 322.0 2.0 367.9 1.7 143
Manufacturas de materias plasticas o resinas sintélicas 246.9 1.5 275.3 1.3 11.5
Llantas y cdmaras de caucho 12.6 0.1 34.5 0.2 173.7
Prendas de vestir de caucho vulcanizado ' 19.9 0.1 22.0 0.1 10.6
Otras manufacturas de caucho 53 - 5.5 - 43
Correas transportadoras y tubos de caucho 1.4 - 1.2 - -16.2
Otros 359 0.2 294 0.1 -18.1
Fabricacion de otros productos minerales no metdlicos 379.6 2.3 420.4 1.9 10.7
Vidrio o cristal y sus manufacturas 222.0 1.4 217.7 1.0 -19
Artefactos de barro, loza y porcelana 22.1 0.1 36.2 0.2 64.2
Ladrillos, tabiques, losas y tejas 31.8 0.2 32.6 0.1 27 —
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Producto Valor Participacién (%) Valor Participacion(%) Variacion
Aparatos de uso sanitario 26.3 0.2 31.6 0.1 20.0
Cementos hidraulicos 16.5 0.1 24.9 0.1 51.2
Manufacturas de cemento y hormigén 4.4 - 5.8 - 314
Azulejos y mosaicos 3.2 - 3.1 - -32
Cal 0.3 - 0.4 - 25.6
Otros 53.1 0.3 68.1 0.3 28.2
Siderurgia 485.5 3.0 818.1 3.8 68.5
Hierro en barras y en lingotes 174.8 1.1 355.6 1.6 103.4
Hierro o acero manufacturado en diversas formas 91.9 0.6 139.9 0.6 522
Tubos y canerias de hierro o acero 103.1 0.6 109.3 0.5 6.0
Hierro o acero en perfiles 15.0 0.1 28.7 0.1 90.6
Ferroligas en lingotes 11.3 0.1 12.0 0.1 7.0
Otros 89.4 0.5 172.6 0.8 93.2
Minerometalurgia 336.0 2.1 501.8 2.3 49.4
Cobre en barras 101.3 0.6 117.9 0.5 16.4
Plata en barras 77.2 0.5 81.6 0.4 5.7
Tubos y caierias de cobre o metal comin 17.5 0.1 34.7 0.2 97.5
Plomo refinado 9.0 0.1 15.9 0.1 76.9
Cinc afinado 16.8 0.1 15.4 0.1 -82
Bismuto afinado 1.0 - 0.9 - =-11.7
Cadmio refinado - - 0.1 - 218.2
Otros 113.1 0.7 235.4 1.1 108.1
Productos metalicos, maquinaria y equipo 10 415.5 63.8 131955 60.6 26.7
Para la agricultura y ganaderia 44.5 0.3 58.3 0.3 31.1
Méquinas y aparatos agricolas y avicolas 15.0 0.1 20.8 0.1 384
Arados o rastras 1.2 - 7.7 - 533.7
Otros 28.2 0.2 29.8 0.1 5.7
Para los ferrocarriles 5.6 - 9.8 - 75.0
Partes sueltas de vehiculos para vias férreas 4.7 - 6.7 - 419
Carros y furgones para vias férreas - - 2.9 - -
Otros 0.9 - 0.3 - —65.9
Para otros transportes y comunicaciones 32513 19.9 4 688.9 21.5 44.2
Automoviles para transporte de personas 1499.6 9.2 22411 10.3 49.4
Partes sueltas para automdviles 703.8 43 762.5 3.5 8.3
Motores para automoéviles 509.7 3.1 755.1 35 48.1
Automoviles para transporte de carga 233.5 1.4 505.1 2.3 116.3
Partes o piezas para motores 129.3 0.8 153.8 0.7 189
Chasises con motor para toda clase de vehiculos 60.1 0.4 70.8 0.3 17.7
Muelles y sus hojas para automéviles 40.8 0.2 44.6 0.2 9.4
Partes sueltas para aviones 19.8 0.1 15.3 0.1 -229
Motores para embarcaciones 39 - 6.1 - 589
Otros 50.7 0.3 134.5 0.6 165.2
Maquinaria y equipos especiales para industrias diversas 17893 11.0 21280 9.8 189
Miquinas para procesos de informacién 309.9 1.9 402.9 1.8 30.0
Partes o piezas sueltas para maquinaria 338.3 2.1 372.5 1.7 10.1
Llaves, véilvulas y partes, de metal comin 135.8 0.8 117.8 0.5 -133
Grupos para el acondicionamiento de aire 73.9 0.5 101.9 0.5 379
Hornos, calentadores, estufas, etc., no eléctricos 73.7 0.5 86.8 0.4 17.8
Baleros, cojinetes y chumaceras 47.7 0.3 51.9 0.2 9.0
Prensas y trituradores no especificadas 222 0.1 48.0 0.2 115.8
Madquinas para explanacién y construccidn 4.6 - 46.5 0.2 919.4
Productos manufacturados de aluminio 23.7 0.1 44.7 0.2 88.9
Maquinas para escribir 64.8 0.4 42.1 0.2 -35.0
Madquinas y aparatos elevadores de carga y descarga 33 - 40.4 0.2 a
Herramientas de mano 19.7 0.1 34,4 0.2 74.3
Envases de hojalata y de hierro o acero 16.3 0.1 16.8 0.1 3.1
Bombas centrifugas para extraer liquidos 11.3 0.1 13.4 0.1 18.8
Motores y maquinas motrices 12.3 0.1 8.0 - -352
Baterias y vajillas de cobre o hierro 4.4 - 7.2 - 63.0
Cables para uso no eléctrico 4.6 - 5.7 - 22.5
Madgquinas registradoras de ventas 2.2 - 3.0 - 36.5
Aparatos para calentar, cocer, etc. 0.1 - 0.3 — 339.4
Otros 620.5 3.8 720.2 33 16.1
Equipo profesional y cientifico 195.0 1.2 215.5 1.0 10.5
Instrumentos y aparatos médicos 106.7 0.7 119.3 0.5 11.8
Instrumentos cientificos de precisién 35.5 0.2 35.7 0.2 0.3
Otros 52.7 0.3 60.5 0.3 14.7
Equipo y aparatos eléctricos y electrénicos 5016.2 30.7 5949.8 27.3 18.6
Cables aislados para electricidad 941.6 5.8 1 000.4 4.6 6.2
Otros aparatos e instrumentos eléctricos 611.7 3.7 751.3 34 22.8
Piezas para instalaciones eléctricas 550.9 3.4 649.4 3.0 17.9
Partes y refacciones de radio y televisién 331.2 2.0 333.6 1.5 0.7 —
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1994 1995

Producto Valor Participacion (%) Valor Participacién(%) Variacién
Transformadores eléctricos 198.2 1.2 2353 1.1 18.7
Motores eléctricos 175.7 1.1 171.7 0.8 -23
Cintas magnéticas y discos fonogrificos 142.4 0.9 143.3 0.7 0.6
Refrigeradores y sus partes 54.8 0.3 86.0 0.4 56.9
Méquinas, aparatos e instrumentos de

comunicacién eléctricos 21.3 0.1 72.7 0.3 240.7

Tocadiscos, sinfonolas y modulares 61.9 0.4 61.9 0.3 -
Acumuladores eléctricos y sus partes 22.9 0.1 32.8 0.2 43.0
Pilas eléctricas 0.8 - 4.2 - 427.0
Otros 1902.6 11.7 2407.1 11.0 26.5

Aparatos de fotografia, éptica y relojeria 113.7 0.7 145.2 0.7 27.7
Aparatos fotograficos y cinematograficos 66.8 0.4 97.6 0.4 46.2
Relojes de pulsera 4.7 - 52 - 9.1
Anteojos de cualquier clase 3.8 - 3.8 - -
Partes y piezas para relojeria 0.3 - 0.2 = -40.5
Otros 38.0 0.2 384 0.2 1.0

Otras industrias 249.7 1.5 376.2 1.7 50.6
Juguetes, juegos y articulos para deporte 64.9 0.4 83.1 0.4 28.1
Globos para recreo 61.6 0.4 72.0 0.3 16.8
Alhajas y obras de metal fino y fantasia 15.7 0.1 26.4 0.1 68.3
Instrumentos musicales y sus partes 11.6 0.1 19.8 0.1 70.2
Encendedores diversos 1.1 - 2.7 - 149.9
Piedras preciosas o semipreciosas 0.5 - 0.4 - - 183
Otros 94.3 0.6 171.7 0.8 82.1

Otros 372 0.2 47.7 0.2 28.2

MEXICO: PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS (LAB)', ENERO-ABRIL (MILLONES DE DOLARES)

Concepto

Total

Agricultura y silvicultura

Semilla de soya

Semilla de algodén

Otras semillas y frutos oleaginosos

Sorgo

Maiz

Trigo

Frutas frescas o secas

Caucho natural

Especias diversas

Hortalizas frescas

Cebada en grano

Madera ordinaria

Frijol

Otros forrajes y pasturas

Otros

Ganaderia, apicultura, cazay pesca

Ganaderia y apicultura
Pieles y cueros sin curtir
Lana sin cardar ni peinar
Ganado vacuno
Otros

Caza y pesca

Industria extractiva

Minerales metalicos
Mineral no ferroso
Mineral de hierro
Mineral de estano

Valor

24 1474
972.8
249.7

91.5
67.5
178.2
52.1
44.1
132.9
19.6

1994

Participacion ()

100.0
4.0
1.0
0.4
0.3
0.7
02
0.2
0.6
0.1

¢ oo
| =t ) —io |

coo

Valor

23 160.0
725.4
174.3

90.4
80.7
73.6
70.8
64.9
50.8
30.7
6.2
5.7
5.2
4.4
1.0
0.5
66.1
563
49.8
233
7.9
6.2
123
6.5
195.5
527
19.1
17.0
0.6

1995

Participacion(%)

100.0
3.1
08
0.4
03
0.3
03
03
0.2
0.1

Variacion

-4.1
-254
-30.2

-12

19.6
- 538.7
35.8
47.1
-61.8
56.4
-36.4
-353
208.7
—-43.5
-71.8
-80.8
-35.7
-50.6
-524
-321
)

- 845
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Concepto Valor Participacién (%) Valor Participacién (%) Variacién
Otros 22.8 0.1 16.0 0.1 -29.8
Petréleo crudo y gas natural 10.9 - 393 0.2 260.0
Gas natural 10.9 - 393 0.2 26.0
Otros minerales 63.1 0.3 78.1 0.3 238
Arenas silicias arcillas y caolin 18.3 0.1 17.8 0.1 -3.1
Piedras minerales y diamantes industriales 6.9 - 17.4 0.1 154.0
Fosforita y fosfato de calcio 17.8 0.1 16.7 0.1 -6.3
Talco natural 2.0 - 2.1 - 3.1
Amianto, asbestos en fibras 5.5 - 1.7 - -69.0
Bauxita 0.5 - 1.7 - 237.6
Sulfato de bario 0.4 - 0.2 - -42.8
Otros 11.7 - 20.5 0.1 75.5
Otras industrias extractivas 20.7 0.1 255 0.1 23.1
Combustibles sélidos 20.3 0.1 12.5 0.1 -38.5
Otros 0.4 - 13.0 0.1 a
Industria manufacturera 22 690.2 94.0 21 630.2 93.4 -4.7
Alimentos bebidas y tabaco 11383 4.7 790.8 3.4 -0.5
Carnes frescas o refrigeradas 229.2 0.9 120.6 0.5 —-47.4
Otros aceites y grasas animales y vegetales 111.6 0.5 104.3 0.5 -6.5
Leche en polvo 84.3 0.3 60.4 0.3 -28.4
Preparados alimenticios especiales 92.5 0.4 58.1 0.3 -37.2
Alimento preparado para animales 68.5 0.3 53.4 0.2 -21.9
Sebos de especies bovina, ovina y caprina 28.5 0.1 371 0.2 30.3
Conservas vegetales alimenticias 47.6 0.2 25.6 0.1 —46.1
Pieles comestibles de cerdo 27.8 0.1 18.3 0.1 -34.2
Mantequilla natural 18.4 0.1 15.1 0.1 -17.9
Licores y aguardientes 16.6 0.1 9.9 - -40.5
Mayonesa y salsa 12.4 0.1 8.7 - -30.2
Aceite de soya 6.2 - 8.6 - 37.6
Manteca de cerdo 4.4 - 8.6 - 94.3
Frutas conservadas y deshidratadas 9.2 - 6.4 - -30.1
Conservas animales alimenticias 10.4 - 6.0 - -42.2
Harinas de animales marinos 11.3 - 5.5 - -51.2
Vinos espumosos, tintos y blancos 79 - 5.0 - -364
Pescados y mariscos en conserva 8.8 - 4.2 - -52.8
Azicar 6.3 - 3.1 - -51.5
Aceites fijos de coco 1.0 - 2.2 - 128.9
Harinas de soya y otras semillas y frutos oleaginosos 3.7 - 0.4 - -90.4
Leche evaporada o condensada 1.6 - 0.3 - -80.3
Otros 3303 1.4 229.1 1.0 -30.6
Textiles, articulos de vestir e industria del cuero 13152 54 1170.3 5.1 -11.0
Hilados y tejidos de fibras sintéticas o artificiales 282.4 1.2 182.6 0.8 -353
Prendas de vestir de fibras vegetales 175.3 0.7 167.5 0.7 - 4.5
Telas de todas clases 83.8 0.3 102.3 0.4 221
Prendas de vestir de fibras sintéticas o artificiales 100.7 0.4 77.5 0.3 -23.0
Pieles y cueros preparados y manufacturados 52.6 0.2 58.5 0.3 11.3
Otras prendas de vestir 46.6 0.2 44.2 0.2 -52
Calzado con corte o suela de pici o cuero 77.9 0.3 17.7 0.1 -77.3
Alfombras y tapetes 23.2 0.1 16.4 0.1 -29.1
Ropa de casa-habitacion 18.0 0.1 8.1 - -55.1
Otros 454.6 1.9 495.4 2.1 9.0
Industria de la madera 213.9 0.9 133.2 0.6 -37.7
Madera en cortes especiales 88.9 0.4 49.2 0.2 -44.6
Artefactos de madera fina u ordinaria 42.7 0.2 27.2 0.1 -36.2
Madera aserrada en chapas 19.2 0.1 6.8 - -643
Madera en tablas machihembradas 2.2 - 2.7 - 22.6
Otros 60.9 0.3 47.2 0.2 -225
Papel, imprenta ¢ industria editorial 883.5 3.7 968.4 4.2 9.6
Papel y cartén preparado 370.6 1.5 414.8 1.8 11.9
Pasta de celulosa para fabricar papel 115.1 0.5 210.2 0.9 82.6
Libros impresos 75.5 03 59.7 03 -209
Catalogos, anuarios y directorios 23.6 0.1 26.3 0.1 11.1
Publicaciones periddicas 27.4 0.1 24.1 0.1 -12.0
Papel blanco para peritédico 18.7 0.1 14.2 0.1 -24.0
Acciones y billetes sin fegalizar 1.4 - 3.1 - 114.9
Pasta mecanica de madera 0.1 - - - -79.2
Otros 251.1 1.0 216.0 0.9 -14.0
Derivados del petréleo 401.1 1.7 465.6 2.0 16.1
Gasolina 176.2 0.7 171.7 0.7 - 2.6
Combustdleo (fuel-oil) 65.6 0.3 102.1 0.4 55.6
Gas butano y propano 57.6 0.2 92.9 0.4 613 —
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Concepto Valor Participacién (%) Valor Participacion (%) Variacion
Aceites y grasas lubricantes 38.2 0.2 35.0 0.2 -82
Parafina 15.1 0.1 12.7 0.1 -15.6
Coque de petrélea 8.0 - 10.0 - 248
Brea mineral 0.8 - 1.0 - 13.1
Otros 39.5 0.2 40.1 0.2 1.5
Petroquimica 220.1 0.9 287.0 1.2 30.4
Xileno 39.6 0.2 66.8 0.3 68.7
Polipropileno 47.8 0.2 58.4 0.3 22.2
Cloruro de vinilo 20.7 0.1 37.1 0.2 79.2
Polietileno 38.4 0.2 31.2 0.1 -18.7
Metanol 5.6 - 16.3 0.1 193.0
Butadieno 6.1 - 15.5 0.1 153.8
Oxido de propileno 12.2 0.1 11.8 0.1 ~34
Benceno y estireno 8.8 - 10.0 - 14.0
Dodecilbenceno 2.3 - 9.2 - 306.1
Otros hidrocarburos aromaticos 5.8 - 2.5 - ~-56.0
Ciclohexano - - 2.0 - a
Cumeno - - 1.7 - a
Acrilonitrilo - - 1.0 - a
Tolueno 0.6 - 0.1 - - 88.7
Oxido de etileno 0.1 - - - -94
Otros 321 0.1 23.2 0.1 -277
Quimica 1784.7 7.4 1751.6 7.6 ~-19
Resinas naturales o sintéticas 188.1 0.8 209.3 0.9 11.3
Mezclas y preparados para uso industrial 219.0 0.9 205.0 0.9 -64
Medicamentos y material de curacién 87.4 0.4 90.4 0.4 35
Celulosa en diversas formas 78.9 0.3 83.9 0.4 6.4
Mezclas y preparados para la fabricacién
de productos farmacéuticos 81.4 0.3 82.5 0.4 1.3
Colores y barnices de todas clases 77.9 0.3 76.8 0.3 -1.5
Eteres y ésteres 27.6 0.1 67.3 0.3 143.7
Acidos y anhidridos organicos 58.1 0.2 62.8 0.3 8.0
Alcoholes y sus derivados halogenados 32.2 0.1 46.3 0.2 44.0
Insecticidas, parasiticidas y fumigantes 58.4 0.2 45.3 0.2 -224
Sales y 6xidos inorganicos 322 0.1 44.7 0.2 38.8
Antibidtico para la fabricacién de productos farmacéuticos 45.5 0.2 41.4 0.2 -9.1
Placas y peliculas diversas 40.8 0.2 323 0.1 -209
Caseina y sus derivados 22.5 0.1 22.2 0.1 -15
Sales orgdnicas y organometalicas 26.3 0.1 19.3 0.1 ~26.5
Abonos para la agricultura 85.2 0.4 18.9 0.1 -77.8
Fibras plasticas sintéticas y artificiales 20.1 0.1 17.6 0.1 -123
Carbonato de sodio 13.2 0.1 16.2 0.1 228
Aceites esenciales 10.9 - 11.7 0.1 79
Hormonas naturales y sintéticas 18.8 0.1 10.6 - -438
Productos de perfumeria 13.9 0.1 8.9 - -35.7
Sales y 6xidos de aluminio 7.2 - 8.7 - 20.5
Papeles y tejidos tratados quimicamente 8.5 - 6.6 - -2240
Preparados antidetonantes para carburantes 52 - 4.9 - -69
Extractos curtientes 4.6 - 4.6 - -14
Diéxido de silicio 57 - 4.0 - -30.0
Elementos quimicos radiactivos 1.8 - 2.9 - 62.9
Sales y 6xidos de amonio y antimonio 19 - 2.3 - 18.3
Glutamato de sodio 1.5 - 1.2 - -21.2
Sosa céustica 1.5 - 1.0 - -31.7
Cloro 0.8 - 0.2 - -70.6
Fésforo de todas clases 1.5 - - - -973
Otros 506.1 2.1 501.8 2.2 -0.8
Productos plasticos y de caucho 1176.2 49 1271.1 5.5 8.1
Artefactos de pasta de resina sintética 643.2 2.7 757.1 33 17.7
Manufacturas de caucho (excepto prendas vestir) 99.6 0.4 117.9 0.5 18.4
Llantas y cdmaras 94.4 0.4 59.2 0.3 -373
Litex de caucho sintético, ficticio o regenerado 27.1 0.1 325 0.1 19.7
Prendas de vestir totalmente de caucho 10.2 - 8.0 - -220
Otros 301.6 1.2 296.4 1.3 -1.7
Productos minerales no metalicos 3193 1.3 274.7 1.2 -14.0
Aisladores de barro, loza y porcelana 41.0 0.2 571 0.2 39.4
Vidrio pulido plano y productos para laboratorio 58.9 0.2 47.1 0.2 -20.1
Baldosas y manufacturas diversas de ceramica 345 0.1 271 0.1 -21.6
Lozas y ladrillos refractarios 323 0.1 239 0.1 -25.8
Ampollas, pantallas y tubos de vidrio 7.4 - 11.1 - 50.1
Cementos aluminosos 11.7 - 9.2 - -21.8
Otros 133.5 0.6 99.2 0.4 -257 -
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Concepto Valor Participacién (%) Valor Participacién (%) Variacion
Siderurgia 12245 5.1 11577 5.0 -55
Cojinetes, chumaceras, flechas y poleas 381.3 1.6 383.5 1.7 0.6
Liminas de hierro o acero 209.3 0.9 167.9 0.7 -19.8
Recipientes de hierro o acero 70.9 0.3 81.0 0.3 14.2
Tubos, cafierias y conexiones de hierro o acero 63.8 0.3 50.0 0.2 -21.7
Alambre y cable de hierro o acero 40.7 0.2 47.7 0.2 17.3
Cintas y tiras planas de hierro o acero 45.7 0.2 47.4 0.2 3.6
Pedaceria y desecho de hierro o acero 439 0.2 41.5 0.2 -5.4
Barra y lingote de hierro o acero 33.6 0.1 333 0.1 -0.8
Aleaciones ferrosas 9.2 - 17.7 0.1 91.0
Desbastes de hierro o acero 35.7 0.1 5.8 - -83.9
Acero hueco para barrenas 1.0 - 0.5 - -53.6
Otros 289.3 1.2 281.5 1.2 -2.7
Minerometalurgia 338.6 1.4 403.7 1.7 19.2
Lamina y plancha de aluminio 99.6 0.4 127.0 0.5 27.5
Aleaciones y chatarra de aluminio 30.8 0.1 49.4 0.2 60.3
Aluminio sin alear 28.1 0.1 25.2 0.1 -103
Alambre, barras y tuberias de cobre 31.9 0.1 24.1 0.1 -24.4
Matas de cobre en bruto 14.9 0.1 17.5 0.1 17.4
Barras y tubos de aluminio 4.0 - 4.2 - 5.9
Estafio en bruto y sus manufacturas 29 - 33 - 14.4
Niquel en barra, tubo o lamina 4.6 - 32 - -30.0
Niquel en matas, speiss 1.8 - 2.1 - 12.7
Tungsteno en bruto y semielaborado 1.4 - 1.9 - 38.5
Molibdeno en bruto y sus manufacturas 0.9 - 1.6 - 81.5
Alambre y cable desnudo de aluminio 1.0 - 0.6 - -41.7
Cobalto metalico 0.1 - 0.1 - 379
Magnesio en bruto - - - - 76.9
Otros 116.5 0.5 143.3 0.6 23.0
Productos metalicos, maquinaria y equipo 13 381.6 55.4 12 720.1 54.9 -49
Para la agricultura y ganaderia 77.2 0.3 48.8 0.2 -36.8
Maquinaria agricola y otras de tipo rural 51.0 0.2 27.1 0.1 -46.9
Tractores agricolas 5.8 - 5.2 - -10.2
Partes y refacciones de tractor agricola - - - - -50.0
Otros 20.4 0.1 16.5 0.1 -19.
Para los ferrocarriles 26.9 0.1 70.9 0.3 163.3
Refacciones para vias férreas 7.2 - 14.6 0.1 101.6
Material fijo para ferrocarril 8.8 - 10.1 - 14.5
Locomotoras de todas clases pars vias férreas 0.2 - 8.1 - a
Vehiculos para vias férreas 2.8 - 7.3 - 159.1
Otros 7.9 - 31.0 0.1 292.6
Para otros transportes y comunicaciones 4024.2 16.7 3530.0 15.2 -123
Material de ensamble para automéviles 2 284.0 9.5 22942 9.9 0.4
Refacciones para automdviles y camiones 660.3 2.7 680.9 2.9 31
Automéviles para transporte de personas 369.7 1.5 197.4 0.9 -46.6
Motores y sus partes para automaviles 215.2 0.9 1121 0.5 -47.9
Aviones y sus partes 220.6 0.9 58.2 0.3 -73.6
Remolques no automdticos para vehiculos 9.9 - 14.1 0.1 42.4
Automoéviles para usos y con equipos especiales 54.6 0.2 11.5 - -79.0
Chasises para automéviles 6.2 - 8.9 - 43.1
Embarcaciones, partes y equipo maritimo 14.5 0.1 7.0 - -51.8
Camiones de carga, excepto de volteo 7.3 - 4.4 - -39.6
Camiones de volteo 3.8 - 0.7 - —-80.6
Otros 180.4 0.7 140.5 0.6 -22.1
Magquinaria y equipos especiales para industrias diversas 4 036.5 16.7 35521 15.3 -12.0
Méquinas para proceso de informacién y sus partes 722.2 3.0 536.1 2.3 -25.8
Maquinas y partes para industrias no especificadas 180.7 0.7 198.8 0.9 10.0
Magquinaria para trabajar los metales 246.6 1.0 185.2 0.8 -249
Maiquinas para la industria textil y sus partes 85.6 0.4 142.5 0.6 66.6
Bombas, motobombas y turbobombas 152.0 0.6 142.5 0.6 -6.3
Tornillos, tuercas y pernos de hierro o acero 123.3 0.5 140.7 0.6 14.1
Aparatos para el filtrado y sus partes 150.5 0.6 138.9 0.6 -7.7
Miquinas de impulsién mecanica para
la industria del caucho 119.4 0.5 135.1 0.6 13.1
Herramientas de mano 1334 0.6 110.7 0.5 -17.1
Miquinas y aparatos de elevacién, carga y descarga 126.9 0.5 97.5 0.4 ~23.2
Méquinas y aparatos para regular temperatura 50.0 0.2 96.7 0.4 93.5
Barriles accesorios y diversos productos de aluminio 68.5 0.3 86.5 0.4 26.3
Méquinas para llenar y lavar recipientes y sus partes 112.7 0.5 76.3 0.3 -323
Maquinas y aparatos para la industria del papel y el cartén 61.8 0.3 73.9 0.3 19.6 —»



sumarlo estadistico
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1994 1995
Concepto Valor Participacién (%) Valor Participacién (%) Variacion
Vilvulas diversas y sus partes 47.0 0.2 45.0 0.2 -42
Partes y refacciones de todas clases para maquinas 42.1 0.2 448 0.2 6.4
Maquinas y aparatos para trabajar
materiales minerales 47.6 0.2 37.8 0.2 -20.7
Estructuras y partes para la construccién 36.9 0.2 34.8 0.2 -58
Migquinas y aparatos para imprenta y artes grificas 49.2 0.2 33.6 0.1 -31.8
Magquinas y aparatos para la perforacién
del suelo y sus partes 59.8 0.2 31.0 0.1 -48.2
Engranes de metal comtn 30.9 0.1 30.1 0.1 -26
Grupos frigorificos, sus partes y piezas 58.5 0.2 25.6 0.1 -56.3
Maquinas para molineria y otros productos alimenticios 34.6 0.1 24.5 0.1 -293
Hornos y calentadores de uso industrial 314 0.1 21.7 0.1 -30.8
Maquinas de oficina (otras) 25.4 0.1 21.0 0.1 -17.3
Miquinas de coser y sus partes 15.0 0.1 15.2 0.1 0.9
Partes y refacciones de tractores no especificados 12.7 0.1 15.1 0.1 19.4
Generadores y calderas de vapor y sus partes 23.5 0.1 13.3 0.1 -43.4
Turbinas de todas clases 15.3 0.1 12.0 0.1 -21.6
Grupos para acondicionamiento de aire y sus partes 193 0.1 11.1 - -42.4
Miéquinas para la industria de la madera
y otras materias duras 10.2 - 10.8 - 5.8
Miquinas centrifugadoras y secadoras 24.0 0.1 9.9 - -58.8
Arboles de levas y transmision 133 0.1 9.8 - -259
Miquinas de escribir y sus partes 21.2 0.1 8.5 - -60.0
Maquinas sumadoras y calcutadoras 9.3 - 8.4 - -99
Imanes de todas clases y sus partes 4.2 - 7.8 - 83.6
Motores estacionarios de combustién interna 7.5 - 6.4 - -13.8
Maiquinas para la fabricacién de vidrio
y montaje de ldmparas 34 - 5.6 - 63.4
Maiquinas para la industria del calzado de cuero y piel 7.9 - 4.7 - —-40.5
Tractores industriales 8.3 - 34 - -59.6
Contenedores de cisterna y de depdsito 2.2 - 1.4 - -354
Otros 1042.1 4.3 897.5 39 -13.9
Equipo profesional y cientifico 464.6 1.9 416.2 1.8 -104
Aparatos e instrumentos de medida y anélisis 251.3 1.0 229.0 1.0 -89
Instrumentos para medicina, cirugia y laboratorio 79.8 03 66.6 0.3 -16.5
Aparatos eléctricos para medir liquidos y gases 354 0.1 38.0 0.2 7.3
Aparatos para observaciones cientificas 11.6 - 6.5 - -43.4
Otros 86.5 0.4 76.1 0.3 -12.1
Equipos y aparatos eléctricos y electronicos 4516.2 18.7 49175 21.2 8.9
Piezas y partes para instalaciones eléctricas 13753 5.7 1674.2 7.2 21.7
Lamparas, védlvulas eléctricas, incandescentes
y sus partes 600.0 2.5 805.4 35 342
Refacciones para aparatos de radio y televisién 4329 1.8 557.1 2.4 28.7
Receptores y transmisores de radio y television 366.8 1.5 272.7 1.2 -257
Generadores, transformadores y motores eléctricos 262.4 1.1 261.0 1.1 - 0.6
Aparatos y equipo radiofénicos y telegraficos 272.4 1.1 193.3 0.8 -29.0
Aparatos fonograficos combinados con radio y discos 146.9 0.6 146.8 0.6 -
Aparatos para usos diversos y sus partes 69.3 0.3 59.0 0.3 - 14.8
Aparatos eléctricos para soldar 48.2 0.2 21.9 0.1 ~54.6
Aparatos de rayos x y sus partes 174 0.1 17.1 0.1 -1.7
Migquinas y herramientas manuales y sus partes 11.6 - 9.7 - -16.9
Hornos eléctricos para industria o laboratorio 5.0 - 4.3 - -13.7
Unidades selladas para alumbrado 6.1 - 3.7 - -39.0
Otros 901.7 3.7 891.3 38 -1.2
Aparatos fotograficos, cinematogrificos, de dptica
y de relojeria 236.0 1.0 184.6 0.8 -21.8
Camaras de todas clases 122.2 0.5 101.8 0.4 -16.7
Relojes de todas clases 254 0.1 20.7 0.1 -18.7
Instrumentos de optica 19.8 0.1 16.6 0.1 -16.4
Refacciones para relojes 6.8 - 5.2 - -23.6
Otros 61.8 0.3 40.4 02 -345
Otras industrias manufactureras 2933 1.2 236.1 1.0 - 195
Articulos deportivos excepto de caucho y plastico 66.6 03 54.0 0.2 -189
Juguetes, excepto de caucho y plastico 35.7 0.1 40.4 0.2 133
Joyas de todas clases 424 0.2 29.7 0.1 -299
Instrumentos musicales v sus partes 12.7 0.1 138 0.1 8.4
Otros 135.9 0.6 98.2 0.4 -278
Otros 236.8 1.0 552.7 2.4 133.4
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Instrucciones para los

vlaboradores

1) El envio de un trabajo a Comercio Exterior supone la obligacion
del autor de no someterlo simultdneamente a la consideracién de
otras publicaciones en esparfiol. Asimismo, los autores conceden
alarevista el permiso automatico para que su material se difunda
en antologias y medios magnéticos y fotograficos.

2) Los trabajos deben referirse a la economia o a asuntos de
interés general de otras ciencias sociales y se sujetardn al dic-
tamen del Comité Editorial. Son bienvenidas las colaboraciones
sobre otras disciplinas siempre y cuando se vinculen a las men-
cionadas.

3) Cada colaboracién debe incluir una hoja con la siguiente in-
formacién: a] Titulo del trabajo, de preferencia breve, sin sacri-
ficio de la claridad. b} Un resumen de su contenido, de 40 a 80
palabras aproximadamente. c] Nombre y nacionalidad del autor,
con un breve curriculum académico y profesional. d] Domicilio,
teléfono u otros datos que permitan a Comercio Exterior comuni-
carse facilmente con el autor.

4) Los trabajos han de ajustarse a las siguientes normas:
a] Extension hasta de 30 cuartillas (maximo 52 000 caracteres).

b] Si el material se elaboré en computadora, enviar el disquete
del texto, los cuadros y las gréficas junto con dos impresiones en

papel.

b.1 Especificar el nombre del archivo y del procesador de pala-
bras (de preferencia Word).

b.2 Enviar, impresos, todos los datos necesarios para construir las
graficas.

b.3 Si las graficas se elaboran en Excel o Lotus favor de incluir
los archivos de las hojas de célculo en el disquete (ademas de
la versidn impresa de las mismas)

c] El formato de las cuartillas es a doble espacio y sin cortes de
palabras (alrededor de 27 renglones de 64 caracteres).

d] Lasreferencias bibliograficas se deben disponer en la forma con-
vencionalmente establecida en esparol. Es decir, en el cuerpo del
texto se indican s6lo con un nimero y al pie de pagina (o agrupadas
al final) las fichas completas correspondientes. La bibliografia adi-
cional se agrupa, sin numeracion, al final del articulo.

e] El orden de los datos de las fichas es el siguiente:

i)Nombre y apeliido del autor; /i) titulo del articulo (entrecomillado)
y nombre de la revista o libro donde aparecié (en cursivas o
subrayado) o titulo del libro (en cursivas o subrayado); /ii) quién
edita; iv) ciudad; v)ano de edicioén del libro, o fecha, nimero y
volumen de la revista; vi) numero de paginas o paginas de refe-
rencia. Ejemplos:

Mateo Magarinos, Didlogos con Raul Prebisch, Banco Nacional
de Comercio Exterior-Fondo de Cultura Econémica, México, 1991,
260 paginas.

Eduardo S. Busteloy Ernesto A. isuani, “El ajuste en su laberinto:
fondos sociales y politica social en América Latina”, Comercio
Exterior, vol. 42, nim. 5, México, mayo de 1992, pp. 428-432.

Rodrigo Gémez, “El fomento del intercambio comercial en la
ALALC: un paso hacia el mercado comun latinoamericano”, en
Medio siglo de financiamiento y promocién del comercio exte-
rior de México, t Il: Ensayos conmemorativos, Banco Nacional
del Comercio Exterior-El Colegio de México, México, 1987, pp.
61-69.

f] Los cuadros y las grdficas se deben explicar por si solos (sin
tener que recurrir al texto para su comprensién), no incluir abre-
viaturas, indicar las unidades y contener todas las notas al pie y
las fuentes completas correspondientes.

f : - - 1
gl Se debe proporcionar, al menos la primera vez, la equiva- |

lencia completa de las siglas empleadas en el texto, en la -

bibliografia y en los cuadros y las graficas. |
[

h] Los cuadros de tres 0 mas columnas, asi como las graficas,
figurasy diagramas, se deben presentar cada uno en hojas apar-
te agrupados al final y senalando en el texto el fugar donde han
de insertarse. Los originales deben ser perfectamente claros y
precisos {(no enviar reducciones de fotocopiadora).

1] Se admitiran trabajos en otros idiomas, de preferencia inglés,
francés, portugués o itahiano. Si se envia una traduccion al espa-
Aol, hay que adjuntar el texto en el idioma original.

5) Comercio Exterior se reserva el derecho de hacer los cambios
editoriales que considere convenientes. No se devueiven 10s ori-
ginales
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