Sec'or externo y recuperacion
economica en Meéxico

SURGIMIENTO DEL COMERCIO INTRAEMPRESA EN LA
ECONOMIA MEXICANA

na de las opciones que se abren a la economia mexicana
para dirigir el repunte econdmico después de la devalua-
cioneselsectorexportador. Paracomprender a cabalidad
esaopcion es pertinente revisar cémo genera divisas laecono-
mia mexicanay remontarse al decenio de los treinta, cuando se
consideraba que las compaiias petroleras internacionales es-
tablecidas en México pagaban menos impuestos y salarios de
los que en justicia les correspondian, y que la forma en que
operaban impedia ejercer un control adecuado sobre ellas. Ello
condujo a laexpropiacion petroleraen 1938, asi como a la ex-
clusion de los inversionistas privados de las actividades rela-
cionadas conesaindustria(en particular, la exploracién y la pro-
duccidn, larefinacion, el transporte por oleoductos y la distri-
bucién al menudeo). Hoy endia, laindustria petrolerainterna-
cional satisface parte de las necesidades de divisas de México
solo como importador, mas no como productor o exportador.
Enlos cincuenta aios que siguieron alaexpropiacién México
impulsé las ventas externas de productos manufacturados, que
debian convertirse en la principal fuente de divisas de la eco-
nomia mexicana. Estaestrategia no dio losresultados esperados.
Porironfasde lavida, una de lasrazones es que las empresas ma-
nufactureras establecidas en México no pagan los impuestos y
los salarios que enjusticia les corresponden ni operan con la trans-
parencianecesaria para poder supervisarlas de manera adecuada.
Después de la segunda guerra mundial, México —como mu-
chas otras naciones—emprendio la estrategia de sustitucion de

* Director de Mexico Energy Intelligence, empresa de servicios de investi-
gaciony asesoria. Elawtor encabezo un debate sobre los temas que dan titu-
lo a este trabajo el 9 de febrero de 1995 en la Fundacion Heritage. Este ar-
ticulo se discutio en la Universidud de Guadalajara ol 22 de marzo wltimo.

importaciones que perduré hasta hace pocos afos. A mediados
de los sesenta, al concluir el programa de los braceros, el gobierno
cred su propia version de zona franca. La idea era atraerempresas
estadounidenses para que establecieran plantas armadoras en
territorio mexicano de conformidad con lo dispuesto en los ar-
ticulos 806.30 y 807.00 del Codigo de Aduanas de Estados Uni-
dos. Esos ordenamientos permitian que los productos de origen
estadounidense se montaran o procesaran en el extranjero y se
regresaran a ese pais pagando un arancel correspondiente solo
alvaloragregadoen el extranjero (mano de obraen sumayoria).
Adiferencia de otros paises que acotaron la zona geograficaen
la que podrian llevarse a cabo las operaciones de procesamien-
to y montaje, México no impuso restricciones de esa indole.

Estas plantas, conocidas en México como “maquiladoras”
(in-bond plants paraaquellos con dificultades para pronunciar-
la), se establecieron como centros de costos de sus empresas
matrices. No se pretendia que fueran negocios auténomos. En
términos generales, una planta podria tener 95 ddlares de im-
portaciones de componentes y “ayuda” (por ejemplo, el apo-
yo de la matriz) por cada 100 d6lares de exportaciones. Debi-
do a que ambas categorias son valoraciones de aduana, no de
mercado, las cifras de lasimportaciones y las exportaciones tie-
nen validez como precios de transferencia sélo en funcién de
la contabilidad intraempresa. No proporcionan dato real algu-
no respecto de los valores del mercado (por ejemplo, los 100
délares de unaexportacion con precio de transferencia pueden
venderse al mayoreo en [40 ddlares).

Este programa de desarrollo fronterizo, concebido a media-
dos de los setenta, no despegd sino hasta una década mas tar-
de. A principios de los aflos noventa existian cerca de 2 000
plantas con 500 000 trabajadores. En esos anos las ideas de Peter
Drucker v otros acercade la“produccién compartida” y el “pro-
ducto global” ganaron aceptacién entre las manufactureras
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estadounidenses. Laindustriaelectrénica tomé ladelantera' en
laaplicacion de la filosofia de ensamblar el producto en el ex-
tranjero y pronto se le unieron otros, sobre todo los fabrican-
tes de automoviles, equipaje y juguetes. Desde luego, el con-
cepto de la produccién compartida en realidad significaba
infraestructura compartida, no utilidades compartidas, distin-
cion que solian pasar por alto los paises receptores en su entu-
siasmo por captar inversiones de las principales empresas ma-
nufactureras de Estados Unidos, Japdn y otras naciones. La
infraestructura parala produccion compartida significaba que
el fabricante internacional, al instalar sus plantas en el extran-
jero, “compartiria” las inversiones realizadas por los paises re-
ceptores en infraestructura social y econémica (educacion,
salud, caminos y puentes). Las Filipinas y México pronto des-
cubrieron que la produccién compartida implicaba también
compartir recursos naturales y ambientales y cargar con los
costos de la contaminacién ambiental.

Laestrategia de desarrollo econdmico es un éxitoenunsen-
tido muy limitado desde el punto de vista del gobierno y la so-
ciedad mexicanos. El programa fue exitoso al crear cientos de
miles de empleos de salario minimo, pero a un costo elevado:
las ciudades fronterizas presenciaron cémo las maquiladoras
acaparaban su infraestructura (o la saturaban, como dicen sus
pobladores) y deterioraban la calidad del aire, el suelo y el agua.
Lo que no vieron fue el surgimiento de un patrén de encade-
namientos y multiplicadores econdmicos.” No vieron mas que
un puiado de empleos reales que exigian formacion profesio-
nal y generabansalarios equivalentes a los de Estados Unidos.
Por 1ltimo, el gobierno mexicano muy poco recibié por con-
ceptode impuestos, pues las plantas de zona franca declaraban
“utilidades” de sélo una porcién de los 5 de cada 100 ddlares
de exportaciones. El resultado es que muy probablemente laeco-
nomiamexicana hayafinanciado cada empleo generado por las
maquiladoras con pérdidas financieras y ambientales netas.

Elmismo patron de comercio iniraempresa surgid en otra es-
fera de la economia mexicana. Esta segunda categoria, que po-
dria denominarse operaciones de plataforma de exportaciones
(OPE), comprende las plantas de propiedad extranjera establecidas
en México como cualquier compania mexicana, pero con dos
objetivos: enviar a los mercados internacionales productos en-
samblados en suelomexicano y controlar una porcién del mercado
mexicano.® Con pocas excepciones, las OPE ensamblan productos

1. El Silicon Valley habia establecido plantas ensambladoras de
productos electronicos en la region del Pacifico Asiatico hacia prin-
cipios de los setenta, pero el traslado a México en gran escala no ocu-
rrié sino hasta una décadadespués. Empresas como la Hewlett Packard
tenian una oficina de ventas en México desde 1966, pero su fabrica
abrio hasta 1981.

2. Esta descripcion no la aceptarian los investigadores que argu-
mentan que estan surgiendo encadenamientos productivos importan-
tes, como Patricia Ann Wilson, Export and Local Development: Me-
xico’s New Maquiladoras, University of Texas Press, 1992.

3. La ausencia de control sobre el crecimiento del comercio in-
traempresa fue uno de losargumentos contra la candidatura de Salinas
paraencabezarla Organizacién Mundial de Comercio. George Baker,
“¢Por qué Salinas no debe dirigir la OMC”,-Reforma, 19 de diciembre
de 1994,

cuyodisefo e ingenierfase realizan enel extranjero en laempresa
matriz o en las oficinas de investigacion y desarrolio.

Muchas OPE se establecieron en los anos setentay ochenta,
cuando los gobiernos de México y Canada (entre otros) exigian
a los fabricantes internacionales instalar plantas en su territo-
rio antes de autorizarlos a vender en el mercado nacional. An-
tesde laratificaciondel TLC, esas empresas tenian que mante-
ner una “balanza comercial” equilibrada: por cada délar de
componentes importados o de productos finales tenian que ex-
portar mercancias por el mismo valor. Debido a que los mer-
cados nacionales generalmente eran muy pequefios como para

justificar el establecimiento de una planta manufacturera, se

convirtié en practica comin construir una planta que pudicra
respaldar operaciones de exportacion.®

Lo que el gobierno mexicano no previé fue que las politicas
para promover las maquiladoras y las plataformas de exporta-
cion solo generarian muy pocos encadenamientos econdémicos,
ingresos fiscales y oportunidades de empleo. Mientras que en
Estados Unidos cada 1 000 millones de délares de mercancias
crean 20 000 empleos (de ingreso medio, es decir, 15 dolares
por horaen promedio), en México 1 000 millones de délares de
exportaciones intraempresa acaso generen no mas de 2 000 em-
plecs consalariosequivalentes alos de Estados Unidos (el resto
son de 8 a 10 dolares diarios).

Cuando una planta de la Ford o la Volkswagen en México fa-
bricayexportaunautomovilasu empresa matriz, ningtn fun-
cionario mexicano del personal de ingenieria y comercializa-
cién participa en los procesos de diseiio, planeacion o estudio
de mercado. Las OPEde propiedad extranjera pagan impuestos
sobre las utilidades derivadas de las operaciones, pero las ob-
tenidas por concepto de “exportacion” se calculan conbase en
practicas de contabilidad intraempresa y nosonel resultado de
éxitos y fracasos comerciales.®

4. Una excepcién parcial, que no marca una tendencia, es la planta
armadora de la Hewlett Packard en Guadalajara, que ticne la responsabi-
lidad en escala mundial de la fabricacién de ciertas lineas de productos.
Esaempresa estd nutriendo la investigacion y el desarrollo y la capacidad
en materia de ingenieriaen el pais, lo que se traduce en un mayor conteni-
do mexicano y encadenamientos productivos ascendentes mas extensos.

5.Nohay algo que demuestre que las empresas estadounidenses con
maquiladoras o plataformas de exportacion en México estén ahorran-
do dinero en los costos totales de ensamblado. Antes, las empresas
establecian plataformas de exportacién a cambio de entrar en el mer-
cado, en lainteligencia de que los costos més bajos abaratarian sus pro-
ductos atin mds en el mercado de Estados Unidos. No existen estudios
que permitan concluir sin ambigiiedad ganancias reales de rentabili-
dad de las plantas armadoras establecidas en México, yaque esainfor-
macion es confidencial de lasempresas. Tampoco son convincentes las
evidencias indirectas de larentabilidad, que principalmente consisten
enelrdapido crecimiento de las plantas en zona franca durante el periodo
1975-1990 (de unos cuantos cientos a mas de 2 000). El efecto en la for-
ma de administrar la fabricacién quizd haya influido en la decision de
montar los productos en el extranjero. Las empresas no incluyen ensus
costos efectivos de salario por hora los cuellos de botella o los proble-
mas de infraestructura o los riesgos asociados a la falta de transparen-
ciaenlanormatividad. George Baker, “Mexican Labor Is Not Cheap”,
Rio Bravo (University of Texas-Pan American), 1991, pp. 7-26.

6. Miguel Jdauregui Rojas, abogado de una corporacién en Méxi-
co, insiste en que el actual cddigo fiscal faculta al gobierno parareque-
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Entre las plataformas de exportacion se encuentran laNCR en
Puebla (establecida a finales de los sesenta). lasplantas de laIBM
y la Hewlet Packard en Guadalajara, la de motores de la Forden
Chihuahuay la de la Volkswagen en Puebla (que es latinica planta
en que se sigue produciendo el seddn [Beetle] para exportarlo a
los paises donde atn se permite su venta). La planta de la IBM,
establecidaen 1985 comouna tilial 100% de propiedad extranje-
ra, inicialmente tenia que exportar dos tercios de su produccion.”

LOS MERCADOS MEXICANO Y CANADIENSE EN EL
DEBATE DEL TLC

urante el debate del TLC en 1992-1993, Canada y México

fueron presentados a la opinién publica estadounidense

como lossocios comerciales primero y tercero de Estados
Unidos. Nisiquiera Perot cuestiond esa clasificacion, aunque
senalo conrazdn que las exportaciones de las maquiladoras in-
flaban el tamano de México como mercado de exportacion de
los productos estadounidenses.

Cuando Perot dice que desde México se envian 500 000 au-
tomdviles a Estados Unidos® es evidente que se trata de expor-
taciones s6loenunsentido muy limitado, pues esos autos cuan-
do mucho se armaron en México, pero las ganancias derivadas
de la ingenierfa, la comercializacién y las ventas al mayoreo
pertenecen a Estados Unidos. Las plantas de ensamblado tie-
nen efectos multiplicadores econémicos pequeiios: la de IBM
en Guadalajara llegé incluso a subsidiar a proveedores mexi-
canos para aparentar contenido nacional.

¢Quésignificael mercado mexicano unavez corregidas las
estadisticas comerciales por la presencia de ambas clases de co-
mercio intraempresa?

¢(Corregidas? Para comprender la magnitud de la correccion
se debe tener una idea clara de lo que es un “producto de ex-
portacién”.® Lo que se considera como una exportacién manu-
facturera es un producto cuyo fabricante es el responsable de
sudiseno, ingenieria, estrategia de mercado y fijacién de pre-
cios al mayoreo. Si falta alguno de estos elementos, lo que la
planta hace es ofrecer un servicio internacional de ensambla-
do, no participar en lamanufactura de las exportaciones de bie-
nes nacionales. Esas actividades de ensamblado internacional
son, desde el punto de vista de la empresa matriz, simplemen-
te parte del comercio intraempresa.

Antes delrégimensalinista, las exportaciones de las maqui-
ladoras se clasificaban comoservicios de exportacién, compa-
rables a los del turismo. Nunca se consideré que un producto

rirunadistanciaprudente en las transacciones entre unaplataformay
su matriz. Sefala, sin embargo, que el gobierno atin no pone en prac-
ticaese principio. Conversacion entre el autor y Miguel Jauregui el 23
de marzo de 1995.

7. En 1994 las exportaciones de esa planta llegaron a 97%, segiin
un investigador de la Universidad de Guadalajara.

8. De acuerdo con la consultora Eva Kras, la General Motors es el
primer exportador e importador de bienes manufacturados de México.

9. William Alonso y Paul Starr (eds.), The Politics of Numbers, Nueva
York, Russell Sage Foundation, 1987, incluyen andlisis muy ttiles so-
bre las agendas politicas en la informacién estadistica gubernamental.

con 95 dolares de componentes importados y 5 de mano de obra,
supervision y empaque mexicanos deberia tratarse como una
exportacion mexicana de 100 délares. Aprincipios de 1991 se
abandoné tal distincién y se opté por tratar a las exportaciones
de zona franca como situvieran 100 délares de contenido mexi-
cano. En 1993, segiin las estadisticas oficiales, a la industria
maquiladora mexicana correspondieron 22 000 millonesde d6-
lares de exportacion de productos. Empero, no se dispone de
datos sobre las exportaciones de las plataformas y es probable
que ni siquiera haya estadisticas agregadas de esta categoria.

Exprortaciones REALES DE Mixico

n el periodo 1989-1993 las exportaciones mexicanas, se-

gln cifras oficiales, aumentaron 67%, es decir, de 25 000

millonesen 1989a42000en 1993 (véase el cuadro 1). Des-
afortunadamente, las estadisticas oficiales, que en gran medi-
dasebasanenladocumentacion de aduanas, no diferencian las
exportaciones de los fabricantes mexicanos de las correspon-
dientes a las transnacionales con plataformas de exportacion.
En tanto se dispone de informacion representativa, en este tra-
bajo las exportaciones de las plataformas se calculan en 25%
de las ventas manufactureras totales sin incluir las de las maqui-
ladoras.' En 1993 las exportaciones totales ascendieron a
42 000 millones de ddlares y las ventas de las maquiladoras a
22 000; el porcentaje de 25% imputado a las plataformas se apli-
cariaa 20 000 millones, lo que arroja una cifra de 5 000 millo-
nes.' Asi, las exportaciones de 1993 auténticamente mexicanas,
esto es, de plantas propiedad de mexicanos, serian de 15 000
millones de délares (véase el cuadro 2). Conforme a esta cifra,
las exportaciones petroleras de 1989 representaron 40% de las
exportaciones totales, no 22% (30% en 1993), pero tampoco
14% como indican las estadisticas oficiales (véase el cuadro 1).
Asi, ladependencia de las exportaciones petroleras se subes-
tim6 casi 50% (véase el cuadro 3) y se sobrevaloraron las ven-
tas verdaderas por un factor de 1.8 (véase el cuadro 4).

10. Una tarea que deben emprender de inmediato lus investigado-
res es encontrar indicadores empiricos de la participacién de las plata-
formas en las exportaciones manufactureras excluyendo las de las
maquiladoras. Unas 100 empresas mexicanas, sin contar a Pemex, dan
cuenta de 80% del total de las exportaciones de bienes. Las principales
empresas mundiales deberian proporcionar informacion relativa a sus
exportaciones a las grandes filiales. De no ser asi, la informacion dis-
ponible de los sectores automovilistico y electrénico podria servir como
indicador de las ventas de las plataformas. Un economista que colabo-
ra con una empresa del sector electronico con plataformas de exporta-
ciénen México opina que, en escalanacional, éstas pueden representar
de 35 a45 por ciento de las exportaciones de productos manufacturados
fuera de zona franca. Este rango implicaria que las exportaciones de
empresas mexicanas en 1993 fueron de unos 12 000-13 000 millones,
cifrainferior alos 15 000 millones calculados en el presente anélisis.

11. Un factor de 25% de las exportaciones de productos de las pla-
taformas, una vez deducidos los embarques de las zonas francas, tal vez
sea bajo por dos razones. En primer término, el principal sector ex-
portador de Méxicoes el de vehiculos automotores, cuyas plantas son
todas plataformas de exportacién. En segundo, las exportaciones de
¢éstas se envian asus empresas matrices a precios de trans{erencia, por
lo que se subestima su valor comercial. Un producto embarcado por
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MEXICO: INFLACION DE LAS EXPORTACIONES DE MERCANCIAS SIN INCLUIR EL COMERCIO INTRAEMPRESAS ESTADOUNIDENSES (MILLONES DE DOLARES CORRIENTES)

Tendencias (%)

1989 1990 1991 1992 1993 Periodo Anual
Exportaciones totales (cifras oficiales)
Petréleo 7876 10 104 8 167 8 307 7418 -6 - 1.5
General 27295 30 607 34522 37 889 44 468 63 13.0
Bienes 35171 40 711 42 689 46 196 51 886 48 10.2
Exportaciones por sector que muestran las revisiones
a los productos manufacturados
Exportaciones petroleras
Crudo 7292 8921 7 265 742 6 485 -11 ~2.9
Productos 584 1183 902 887 933 60 12.4
Total 7 876 10 104 8167 8307 7418 -6 -1.5
Exportaciones generales
Agricultura 1754 2162 2373 2112 2 505 43 9.3
Mineria 605 617 547 356 278 - 54 ~-17.7
Productos manufacturados 24 936 27 828 31602 35421 41 685 67 13.7
Menos el comercio entre empresas’
(véase el cuadro 2) . - 15481 - 17 362 -19775 - 22 865 -26811 73 14.7
Subtotal revisado de productos manufacturados 9455 12 347 11 827 12 556 14 874 57 12.0
Total general revisado 11814 15126 14 747 15024 17657 49 10.6
Bienes totales revisados 19 690 25230 22914 23331 25075 27 6.2
Petréleo Porcentajes
Coeficientes con base en informacién oficial
General 28.9 33.0 23.7 21.9 16.7 -42 -12.8
Total 22.4 24.8 19.1 18.0 14.3 -36 - 10.6
Coeficientes revisados
General 66.7 66.8 55.4 55.3 42.0 -37 -10.9
Total 40.0 40.0 35.6 35.6 29.6 - 26 -7.3

1. Exportaciones por planta de las empresas matrices de las transnacionales.
Fuente: Informacién oficial del Banco de México; ajustes a cargo de Baker & Associates.

EL Lucar pE MEXICO COMO EXPORTADOR A y las plataformas de exportacion— de las estadisticas de expor-
Esrapos Unibos taciéne importacién. Ese procedimiento implicé asignar de ma-

nera arbitraria un factor porcentual al comercio intraempresa

i bien teéricamente ese procedimiento puede aplicarse a de cada pais con base, exclusivamente, en un juicio cualitati-
cualquier pais del mundo,'? limitaciones de tiempo y sobre vodelacombinacidn del comercio entre Estados Unidos y esas
todo de informacion (se usaron datos de 1992) condujeron doce naciones (los factores son preliminares, estan sujetos a co-
aunaaproximacion diferente para examinar las doce principales rreccién y se usan en este articulo para efectos heuristicos)."
economias que exportan al mercado estadounidense. La idea Dado que el propésito del ejercicio es comprender la importan-
es lamisma: excluir el comercio intraempresa—las maquiladoras cia de los mercados de productos manufacturados, se excluyé

del anélisis el comercio petrolero.
una empresa mexicana (como Vitro) puede tener un valor aduanal de
140 ddlares, mientras que el mismo producto embarcado por una pla-

taforma de exportacién (como la NCR de México) puede atravesar la 13. Otratarea que debieraemprenderse de inmediato es desarrollar
frontera a un valor de 100 d6lares (95 de componentes importados y 5 indicadores empiricos para el comercio intraempresa de otros paises,
de mano de obra mexicana y gastos generales). Otros aspectos de las empezando con Canadi. Descontar el comercio entre maquiladorases
ramificaciones macroeconémicas y fiscales del comercio intraempresa solo el primer paso. El asunto mds dificil de calcular es el comercio
se analizan en George Baker, “Social Costs and Revenues of the Ma- intraempresa que se lleva a cabo fuera del protocolo de las maqui-
quiladora Industry”, U.S. México Border Statistics, UCLA, 1990. ladoras. Un valor aproximado seria la suma de las exportaciones de los

12. El Departamento de Comercio de Estados Unidos publica in- sectores automovilistico y electronico. Una aproximacién alternativa
formacion anual sobre los paises que aplican el c6digo de aduanas para se presenta en Bernardo Gonzalez- Aréchiga y José Carlos Ramirez
la industria maquiladora. Japén es el mayor usuario en funcién de dé- (eds.), Subcontrataciony empresas transnacionales: aperturay res-
lares: los convertidores cataliticos estadounidenses se instalan en au- tructuracion en la maquiladora, El Colegio de la Frontera Norte y

toméviles japoneses que se exportan a Estados Unidos. Fundacién Friedrich Ebert, México, 1990.
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ANALISIS DEL COMERCIO INTRAEMPRESAS, EN DOS CATEGORIAS, EN LAS EXPORTACIONES MEXICANAS (MILLONES DE DOLARES CORR]ENTES)
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Tendencias (%)

1989 1990 1991 1992 1993 Periodo  Anual
Productos manufacturados (datos oficiales) 24 936 27 828 31602 35421 41 685 67 13.7
Menos comercio entre empresas
Menos exportaciones de zonas francas’ - 12329 - 13873 - 15833 - 18 680 - 21853 77 15.4
Neto (linca A) 12 607 13 955 15 769 16 741 19 832 57 12.0
Menos exportaciones de plataformas?
Si la participacién de las plataformas de exportacién
es 25% de la linea A,
entonces las exportaciones de las plataformas son -3152 -3 489 -3942 -4 185 - 4958 57 12.0
y las exportaciones nacionales son 9455 10 466 11 827 12556 14 874 57 12.0
Si la participacién de las plataformas de exportacion
es 35% de la linea A,
entonces las exportaciones de las plataformas son -4412 -4 884 -5519 - 5859 - 6941
y las exportaciones nacionales son 8 195 9071 10 250 10 882 12 891
Si la participacion de las plataformas de exportacion
es 40% de la linea A,
entonces las exportaciones de las plataformas son ~5043 -5 582 - 6308 -6 696 - 7933
y las exportaciones nacionales son 7 564 8373 9 461 10 045 11 899

1. Plantas que deben exportar (en la prictica) 100% de su produccion (maquiladoras). En el perfodo enero-noviembre 1993-1994, las exportaciones de las
maquiladoras fueron de 19 800 y 24 100 millones de délares, lo que representa un incremento de 21.3%. 2. Plataformas de exportacion. Plantas de fabricacion
y ensamblaje establecidas para cumplir con los requisitos del valor agregado interno y de la balanza comercial de las empresas. A diferencia de las
maquiladoras (plantas de zona franca), las plataformas de exportacién estan autorizadas para vender en el mercado nacional. Durante enero-noviembre 1993-
1994, jas exportaciones no petroleras ni de maquiladoras aumentaron 20.8%, de 20 500 millones de délares a 24 700 millones. No se sabe qué tanto de ese
porcentaje es atribuible a la actividad de las plataformas de exportacién.

Nota: Las exportaciones totales de las plataformas de exportacion varian cada afio en el volumen y su participacién en el total de las exportaciones de bienes.
Para el periodo que se analiza se emplea un célculo heuristico de un 25% constante de las exportaciones manufacturadas menos zona franca (linea A). Dada

la importancia del sector de los vehiculos automotores de las plataformas de exportacién en las exportaciones mexicanas, quizd 25% sea bajo.
Fuente: Banco de México y Centro de Estudios Economicos del Sector Privado. Elaboracién de Baker y Asocciates.

Elrango de los factores varia de 5% en los casos del Reino
Unido, Francia e Italia a 85% en el caso de Canada. A México
sele asignan dos escenarios: el optimista, en que 65% de las ex-
portaciones a Estados Unidos se atribuye al comercio intra-
empresa, y el pesimista, en que la cifra correspondiente es de
75 por ciento.

Los primeros tres lugares los ocuparon, obviamente, Japén,
Alemaniay el Reino Unido, en ese orden. Canada se colocéen
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SUBESTIMACION DE LA DEPENDENCIA DEL PETROLEO (EL PETROLEO COMO
PORCENTAJE DE LAS EXPORTACIONES TOTALES DE BIENES)

Tendencias (%)

1989 1990 1991 1992 1993 Periodo Anual
Informacién oficial 224 248 19.1 18.0 14.3 -36 -1006
Informacion ajustada 40.0 40.0 356 35.6 29.6 - 26 -73
Distorsién —44.0 -38.0 -463 -495 -351.7 17 4.1

Fuente: la informacién del cuadro 1.

el quinto sitio y México en el séptimo en un escenario y en el
décimo en el otro (véase el cuadro 5).

Silasexportaciones a Estados Unidos sonde 7 000 a 10 000
millones de délares, un abaratamiento de 40% de los bienes
mexicanos significaria un alza equivalente del volumen de las
importaciones (suponiendo unaelasticidad de 1.0). Ental caso,
las ventas al mercado estadounidense podrian aumentar unos
3 000 -4 000 millones de dolares.

EL MErRcADO DE MEXICO PARA LOS EXPORTADORES
ESTADOUNIDENSES

ise aplica el mismo método (s6lo que ahora omitiendo las

ventas petroleras estadounidenses a estos paises) México

clasifica como el cuarto mercado mas grande para los ex-
portadores en el mejor de los casos (adelante de Canada, que
ocupael sexto lugar). En el peor de los casos, México se ubica
en el sexto lugar y Canada en el quinto. De acuerdo con este
articulo, en 1992 Méxicoregistré de 10 000 a 14 000 millones
de délares como mercado de exportacion de consumo interme-
dio y final (véase el cuadro 6). La contraccion del mercado de
exportacién de México afectara la ofertade empleo en Estados
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¢ v A D R © 4 27 000 millones de dolares. México ocupa el sexto con 25 000
SOBREESTlhiACION DE LAS EXPORTACIONES MANUFACTURADAS (MILES DE millones en el mejor CSCCHariO y el octavo con 18 000 millones
MILLONES DE DOLARES) de délares en el peor (véase el cuadro 8). Laeconomia mexicana
estiden el mismo plano que Corea del Sur e Italia, pero muy lejos
0000000000000 006000006060060000606066 de Japon y Alemania (ni siquiera ésta se encuentra en el mismo
nivel que laeconomia asiatica). Es posible que el afén de los go-
1989 1950 1991 1992 1993 ?"qenms(%) biernos de Bush y Clinton por mejorar la clasificacién de Canadé
eriodo Anual
y México haya estado motivado no sélo por el deseo de dar ma-
Informacion oficial 249 278 316 354 417 67 13.7 yor participacion comercial a esos paises (y los empleos que €so
Informacin ajustada 95 123118 iz6 149 57 120 les generaria), sino también para disimular las vergonzosas es-
Distorsion 164 125 167 182 180 10 2.4 o P . . .
tadisticas del desequilibrio comercial con Japon, basado, sinduda,
Fuente: la informacion del cuadro 1. en larelativa fuerza de sus exportaciones manufactureras.
006060600006 06600060606060600060060606060000.e Es posible clasificar a los socios comerciales de Estados
Unidos endos grupos: con los que tiene unabalanza comercial
negativa (con datos de 1992) y con los que tiene un saldo posi-
Unidos, donde cada 1 000 miliones de délares en exportaciones tivo. Entre los primeros, los principales son Japon, China, Ale-
generan 20 000 empleos. Sien 1995 las exportaciones estado- mania y Taiwan. México surge como el primero y el segundo
unidenses se reducen unos 4 000-6 000 millones de délares, se socio con balanza comercial positiva (véase el cuadro 9). In-
perderan de 80 000 a 120 000 empleos, ciframuy diferente alos cluso después de descontar 65 y 75 por ciento de las exporta-
600 000 que se manejaban en Washington a principios de enero cionesy lasimportaciones mexicanas por comercio intraempre-
(véase el cuadro 7). sa, este pais clasificé en 1992 como el que tenia la balanza
comercial mas positiva con Estados Unidos.
Los PRINCIPALES SOCI0S COMERCIALES DE
Estapos Unipos UN PUNTO DE VISTA SOBRE EL SECTOR MANUFACTURERO
INTERNACIONAL
asuma de las importaciones y las exportaciones (véanse los
cuadros 5y 7) arroja una clasificacion, sin considerarel co- Isector manufacturero en México incide en dos planos fis-
mercio intraempresa y las importaciones petroleras de Es- cales: las plantas principal o exclusivamente vinculadas al
tados Unidos, que no sorprende a nadie: Japon ocupa el primer | comercio intraempresa, cuyas exportaciones se realizan a
lugar, Alemania el segundo, etc.; Canadé el quinto,concercade | precios de transferencia, y las plantas que exportan a precios
C U A ‘D R o 5

ExPORTACIONES CANADIENSES Y MEXICANAS A EsTapos UNipos (SIN CONSIDERAR EL COMERCIO INTRAEMPRESAS, LAS IMPORTACIONES CANADIENSES OCUPAN EL
QUINTO LUGAR, MIENTRAS QUE LAS DE MEXICO FLUCTUAN ENTRE EL SEPTIMO Y EL DECIMO LUGARES)

Millones de ddlares Origen de
Importaciones Menos Comercio intraempresas las importaciones Lugar
Socio comercial brutas petréleo Ajustes Porcentaje! Valor? (neto real) Mejor Peor
Japén 97.2 - 97.2 15 14.6 82.6 1 1
Alemania 28.8 - 28.8 10 2.9 25.9 2 2
Reino Unido 20.2 -2.0° 18.2 S 0.9 17.3 3 3
Francia 14.8 - 14.8 5 0.7 14.1 4 4
Canadd? 98.5 - 6.0° 925 85 78.6 13.9 S 5
[talia 12.3 - 123 5 0.6 11.7 6 6
México (mejor escenario) 35.2 - 5.8 29.4 65 19.1 10.3 7 -
Taiwan 24.6 - 24.6 60 14.8 9.8 8 7
Corea del Sur 16.7 - 16.7 50 8.4 8.4 9 8
China 25.7 -2.0° 2.7 65 15.4 8.3 10 9
México (peor escenario) 35.2 - 5.8 29.4 75 22.1 7.4 - 10
Singapur 11.3 - 11.3 50 5.7 5.7 11 11
Brasil 7.6 - 7.6 15 1.1 6.5 12 12
Espana 3.0 - 3.0 5 0.2 2.9 13 13

Nota: El comercio entre empresas es el realizado entre partes relacionadas.

1. Estimaciones. 2. Miles de millones de délares. 3. En 1993 sus exportaciones de gas a Estados Unidos ascendieron a 4 600 millones de dolares. e:
estimaciones.

Fuente: (Importaciones) Departamento de Comercio de Estados Unidos. Los célculos del comercio entre empresas son de Baker & Associates.
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CANAD—'\ v Mexico covmo MERCADOS DE EXPORTACION DE ESTADOS U\IDOS (SIN CONSIDERAR EL COMERCIO INTRAEMPRESAS, CANADA OCUPA EL CUARTO LUGAR,

MIENTRAS QUE MEXICO OCUPA DEL CUARTO AL SEXTO LUGARES)

Miles de millones de délares
Exportaciones

Socio comercial brutas Exportaciones
Japén 17.8 17.8
Reino Unido 228 20.8
Alemania 21.2 21.2
México (mejor escenario) 40.6 40.6
Francia 14.6 14.6
Canada 90.6 84.6
México (peor escenario 40.6 10.6
Corea del Sur 16.7 16.7
Italia 3.7 8.7
Brasil 7.6 7.6
Espana 5.5 5.5
Singapur 9.6 9.6
Taiwan 6.7 6.7
China 7.5 5.5

1. Estimaciones 2. Miles de millones de dolares.
Nota: El comercio intraempresas se realiza entre partes afines.

Mercado de exportacién

Comercio intraempresas de Estados Unidos Lugar

Porcentaje’ Valor? (neto real) Mejor Peor

15 7.2 40.6 1 1

5 1.0 19.8 2 2

10 21 19.1 3 3

65 26.4 14.2 4 -

5 0.7 13.9 5 4

RS 71. 12.7 6 5

73 30.5 10.2 - 6

50 8.4 8.4 7 7

8 0.4 8.3 8 8

15 1.1 6.5 9 9

5 0.3 5.2 10 10

50 4.8 4.8 11 11

4.0 2.7 12 12

63 3.6 1.9 13 13

Fuente: (Importaciones) Departamento de Comercio de Estados Unidos (informacion de 1992). Célculo del comercio entre empresas: datos del cuadro 4.

de mercado. La contribucion potencial de cada una de ellas en
larecuperaciony el crecimiento sostenido de laeconomia mexi-
canaes diferente.

El principal reto de la politica piblica radica en encontrar
mecanismos para incrementar la contribucion a la economia
mexicana de las unidades vinculadas al comercio intraem-
presa.'* Alas plataformas de exportacién les afectan severamen-

14. Unapractica que podria ser preocupante desde el punto de vista

te las abruptas contracciones del mercado interno mexicano;'
por ello, sus matrices deben buscar férmulas que contribuyan
a reducir las posibilidades de una eventual crisis de solvencia
como la que surgié en enero dltimo. El resultado mas importante

- Estados Unidos a precios de transferencia. El incentivo paraunaprac-

tica de ese tipo podria ser la acumulacién de ganancias en dblares por

ventas al mayoreo en el lado estadounidense.
15.Enenero-febrerode 1995, las ventas de autos nuevos en Méxi-

co fueron dos tercios de las correspondientes a igual periodo de 1994;

unacontraccién de esa naturaleza en Estados Unidos podria provocar
(oserunsigno de) unadepresion profunda, similar a la de los treinta.

de las arcas mexicanas seria el empleo del comercio intraempresa por
compariias mexicanas que enviasen sus productos a sus filiales de

C U A D R o 7

DesempLeo Ex EsTapos UNiDos POR LA CONTRACCION DEL MERCADO MEXICANO (FLUCTUA ENTRE 61 000 v 114 000 £xPLEOS DONDE LA CONTRACCION ES DE

40%)

Escenario pesimista
Pérdida de empleos®

Escenario optimista

Exportaciones Pérdida de empleos’

netas! Contraccién’ (mil puestos) Contracciéon!  (mil puestos de trabajo)
Japén 40.6
Reino Unido 19.8
Alemania 19.1
México (mejor escenario) 14.2 5.7 - 114 4.3 - 85
Francia 13.9
Canadid 12.7
México (peor escenario) 10.2 4.1 - 81 3.0 - 61
Corea del Sur 8.4

1. Miles de millones de ddlares. 2. Por cada mil millones de exportaciones se generan 20 000 empleos.
Exportaciones: Cuadro 6 (basado en informacion de 1992). Cilculo de elasticidad: Baker & Associates.
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COMERCIO TOTAL NETO DESPUES DE LOS EFECTOS INTRAEMPRESA (EN 1992, CANADA ERA EL QUINTO SOCIO COMERCIAL, MIENTRAS IMEXICO OCUPABA ENTRE EL

SEXTO Y EL DECIMO LUGARES)

Miles de millones de délares

Balanza
Importaciones Exportaciones Comercio total Lugar comercial
Japén 82.6 40.6 1233 1 -42.0
Alemania 25.9 19.1 45.0 2 -6.8
Reino Unido 17.3 19.8 37.1 3 2.5
Francia 14.1 13.9 27.9 4 -0.2
Canadd 13.9 12.7 26.6 5 -1.2
Italia 1.7 8.3 20.0 7 ~34
México (mejor escenario) 10.3 14.2 24.5 6 39
Taiwan 9.8 2.7 12.5 11 -7.2
Corea del Sur 8.4 8.4 16.7 9 ~
China 8.3 1.9 10.2 13 -64
México (peor escenario) 7.4 10.2 17.5 8 2.8
Singapur 5.7 4.8 10.5 12 -09
Brasil 6.5 6.5 12.9 10 -
Espaia 29 52 8.1 14 2.4

1. Miles de millones de dolares.
Fuente: cuadros Sy 6.

podriaserun acuerdo mediante el cual las plataformas exporta-
ran sus productos a precios que generaran ingresos significa-
tivos para México. Esto es, mediante la imposicién de grava-
menes a los ingresos por ventas,'® esas plantas podrian contribuir
alarecuperaciony lasolvencia de la economia.

(’JEL SECTOR MANUFACTURERO MEXICANO OFRECE
ALGUNA PROMESA DE LARGO PLAZO?

esde los afios sesenta hastamediados de los ochenta se tenia

laidea en Estados Unidos y otros paises de que el éxito de

Japénen las exportaciones de productos manufacturados
no obedecia alainvestigacion y al desarrollo, sino a su habili-
dadenla“ingenieriainversa” (reverse engineering): copiar el
disefio de productos ajenos. Probablemente sea cierto que esta
estrategia fue esencial en larecuperacion de la economia japo-
nesa después de la guerra.”’

16. En el pasado los intentos del gobierno mexicano por estable-
cer otros impuestos a las maquiladoras, ademas de las cuotas que se
fijan para vivienda y seguridad social, fracasaron ante la amenaza de
las plantas de abandonarel pais. Segiin Miguel Jauregui(véase lanota
6) el tratado impositivo de México y Estados Unidos no brindaria una
proteccion completa a las empresas internacionales frente a la doble
tributacion. Desde el punto de vista de esas empresas, aceptar tales
costos adicionales solo se justificaria si consideraran que en el largo
plazo se beneficiarian. El problema de la doble tarifacién podria apli-
carse principalmente al impuesto sobre activos que se paga en Méxi-
co. “Tax Hike for Border Plants Causes Uproar”, Los Angeles Times,
7 de abril de 1995.

17. Esta parte del analisis no se incluyé en la presentacién ante la
Fundacién Heritage.

En la industria electrénica estadounidense es ampliamente
conocido que algunas economias orientales se recuperaron a
pasos agigantados sobre 1a base de la pirateria de disefios. La
férmula en paises como Taiwan fue sencilla: ofrecer a las em-
presas con tecnologia de punta de Estados Unidos y Europa
contratos de fabricacion llave en mano a precios irresistibles.
Las empresas aportaron diagramas, la lista de partes, las prue-
bas de control de calidad y los requisitos y disefios de empaque.

Cc v A D R e} 9

CLASIFICACION DE LOS s0c10S cOMERCIALES DE Estanos Uxipos.
MEXICO 0CUPA EL PRIMER LUGAR ENTRE LOS PAISES CON BALANZA
COMERCIAL POSITIVA

Lugar de la balanza comercial

Negativa Positiva
Japon 1
Alemania 3
Reino Unido 3
Francia . 8
Canada 6
Italia 5
México (mejor escenario) 1
Taiwan 2
Corea del Sur
China 4
México (peor escenario) 2
Singapur 7
Brasil
Espafia 4

Fuente: cuadro 8 (clasificacion de 1992).
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1 crediticio

Las empresas llave en mano, al dominar las técnicas de fabri-
cacién y de control de calidad de una mercancia dada, empe-
zaron aexportar su propia versién del mismo producto a los mer-
cados asidticos que eran desatendidos por sus “benefactores
tecnolégicos.” Posteriormente, esas versiones nacionales se
vendian en Estados Unidos compitiendo directamente con los
propietarios originales de la tecnologia y los disefios.

En un momento determinado del proceso de copiado de los
productos se presentaba un salto gigantesco: las empresas orien-
tales dejaban de depender del copiado de productos de otras
compaifias y empezaban a realizar la investigacion y el desa-
rrollo de productos originales. A mediados de los noventa, na-
die poniaen duda la creatividad empresarial y de disefio de los
fabricantes de Japén, Taiwan, Corea y Singapur.'®

¢Enqué medida puede aplicarse ese proceso en México? La
leccidn tiene cuatro partes: la necesidad de tecnologia, la re-
nuencia inicial de las empresas nacionales a invertir en tecno-
logia para fabricar productos de exportacién, la pirateria (o
imitacién, en términos corteses) de la tecnologia de otras em-
presasy, por ultimo, el surgimiento de auténticos esfuerzos na-
cionalesenel dreadeinvestigaciony desarrollo. Los fabricantes

18. Las estadisticas que podrian rastrear esta transformacién pro-
bablemente no puedan obtenerse o no existan. China sigue en la pri-
mera fase de desarrollo y estd sometida a una intensa presion interna-
cional para que abandone la prictica comin de violar los derechos de
propiedad intelectual.

acuerdo econdémico bdsico entre los gobiernos estadounidense y
mexicano es que este 1iltimo creard condiciones social y
| econdmicamente estables en el norte del pais que abatirdn el flujo
de inmigrantes ilegales a magnitudes manejables para ambas
| partes. A cambio, la parte estadounidense se compromete a brindar
ayuda politica y econdmica en forma sistemdtica y especifica. Este

acuerdo no escrito prevé las garantias de cualquier paquete

mexicanos califican bajo en los cuatro factores. Historicamente,
han tratado de dominar los mercados nacionales —lo que consi-
deran la medida del mercado y del éxito empresarial-y, con
algunasexcepciones, han soslayado casi por completo el merca-
do externo. Puede inferirse que también hardn caso omiso de
lanecesidad de una nuevatecnologia paraeste altimo mercado.

Un lema de reclutamiento de los infantes de marina de Es-
tados Unidos dice que la Armada necesita “unos cuantos hom-
bres competentes”; el sector manufacturero mexicano también
necesita unos cuantos hombres o mujeres competentes que di-
rijan las empresas nacionales con una estrategia de desarrollo
de tecnologias para los mercados de exportacion. ;Cémo po-
driasucederalgo asi? En Silicon Valley hay docenas, quiza cien-
tos de empresas nacientes, que tienen productos nuevos, mer-
cados probados y habilidad comercializadora, pero que carecen
de capital e instalaciones para fabricar sus productos. Algunas
empresas mexicanas podrian ofrecer capital, instalaciones y
técnicos a ciertas manufactureras ahi establecidas acambio de
una participacién del capital y un lugar en el consejo de admi-
nistracion. Con ello, las empresas mexicanas empezarian, no
como imitadoras, sino como inversionistas en tecnologia y pro-
ductos nuevos. (No debe preocupar que dichos productos no
tengan, por ahora, ningin potencial de venta en México.) De
esta solucidn se desprende con toda claridad que la presencia
del sector manufacturero internacional en México es practica-
mente irrelevante para la recuperacion de la economia mexi-
cana mediante las exportaciones.
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LoSs INGRESOS PETROLEROS Y EL PAQUETE DE AYUDA
ECONOMICA

a parte cuantitativa del presente andlisis plantea que qui-

za no sea atinado comprometer los ingresos futuros de

Pemex por concepto de exportacién para garantizar el pa-
quete crediticio otorgado por Estados Unidos.'® Consideracio-
nesde indole diplomética, macroeconémica y microeconémica
rechazan esa posibilidad.

i) El acuerdo econémico basico entre los gobiernos estado-
unidense y mexicano es que este iltimo creara condiciones so-
cial y econémicamente estables en el norte del pais que abati-
ran el flujo de inmigrantes ilegales a magnitudes manejables
para ambas partes. A cambio, la parte estadounidense se com-
promete a brindar ayuda politica y econdmica en forma siste-
maticay especifica.?® Este acuerdo no escrito prevé las garan-
tias de cualquier paquete crediticio.!

ii) Ofrecer como garantia los ingresos por exportacién de
Pemex compromete 40% de los ingresos en divisas que Méxi-
coobtiene de la exportacién de productos manufacturados (ex-
cluidas las operaciones asociadas al comercio intraempresa).

iii) Parte de los ingresos por exportacién de Pemex ya se
emplean para garantizar contratos crediticios con instituciones
bancarias. Comprometer el resto agotara las lineas de crédito
de ese organismo si no de inmediato, si de manera definitivael
diaen que esos recursos se utilicen para cubrirun incumplimien-
to del Banco de México.

iv) Pemex necesita divisas para mantener su produccién y
sunivel de exportacién (aproximadamente de 50 a 60 por ciento
del presupuesto para gastos de capital se dedicaa bienesy servi-
cios importados). Obstaculizar el acceso del organismo petro-
lero aesas divisas pondria en peligro la produccion actual y las
plataformas de exportacién. Los proveedores de servicios y
equipo de Pemex en Estados Unidos y otros paises podrian ser
menos generosos en los términos de los créditos que otorguen.

v) El empleo de las exportaciones de Pemex como garantia
de un crédito no es mas que volver a la vieja costumbre de re-
solver el pagodeunadeudacontrayendo més deuda. Enel sector

19. Este articulo se presentd en Washingtonel 9 de febrero de 1995.
El Convenio de Instalaciones de Produccién Petrolera se firmé el 21
de febrero, de 1995.

20. Los favores politicos incluyen haber guardado un bondadoso
silencio durante 1994 frente a asuntos como el levantamiento zapatista,
los dos asesinatos politicos y las elecciones presidenciales de agosto.
Otro fue el acuerdo paraexcluir de 1amesa de las negociaciones del TLC
todo lo relacionado con los energéticos.

21. EI TLC es un instrumento representativo que ciertamente alu-
de aeste convenio. Segiin esta interpretacion, el TLC es la garantia de
cualquier paquete de préstamos estadounidenses o canadienses. Por
extrafio que parezca, en las iniciativas y debates del gobierno de
Clinton durante los primeros dos meses de la crisis monetaria, el TLC
casi no se menciond, cual si no existiera.

22. Enelsexenio anterior no se pidié a Pemex que garantizara los
Eurobonos con sus ingresos petroleros. Los inversionistas confiaban
en laliquidez y la solvencia de la empresa como garantia de pago. Es
probable que ¢l deterioro de la situacién econdmica de México propi-
cieun examen mds profundo de la capacidad y las limitaciones finan-
cieras de Pemex.

petrolero, lo que Pemex necesitaes fortalecerlainfraestructura
de produccion, refinaciény distribucién, ademas de incrementar
su produccién de gas natural para fines industriales y ambien-
tales. En el sector eléctrico, la economia necesita 20 000 MW
mas de capacidad instalada en los préximos diez anos.>

Lafuentelégicay obviade dicho financiamiento eslainver-
sién privada que, contrario a los comentarios generalizadosen
Méxicoy Estados Unidos, no necesariamente acarrea la privati-
zacidn de los activos petroleros o eléctricos. En el sector petrole-
ro, en todo el mundo, los paises receptores (incluida Arabia
Saudita) celebran acuerdos rutinarios con empresas de petréleo
y gasque noimplican ni la posesién de laempresani de su pro-
duccién.

Elderecho de propiedad no es entonces el problemareal. El
verdadero problemaserefiere a ) las vinculaciones que Méxi-
coquisierahacerentre loscambios de la politicapetroleray los
cambiosen el trato de Estados Unidos a los trabajadores indocu-
mentados, y 2) la voluntad politica del gobierno mexicano en
un drea de politica publica que estd entrampada en el popu-
lismo.

vi) Pemex debe tener mayor flexibilidad para conseguir el
financiamiento que requiere para sus programas de inversién
en exploracién y produccién, refinacion y trasmision de gas. Si
los ingresos por exportacion de ese organismo se ofrecen como
garantia de un paquete crediticio de emergencia, el resultado
inevitable serd larestriccion de su acceso alos mercados de capi-
tales y poner en peligro las exportaciones petroleras, precisa-
mente las que garantizan el paquete de ayuda. Ese mecanismo
debiera descartarse de la lista de requisitos del vecino del norte,
puesellorevive innecesariamente el antiguo estereotipo de los
setenta de que México es el pozo petrolero de Estados Unidos.

CoONCLUSIONES

os terceras partes de las importaciones y las exportacio-
nes constituyen comercio intraempresa y tienen encade-
namientos minimos con el resto de la economia. Sin con-
siderar ese comercio, Méxiconoes el tercer socio comercial mas

23. El programa oficial para generar energia eléctrica ha perdido
impulso en parte por la falta de ductos de gas natural. Los estados de
Baja California y Yucatdn carecen por completo del servicio de gas
natural debido, en gran medida, a la falta de gasoductos. Lainversién
privadaen la materia podria realizarse con facilidad sin el requisitode
que los activos pertenecieran al inversionista. Lo mismo se aplicaalas
refinerias. Pemex necesita elevar su capacidad de refinacién en
500 000 barriles diarios para producir gasolina sin plomo. Sélo para
esos proyectos de refinacién requeriria un presupuesto de inversion de
unos 5 000-6 000 millones de délares. Todas esas inversiones pueden
hacerse sin privatizar los activos de Pemex ni cambiar la legislacién
para permitir al sector privado adquirir activos de la empresa.

24.El problema que enfrenta el gobierno mexicano es que los gru-
pos que se oponen a que cambie la politica petrolera cederian a cam-
bio de la negociacién satisfactoria de otros asuntos politicos més gra-
ves. Un ejemplo de un asunto politico no relacionado podria ser el
deseo de los partidos de oposicion de separar formalmente el Institu-
to Federal Electoral de la Secretaria de Gobernacion.



408

sector externo y recuperacion econémica

dos los incentivos para
recuperar credibilidad en la

politica macroecondmica en

ambos lados de la frontera, ha |

llegado el momento de |

|
analizar los problemas

politicos reales de las
| relaciones entre México y

Estados Unidos

grande de Estados Unidos, aunque en 1992 haya sido el que tenia
labalanza comercial positiva mas grande con este pais.>

De acuerdo con el presente anélisis, poco puede esperarse
del sector manufacturero mexicano, con o sin la devaluacién
del peso. Las exportaciones de las maquiladoras y las platafor-
mas, que dominan el escenario de las exportaciones, tienen
pocos encadenamientos productivos con el resto de los secto-
resde laeconomiacon empleos de salario minimo. Mas impor-
tante alin es que estas exportaciones tienen pocos efectos multi-
plicadores, ya que los gerentes mexicanos no participan en las
areas cruciales de apoyo ala fabricacidn, tales como el estudio
de mercado, las estrategias de produccién, la ingenieria o la
comercializacién.

México necesitareconsiderar por completo su actitud hacia
la atraccion de inversiones extranjeras en plantas manufactu-
reras. Es contraproducente la filosofia actual que promueve las
inversiones en maquiladoras y plataformas de exportacidn, las
cuales tienen muy pocos multiplicadores econdémicos y ambien-
tales y que sélo generan ingresos fiscales meramente ornamen-
tales para el lado mexicano. Desde 1965 se ha ofrecido a las
compaiias internacionales infraestructura y recursos natura-
les virtualmente gratis. Ni [a economia mexicana, ni México
pueden continuar ofreciendo a los manufactureros internacio-
nales un paraiso fiscal. A menos que se modifiquen las politi-
cas fiscal y de inversiones, ¢s poco probable que la economia

25. En noviembre de 1994 Brasil y Hong Kong eran los principa-
les paises con los que Estados Unidos mantenia balanzas comerciales
positivas. The New York Times, 20 de febrero de 1995.

se recupere mediante las exportaciones.? Mientras tanto, las
remesas de divisas de los trabajadores mexicanos cobraran cada
vez mds importancia para la economia mexicana, asi como el
eventual repunte del turismo.?’

Estados Unidos debe discutir con México la atraccién de
inversionistas y acreedores internacionales mediante la inter-
vencion privadaenpetréleoy gas, asi como enel fortalecimiento
de la infraestructura ambiental y de distribucién, incluida la
generacidn de corriente eléctrica. El gobierno mexicano, por
su parte, debe de poner en la mesa de las discusiones el asunto
del pago justo de los impuestos derivados de las utilidades de
los productos ensamblados en México pero vendidos en Esta-
dos Unidos.?

El Convenio de Instalaciones de Produccién Petroleranoes
econdémicamente viable. El dia en el que el Departamento de!l
Tesoro de Estados Unidos tome el control de los ingresos por
exportacion de Pemex, debido al incumplimiento de algiin pago
programado en el acuerdo crediticio de 20 000 millones de d6-
lares, se presentara un panico bancario con respecto al peso
mexicano, cuyo valor podria llegar a 12.50 nuevos pesos por
ddlar, se precipitard el indice de precios y cotizaciones bursa-
til de México aun nivel de 500 (de 1 500 puntos a mediados de
febrero de 1995), y se abatird notablemente la capacidad de
Pemex para conservar las tasas de producciény exportacién pe-
troleras. En pocas palabras, los costos macroeconémicos de la
aplicacion real de la linea de crédito superardn con mucho los
beneficios monetarios que el gobierno y los contribuyentes de
Estados Unidos esperan recibir.

Dados losincentivos pararecuperar credibilidad en la poli-
tica macroecondmica en ambos lados de la frontera, ha llega-
do el momento de analizar los problemas politicos reales de las
relaciones entre México y Estados Unidos: ladistribucién equi-
tativade los ingresos tributarios asociados a las exportaciones
de manufacturas, el financiamiento de la infraestructura fron-
teriza, la politica de inversion en el sector energético, la pro-
teccién ambiental, lainmigracién y el narcotrafico. Ninguna de
estas cuestiones formd parte de las negociaciones ode los acuer-
dos del TLC. Ha llegado la hora de negociar ¢! TLC11. @

26. Durante unadiscusién en la Universidad de Guadalajara, el 22
de marzode 1995, un investigador especuld que la oportunidad fiscal
del comercio intraempresa en México es aproximadamente del tamafio
del déficit comercial.

27.Elimpulso para lograr la paridad de precios con Estados Uni-
dos generd precios de alta sociedad para los estratos mexicanos que
se ganaban la vida enel sector dolarizado de la economia. Dichos pre-
cios se derramaron al sector turismo, lo que —desafiando la intuicién—
provocé que decenas, cientos o miles de turistas estadounidenses y eu-
ropeos descartaran a México como lugar de vacaciones. Los vacacio-
nistas descubrieron que el Caribe era mas barato e igual de soleado que
M¢éxico, pero cada vez més econémico. Atin no se ha calculado el costo
de las exportaciones del sector turismo durante el sexenio de Salinas.

28. Se propuso que a la luz de la debilidad fiscal de las autorida-
des mexicanas respectivas frente a las maquiladoras, el gobierno es-
tadounidense fijara un impuesto de consumo de cinco délares la hora
por cada hombre-hora de trabajo en las maquiladoras, y que los fon-
dos se destinaran exclusivamente a proyectos ambientalesy de infra-
estructura en ambos lados de la frontera.



