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PRESENTACION
Homero Urfas Brambila

Con la politica de apertura al exterior se ha incrementado de manera notable la importancia del
sector externo en la economfa y se ha imprimido dinamismo a las ramas generadoras de divisas.
Prueba de ello son tanto el incremento como el favorable cambio en ta composicién de las expor-
taciones, as{ como la incursién en nuevos segmentos de mercado.

REFORMA ESTRUCTURAL, MOVIMIENTOS DE CAPITAL Y COMERCIO EXTERIOR EN
Mixico

Ramon Lecuona

La apreciacién del tipo de cambio real dificultd la vinculacién entre los grandes exportadores y los
proveedores nacionales, lo que foment6 la importacién de bienes intermedios, impidié que un
mayor niimero de empresas se incorporara a la exportacién y exacerbé la sustitucién de bienes de
consumo mexicanos por extranjeros. Asf, se examina cémo dicho factor bloqued los canales que
permiten que el comercio exterior contribuya al crecimiento de la economfa y, sobre todo, del
bienestar social.

EVvOLUCION RECIENTE DEL SECTOR EXTERNO MEXICANO
Julio F. Goicoechea

A pesar del mejoramiento de las cuentas externas, la economia mexicana se encuentra todavia en
una situacién dificil y el avance exportador del sector manufacturero carece atin de cimientos
s6lidos. Es menester, segtin el autor, un mayor aliento a la produccién y la productividad, factores
clave para superar los desaffos nacionales del presente y el futuro inmediato.

Exporraciones v CRECIMIENTO ECONOMICO. EVIDENCIA PARA 1A INDUSTRIA
MANUFACTURERA EN MExico

Isaac Katz

Se analiza empiricamente el efecto de la apertura en la economia mexicana, destacando el creci-
miento econémico producto del dinamismo de las exportaciones. Para ello, se examinan las reper-
cusiones de las politicas comerciales proteccionista y abierta, asi como de! tipo de cambio real sobre
las ventas al exterior, la asignacién de recursos y 1 expansién de la economia. De igual modo, se
presenta evidencia reciente sobre la evolucién del sector externo, en particular de la industria
manufacturera. Por dltimo, se plantean politicas para que el sector exportador se constituya en una
fuente permanente de crecimiento econémico.

EL SECTOR EXTERNO Y IAS RESTRICCIONES AL CRECIMIENTO ECONOMICO
pE México

Gerardo Fujii y Eduardo Loria

El comercio exterior de México experiment6 transformaciones notables en los tltimos lustros sin
que lograra una aportacién significativa al crecimiento. En el articulo se identifican las ramas
superavitarias y deficitarias de 1980 a 1994 para determinar la contribucién de cada una al saldo
total y su evolucion en ese lapso. Con esto se evidencian las caracterfsticas estructurales del sector
exportador y la necesidad de una estrategia industrial.



128

138

148

158

163

170

COMPORTAMIENTO DE LOS PRECIOS DE EXPORTACION DE MANUFACTURAS: MExico,
1980-1994
Juan Pablo Graf Noriega

En teoria, los precios de exportacién de manufacturas de paises como México se determinan de
manera exdgena a los productores, aunque muy poca evidencia empirica sustenta tal hipétesis. En
este articulo se construyen series de tiempo para los de algunos articulos, lo que constituye un avance
metodoldgico y permite probar el planteamiento enunciado. Asimismo, se detecta que algunos
exportadores importantes han logrado determinar sus precios, sea por la diferenciacién de sus bienes
o por los voltimenes de ventas que les otorgan poder de mercado.

Los SERVICIOS EN EL SECTOR EXTERNO
Fernando de Mateo y Frangoise Carner

En unentorno de liberalizacion del comercio internacional de bienes, es necesario otorgar el misino
trato al de los servicios que, de manera relevante, participan en la produccién de mercancias. De no
hacerlo, no sélo se mermaria la proteccién efectiva de los productos terminados, sino que se man-
tendrfa un sesgo contrario a sus exportaciones. Por tanto, el andlisis del sector externo de los servi-
cios rebasa el de las cifras disponibles, de suyo incompletas y sin utilidad para determinar el papel
que desempefian las restricciones (o la falta de ellas) al comercio de los servicios en los modelos de
desarrollo seguidos en México.

LA RELACION DE 10S SERVICIOS Y EL TURISMO CON EL SECTOR EXTERNO EN Mixico
Pablo Alvarez Icaza Longoria

Se examinan las tendencias internacionales de los mercados turisticos y de las estrategias de
comercializacién y promocidn de esa actividad. Sobre esa base se prospecta la afluencia de visitantes
internacionales a México el afio 2000, asi como las divisas que generarian. Tras analizar el proceso
de liberalizacion de los servicios v sus efectos en el turismo, el autor sugiere formular una politica
que constituya a ese sector en un factor que efectivamente contribuya al desarrollo.

MExico: INTEGRACION HACIA EL SUR
Alfredo Guerra-Borges

Se examinan las ventajas que para México representa concertar acuerdos de libre comercio con
paises de América Latina v, asimismo, la forma en que esos convenios contribuyen a la integracién
de la zona. Se concluye, entre otros aspectos, que es improbable un mavor activismo de México en
favor de su integracién con el sur en los préximos afios, pues el Caribe insular presenta problemas
dificiles de superar y por ahora no se prevé una negociacién con el Mercosur.

InDusTRIALIZACION Y SECTOR EXTERNO EN AMERIcA Lativa v Mixico
Bernardo Olmedo Carranza

A partir de algunas reflexiones sobre los nexos entre la industrializacion v el sector externo, el autor
considera que México y los demds paises latinoamericanos requieren una nueva estrategia industrial
acorde con las necesidades tanto del mercado externo cuanto del interno, las exigencias de innova-
cidn tecnoldgica. la importancia sociecondmica de las empresas pequerias v las orientaciones de un
proyecto nacional.

SUMMARIES OF ARTICLES
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CAC B B L I N I HOMERO URIAS BRAMBILA

n afos recientes México emprendié una reforma estructural orientada a

dotar de eficienciay competitividad a la economia. La creacién de un

entorno favorable para la asignacion eficiente de recursosy el acceso
tanto a tecnologias impulsoras de la productividad, como a formas de
organizacion modernas, permitiria la adaptacion exitosa a la globalizacion de
los procesos productivos y a la nueva dindmica de las corrientes de comercio e
inversion.

El cambio de ia conduccion econémica se ha manifestado especialmente en
el sector externo debido a la profunda reorientacién de la estrategia comercial
puesta en marcha a mediados del decenio anterior. En esencia, se trataba de
favorecer un ambiente productivo e institucional que permitiera consolidar el
papel de las exportaciones como factor de desarrollo permanente y remover la
afeja restriccion externa al crecimiento econémico.

El dristico vuelco de la estrategia comercial se sustentd, bisicamente, en
una reforma integral de la estructura arancelaria y en una politica orientada a
ampliar y consolidar la diversificacién de las relaciones con el exterior,
lo que entraii6 la adhesién a organismos multilaterales, asi como la
formalizacién y la bisqueda de acuerdos con paises y bloques donde hubiera
potencial para la complementacién, el comercio y los flujos de inversién y
tecnologia.

Otra linea fundamental de la estrategia fue la flexibilizacién de las regula-
ciones sobre inversion extranjera directa y de cartera, asi como la adecuacion
del marco legal de las transacciones fordneas con la promulgacién en 1993 de
la Ley de Comercio Exterior. En el esfuerzo por incrementar la penetracién de
los productos mexicanos en el exterior, ampliar la planta exportadora, alentar
las exportaciones directas e indirectas, diversificar destinos, captar flujos de
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capital y establecer alianzas estratégicas con inversionistas forineos, las
actividades de promocién y financiamiento han desempefiado una funcién de
gran relevancia.

Con la nueva politica comercial se ha incrementado de manera notable la
importancia del sector externo en la economia en su conjunto y se ha
imprimido un renovado dinamismo a las ramas generadoras de divisas. Entre
los desempeifios mds relevantes destacan el significativo aumento de las
exportaciones no petroleras, en particular las manufacturas, el cambio en la
composicion de las ventas externas, al disminuir la participacion de las ventas
de hidrocarburos y elevarse la de otros sectores, el gradual ingreso de
productos mexicanos en nuevos segmentos de mercado, la concrecién de
acuerdos de libre comercio con diversos paises, y el incremento de los flujos de
capital fordneo, que en cierta medida incidieron en la formacién bruta de
capital y en el fortalecimiento de la capacidad exportadora. La enorme cuantia
de la absorcidn de recursos del exterior se ilustra con lo siguiente: en el lapso
1991-1994 México tuvo un flujo neto positivo de capitales por 55 527 millones
de délares.!

De 1985 a 1994 el coeficiente del intercambio comercial de bienes y
servicios respecto al PIB a precios de 1980 se elevé de 22.8 a 38.6 por ciento,
respectivamente. Las ventas al exterior elevaron su ponderacién de 15.3% en el
primer afio sefialado 2 19.6% en 1994. De 1985 a 1995, asimismo, las no
petroleras en délares corrientes crecieron a un ritmo medio anual de 19.5% y
las de manufacturas a una tasa de 20.8%, lo que condujo a un cambio en la
estructura de las exportaciones en favor de las no petroleras y en detrimento de
las vinculadas a los hidrocarburos. En 1980 estas iiltimas participaban con
cerca de 80% del total exportado, en 1985 con 55.2% y diez afios después el
coeficiente cayé a 10.6%; en contraste, las ventas de manufacturas elevaron su
aporte de 37.6% en 1985 4 83.7% en 1995.?

El crecimiento de las ventas fordneas de México se reflejé en un ascenso de
su posicién en el concierto mundial de exportadores al pasar del lugar 28 en
1980 al 18 en 1994. La participacion de las exportaciones mexicanas en las
mundiales se elevd de 0.95 a 1.45 por ciento en los afios sefialados.* Cabe
destacar que el auge exportador se extendié a la mayor parte de las ramas que
integran la industria manufacturera, en particular a las de minerales no
metdlicos, metdlica bdsica y productos metdlicos, y maquinaria y equipo, donde

1. Eugenia Correa, “La politica monetaria estadounidense y los mercados emergen-
tes de América Latina", Comercio Exterior, vol. 45, nlim. 12, México, diciembre de
1995.

2. Jestis A. Cervantes Gonzdlez, “Cambio estructural en el sector externo de la
economia mexicana”, de préxima publicacién en Comercio Exterior.

3. 1hid.
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el crecimiento de 1as exportaciones contribuyé de manera importante al
aumento del PIB de esos sectores.*

Los avances han sido notables. Empero, subsisten algunas trabas que han
impedido que el sector externo, encabezado por las exportaciones, se
constituya a cabalidad en el factor dinamizador de la economia en su conjunto.

Aun cuando se ha logrado establecer una tendencia, no consolidada
todavia, hacia la diversificacion y ampliacién de la base exportadora, persiste
una elevada concentracién de las exportaciones. Se calcula que s6lo 2.7% de las
empresas incluidas en el padron de exportadores de México responde por mds
de 80% de los envios totales.?

El intercambio comercial también se distinguié por un extraordinario
crecimiento de las importaciones. En ello influyeron la apreciacién del tipo de
cambio real y el aumento notable de fondos prestables al sector privado,
aunque de otro lado el incremento de esas compras constituyé una respuesta a
los esfuerzos de reconversién de las empresas. La notable expansion de esas
adquisiciones se evidencia con claridad al contrastarlas con la oferta agregada
total y con la relativa al sector manufacturero: mientras que en 1988 las
importaciones representaron 6% de la primera, en 1994 el coeficiente llegé a
10.6%; para las manufacturas las relaciones fueron de 8.9 y 15.4 por ciento,
respectivamente.’

El auge importador y la atin elevada concentracién de las exportaciones
sugieren insuficiencias en la articulacién de los segmentos exportadores con el
resto del aparato productivo. Ello no ha permitido extender cabalmente los
efectos multiplicadores del comercio exterior a la economia en su conjunto, lo
cual, consecuentemente, ha implicado una absorcion neta de divisas menor a la
que se obtendria con un mayor grado de vinculacién productiva. Esa
problemdtica, que se manifiesta en la presencia de cuantiosos desequilibrios
comerciales, ha impuesto limites al crecimiento al inhibir decisiones de
inversién y de produccién.

La dindmica descrita contribuye a explicar por qué el sector manufacturero
aiin no se ha convertido en un generador neto de divisas y, al contrario, su
comportamiento dé cuenta de buena parte del déficit comercial de los viltimos
afios. Cabe destacar que en el superévit del intercambio de mercancias de 1995
fue determinante la drdstica caida del desequilibrio manufacturero.

Asi, con todo y el incremento notable de las exportaciones de manufacturas
y su preponderancia en la estructura de las ventas externas, en el periodo 1990-

4. Véase en este ntimero Isaac Katz, “Exportaciones y crecimiento econémico.
Evidencia para la industria manufacturera en México”.
5. Véase en este niimero Ramén Lecuona, “Reforma estructural, movimientos de
capital y comercio exterior en México”.
6. Ibid.
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1994 el flujo neto de divisas de ese sector arrojé un déficit acumulado de 95 122
millones de ddlares; en igual lapso, el saldo de la industria extractiva fue un
superdvit de 36 761 millones de délares.” Revertir la situacién deficitaria de la
manufactura, por la via de un esfuerzo nacional orientado al logro de una
eficiente articulacién productiva, constituye el formidable reto que debe

a e | era e ccion rna al crecimiento econémico.

Cabe destacar que los programas institucionales orientados a promover la
integracion de las cadenas productivas en las industrias del hierro y del acero y
del vestido, asi como el que se prevé poner en marcha en el sector del cuero y el
calzado, constituyen respuestas concretas a esa problematica.

Es evidente que atin resta un largo esfuerzo para diseminar las
oportunidades de la apertura a la economia en su conjunto y difundir sus
beneficios a la sociedad toda.

Serd menester consolidar la estabilizacion de la economia para, sobre esa
base, perseverar en los esfuerzos transformadores de las relaciones
internacionales y profundizar las reformas que den a la economia nacional un
perfil competitivo de mediano y largo plazos. Las necesidades de divisas
presentes y futuras obligan a insistir en la congruencia de las politicas
involucradas, asi como en la consolidacion de un marco institucional
apropiado, requisitos indispensables para favorecer un aumento de las
exportaciones tal que induzca una mayor articulacion con la planta productiva y
de ese modo acrecentar su efecto en el crecimiento econémico general.

Comercio Exterior, en estay las proximas entregas, ofrece en sus pdginas
lecturas relacionadas con el sector externo de la economia mexicana,
principalmente. En ellas participan prestigiosos investigadores que con puntos
de vista sustentados en diversas concepciones de la realidad econémica
aseguran el equilibrio y 1a pluralidad que distinguen a este érgano de difusion.

Los trabajos abordan un amplio espectro de temas desde el anlisis de la
evolucion del intercambio comercial y sus efectos transformadores en el perfil
de la economia mexicana, hasta el examen riguroso de la determinacién de los
precios de exportacion, el comportamiento de los flujos de inversion, las
relaciones entre el tipo de cambio y el sector externo, los servicios, los
resultados de los empeilos integracionistas y la reforma aduanera mexicana.

La riqueza de enfoques y de trabajos originales provenientes de diversas
instituciones de ensefianza superior, asi como de organismos ptiblicos y
privados, es fruto de la valiosa intervencién de Sergio Fadl Kuri, Coordinador
General Técnico del Banco Nacional de Comercio Exterior, quien encabez6 el
acopio de esta coleccion de trabajos. Comercio Exterior le agradece su
participacion y a los autores sus valiosas contribuciones. @

7. Jorge Mattar, “"Desempefio exportador y competitividad internacional: algunos
ejercicios CAN para México™, de préxima publicacién en Comercio Exterior.



Reforma estructural, movimientos de
capital y comercio exterior en México

X EXEXXXEEXEXNXN RAMON LECUONA *

INTRODUCCION

e 1970 a 1982 la deuda externa de México se incrementé
en forma acelerada, al pasar de 6 000 millones de délares
amas de 80 000 millones; después de ello el financiamiento
ces6 bruscamente. El cambio en las condiciones internaciona-
les revirtié ladireccién de los flujos de fondos, hizoevidente una
situacién de sobreendeudamiento del pais y obligé a un drasti-
coajuste financiero. A partir de 1982,1a contraccién de la liqui-
dez mundial, el incremento de las tasas de interés y la caida de
los precios de las materias primas hicieron insostenibles los des-
ajustesde laeconomia,obligaron aladrdstica contracciénde la
demandainternay determinaron la transferencia neta de unaparte
significativa del PIB al resto del mundo. Esta situacién, sin pre-
cedente en el desempefio econdmico del pais, se tradujo en una
sensible disminucién del producto por habitante y del bienestar.
De 1982 a 1988 México transfirid, en promedio anual, poco mds
de 5% de su producto y en el mismo periodo el PIB real per cépita
cay6 10%. Luego de algunos afios de administrar la crisis de la
deuda con base en el ajuste ortodoxo y de una gran fatiga social,
la imposibilidad de hacer compatibles el cumplimiento de los
compromisos externos con el crecimiento condujo al gobierno
mexicano aemprender un profundo cambio estructural de laeco-
nomia durante la segunda mitad del decenio de los ochenta.
“Desde 1985, varios paises en desarrollo como Bolivia, Is-
rael y México decidieron buscar alternativas a los programas
convencionales de ajuste de lademandaagregada.”" El reconoci-
miento internacional de que para pagar era indispensable cre-
cer condensaba una nueva visién de la crisis, luego de la mani-
fiesta ineficiencia del enfoque estrictamente financiero .“Esta

1. Pedro Aspe, El camino mexicano de la transformacion econd-
mica, Fondo de Cultura Econémica, México, 1993.

nueva vision hallegado a conocerse ampliamente comoel ‘con-
senso de Washington’, nombre acuiiado por John Williamson,
delInstituto parala Economia Internacional. Por ‘Washington’,
Williamson no sélo considera al gobierno estadounidense, sino
atodas las instituciones y redes de lideres de opinién centrados
en la capital de facto del mundo —el Fondo Monetario Interna-
cional, el Banco Mundial, centros de estudios, banqueros que
manejan inversiones y con influencia politica, y ministros de fi-
nanzas—, todos aquellos que coinciden en Washington y colec-
tivamente definen los puntos de vista comtinmente aceptados
en el momento.”

L.a sustitucién de permisos previos por aranceles y lareduc-
cion de éstos a partir de 1985 desmanteld en forma acelerada el
sistema de proteccién que durante decenios habia aislado a los
productores mexicanos de lacompetencia externa, al tiempo que
se inicié una marcada flexibilizacién de las condiciones que
histéricamente habian limitado la inversién extranjera directa
(1IED). Estas medidas, sumadas al perseverante ajuste financie-
10, se fijaron como punto de partida para que México pudiese
buscar un lugar en la nueva divisién internacional del trabajo,
fundamentalmente en América del Norte. La posibilidad de es-
tablecery tener la propiedad de entidades productivas,asicomo
la libre movilidad de insumos y productos terminados, brinda-
ria oportunidades para que empresas fabricantes de bienes re-

2. P. Krugman, “Dutch Tulips and Emerging Markets”, Foreign
Affairs,vol.47,nim. 4, julio-agosto de 1995.

* Director de la Escuela de Economiay Negocios de la Universidad
Andhuac. El autor agradece los comentarios de los colegas del De-
partamento de Economia de esa Escuela, los de la Direccion del
Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos y la asistencia de
Andrea Quijano y Daniela Casanova.
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lativamente intensivos en mano de obra se desplazaran a terri-
torio mexicano y aprovecharan una fuerza de trabajo abundan-
tey barata. Las diferencias salariales entre México y los paises
desarrollados eran tan grandes que el margen para abatir costos
era amplio, aun considerando los diferenciales en productivi-
dad y los gastos de transporte. De esta manera, la reduccién de
costos,esencial en lacompetencia mundial,induciria laIED hacia
México,donde empresas transnacionales establecerian capaci-
dadinstalada para abastecer el mercado internacional. Ello per-
mitiria reactivar la produccién y el empleo, asi como encade-
narde maneraprogresiva los procesos productivos de las grandes
transnacionales a los de las empresas mexicanas que,de modo
gradual, se tornarian en sus proveedores. Paralelamente, al ob-
tener reciprocidad comercial, los exportadores mexicanos se
multiplicarian e incrementarian sus ventas al exterior, integrando
nacionalmente sus procesos productivos de manera creciente.
Las empresas competitivas, mexicanas o extranjeras, podrian
ademds aprovechar el mercado mexicano que apuntabaalos 100
millones de habitantes hacia el fin del milenio. Estas tendencias
y su efecto favorable en el ingreso inducirian, a su vez,unade-
manda en continuo aumento por bienes no comerciables y,con-
secuentemente, en su oferta. En conjunto, transnacionales y
empresas mexicanas, al penetraren los mercados de exportacién
y al satisfacer los requerimientos internos, generarian el creci-
miento sostenido del producto, ingreso y bienestar nacionales.
En este marco se vislumbraba de manera simultdnea la viabili-
dad de crecer y cumplir los compromisos externos con una pers-
pectiva de largo plazo.

Por supuesto, la adopcién del modelo abierto no sélo repre-
sentaria beneficios.Las empresas mexicanas que no fuesen ca-
paces de reconvertirse para competir internacionalmente esta-
rian condenadas a desaparecer, por su incapacidad para defender
sumercado interno de las importaciones y,desde luego, porin-
competenciapara incursionar en el terreno de la exportacion. El
reto era muy grande; seria necesario un profundo cambio de
actitud para superar serios rezagos tecnolégicos, organiza-
cionales y mercadotécnicos para producir y distribuir en con-
diciones de calidad y precio similares a las de los mas eficien-
tes del mundo. Era también evidente que no todas las empresas
ni en todas las ramas se podria tener ventaja competitiva y que
el pais tendria que ir encontrando segmentos de especializacién
queevolucionarian con el tiempo. Asf, inevitablemente, muchas
empresas desaparecerian después de la apertura, lo que se com-
pensarfacon creces por lareconversién de otras y por la creacién
de nuevas unidades productivas. El efecto neto seria muy positi-
vo: conforme avanzara el cambio estructural, la creacién de
nueva capacidad productiva superaria al efecto desinversién que
deberia agolparse en cierto periodo posterior a la apertura. Al
Estado y ala politica econdmica les corresponderia el papel de
catalizadorde la transicidn, acelerando lareconversiéndel apara-
to productivo y minimizando los costos sociales,conlo cual se
facilitariala conformaciénde genuinos mercados competitivos.

En el modelo abierto, en el que el sector privado adquirirfa
mayor responsabilidad como fuerza motriz de la economia, el
gobiernomexicano crefaen laindispensable necesidad de con-
trolar rapidamente la inflacién para permitir la adecuada toma
de decisiones de los consumidores y las empresas. Por eso, so-

bre el ajuste fiscal y la disciplina monetaria, a fines de 1987 se
monté un programa de estabilizacidn que, sustentado en la
concertacién social,apuntaba a eliminar los factores inerciales
de lainflacién: el Pacto de Solidaridad Econémica. Estabiliza-
cién y cambio estructural se amalgamaron como elementos in-
separables de la estrategia econdmica. “La concepcidn y apli-
cacién de los programas mencionados parten de la idea de que
las politicas monetaria y de gasto ptiblico no son capaces de re-
ducirlainflaciény evitar, al mismo tiempo, una profunda rece-
sién. Para lograr una estabilizacién exitosa es necesario corre-
gir la inercia de la inflacién y la debilidad estructural de los
sistemas econémicos.”?

A partirde 1988 el nuevo gobierno consolidé el ajuste fiscal
y preservd la disciplina monetaria, fortalecié el Pacto y agregé
enlapréctica algunos elementos al programa de ajuste estructural
que, en sus inicios, se sustenté esencialmente en la apertura
comercial y laflexibilizacién de laIED. As{,del simple equilibrio
financiero del sector ptiblico se pasé a redefinir funcionalmente
el papel del gobierno en laeconomia, sobre todo desde el punto
de vista de su carédcter de empresario y regulador. De esta ma-
nera se planteé un ambicioso plan de privatizaciones y de des-
regulacién en casitodalaeconomia. Por otra parte, sobre la pre-
misa de que México habia hecho todo lo posible para cumplir
sus compromisos externos sin que hubiese sido posible pagary
crecer, se colocdalareduccidndel pesode la deudaexternacomo
un elemento central de la politica econdmica. Se impulsé una
estrategia para disminuir la carga de la deuda enmarcada en la
iniciativa Brady, la cual abria la puerta a una nueva etapa del
financiamiento del desarrollo. Se pensaba que ante una previ-
sible escasez de recursos externos, la reconversién productiva
tendria que sustentarse en el fomento del ahorro interno y su
adecuada canalizacién. En este sentido, la reforma financiera
aparecia como otro puntal del ajuste estructural.

Asi pues, apertura comercial, IED, desregulacién y priva-
tizacién,desendeudamiento y reforma financiera, integraban el
niicleo del programa de ajuste estructural que junto con laesta-
bilizacién deberian haber llevado a México aun crecimiento ace-
lerado y sostenido, en relativamente poco tiempo. Si bien la
velocidad y profundidad con que se emprendieron las reformas
en las distintas dreas del programa fue diferente, la instrumen-
tacién de los cambios estructurales gané al gobierno mexicano
el reconocimiento y apoyo de los organismos financieros mul-
tilaterales,de los gobiernos de los paises industrializados, de la
comunidad financiera internacional y, en general, de la gran
empresa externa e interna. Esa percepcion se reforzé notable-
mente una vez que se iniciaron las negociaciones para suscri-
bir el Tratado de Libre Comercio de Américadel Norte (TLCAN).
Por otro lado, la sensacién de éxito de la politica econémica
aumentaba en la medida en que se cumplia el control de la in-
flacién, objetivo prioritario. En la practica, la rdpida reduccién
de la tasa de crecimiento de los precios a un digito condicioné
todala politicaecondmica: la premisa de que, puesta en marcha
la reforma estructural, el abatimiento acelerado de la inflacién
traeria el crecimiento parece haber sido la piedra angular de la
concepcién econémica gubernamental.
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Contodo y los buenos resultados en materia de control infla-
cionario y del avance del cambio estructural, el crecimiento
econdmico no logré alcanzar niveles importantes. En el perio-
do 1989-1994, el PIB per cdpitaaumentd en promedio menos de
1% anual, cifra muy inferior a la prevista al inicio del sexenio.
Sin duda, uno de los principales factores explicativos de este
desalentador resultado se encuentraen laevolucién del tipo de
cambio real. “La estrategia de estabilizacidn ha llevado a una
sobrevaluacion del tipo de cambio, a una situacién financiera
precaria y a una falta de crecimiento.” “Realmente no queda
claro por qué la economia mexicana no crecié mas rapidamen-
te con las reformas micro y macroeconémicas. Sin embargo, sin
aspirar a una respuesta cabal, se puede afirmar que una de las
trabas fue la apreciacién del tipo de cambio por un efecto depre-
sivo —entre otros—en la demanda de productos de origen nacio-
nal.”® “En cierta medida el lento crecimiento pudo haber sido
inevitable en tanto la economia se ajustaba a profundas refor-
mas estructurales y era sujeta a la apreciacién del tipo de cam-
bio real.”®

El propésito de este trabajo es explorar como la liberaliza-
ciéndelainversién extranjeraen carteradio lugara unaexage-
rada afluencia de recursos financieros externos que provocé la
creciente apreciacién del tipo de cambio real del peso en rela-
cion con las monedas de los paises industrializados y generd una
verdadera explosién del comercio exterior, al tiempo que la eco-
nomia se estancaba en el agregado.

Se plantea que la apreciacion del peso dificulté el vinculo
entre grandes exportadores y proveedores nacionales,acentuan-
do la importacién de bienes intermedios, obstaculizé el surgi-
miento masivo de exportadores mexicanos y exacerbd la susti-
tucion de productos mexicanos de consumo por importaciones,
restandole dindmica a la economia. Esto es, se analiza cémo la
apreciacion real del peso bloqued los canales de trasmisién del
comercio exterior al crecimiento generalizado de 1a economia
y, sobre todo, del bienestar social.

Se establece como un tipo de cambio real que fue consisten-
te con el rdpido aumento de las exportaciones de unas cuantas
compaiifas, principalmente transnacionales, resulté una carga
adicional para muchas pequeiias y medianas empresas mexi-
canas que nuncalograron reconvertirse y perecieron. Asi, se trata
de explicar como se dio la coexistencia de un reducido y muy
dindmico sector exportador con un gran segmento de la econo-
mia que se coloc) entre el estancamiento y el retroceso. Todo
esto con presencia de déficitcomercial y de cuenta corriente que
se ensancharon persistentemente conforme aumentaba el influjo
de recursos externos, hasta llegar a niveles tan altos que, fi-
nalmente, al revertirse el flujo de la inversién en cartera, pre-
cipitaron la economia a la crisis. Por dltimo, se enuncian algu-
nas de las lecciones de un decenio de reforma estructural en
México.

4.R.Dornbusch y A. Werner, “Mexico: Stabilization, Reform,and
No Growth”, Brookings Papers on Economic Activity, The Brookings
Institution, nim. 1, Washington, 1994,

5.Nora Lustig, “México y la crisis del peso: 1o previsible y la sor-
presa”, Comercio Exterior,vol. 45, mim. 5, México, mayo de 1995.

6. OECD Economic Surveys 1994-1995. Mexico, Paris, 1995.

MOVIMIENTOS DE CAPITAL Y TIPO DE CAMBIO REAL

M 1rasunlargo y desgastante periodo de sucesivas renegocia-
ciones de la deuda externa, en el cual el financiamiento
l voluntario fue inexistente y México sufrio una seria falta
de liquidez en divisas, a principios de 1990 culminé la renego-
ciacién con los bancos comerciales en el marco de la iniciativa
Brady. Este acuerdo no sélo proporciond cierto alivio directo a
la balanza de pagos, al reducir los flujos del servicio de la deu-
da, sino que también provocé un fuerte golpe positivo a las ex-
pectativas de los inversionistas nacionales y extranjeros. Des-
pués de la firma del convenio se redujeron de inmediato las pre-
siones sobre el mercado cambiario y las tasas de interés inter-
nas registraron una drastica caida. De modo paralelo, y con el
fin de encontrar fuentes alternativas al financiamiento banca-
rio,se tomaron medidas tendientes a incentivary facilitar los mo-
vimientos internacionales de capital hacia el mercado de valo-
res de México. Asi, el Reglamento de la Ley para Promover la
Inversién Mexicanay RegularlaInversién Extranjera de mayo
de 1989 flexibiliz6 en forma notable las condiciones para lain-
versién fordnea en el mercado accionario. Poco después,en no-
viembre de 1991 se derogd formalmente el control de cambios
decretadoen 1982 al eliminarse el registro de los movimientos
internacionales de fondos, tinico residuo,en la prdctica,del con-
trol cambiario que de hecho se habia atenuado sefialadamente
conforme convergian los tipos de cambio controladoy libre. Otro
aspecto importante de la liberalizacién de la inversién extran-
jeraen cartera fue la apertura del mercado de valores guberna-
mentales a partir de 1991. Estas medidas, en el entorno de una
favorable imagen internacional de México, propiciaron desde
1990 el inicio de la entrada de recursos externos para inversion
en cartera (véase el cuadro 1) que abria unanueva fase en lare-
lacién del pais con la comunidad financiera internacional. El
principal canal del financiamiento externo ya no serian los ban-
cos,como en los afios setenta y principios de los ochenta, sino
los mercados de valores. Se pasaria, sibitamente, de una seve-
rarestriccion de liquidez externa a la abundancia de divisas.
Ladecisiéon de liberalizar la inversién extranjera en cartera,
aunque consistente dentro del proceso general de apertura al

C U A D R o} 1

INVERSION EXTRANJERA EN CARTERA (MILLONES DE DOLARES)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1989-1994

Mercado accionario 493 1995 6332 4783 10717 4088 28408
Valores en moneda

7406 -2225 16734

nacional ~- - 3406 8147
Valores en moneda

extranjera - 142 1376 3015 511t 10797 6324 2649]
Inversién total

en cartera 351 3371 12753 18041 28920 8197 71633

Fuente: Banco de México, y Emesto Zedillo, Primer Informe de Gobicrno, anexo
estadistico, México. septiembre de 1995.
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exterior y de liberalizacién de los mercados internos, plantea-
ba delicadas interrogantes en cuanto a su calendario. Es decir,
se presentaba el dilema de abrir el paso a la inversién financie-
radel exterior cuando el programa de reforma estructural esta-
ba apenas en sus etapas iniciales o esperar a que éste se conso-
lidase. Aunque en laépocaen que se decidié flexibilizarla cuenta
de capital habia una fuerte corriente de opinién internacional en
este sentido, también habia puntos de vista muy calificados en
disenso. Porejemplo, McKinnon, precursor de la liberalizacion
econdémicay financiera, sostiene desde hace mds de 20 afios que
*“...flujos libres de capital externo deben permitirse solamente
al final de un exitoso programa de liberalizacion™.” Ademads, la
experiencia de los paises exitosos en el camino que México pre-
tendiaseguir sugeria cautela; los chilenos, hastalafecha, siguen
avanzando gradualmente en lo tocante a la cuenta de capital:
“Seguiremos perfeccionando esta apertura en forma gradual y
selectiva,evaluando los beneficios y los costos involucradosen
cadamedida, pero no seguiremos un curso atolondrado en esta
sensible materia”.® En México, sin embargo, se opté por una
aperturardpida y relativamente amplia.

En 1991 la politica monetaria y la situacién econémica de
Estados Unidos propiciaron una sensible baja de la tasa de in-
terés que se prolongaria hasta 1993 (véase el cuadro 2); ello dio
lugar a un flujo de importantes montos de liquidez a los merca-
dos emergentes. A partir del segundo trimestre de 1994, sin
embargo, el cambio en la politica monetaria de la Reserva Fe-
deral ocasiond lareversién de las tasas y de los flujos de fondos
entre Estados Unidos y los mercados emergentes. México no fue
ajeno a esas tendencias generales, sino que las vivié de una
manera muy intensa: en la fase expansiva constituyé un desti-
no especialmente atractivo para lainversién en cartera al encon-
trarse en marcha una creciente integracién productivay comer-
cial con Estados Unidos, al haber instrumentado unas politicas
fiscal, monetaria y de ajuste estructural muy bien vistas por la
comunidad internacional, al existir oportunidades de arbitraje
por los amplios diferenciales de tasas de interés y, debido a la
subvaluacién cambiaria y a la posicién ciclica de laeconomia,
alserlasacciones mexicanas muy baratas al valuarse en las prin-
cipales divisas. Se dio, entonces, una gran afluencia de recur-
sos externos a México: en el lapso 1991-1994 la inversién ex-
tranjera en cartera sumo mas de 65 000 millones de ddlares, cifra
muy alta, independientemente del pardmetro de la economia
mexicana que se tome en cuenta para ubicarlaen términos rela-
tivos (véase el cuadro 1). Cuando subieron las tasas de interés
estadounidenses y se revirtieron los flujos, el efecto en México
fue particularmente agudo, agravado por los serios aconteci-
mientos politicos vividos durante 1994.

Lainversiénextranjeraen cartera fue el principal componente
de la cuenta de capital, al explicar casi 70% de su saldo neto en
el periodo 1989-1994, aunque también la IED mostré un gran
dinamismo (véase el cuadro 3). Los mds de 27 000 millones de
délares que ingresaron por este concepto en el lapso sefialado

7.1.R.McKinnon, Moneyand Capital in Economic Development,
Brookings Institution, Washington, 1973,

8. M.R. Zahler.conterencia inaugural del Seminario 70° Aniver-
sario Banco Central de Chilfe, documento inédito, Santiago, 1995.
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Tasa pE INTERES BAsica EN Estapos Unibos (promEDIO
TRIMESTRAL EN PORCENTAJES)

Trimestre 1989 1990 1991 1992 1993 1994

I 11.00 10.0 9.20 6.50 6.00 6.02
I 11.30 10.0 8.60 6.50 6.00 6.90
I 10.60 10.0 8.30 6.00 6.00 7.50
v 10.50 10.0 7.30 6.00 6.00 8.13

Fuente: Federal Reserve Bulletin, Financial and Business Statistics.

equivalen acasi 150% deltotal de laIED acumulada hasta 1988.
A diferenciade la inversién en cartera, la IED incidié de mane-
raespecificaen la transferencia de tecnologia y, en general, en
la modernizacién de la capacidad productiva. Por su parte, el
endeudamientoexterno, fundamentalmente privado, influyé de
manera decisivaen el saldo positivo de més de 22 000 millones
de délares de la cuenta préstamos y dep6sitos. En resumen, la
apertura de la cuenta de capital permitié al pais una captacién
netade alrededorde 107000 millones de délares de 1989 a 1994,
principalmente determinada por movimientos de capital de corto
plazo. “Una vez que un pais lleva a cabo un programa de esta-
bilizacién y liberalizacién, donde la rentabilidad de la econo-
mia crece de maneraslibita, entonces hay un intento,de una vez
por todas, por parte de los prestamistas extranjeros de tomar
ventaja de la situacién e incrementar sus posiciones en la eco-
nomia recientemente liberalizada.”®

El enorme flujo de fondos era, para los responsables de la
politica econémica, un medio para financiar la indispensable
reconversion del aparato productivo y unsigno de confianzaen
el pais. Se pensé que el proceso para modernizar y ampliar la
capacidad instalada se podria acelerar y profundizar con la re-
cepcidn de recursos externos, lo que proporcionaria unaruta mas
corta haciael crecimiento sostenido. Sin embargo, laconvenien-
cia de la disponibilidad masiva de financiamiento externo de-
pende,en dltima instancia, de la capacidad de absorcién produc-
tivade los recursos en proyectos rentables privaday socialmente.
Desde luego,siempre y cuando el ahorro internacional seacom-
plementario y no sustituto del ahorro interno. La disyuntiva de
aprovechar o desperdiciar recursos abundantes no se planteaba
por primera vez, pues apenas diez afios antes México ya habia
experimentado un congestionamiento por el exceso de finan-
ciamiento externo. Y aun cuando en los noventa la sociedad
mexicana hubiese contado con un catdlogo de proyectos viables
suficientemente amplio como para absorber con fines produc-
tivos grandes masas de fondos internacionales, quedaba como
punto importante el asunto de los plazos. El financiamiento de
proyectos de larga maduracién con recursos de corto plazo ex-
pondria a las empresas, en lo particular, y al pais, en el agrega-
do,acrisis de liquidez. Peor atin, el empleo de fondos externos

9. L.R. McKinnon, The Order of Economic Liberalization, John
Hopkins University Press, Baltimore, 1991.
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CUENTA DE CAPITAL (MILLONES DE DOLARES)

Concepto 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1989-1994
Saldo de la cuenta de capital 3177 8 163 24 951 26 573 32 582 11549 106 999
Pasivos 4 347 16 863 25953 21022 36 185 17019 121 389
Préstamos y depésitos 820 10 859 8 436 1412 2877 853 22 433
Inversion extranjera directa 3176 2633 4764 4 393 4 389 7 980 27 335
Inversi6n extranjera en cartera 351 3371 12753 18 041 28 919 8 186 71621
Activos - 1170 - 8700 -999 5552 -3603 -5470 - 14 390

Fuente: Banco de México y Ernesto Zedillo, Primer Informe de Gobierno, anexo estadistico, México, septiembre de 1995.

por encima de los requisitos financieros implicitos en el catd-
logode proyectos viables o lafallade laeconomia paraasignarlos
de manera eficiente,expondria a los tomadores de los recursos
y al pais mismo a una crisis de pagos de mucha mayor profun-
didad, pues los recursos externos no generarian capacidad de
repago. “Otro inconveniente de los grandes flujos de capital
externoes que la absorcién eficiente de los recursos concernien-
tes puede resultar dificil.”'® La experiencia de los noventa re-
velaria que laeconomia mexicana atin presentaba serios proble-
mas para asignar y utilizar financiamiento abundante, a pesar
de que,adiferenciade loocurrido a fines de los setenta, los fon-
dos se canalizaron al sector privado.

En todo caso, la apertura abrupta de la cuenta de capital de
una economia pequeia en proceso de reformay el consecuente
flujo de divisas pueden provocar grandes distorsiones en los
mercados del pais receptor. “;, Cudl es la falla del mercado aqui?
Lasexpectativasiniciales sobre larentabilidad futura de laeco-
nomiaresultan equivocadas. Los inversionistas miran el tipode
cambioreal y las tasas de interés inmediatamente después de la
reforma y los proyectan al futuro. Ellos miran miopemente la
rentabilidad,como prestamistas y prestatarios individuales, sin
tomar en cuenta lo que pasaria si todos ellos transfirieran capi-
tal externo de manera simultanea. L.o que hoy parece rentable
para cada uno de ellos en pocos aios serd menos rentable.”!!

Las consideraciones sobre los riesgos implicitos de laexpo-
sicién de laeconomiaa grandes movimientos de fondos extran-
jeros —determinados por las condiciones internas de los paises
generadores de liquidez internacional, por la suspicacia o expec-
tativas de unos cuantos especuladores de gran tamafo en esca-
la mundial y,en general, por el reconocimiento de que “Los in-
dividuos notienen usualmente la visién para anticiparlo que le
pasard al equilibrio general de la economia en el futuro”'?—se
incorporaron a la formulacion y aplicacion de la politica econd-
mica chilena, una de las mds exitosas, a juzgar por sus resulta-
dos. En ese caso, la prudencia y la vision de largo plazo pare-
censerelementos fundamentales. “En laactualidad, un escenario

10. Miguel Mancera, ponencia en el Seminario 70° Aniversario
Banco Central de Chile, documento inédito. Santiago, 1995.

11.L.R. McKinnon, op. cit.
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de apertura financiera irrestricta puede atraer enormes flujos de
recursos en un corto periodo, desestabilizando el gasto, el pre-
cio de los activos y precios claves tales como los salarios y el
tipo de cambio real. El curso que seguiria la economia si las
autoridades decidieran validar esta tendenciaes bien conocido.
Dada lamagnitud de los flujos, la primera etapa del proceso de
transferencia es de auge,aumentan el precio de los activos y los
salarios, crecen el consumo y la inversion, se aprecia el tipo de
cambio y se abaratan las importaciones. Esta etapa es de por si
de dificil manejo macroeconémico. Es necesario contener las
presiones inflacionarias que se generan en los mercados inter-
nos y estar atentos para prevenir la creacién de burbujas finan-
cieras que acentian atin mds el movimiento de precios y recur-
sos. Sin embargo, la fase de expansion del ciclo siembra la
semilla de la fase de contraccién. A medida que crece el déficit
de cuenta corriente y se acumulan pasivos externos, la percep-
cion de riesgo pais comienza a aumentar y la disponibilidad de
fondos externos se reduce, el volumen de transferencias exter-
nas disminuye y, consecuentemente, los precios y el gasto de-
ben iniciar una trayectoria de vuelta.”"?

Porel contrario,como se mostrd,en el caso mexicano la aper-
tura a la inversidn extranjera en cartera fue muy activa, gene-
rando entradas netas de fondos de gran importancia. A su vez,
el superavit de la cuenta de capital sélo podia tener dos desti-
nos: el financiamiento del déficit en cuenta corriente o la acu-
mulacién de reservas internacionales. Para aprovechar la opor-
tunidad de que la economia utilizara el ahorro externo para

° modernizar y ampliar la planta productiva, México instrumento

una politica econémica que dirigié la mayor parte de las entra-
das netas de fondos a las importaciones. As{,aladisponibilidad
de liquidez internacional correspondid el ensanchamiento del
déficiten cuenta corriente y, en menor medida, aunque también
significativamente, el aumento de los activos internacionales
hasta 1993 (véase el cuadro4). El cambio en las condiciones en
Estados Unidos y la problematica politica interna, determina-
ronque el abultado déficit de cuenta corriente de 1994 se cubrie-
ra, en parte, con una disminuida entrada neta de fondos y, por
otra, con la pérdida de reservas internacionales. En todo caso,
el enorme superdvit de cuenta de capital del periodo 1989-1994

13.M.R. Zahler, op. cit.
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BALANZA DE PAGOS (MILLONES DE DOLARES)

000000000 00000000000000004 0000000000000 0000000000000000000004d Do
Concepto 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1989-1994
Cuenta corriente - 5822 - 7451 - 14 647 — 24 439 - 23399 - 28786 ~ 104 544

Cuenta de capital 3177 8 163 24 951 26 573 32 582 11549 106 995

Errores y omisiones 3041 2520 -2617 -961 -3142 - 1650 -2 809

Variacién de las reservas internacionales 272 3414 7 822 1161 6 083 — 18 884 - 132

Fuente: Banco de México. y Ernesto Zedillo, Primer Informe de Gobierno, anexo estadistico, septiembre de 1995.

se utiliz6 casi en su totalidad para cubrir un déficit acumulado
de cuenta corriente de alrededor de 105 000 millones de ddlares.
Un aspecto de gran importanciaes el mecanismo de trasmi-
sién del superdvit de cuenta de capital al déficit de cuenta co-
rriente. “El incremento en el consumo privado se relaciond con
las entradas masivas de capital que tuvieron lugar y a la remo-
netizacion de la economia,como lo sugiere el incremento de la
razén de M2 al PIB. El vinculo fue el sistema bancario, que con-
virtid parte de laliquidez incrementada en préstamos hipoteca-
rios y de consumo.”" La afluencia de divisas provocé mone-
tizacion y unadisponibilidad incrementada de fondos prestables.
A pesarde que el Banco de México esterilizé montos importantes
de las crecientes reservas internacionales, la liquidez global de
la economia mexicana se expandié y el crédito al sector priva-
do aumentd aritmos sin precedente. El saldo del endeudamiento
internoreal del sector privado se cuadriplicd de 1990 a 1994, para
alcanzarunnivel histérico. El crédito cubrié gastos de inversion
y consumo por encima de los ingresos propios de empresas y
familias y causé,en buena medida, el déficit de cuenta corrien-
te por exceso de gasto privado, pues el gobierno operd con fi-
nanzas basicamente equilibradas. Valga aclarar que si bien es
cierto que la inversion privada se ubicd por encima del ahorro
interno, determinando el déficit de cuenta corriente, el ahorro
privado cayé a los niveles mds bajos de la historia reciente por
el impulso que el mismo crédito dio al consumo. “Mientras que
ayudé a profundizar los mercados financieros, la desregulacién
financiera contribuyé al declive de larazén del ahorro privado
al PIB hasta 1993, pues los bancos que competian para ganar
participacién de mercado frecuentemente otorgaron crédito al
consumo e hipotecario sin un andlisis de riesgo adecuado.”"*
Lafaltaderigorenel analisis del riesgo crediticio se debid.
en parte, aque el sistema bancario mexicano habia pasado poco
mas de dos decenios sin tener que competir para colocar el cré-
dito; los grandes déficit del sector publico convertian al gobierno
enel principal tomadcr de fondos prestables, la asignacidn obli-
gatoria de cartera absorbf{a otra parte importante del crédito y
el remanente, ciertamente limitado. se colocaba libremente entre
clientes de bajo riesgo. A principios de los noventael gobierno,

14.J.Sachs.A. Tornell v A. Velasco, The Collapse of the Mexican
Peso: What Have We Learned?. documento inédito, Center for Inter-
national Affairs. Harvard University, Cambridge, Mass., 1995.
15.0CDE, op. ci1.
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que habia sido el principal cliente de los bancos,norequeria mds
financiamiento y no habia experiencia ni de parte de los bancos
ni del ptiblico en el manejo del crédito hipotecario y de consu-
mo. Asi, los bancos tomaron los grandes montos de liquidez
originada en la inversién extranjera en cartera y, animados por
las eufdricas proyecciones que sobre el futuro de la economia
haciael gobiernoy validaba la comunidad internacional ,expan-
dieron el crédito aritmos sin precedente. La inadecuada discri-
minacién entre buenos y malos clientes tuvo un efecto desfavora-
ble en las tasas de interés, pues se convirtié en demanda efectiva
de crédito una gran cantidad de solicitudes que nunca debieron
aceptarse. En esta forma, las tasas activas de interés se eleva-
ron més de lo conveniente, lesionando a los proyectos produc-
tivos que enfrentaron costos de financiamiento exageradamente
altos. Después, una vez que los malos créditos se convirtieron
en cartera vencida, en parte porque las proyecciones macro-
econdmicas nunca se cumplieron y en parte por la ligereza con
la que se otorgé el crédito, introdujeron una inercia muy daiii-
na alas tasas de interés. A pesar de que la cartera vencida yaera
un problema desde principios de 1994, su magnitud alcanzaria
dimensiones verdaderamente criticas durante 1995. En todo este
proceso influyé de maneradeterminante lardpida desregulacién
delaintermediacién,sin un adecuadorespaldo nien materia de
supervision prudencial ni de autorregulacion.

A pesar de que una gran parte del superdvit de cuenta de ca-
pital se drené por medio de las importaciones y de que también
una proporcién importante de las reservas acumuladas se este-
rilizé, la gran oferta de divisas provocd la constante apreciacion
real del peso mexicano. Esta se dio por la via de los diferencia-
les de la inflacién mexicana respecto a la del resto del mundo,
no compensados por la depreciacién nominal del tipo de cam-
bio. En el marco de una politica cambiaria de flotacién acotada
porunabanda, se evité que la apreciacién real se diera median-
te la revaluacién nominal del tipo de cambio. As{, inexorable-
mente. aunque de manera mas lenta, el exceso de divisas pro-
voco la apreciacion real del peso (véase el cuadro 5).

Independientemente de la metodologia de cdlculodel tipo de
cambio real y de las limitaciones de éste como indicador de la
competitividad comercial del pafs en los mercados internacio-
nales, es claro que de 1989 a 1994 (antes de la crisis cambiaria)
el pesose aprecio significativamente en términos reales respecto
a sus principales socios comerciales. Es notable, sin embargo,
que estaapreciacidn,que vade 25 a 50 por ciento segin el indi-
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INDICE DEL TIPO DE CAMBIO REAL DEL PESO
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Costos laborales unitarios
manufactureros respecto
a ocho principales socios*

Con respecto a los precios
de 133 paises?
Adio! Base 1980 Base 1992

Relacién de precios de bienes
comerciables y no comerciables®

Base 1980 Base 1992 Base 1980 Base 1992
1989 77.94 86.74 90.73 74.38 46.23 78.40
1990 77.66 86.43 107.91 88.91 48.67 82.64
1991 80.91 90.04 119.45 96.33 52.56 89.26
1992 89.47 99.58 123.30 98.49 57.44 97 .41
1993 95.39 106.16 130.60 102.25 60.98 103.52
1994 97.09 108.05 136.01 104.77 59.19 100.46

1. Primer trimestre. 2. TCR = eP*/P, donde: e = tipo de cambio nominal; P* = precios externos; P = precios internos. 3. TCR = Pc/Pn, donde: Pc = precios
de bienes comerciables; Pn = precios de los no comerciables. 4. TCR = (W/Q)/(W*/Q*), donde: W = salario interno; Q = produccién interna; W# = salario
externo; Q* = produccién externa.

Fuente: Sergio Fadl Kuri y Samuel Puchot Santander, “Consideraciones sobre la calidad de los indicadores del tipo de cambio real en México”, Comercio
Exterior, vol. 44, nim.12, México, diciembre de 1994.

cadory la base que se utilice (véase el cuadro 5), no impidié la
expansion acelerada de las exportaciones. La dindmica de las
exportaciones constituia un buen argumento para que algunos
pensaran que el pesono estaba sobrevaluado, a pesarde laapre-
ciacién. Porsu parte,el saldo negativo de lacuenta corriente daba
lugaraafirmaciones en sentido contrario. Aunque el debate cre-
cia en intensidad en la medida en que el déficit aumentaba, no
pareciallegarse aresultados concluyentes. “Las deficiencias de
los indicadores del tipo de cambio real se reflejan en estimaciones
radicalmente diferentes,dependiendo del indice y afio base uti-
lizados: unos denotan sobrevaluacidn, otros subvaluacién y otros
mds tipo de cambio equilibrado.”'¢

En realidad, la gran disparidad estructural entre unidades
productivas, caracteristica de México agravada después de la
apertura, hacia necesario reubicar la discusion sobre el tipo de
cambioreal. Enunaeconomia en profundo cambio estructural,
en la que coexistian empresas de punta en escala mundial que
trasplantaron su tecnologiay organizacién a México para abas-
tecer al mercado externo con empresas nacionales que en su gran
mayoria tenian que replantear a fondo su operacion, el tipo de
cambio real de equilibrio no s6lo podia vincularse al resultado
de lacuentacorriente ni al crecimiento de lasexportaciones. Un
tipode camnbio real adecuado paralatransicidn es el que permite
una reconversion integral de la economia, incorporando a la
pequefa y mediana empresa: es el que concilia crecimiento,
inflacién y balanza de pagos alolargo de la trayectoria de cam-
bioestructural. Esta visién puede encontrarse impregnada de la
concepcién del modelo chileno de politica econémica: “Nues-
tra primera prioridad es y seguird siendo la estabilidad de pre-
cios. No hay un esfuerzo explicito o implicito por aumentar el
tipo de cambio, ni menos a costa del objetivo de inflacién. Pero

16.S.Fadl y S. Puchot, “Consideraciones sobre la calidad de los
indicadores del tipo de cambio real en México”, Comercio Exterior,
vol. 44, ndm. 12, México, diciembre de 1994.

tampoco hay incompatibilidad entre este objetivo y el mante-
nimiento de un tipo de cambio real de equilibrio. El nivel ade-
cuado para este precio es el compatible con el pleno empleo de
los recursos productivos, en un rango que no introduce presio-
nes inflacionarias adicionales, y con un déficit de cuenta corrien-
te de mediano plazo equivalente a nuestras posibilidades per-
manentes de financiamiento externo. Dichas condiciones son
plenamente compatibles con el mantenimiento de un cuadro de
inflacién controlada y decreciente. Es mds, el arte de formular
la politica macroeconémicaes buscar y hacer operativa esa com-
patibilidad. Alevaluar los resultados de los iltimos afios se ob-
serva que se ha cumplido con ambas condiciones, esto s, se ha
logrado reducir la inflacién, manteniendo un déficit en cuenta
corriente de la balanza de pagos moderado y estable,en un en-
torno de un crecimiento econémico dindmicoy de una bajatasa
de desempleo.”"’

Lacreciente apreciacion real del peso fue compatible con el
crecimiento de las exportaciones,porque se concentraronen las
grandes empresas transnacionales productoras de bienes inten-
sivosen mano de obray en las maquiladoras. Para estas empre-
sas,poseedoras de tecnologia de punta, mercados abiertosen el
mundo,compradores de insumos y tomadores de financiamiento
aprecios internacionales y beneficiarias del bajo salario mexi-
cano, la situacién cambiaria en México no constituy6 un obs-
taculo para el abatimiento de costos respecto a sus paises de
origen. Por otro lado, la misma revaluacién real del peso difi-
cultd la integracién nacional de las exportaciones; los provee-
dores mexicanos, en general, carentes de tecnologia competi-
tiva, tomadores de precios de insumos y de costos financieros
denaturaleza oligopdlica.atrasados en tecnologia, organizacion
y sistemas de mercadeo, no pudieron recuperar los rezagos y
ganar lacarreraalaapreciacion. De esta manera, el abaratamien-
to relativo incentivo las importaciones de componentes inter-

17.M.R. Zahler, op. cit.
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medios y materias primas y limitd el crecintiento econémico. La
apreciacion también golped fuertemente, por las mismas razones,
a empresas que por estar orientadas al mercado interno de con-
sumo fueron incapaces de superar la competencia externa, no
siempre leal. De esta manera, el tipo de cambio que apoy6 lacon-
secuciéndel objetivo antiinflacionario condujo al pafs aunafase
de grandes déficit de cuenta corriente y lento crecimiento del PIB.

COMERCIO EXTERIOR Y ESTANCAMIENTO

centré en la minimizacion de costos. La eficiencia asidtica
< puso en jaque a industrias estadounidenses y europeas que
habian dominado histéricamente los mercados mundiales. En
1973 Estados Unidos y laComunidad Europea participaban con
casi 59% de las exportaciones mundiales de manufacturas y
Japon y las cuatro economias asidticas de industrializacion re-
ciente exportaban poco menos de 14%; en 1986 las participa-
ciones erande 53 y 22 por ciento, respectivamente.' Una cali-
dad en constante aumento, asociada a costos descendentes en
términos relativos, provocd, por ejemplo, el creciente posicio-
namiento de los automdviles japoneses en todo el mundo, incluso
en el mercado estadounidense. Mientras la participacion de
Estados Unidos en las exportaciones mundiales de automoto-
reserade 18.7% en 1963 y se redujoa 9.4% en 1986, 1a japone-
saseelevéde 11.9% en 1973 2a 27% en 1986."° Una situacion
similar se present6 en otras ramas industriales, como la de bie-
nes eléctricos y electrénicos y la de maquinaria y equipo. La
restructuracion de estas industrias, afectadas por la competen-
cia externa, se convirtié en cuestion de vida o muerte para mu-
chas corporaciones. Eneste entorno, la internacionalizacion de
los procesos productivos para integrar redes minimizadoras de
costos presentaba una opcion para las empresas productoras de
bienes intensivos en mano de obra.

Porotro lado, México, vecino inmediato de Estados Unidos.
conunaamplia fuerza de trabajo y con serias dificultades para
activar sw'endeudada economia, requeria desesperadamente de
inversion y transferencia de tecnologia. Al coincidir la necesi-
dad de reorganizar la industria estadounidense con la urgencia
por reactivar la economia mexicana, se abrié de hecho el espa-
cioparalareformaestructuralenesta iltima.La aperturacomer-
cialy laflexibilizacion de las reglas para laIED crearon las con-
diciones para que empresas con procesos intensivos en mano de
obra consideraran, por razones de rentabilidad, instalar capaci-
dad productiva en México. Estas compailias podrian comprar
o producir sus componentes intermedios en la parte del mundo
en que fueran mas baratos, ajustar este costo por gastos de trans-
porte, tomar financiamiento a tasas internacionales y producir
en México conuna mano de obra de muy bajo costorelativo para
asiabasteceral mercado internacional con precios mds compe-

I i‘ nlos afos ochenta, laintensa competencia internacional se

18. Development Committee, Banco Mundial y Fondo Monetario
Internacional, The Impact of the Industrial Policies of Developed
Countries on Developing Countries. The World Bank Publications.
nam. 20. Washington. 1989,

19.1hid.

titivos. Se estima que, a precios de 1988, un producto en el que
las remuneraciones al trabajo significaran 35% del costo unitario
total, producido en Estados Unidos, podia reducirse facilmen-
te 20% si se fabricaba en México, aun a pesar de diferenciales
de productividad y costos de transporte. Dicho margen podria
ampliarse, con el tiempo, conforme la capacitacién de la mano
de obra mexicana brindara ganancias de productividad. Ademads
las empresas localizadas en México podrian explotar de mejor
manera al prometedor mercado interno.

A su vez, en la medida en que aumentara el nimero de em-
presas con instalaciones productivas en México y los provee-
dores mexicanos se fuesen vinculando a los grandes expor-
tadores, lareorganizacién industrial estadounidense jalariacomo
locomotora laeconomiamexicana.El avance del encadenamien-
to, de la integracidn nacional de la produccidn, dependeria de
las condiciones de costo y calidad que pudiesen ofrecer los pro-
veedores mexicanos. Desde luego, la apertura también abria la
posibilidad de que compaiiias mexicanas pudiesen incursionar
directamente en los mercados externos, reforzando el potencial
de crecimiento. Pero muchas empresas mexicanas, desarrolla-
das durante décadas en un mercado aislado de la competencia
externa, presentaban serias deficiencias frente a las que serian
sus competidoras: tecnologia atrasada, productos obsoletos,
mala organizacién y administracién, ausencia de sistemas con-
tables de costos, mano de obra poco calificada y gerencia sin
mentalidad competitiva; todo ello hacia imprescindible unare-
forma microeconémica muy de fondo. Lo anterior se agravaba
porlacarencia de modelos asociacionistas que permitieran en-
frentar los problemas de escala propios de unidades producti-
vas pequeiias. Sin una modernizacién fundamental de las em-
presas y de laorganizacidn interempresarial seria imposible que
compitieran y ganaran un lugar como proveedores de los gran-
des exportadores que operaran en México o,directamente,como
vendedores de clase mundial. El riesgo no era tan sélo perderla
oportunidad de penetrar en el mercado internacional, sino tam-
bién el de perder el nacional. Quienes promovieron la apertura
y sostuvieron que la apreciacién del peso no era un problema,
creyeron que la capacidad y velocidad de ajuste de las empre-
sas mexicanas eran mucho mayores de lo que en realidad resul-
taron. “Por tanto, en un entorno de economia abierta en el que
las empresas pueden contratar o comprar el mejor equipo, tec-
nologiae insumos disponibles mundialmente, el costo relevante
acomparar es el de la mano de obra.”™

Ya puesto en marcha, desde la perspectiva exclusiva del va-
lorde las exportaciones, el modelo abierto parecia funcionar de
maneraexcelente. De 1988 a 1994 las exportaciones totales se
duplicaron,al pasar de 30 000 a 60 000 millones de ddlares (véase
el cuadro 6). Este notable incremento se concentré en la indus-
tria manufacturera. que explica 95% del aumento total de las
ventas externas en ese lapso. El sector agropecuario mostro ta-
sas de crecimiento de las exportaciones muy altas. pero partio
de una base tan baja que su participacidn en el total exportado
en 1994 era poco relevante. La industria extractiva apenas au-

20. Francisco Gil-Diaz y Agustin Carstens, Some Hypotheses
Related tothe Mexican 1994-1995 Crisis,Serie Documentos de Inves-
tigacion. Banco de México. 1995.
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EXPORTACIONES POR RAMA DE ACTIVIDAD (MILLONES DE
DOLARES)

Concepto 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Total 30692 35171 40711 42688 46196 51886 60882
Sector agropecuario 1670 1754 2162 2373 2112 2 505 2678
Industria manufacturera 22 478 25520 29011 32503 36307 42618 51209

No maquiladora 12332 13191 15138 16670 17627 20765 24940

Magquiladora 10 146 12329 13873 15833 18680 21853 26269
Industria extractiva 6544 7897 9538 78I2 7776 6764 6994

Fuente: Banco de México,y Ernesto Zedillo. Primer Informe de Gobierno,anexo estadistico,
México, septiembre de 1995.

mentd el valorexportado en el periodo en cuestidn; la progresiva
despetrolizacién del comercio exterior mexicano era evidente.

La gran dindmica exportadora centrada en la industria ma-
nufacturera, en estricto apego a la16gica de la integracion pro-
ductivaen América del Norte, encontré un aceleradoren la in-
dustriamaquiladora, cuyas exportaciones se elevaron de 10 000
millones de délaresen 1988 amdsde 26 000 en 1994, explican-
do mas de 50% del aumento de las exportaciones totales. El rd-
pido crecimiento de la industria manufacturera no maquiladora,
por su parte, se fincé principalmente en las ramas automovilis-
tica, de equipo eléctrico y electrénico y maquinaria y de equi-
podiverso. Las de las maquiladoras y esas industrias se eleva-
ron de poco mas de 15 000 millones de délares en 1988 a casi
41000 en 1994; unas cuantas ramas productivas dieron cuenta
de 26000 de los 30 000 millones de ddlares de incremento glo-
bal de las exportaciones mexicanas durante el perfodo analiza-
do. El fenémeno de la concentracion de las exportaciones sur-
ge de manera mucho mds clara cuando se examina porempresas
o regiones: 2.7% de las compaiiias incluidas en el padrén de
exportadores de México colocaron en el exterior mds de 80% de
las exportaciones totales,y ocho estados nortefios producen 86%
delosbienes exportados.”’ Asi,el éxito del modelo aperturista,
aunque muy impresionante desde la 6ptica de las exportaciones
agregadas,se caracterizd por una gran concentracion por ramas
productivas y por empresas y regiones; asimismo, se distinguid
porunanulacapacidad de arrastre del resto de laeconomia. Todo
esto propiciado por el sesgo de la politicaecondmica, la estruc-
tura de los mercados mexicanos y laincapacidad de muchas em-
presas parareconvertirse.

Para las maquiladoras y las transnacionales ubicadas en las
areas de éxito exportador, la apreciacidn real del peso,como se
presentd de 1989 a 1994, no impidié una operacién rentable. Esto
fue cierto a pesar de que el salario pagado en México,en pesos,

21.MireyaOlivas, “Concentrael 2.7% de las empresas el 80% de
lasexportaciones”, El Economista, 13 de noviembre de 1995, notaela-
borada con datos del Banco Nacional de Comercio Exterior referidos
alos primeros trimestres de 1995, presentados en el III Congreso Na-
cional de Exportacién, Acapulco, noviembre de 1995,

y corregido por productividad, aumenté al ser valuado en déla-
resy compararlo conel vigente en los principales socios comer-
ciales,como muestrael indice de tipo de cambioreal basado en
el costounitario de lamano de obra (véase el cuadro 5). No obs-
tante este incremento de las remuneraciones no compensado por
la devaluacién nominal del tipo de cambio, el salario mexica-
no continug siendo muy inferior al pagado en los paises de ori-
gen de las empresas; en consecuencia siguié siendo fuente de
ventaja competitiva. Para las maquiladoras y las empresas trans-
nacionales exportadoras, la apreciaciénreal disminuyd en cierta
medida los mdrgenes de utilidad, pero su operacién en México
siguid siendo muy rentable,como lo muestra el comportamiento
de sus ventas al exterior. El panorama fue muy distinto para las
empresas mexicanas, principalmente para las medianas y peque-
fias. Estas no sélo tuvieron que enfrentar el reto de actualizar sus
productos, tecnologia, mano de obray gerencia, sino que hubie-
ron de hacerlo en condiciones adversas.

La estructura oligopdlica de diversos mercados mexicanos
determind la vigencia de precios de insumos y servicios para la
produccién, muy superiores a los internacionales. La apertura
al mercado mundial no aportaba todo lo posible a la compe-
titividad de las empresas pequeiias y medianas cuando la distri-
bucién interna de insumos o tecnologia importados estaba en
manos de un monopolio o de un oligopolio que elevaba los pre-
cios de los bienes de produccién. Los costos financieros inter-
nos multiplicaron en varias veces alos internacionales, restan-
do competitividad al productor nacional que no tenia acceso al
financiamientoexterno. Enfin,carencias propias de las empresas
e ineficiencias del mercado mexicano limitaron la capacidad de
respuesta ante laapertura. Larealidad demostré que los salarios
bajos no podian compensar todas esas ineficiencias o sobre-
costos. De 1988 a 1994 fueron proporcionalmente pocas, de
reducida importancia en el PIB, las empresas mexicanas que
lograron encadenarse de manera directa o indirecta al mercado
internacional. En ese empefio, de por s complicado, la reva-
luacién del peso dificultd superar el reto. El componente inter-
no de los costos, valuado en ddlares, crecid conforme la infla-
cién interna no se compensaba por la devaluacién nominal,
efecto que rest6 importancia a las ganancias de productividad
que pudiesen haberse logrado y que, asimismo, provoco la per-
manencia de estructuras de costos que al ser contrastadas con
los precios internacionales de los productos hacian incosteable
la operacion. Asi, el mecanismo de trasmisién del sector expor-
tador al crecimiento del resto de la economia se rompid.

Teéricamente, al abrirse la economia a la importacién de
insumos y de bienes de capital,los productores nacionales ten-
drian acceso,aligual que los empresarios de cualquier parte del
mundo, alos mejores y mds baratos bienes de produccién. Tam-
bién tendrian a su alcance patentes, consultoria organizacional
o parael mercado o cualquier otro servicio de clase internacio-
nal que pudiesen requerir. Entonces, segtin la visién de quienes
argumentaban que el tipo de caimbio no estaba sobrevaluado, los
productores mexicanos simplemente deberian haber adquirido
todo lo necesario, en donde se encontrase, para poner en pie
empresas competitivas. El punto parecia ser que, si muchas
empresas de otros paises podfan producir rentablemente en
México, por qué las mexicanas no habrian de hacerlo. La reali-
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dad demostré que los que pensaban de esta manera, en el mejor
de los casos, cometieron un grave error: sobrestimar la veloci-
dad de respuesta promedio de laempresa nacional y subestimar
los sobrecostos que la organizacién oligopélica de los merca-
dos de insumos y financiamiento acarrearian y, consecuentemen-
te, los requisitos de financiamiento que la lentitud y dificultad
de respuesta generar{an. Nunca podrd saberse si una extension
de dos o tres aflos mds del proceso de apertura, tal como venia
dandose, hubiera dado el tiempo necesario para que las empre-
sas medianas y pequeiias se reconvirtieran y engancharan a la
locomotora del comercio exterior. Lo que si puede decirse es que
esos afios adicionales habrian requerido enormes flujos de fi-
nanciamiento externo, probablemente mas de 100 000 millones
de délares para cubrir el déficit de cuenta corriente de un trie-
nio; parece demasiado dinero para un mercado internacional
dominado por fondos que buscan rendimiento de corto plazo,
primordialmente. Lo cierto es que el letargo de una parte impor-
tante de las empresas nacionales, incapaces de reaccionar 4gil-
mente a laapertura, trae a cuento lainconveniencia de hablarde
promedios en situaciones en que los actores econémicos enfren-
tan condiciones muy dispares. Desde la éptica del agregado,
podia dar la impresién de que el tipo de cambio real en prome-
dio era adecuado, pero en la realidad provocé serios dafios en
la planta productiva de origen nacional.

En la mayoria de los paises que durante las tltimas décadas
han tenido éxito en el desarrollo de economias con orientacién
exportadora,el tipo de cambio real se ha apreciado conforme la
competitividad fortalecid lacuentacomercial. As{, el tipo de cam-
bio real dio un marco adecuado para que estas economias con-
formaran las empresas que, luego de transitar por curvas de apren-
dizaje de varios afios, conquistarian los mercados internacionales.
Laproduccidnde bienes de mejor calidad y de costo relativo mds
bajo resulté en exportaciones en crecimiento continuo que for-
talecieron estructuralmente las balanzas de pagos de Japdn, de
los paises del Sudeste Asidatico o de Chile; adicho fortalecimiento
siguid la apreciacidn del tipo de cambio de las respectivas mo-
nedas nacionales. Enel caso de México, en la practicael tipode
cambio real se desvinculé de la gran mayorfa de las empresas y
se determind por la venta de activos al exterior y por la adquisi-
cion de pasivos externos. Esto es, el peso se aprecid en funcién
de laentrada de capitales sin referencia alas posibilidades efec-
tivas de aumento de la productividad de una gran parte de la eco-
nomia nacional, incrementando las importaciones y provocan-
do la desaparicién de muchas empresas que no tuvieron tiempo
ocapacidad para adaptarse alacompetencia contra importacio-
nes artificialmente baratas. Asi, si bien las exportaciones mexi-
canas crecieron 30 000 millones de ddlares de 1988 a 1994, 1a
cifracorrespondiente a las importaciones fue de 51 000 millones,
apesardellento crecimiento de laeconomfia (véase el cuadro 7).

Las importaciones se concentraron en las manufacturas, las
cuales en 1994 participaron con 90% de las totales. En el lapso
1990-1994 la estructura de las compras se mantuvo mis o me-
nos estable: 2% para los bienes de consumo, 71% para los in-
termedios y 17% para los de capital (véase el cuadro 8).

La demanda interna alentada por una tibia recuperacion del
ingreso y laexpansion acelerada del crédito se topd con rigide-
ces estructurales, acentuadas porla apreciacion real del peso.y

|
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IMPORTACIONES POR RAMA DE ACTIVIDAD (MILLONES DE
DOLARES)

Concepto 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Totales 28 082 34766 41593 49966 62129 65367 79346
Sector agropecuario 1774 2003 2071 2130 2858 2633 3371
Industria manufacturera 25984 32374 39 133 47450 58753 62344 75538
No maquiladora 18176 23046 28812 35668 44816 45901 55072
Maquiladora 7808 9328 10321 11782 13937 16443 20466
Industria extractiva 324 388 389 386 520 390 438

Fuente: Banco de México,y Ernesto Zedillo, Primer Informe de Gobierno, anexo estadistico,
México, septiembre de 1995.
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ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES POR DESTINO DE LOS
BIENES (PORCENTAJES)

0000 POOGOGEOEE PO GOGOGOGOGOGCGOECGOGIOCCGTSES
Concepto 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Totales 100.0 100.0 1000 100.0 1000 100.0
Bienes de consumo 10.1 12.3 11.7 12.5 12.0 12.0
Bienes de uso intermedio  76.2 714 71.1 68.9 71.1 71.2

No maquiladora 494 46.6 47.6 46.5 45.9 45.4

Maquiladora 26.8 24.8 23.6 22.4 25.2 25.8
Bienes de capital 13.7 16.3 17.2 18.6 16.9 16.8

Fuente: Banco de México, y Ernesto Zedillo, Primer Informe de Gobierno,
anexo estadistico, México, septiembre de 1995.

provocé el desbordamiento de las compras externas. Los pro-
ductos importados ganaron gran relevanciaen laintegracién de
la oferta total (produccidn bruta méds importaciones), tanto
agregada como del sector manufacturero en particular (véase el
cuadro9): en 1988 las importaciones representaron 6% de la ofer-
tatotal y 10.6% en 1994; las proporciones referidas a las manu-
facturas se elevaronde 8 9% en 1988 a 15.4% en 1993. Asi.en
ambos casos, aument6 mds de 70% el peso relativo del compo-
nente importado, en detrimento de la integracién nacional. Esta
tendencia se asocia negativamente a la tasa de crecimiento de
la produccién,como se observacon claridad tanto en el agregado
como en las manufacturas.

Surgié un escenario en que la exportacion crecia muy rapi-
damente, pero laimportacién desplazaba alos productos mexi-
canos de consumo en el mercado interno y se reducia el conte-
nido nacional de la produccién.desplazando bienes intermedios
mexicanos por importaciones.As{,la demanda interna drenada
mediante compras al exterior contrarrestd el impulso favorable
de lasexportaciones y de laextraordinaria expansién del crédito
interno,provocando un efecto netodepresivoen el PIB,cuyatasa
de crecimiento disminuyé de modo constante de 1989 a 1993
(véase el cuadro 9). Hubiera sido necesario un crecimiento
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IMPORTACIONES, OFERTA Y CRECIMIENTO DEL PIB (PORCENTAJE
SOBRE PRECIOS DE 1980)

Concepto 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Importaciones/oferta total 60 69 78 86 100 98 106
Importaciones/oferta manufactura 89 102 114 130 152 154 nd.
Crecimiento del PIB - 33 44 36 28 06 315
Crecimiento del PIB manufacturero 32 71 61 40 23 -0.1 36

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informitica.

mucho mayor de las exportaciones para que el efecto netode la
desintegracién nacional de la produccién hubiese generado una
elevacién mas alta del PIB.

Al segmentar la produccién manufacturera, eje del comer-
cio internacional, el rdpido y sostenido crecimiento de los ser-
vicios de transformacién prestados por las maquiladoras con-
trasta conel ritmo descendente de la produccién manufacturera
no maquiladora. También destaca la caida del personal ocupa-
do en las manufacturas no maquiladoras, casi 160 000 de 1989
a 1994, apenas compensada por el aumento en la maquila (véa-
se el cuadro 10). Junto con ello, el personal ocupado en las ma-
nufacturas durante el sexenio pasado se mantuvo practicamen-
te constante, situacién muy grave dada la inercia demogréfica
que presiona al mercado de trabajo en México.

En el periodo 1988-1994 se registré un auge del comercio
exterior, centrado en las manufacturas, que poco tuvo que ver
con la dindmica de la produccién manufacturera y que poco
incentivdel crecimiento general de la economia. Esto obedecio
al desplazamiento de los bienes mexicanos de consumoe inter-
medios por efectode un notable crecimiento de las importaciones
favorecidas por un tipo de cambio real que se aprecié constante-
mente,asicomo por laexpansién acelerada del crédito al sector
privado. En buena medida la reconversion de las empresas se
limité a las grandes corporaciones transnacionales que podian
abastecer al mercado internacional con productos manufactura-
dos en Méxicoy al establecimiento de maquiladoras, que tam-
bién podian aprovechar la mano de obra barata. El encadena-

C U A

PRODUCCION Y EMPLEO EN LAS MANUFACTURAS

miento de la produccidn de estas empresas exportadoras con las
empresas pequefias y medianas mexicanas no avanzd por el
abaratamiento artificial de la importacidn de bienes intermedios,
lo que redujo el valor agregado incorporado en México a los
productos. Es claroque silas empresas mexicanas tuvieron serias
dificultades para vincularse a los mercados internacionales como
proveedores de los grandes exportadores que operaban en territo-
rio nacional, fue mucho més dificil vender directamente en el
exterior. As{, la revaluacién del peso acentué el efecto desin-
version,es decir,ladesaparicién de las empresas que no lograron
ser competitivas, y dificulté el florecimiento amplio de nuevas
empresas que compensaran y superaran el efecto de las que des-
aparecian o, simplemente, se convertian en comercializadoras
(importadoras y distribuidoras) en lugar de productoras. Todo
esto como resultado de una entrada masiva de fondos, secuela
de la abrupta apertura a la inversidn extranjera en cartera.

Las importaciones de bienes de capital, que deberian haber
sustentado la modernizacién y ampliacién de la planta produc-
tiva, mantuvieron una participacién de alrededor de 17% de las
compras totales de 1989 a 1994 (cuadro 10). Este coeficiente
aparece como muy limitado al compararse con el de 31% de
ponderacionde las importaciones de bienes de capital que en pro-
medio mostraron los paises del Sudeste Asidticoen 1988 .? Este
contraste refuerzalas ideas planteadas anteriormente: larecon-
version del aparato productivo mexicano fue limitada y la dis-
ponibilidad de financiamiento externo se derramé en grandes
proporciones a cubrir gastos que no generarian capacidad de
crecimiento nien el cortonienel largo plazos. El déficit comer-
cial de la industria manufacturera no maquiladora fue de casi 125
000 millones de d6laresen el lapso 1989-1994 (véase el cuadro
11). Esta cifra es superior al total de la deuda externa acumula-
da por el pais hasta fines de los afios ochenta; es equivalente a
15 afios de importaciones de bienes de capital segin el prome-
dioanual 1989-1994; esigual atres veces el saldo total de laIED
que México habia acumulado en toda su historia hasta 1994,y
contiene casi 20 afios de exportaciones petroleras a los precios
y volumen actuales. Se trata,en fin,de una magnitud enorme que
fue generada como déficit comercial de unas cuantas ramas
manufactureras en tan sélo seis aflos.

22.Clemente Ruiz Duran, “El comercio en la Cuenca del Pacifi-
co”, Comercio Exterior,vol.40,ndim. 6, México, junio de 1990.

Concepto 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Crecimiento de las manufacturas no maquiladoras (%) 2.4 7.0 59 4.1 1.7 -1.4 3.1
Personal ocupado manufacturero no maquilador (miles) 945 .6 967.7 969.0 952.7 916.7 850.2 810.0
Crecimiento de los servicios de transformacién, maquiladoras (%) 18.9 10.3 8.0 32 10.5 8.1 10.0
Personal ocupado en las maquiladoras (miles) 369.5 418.5 447.6 467 4 505.7 542.1 579.4

Fuente: Banco de México, e Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica.
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SALDO COMERCIAL POR RAMA DE ACTIVIDAD (MILLONES DE D(’)LARES)
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Concepto 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1988-1994

Total 2610 406 —~ 882 -7 764 — 15936 - 13480 — 18460 - 53512

Agropecuario - 104 - 249 91 — 243 - 746 - 128 - 693 -2072

Manufacturero - 35006 -6 854 -10122 - 14 947 —22 446 - 19726 — 24329 - 101930
No maquiladora — 5 844 -9 855 - 13674 - 18998 -27 189 - 25136 -30132 — 130 828
Magquiladora 2338 3001 3552 4051 4743 5410 5803 - 28 898

Industria extractiva 6220 7509 9 149 7 426 7256 6 374 6556 50 490

Fuente: Banco de México, y Ernesto Zedillo, Primer Informe de Gobierno,

Los cuantiosos superdvit de la maquiladora (mds de 26 000
millones de délares) y de la industria extractiva (44 000 millo-
nes) enel lapso 1989-1994 no bastaron para cubrir el saldo ne-
gativo de las manufacturas no maquiladoras (véase el cuadro
11). Asi, el déficit comercial de ese periodo ascendié a casi
56 000 millones de délares, cifra muy alta que, vista de manera
agregada, ocultael enorme desajuste externo en el intercambio
de las manufacturas no maquiladoras.

La modesta expansidn del producto e ingreso generados en
las manufacturas, sector aglutinador de las exportaciones y su-
puestalocomotora de laeconomia, limit6 la posibilidad de arras-
trar a otros sectores. Elinico efecto directo importante es el que
se manifestd en los transportes, almacenamiento y comunica-
ciones, que crecieron de manera acelerada y sostenida durante
todo el sexenio. La movilizacion de bienes hacia y desde el ex-
terior determiné quc csta divisién fuese la de mayor dinamis-
mo de toda la economia, con 5.9% de crecimiento promedio
anual de 1989 a 1994 (véase el cuadro 12). En una dindmicadi-
ferente, disociada en cierta medida del comportamiento del
comercio exterior y de las manufacturas, la construccién, im-
pulsada porlaexpansién del crédito asociada alaliberalizacion
de los movimientos de capital, registrd un crecimiento prome-
diode 4.7% ,aunque con alta variabilidad. Este mismo influjo
de liquidez externa y su efecto en la expansion de los fondos
prestables determind que la divisidn de servicios financieros,
seguros y bienes inmuebles creciera 4% en promedio. En con-
traste, las actividades primarias y la mineria apenas lograron
crecimientos de 1% en promedio anual, también muy afectados
negativamente por larevaluacién del peso,enmarcada, por su-
puesto.en las peculiaridades estructurales de cada una de estas
divisiones.

En 1994 confluyeron varios factores, algunos de ellos interre-
lacionados de manera compleja, que en conjunto provocaronel
cambio en los flujos de capital hacia México. Los activos rea-
les y financieros habian subido mucho sus precios en divisas,
con lo que perdieron su atractivo para los inversionistas: los
déficitde cuentacorriente eran ya muy importantes conrespecto
al PIB y las aprensiones sobre la sobrevaluacion del peso crecian:
la Reserva Federal buscd evitar un brote inflacionario en Esta-
dos Unidos apretando la politicamonetaria, lo que ocasiond una
repatriacién de fondos; un ano delicado politicamente por el

anexo estadistico. México. septiembre de 1995,

proceso electoral, se complico gravemente por los hechos de
violencia que deterioraron las expectativas y confianza de los
inversionistas,y se cometieron severas fallas en la gestién eco-
némica al inicio del nuevo gobierno. Estos elementos actuaron
sobre una economia muy vulnerable, por la acumulacién de al-
tos déficit estructurales de cuenta corriente financiados conre-
cursos de corto plazo, y la precipitaron a una crisis de gran pro-
fundidad.

' ALGUNA REFLEXIONES EN ELL. MARCO DE LA CRISIS

>sde hace varias décadas, el talén de Aquiles de la econo-

mia mexicanaes su sector externo estructuralmente débil.

La fortaleza exterior que en distintas épocas se sustenté en
el sector priniario, los minerales o los hidrocarburos. no ha po-
dido trasladarse a otras dreas productivas. La debilidad estruc-
tural de la balanza de pagos, magnificada por politicas fiscal y
monetaria inadecuadas. provocaron las crisis de 1976y 1982.
Esa vulnerabilidad. ahora exacerbada por exceso de crédito y
gasto privado, da lugar a la crisis actual. Diez afios después de
iniciada la reforma estructural. en el fondo el problema es el
mismo: México no ha podido desarrollar una base productiva
que le permita crecer de modo rdpido y sostenido, sin dese-
quilibrios externos. Desde luego. se ha avanzado, pero el cre-
cimiento que permita elevar masivay sostenidamente el bien-
estarde lapoblacién no se ve enel futuro inmediato. En este tra-
bajo se omite a propdsito la discusion de los factores de corto
plazoque determinaron el momento delestallido de [acrisis. In-
dependientemente de que estos elementos, muy discutidos en
la literatura. dieron mayor profundidad y complejidad a la cri-
sis. habia factores anteriores que colocaron en un grado de ex-
tremavulnerabilidad alaeconomiay que quizd, mds tarde o mds
temprano. habrian terminado poragotar la estrategia. De la ex-
periencia mexicana de reforma estructural. del estancamiento
y de lacrisis. quedan algunos puntos de reflexion.

1. El propésito de la reforma hacia una economia genuina-
mente competitiva y con enfoque social no debe perder vigencia
porcontratiempos originados en errores de politicaecondmica.

Lacrisis. de profundo efecto social. ha propiciado el recru-
decinuento de las criticas al modelo de cconomia abierta sus-
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CRECIMIENTO DEL PIB POR GRAN DIVISION (PORCENTAJES)

Concepto 1989 1990
Agropecuario, silvicultura y pesca -2.1 5.9
Mineria -0.7 2.8
Industria manufacturera 7.2 6.1
Construccion 2.0 6.9
Electricidad, gas y agua 7.7 29
Comercio, restaurantes y hoteles 3.8 4.1
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 4.2 6.6
Financieros, seguros y bienes inmuebles 2.9 3.9
Comunales, sociales y personales 1.4 1.8

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética.

tentado enel mercado competitivo por parte de quienes promue-
ven una participacién directa del Estado en asuntos econémi-
cos. La falta de explicaciones precisas sobre los errores de for-
mulacién y aplicacién de la politica econémica que retrasaron
larecuperacion del bienestar y que provocaron la crisis favore-
ce esas criticas y pone enriesgo el apoyo bdsico de la sociedad
a la reforma estructural. Los tropiezos en los primeros afos de
lamarchahaciala globalizacidn son los costos propios del apren-
dizaje de cada pais y de la comunidad internacional en su con-
junto. Es necesario informar y convencer a la sociedad de que
los errores se han detectado y que se estdn corrigiendo. Ademas,
ante lacomplejidad del reordenamiento mundial es fundamen-
tal una aceptacién abierta de los riesgos que implica la incorpo-
racién de México alaeconomiadelsiglo XXI. Estatarearequiere
de un gran liderazgo por claridad en el proyecto y es indispen-
sable para consolidar el consenso social sobre la reforma.
2.Nobasta condisminuir laintervencién gubernamental para
conformar mercados eficientes; es necesarioestablecerunare-
gulacién adecuada y vigilar su cumplimiento: el Estado debe
asumir cabalmente su papel rector de una economia moderna.
Las grandes distorsiones en los mercados mexicanos, origi-
nadas en décadas de intervencién estatal directa y en estructu-
ras concentradas, en una simbiosis socialmente improductiva
entre gobierno y gran capital, son incompatibles con una eco-
nomia abierta. Asi, en los ltimos afios se avanzd en la desre-
gulacién, pero falta mucho por hacer en materia de formulacién
e implantacién de regulaciones eficientes que permitan el fun-
cionamiento competitivode los mercados. Los mercados imper-
fectos sin regulacién lesionan al consumidor y a las empresas
tal como lo hacen los mercados intervenidos inadecuadamente
por el gobierno. La reforma microecondmica, en especial la de
la pequeia y mediana empresas, no podrd darse en ausencia de
entornos genuinamente competitivos, sin sobrepesos en térmi-
nos de normas, trimites y cargas fiscales, donde las reglas sean
eficientes y claras y, sobre todo, que se cumplan. Un ambiente
de eficiencia, transparencia y equidad de la regulacién y de su
adecuada aplicacion, que promueva la competencia, hard mu-

1991 1992 1993 1994 Promedio

1989-1994
1.0 - 1.0 1.4 1.9 1.1
0.8 1.8 0.9 1.6 1.2
4.0 2.3 -08 3.6 3.7
24 7.8 2.8 6.4 4.3
2.7 3.0 4.2 7.7 4.7
4.3 3.6 -1.3 2.8 29
5.8 7.6 33 7.8 5.9
38 3.7 4.2 5.2 4.0
37 0.6 1.2 1.9 1.8

cho mds por la economia y el bienestar que los antiguos modos
de intervencion gubernamental que incubaron improductividad
y corrupcion.

3.Debellegarse a unadefinicién moderna de politica indus-
trial y llevarla efectivamente a la practica.

Enel mundo actual no tendria sentido pensaren una politica
industrial como la del pasado: subsidios masivos, fijacién de
precios,controles directos,aranceles,etc. Sin embargo, tampoco
parece razonable dejar a la planta productiva nacional sin apo-
yo,amerced de lacompetencia de los grandes productores in-
ternacionales que llevan mucha ventaja. Parece esencial apoyarla
mediante su insercién en mercados internos competitivos, esto
es,evitarleel gravamen que significa ser tomador de precios de
insumos asi como de servicios para la produccién y de financia-
miento fijados oligopdlicamente. También es imprescindible
facilitar procesos de asociacidn interempresarial con propési-
tos productivos entre pequefias y medianas empresas, entre gru-
pos de éstas y grandes empresas y entre todas ellas y el gobier-
no. Sinasociacién no podran resolverse los problemas de escala
de las unidades productivas mas pequeiias, ni se lograra fluidez
enelencadenamiento de los proveedores nacionales a los gran-
des exportadores. Asimismo, el manejo eficiente de mecanis-
mos para resolver y prevenir lacompetencia desleal y la admi-
nistracion consistente de requisitos sanitarios, de calidad, etc.,
es decir, una politica eficiente y honesta de comercio exterior,
deben aislar a las empresas mexicanas de presiones innecesa-
rias y proteger el bienestar de los consumidores. Una nueva
politica industrial de gran alcance, consistente con la apertura,
parece urgente como complemento al indispensable apoyo que
un marco macroecondmico predecible significa paralatomade
decisiones.

4. No hay estabilidad macroecondémica que dure sin ajuste
microeconémico.

No hay estabilidad permanente que no se base en una planta
productiva capaz de crecer de manera sostenida sin generar
desequilibrios externos. Y esto se logra con unidades producti-
vas competitivas. Empresas débiles, ptblicas o privadas, son
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» hay estabilidad permanente que no se base en una planta productiva

capaz de crecer de manera sostenida sin generar desequilibrios |

externos. Y esto se logra con unidades productivas competitivas.
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Empresas débiles, piiblicas o privadas, son causa, mds tarde o mds |
|
|

temprano, de estancamiento, desajuste externo e inflacién. Sin reforma

microecondmica la estabilizacion del agregado no es mds que |

inestabilidad reprimida y pospuesta

causa, mds tarde o mds temprano, de estancamiento, desajuste
externo e inflacién. Sin reforma microeconémicala estabiliza-
cién del agregado no es mds que inestabilidad reprimida y pos-
puesta. No hay politica macroeconémica que sustituya la for-
taleza de las empresas. El marco macro debe brindar el entorno
enelquelainiciativa privada, en general, pueda desarrollarse.
Cuando una estabilizacidn forzada asfixia alaempresa, enton-
ces no cumple su objetivo, por deseable que sea la inflacién de
un digito.

5.En el aspecto cambiario, lo prioritario para el desempefio
de las empresas es el tipo de cambio real, no el nominal.

Eneconomias abiertas las empresas requieren de estabilidad
de precios en divisas, es decir, de un tipo de cambio real esta-
ble; de poco sirve lareduccién de la tasa inflacionaria en pesos
si va aparejada al aumento de los costos en divisas. Desde lue-
go, esto no significa que el control de la inflacién no deba ser
un objetivocentral de la politicaeconémica sino, simplemente,
que el uso del tipo de cambio nominal como ancla por lo gene-
ral trae consigo pérdidas de competitividad para las empresas
por la apreciacion real del peso. Por tanto, mientras la econo-
mia adquiere fortaleza estructural sustentadaen la alta produc-
tividad, lo conveniente parece ser un tipo de cambio real mds o
menos estable asociado a una tasa descendente de inflacion. Esta
ruta hacia la estabilidad puede resultar mds larga. pero es con-
sistente con el crecimiento y el equilibrio del sector externo, y
es latnicaduradera. Estono serd posible mientras la economia
se encuentre expuestaa grandes movimientos especulativos de
divisas.

6.El de la asignacion ha sido un problema por [o menos tan
grave como el de ladisponibilidad de ahorro.

Aunque es indiscutible que el fomento del ahorro interno es
indispensable para sostener un proceso continuo de crecimien-
toecondmicoy deestabilidad financiera, al mismo tiempo debe
reconocerse que la economia mexicana ha mostrado una gran
incapacidad para asignar recursos de manera eficiente cuando
éstos han sido abundantes. Tanto en el periodo 1979-1981 como
enel 1991-1993 se dispuso de grandes masas de recursos finan-
cieros provenientes del exterior. En ambas oportunidades bue-
na parte de éstos se utilizaron de modo improductivo, sin que
generaran capacidad de repago.LLa primera vez la mala asigna-
ciénestuvo a cargo del sector ptiblico, principalmente. La dlti-
ma fue, ante todo, responsabilidad del sector privado. Es menes-
ter fortalecer los mecanismos institucionales y de incentivos de
mercado para que el ahorro interno o externo sea bien utiliza-
do. Sélo el uso eficiente del ahorro garantiza seguridad y ren-
dimiento aquiensacrificaconsumo presente. Ahorro e inversion
viable sonel tinico camino al crecimiento. Es tan importante la
cantidad como la calidad de [a asignacién del ahorro: a malas
aplicaciones de recursos no pueden seguir sino crisis producti-
vas y financieras, por abundante que sea el ahorro.

7.Los movimientos de capital de gran magnitud. de entrada
o de salida, deben modularse por la autorregulacién.

Aunque probablemente lo acertado habriasido liberalizarcon
prudencialos movimientos de capital.laapertura yase hizo. Dar
marcha atrds en este sentido daria seilales adversas sobre el fu-
turo de las reformas. Sin embargo. es fundamental evitar que
grandes entradas o salidas de fondos de corto plazo desesta-
bilicen financieramente al pais y dafien la planta productiva. Asi,
es necesario hacer eficientes los mercados de dinero y capital
internos. porejemplo. mediante la supresion de garantias guber-
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namentales a los inversionistas y el flujo amplio y abierto de
informacién relevante para la toma de decisiones. Adicional-
mente.la flexibilidad del tipo de cambio y de la tasa de interés,
aunada a politicas dgiles y bien orientadas, deben proteger a la
economia nacional de mercados financieros internacionales
segmentados y especulativos. En mercados eficientes la autorre-
gulacidn es el mejor estabilizador; las ineficiencias engendran
lasregulaciones de control. La liberalizaciénde lainversién en
cartera al lado de mercados internos distorsionados en un entorno
internacional de grandes masas de fondos en busca de altos ren-
dimientos de corto plazo, provocardn, seguramente, nuevas crisis
cambiarias, financieras y productivas en México.

8.Sinunasolucion de fondo al endeudamiento de las empre-
sas y el consecuente problema de los bancos, se retrasard la re-
forma microeconémicay la estabilizacién permanente.

La expansién acelerada del crédito al sector privado en el
marco de unaeconomia primero estancada y luego en crisis, dejé
como secuela empresas muy endeudadas y bancos en situacio-
nes criticas. Unas y otros encontrardn muy dificil reanudar ac-
tividades normales y aun sobrevivir sin una solucién de fondo.
Losremedios tibios someterdn a toda la economia a un proceso
de desgaste en el que la recuperacion generalizada y significa-
tivaserdcasiimposible. La carga financiera de las empresas hace
dificil reconvertirlay absorbe la ventaja competitiva proporcio-
nada por la devaluacién. El rescate del sector bancario gravita
sobre las finanzas ptblicas, el programa macroeconémicoy las
expectativas, y sélo en la medida en que pruebe ser suficiente
dard paso a larecuperaciony a la estabilidad duradera. El cré-
dito demostré ser un arma de dos filos que debe manejarse con
prudencia. El establecimiento de una regulacién eficiente y de
una supervision prudencial eficaz se presentan como condiciones
fundamentales para el desarrollo futuro.

9. Alalarga,la mano de obra barata no puede ser la fuente
de la ventaja competitiva.

Aunqueen el pasadoreciente el bajo costodel trabajo,corregi-
do porproductividad,constituyé uno de los principales alicientes
para laatraccion de IED y la actividad maquiladora, este incen-
tivo tiende a declinar con el tiempo. Los procesos productivos,
en practicamente todas las ramas de la actividad econémica, son
cada vez mds intensivos en conocimiento administrativo, tec-
nolégico, financiero, de servicio y de mercadeo. El componen-
te salarial en el costo total de casi cualquier producto viene des-
cendiendo constante y rdpidamente y por tanto el atractivo de
la mano de obra barata tiende a perder importancia. De hecho,
la globalizacién financiera y la creciente liberalizacion del co-
mercio,aparejados a la segmentacidn de los mercados nacionales
de trabajo, presenta un escenario de obreros cada vez més ca-
pacitados y productivos sin un aumento proporcional del sala-
rio real. En este complejo entorno, una fuerza de trabajo poco
calificadano tendrd otro destino que lamiseria. La ventaja com-
petitivade largo plazo tendrd que venir del ingreso de laempresa
nacional en el mundo del conocimiento, por supuesto a partir de
profundos y variados vinculos con las corporaciones trans-
nacionales y de una sélida politica publica en materia tecnol6-
gica.

10. La demanda interna tiene que recuperar fuerza como
propulsora de la actividad econdmica.

Lafuerte caida de lamasasalarial y su posterior estancamien-
to, asi como el alto componente financiero de un gasto piiblico
que,de modo ineludible, tiene que sujetarse a la disciplina del
equilibrio fiscal, han restado influencia a la demanda interna
como fuente de impulso al crecimiento. El crédito, manejado de
manera muy expansiva en una economia desprotegida por la
apreciacion del tipo de cambio real, terminé haciendo crisis y
tampoco podrd en el futuro cercano alentar la demanda efecti-
va.Quedaasi, pordelante, reconstruir cierto margen de maniobra
en materia de demanda interna y conformacién del mercado
nacional. Esto, aunque complejo, serd crucial para lograr un
estimulo sostenido al crecimiento y algin margen de seguridad
cuandoelciclointernacional llegue a una fase descendente. En
la precariasituacion que guarda el bienestar en México, serfa de
imprevisibles consecuencias una caida sibita del empleo, por
ejemplo maquilador, como consecuencia de la desaceleracién
de la demanda internacional. La formulacién anticipada de al-
glin mecanismo compensatorio parece una cuestién de la mds
alta prioridad.

11.El crecimiento econdémico resulta poco significativo para
el bienestar si no incorpora ampliamente a la pequefia y media-
naempresa.

La experiencia de los dltimos afios muestra que el auge del
comercio exterior puede carecer de capacidad de arrastre de la
economia y agudizar ain mas los graves desequilibrios dis-
tributivos y regionales. La creciente integracién nacional de la
produccidn,en especial el encadenamiento de empresas mexi-
canas como proveedoras de los grandes exportadores, serd esen-
cial paraqueel crecimiento adquieraritmos y calidad congruen-
tes conlaelevacionde los niveles de vida. No es razonable pensar
que la expansién de las grandes corporaciones o de las ma-
quiladoras seael camino pararesolver los problemas de empleo
que plantean los rezagos acumulados y la dindmica demografi-
ca,todavia muy alta por factores inerciales. Aunque en el corto
plazolo urgente es recuperar el crecimiento, no hay que perder
de vista la calidad del mismo. De otra forma, poco significard
desde la perspectiva del bienestar y de la consolidacién de los
pactos fundamentales entre individuos, grupos y regiones.

12. El desarrollo sostenido requiere de consistencia, no de
apuestas ni de juegos de expectativas.

Durante el dltimo cuarto de siglo se ha pretendido reinventar
varias veces la economia mexicana; se ha tratado de acelerar
milagrosamente procesos que en otras partes del mundo han
tomado decenios. Elresultado es que afinales de 1995 el ingreso
por habitante era el mismo que hace 20 afios, su distribucién
habia empeorado,los pasivos externos crecieron drasticamente
y no se ve claro cudndo podrd iniciarse una recuperacion sensi-
ble y sostenida del bienestar. Ademads, la elevacion exagerada
de las expectativas de la poblacién y los sucesivos desengaifios
han terminado por causar un profundo sentimiento de frustra-
cién y desconfianza. Parece claro que es necesario abandonar
todatentacion de buscar soluciones milagrosas; el planteamiento
y el seguimiento honesto y equitativo del proyecto nacional, as{
como la prudencia y perseverancia en materia econémica son
las dnicas vias para mantener en marcha a una sociedad que
después de 25 afios de descalabros necesita un futuro con pers-
pectiva, no mds apuestas riesgosas. @



“ooluc im ecie. . te del sector
externo mexicano

a recuperacion aparente de la economia mexicana a partir

de 1989 se caracterizé por suenorme vulnerabilidad, a juz-

gar por los elementos expuestos en este trabajo. Por prin-
cipio de cuentas se considera larelacidn entre el déficit corriente
y el crecimiento del PIB, precedido por el logro del equilibrio fis-
cal.En segundo lugar se evalda el desempeiio del sector manu-
facturero,lainversiony el comercio exterior. Luego se refieren
algunos aspectos concernientes a las entradas de capital ford-
neo,enlocual lainversién en cartera tiene unaimportancia pre-
ponderante. A manera de conclusién, se sefialan algunas dife-
rencias entre el proceso de ajuste realizado de 1982 a 1987 y el
emprendido a fines de 1994.

CuENTA CORRIENTE, FINANZAS PUBLICAS Y PIB

1rante el periodo 1988-1994 la politica econdmica guber-
iamental puso especial empeno en reducir el déficit fiscal
y lograrel equilibrio enel manejo de las finanzas ptiblicas.
En 1991 se alcanzé un déficit financiero equivalente asélo 1.5%
del PIB, el nivel mds bajo desde mediados de los afios sesenta.
A partir de 1992 se erogaron montos menores que los ingresos
obtenidos, por lo cual se logré un balance fiscal superavitario.
En contraste con esa mesura en el gasto gubernamental, desde
1989 las erogaciones por la importacién de mercancias rebasa-
ron los ingresos provenientes de las exportaciones.! Con ello
se ahondo el déficit en la cuenta corriente, en la que la balanza
comercial tiene un peso determinante.
Ladivergenciaentre el saldo de las finanzas piblicas y el de
la cuenta corriente no es algo comin en la economia mexicana.

1. Se excluyen los otroradenominados servicios por transformacion,
es decir, los ingresos netos de la industria maquiladora de exportacién.

1 N

Hacia finales de los afios ochenta los andlisis oficiales mostra-
ban laestrecharelacion del balance del sector externo—saldo en
cuenta corriente— con el de las cuentas del sector ptblico y vi-
ceversa.? Como ejemplo se citaba la experiencia mexicana du-
rante el periodo 1965-1987, al tiempo que se establecia un pa-
ralelismo entre el balance del sector piblico antes de incluir el
pago de intereses y el saldo en cuenta corriente. Es menes-
ter inquirir entonces sobre cémo se trastocd dicha relacion, es
decir, cémo a pesar del logro de equilibrios fiscales la econo-
mia mexicana experimentd crecientes déficit corrientes con el
exterior.’

La pertinencia de un déficit o un equilibrio en las cuentas del
sector piblico es motivo de controversia. La laxitud en el défi-
cit presupuestario suele asociarse con los enfoques heterodoxos,
mientras que la disciplina fiscal, con la ortodoxia econémica.
En México una u otra posicién ha sido acompaiada en los dos
tiltimos decenios por alguna justificacién que avala y critica,
explicita o implicitamente, el resultado opuesto.?

2. Banco de México, Informe Anual 1988, México, 1989.

3. Anteunequilibrio fiscal, el déficiten el sector externo sélo puede
compensarse con un déficiten el ahorro privado, es decir,conuna pro-
vision de ahorro fordneo para cubrir la brecha en cuenta corriente. En
estesentido, el ahorro privado del exterior no ha complementado sino
compensado el desplome del ahorro privado interno.

4. Véanse por ejemplo Vladimiro Brailovski, Roland Clarke y
Natdn Warman, La politica economica del desperdicio. México en el
periodo 1982-1988, UNAM, México, 1989,y Pedro Aspe, El camino

* Investigador del Departamento de Economia de la Universidad
Autonoma Metropolitana-Iztapalapa. Una version inicial de este
trabajo se presentd como ponencia en el simposio sobre Perspecti-
vas de la Economia Mexicana ante la Crisis, celebrado del 19 al 21
de octubre de 1995 en Culiacdn, Sinaloa
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Desde mediados de los cincuenta el saldo en cuenta corrien-
te ha sido sistemdticamente deficitario,con excepcién del trie-
nio 1983-1985 y 1987. Estos anos corresponden al periodo de
ajuste y estabilizacidn, tras la crisis de ia deuda externa desen-
cadenadaen agosto de 1982, del cual se derivaron una serie de
devaluaciones.

En apariencia ese superdvit coyuntural se debi6 a factores
exdgenos, porencimade elementos causales del déficitusualen
cuenta corriente,como: i) la persistencia de exportaciones con
un alto contenido de insumos intermedios importados;® ii)la
dependencia de importaciones de bienes de capital necesarios
parael crecimiento econémico.y iii)la propia tendencia hist6-
rica de incurrir en déficit.

En 1980y 1981 se alcanzé un crecimiento del PIBde 9.2y 8.8
por ciento, respectivamente, con un déficit corriente menor a
16 000 millones de dolares (grafica 1). Durante el resto de los
afios ochenta,al disminuir el déficitcorriente, el crecimiento del
PIB también decliné. Este hecho sugiere una importante contri-
bucién de los principales rubros de la cuenta corriente (balan-
za comercial, de servicios y pagos netos a los factores del exte-
rior) al aumento en el PIB, es decir, que éste se expande en funcién
de la magnitud deficitaria de la cuenta corriente. Sin embargo,
estarelacién se desvanece a partir de 1990. El PIB tiende a cre-
cer cada vez menos, a pesar de que el déficit corriente tiende a
ser mayor.® ’

Las compras masivas de bienes y servicios del exterior, en
lugar de estimular el avance de aquel indicador parecieron tor-
narse en un elemento de debilidad econémica. Ello ocurrid en
elmarco de unaestabilidad de precios inducida tanto por la aus-
teridad fiscal cuanto por la entrada masiva de articulos de im-
portacion.” Empero, no puede deducirse que los mercados in-
ternos se hayan liberalizado, es decir, que en las estructuras de
distribucién y comercializacién existan menos practicas y ren-
tas oligopdlicas

mexicano de la transformacion economica. Fondo de Cultura Econo-
mica, México. 1993.

5. Porlodemds, las exportaciones se concentran en un nimero re-
ducido de empresas y ramas de actividad econémica.

6. Para explicar que los cuantiosos déficit en cuenta corriente no
tuvieron repercusiones cambiarias, se citd el ejemplo de Singapur
(Banco de México, Informe Anual 1994, México, 1995). Se mencio-
na que en ese pais dicho déficit ascendié a 14% del PIB en el periodo
1978-1982, pero se omite indicar que el crecimiento promedio anual
del PIB fue de 13.7% (FML1, International Financial Statistics Yearbook
1994 Washington, 1995). En Singapur, el déficit corriente y la esta-
bilidad cambiaria fueron vehiculos para un crecimiento econémico
espectacular. En México, crecimiento econdmico y déficit en cuenta
corriente se subordinaron a la estabilidad cambiaria temporal; asi, en
el trienio 1991-1993 el aumento anual medio del PIB fue de 2.4% . no
obstante que se registré un déficit promedio anual en cuenta corriente
de 7.2% del PIB.

7. A pesar de las politicas de ortodoxia monetarista. no se logré
abatir lainflacidn a tasas similares a las del principal socio comercial
(Estados Unidos).

8. Sibien es cierto que eliminar barreras arancelarias no significa
alcanzarunalibre competencia interna,a apertura comercial entrafia la
intencion de hacer mds eficiente al sector comercio. En el Programa
Nacional de Modernizacion Industrial y del Comercio Exterior, 1990-
1994, a cargo de la Secofi. tal objetivo ocupé un lugar prioritario.

|
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CRECIMIENTO DEL PIB (PORCENTAJES) Y SALDO EN CUENTA
CORRIENTE (MILES DE MILLONES DE DOLARES)
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Fuente: Banco de México y Sistema de Cuentas Nacionales de México.

DESEMPERO MANUFACTURERO

uede suponerse que si bien el déficit corriente no parecid es-
timular al PIB como antafio, se logré importar cantidades sig-
nificativas de bienes de capital. Tales compras incidirdn tanto
en el avance futuro del producto cuanto en una mayor produc-
tividad del trabajo, lo cual a su vez redundaria en el incremento
de las exportaciones y, por ende, en un flujo creciente de divi-
sas.Asi, se estariaen camino de emular una norma frecuente en
los paises del Sudeste Asidtico:® la coexistencia de balanzas co-
merciales superavitarias, e incluso saldos equilibrados en cuenta
corriente, con un impetuoso crecimiento econémico.
A juzgar por los resultados, sin embargo, México no transi-
t6 porese derrotero. De 1988 a 1992 la formacién de capital fijo
crecid a un ritmo anual de 20.1% y las importaciones a uno de

9. De 1980a 1992, porejemplo,en Indonesiael PIB crecié aunrit-
mo promedio de 7.4% anual y se lograron balanzas comerciales supera-
vitarias. Malasia experimentd un crecimiento econémico medio de
7.8% al afio en el perfodo 1980-1990, con una balanza comercial ge-
neralmente superavitaria. En ambos ejemplos, la cuenta corriente se
mantuvo con saldos deficitarios de poca importancia. Japén ha obte-
nido superdvit en cuenta corriente desde 1981, as{ como una balanza
comercial favorable a partir de 1964.
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31.2% (cuadro 1). Estas tasas contrastan con el crecimiento
medio de 6.3% de las exportaciones, el de 5.2% de la produc-
ciény el de 5% en la productividad general. El comportamien-
tode las tres iltimas variables refleja un bajo efecto de lainver-
siény de las compras fordneas. Este fenémeno afloré en medio
de unestancamiento del empleo, que crecié apenas 0.2% al afio.
Elsaldo comercial manufacturero, marginalmente superavitario
en 1982, se tornd desfavorable desde 1989.'° Este desempeiio
de las manufacturas terminé en 1992 debido a los signos de
desaceleracidn econdniica al afio siguiente, La produccidn, el
empleoy lainversién sectoriales retrocedieron, mientras que las
importaciones manufactureras se desplomaron.

o] U A D R o} 1

SECTOR MANUFACTURERO: INDICADORES SELECTOS, 1982-1986
Yy 1992-1993 (TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL MEDIO)

1982-1986 1986-1988 1988-1992 1992-1993
PIB -0.7 32 5.2 -0.8
Empleo -1.0 0.0 0.2 -5.0
Productividad 0.3 2.6 50 4.5
Exportaciones 36.8 21.0 6.3 93
Importaciones -6.4 33.3 31.2 0.7
Inversién' -7.8 6.5 20.1 -5.4

1. Formacién bruta de capital fijo.
Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de México.

El comportamiento del sector manufacturero en el periodo
1986-1988 tuvo grandes contrastes. Con un incremento mode-
radode lainversion fija bruta (6.5% en promedio anual), el pro-
ducto crecid 3.2%, la productividad 2.6% y la ocupacién 0.6%
(marginalmente superior al crecimiento del periodo 1988-1992).
En materia de exportacidn, los logros resultaron espectaculares
(con un crecimiento promedio anual de 21%). En cambio, tan-
toen el trienio 1986-1988 cuanto en el periodo 1988-1992, per-
sistié la dependencia de las importaciones para lograr un aumen-
to exportador, subordinado y de menor magnitud.

De 1982 a 1986 se registré un auge de las exportaciones,que
aumentaron a un ritmo anual de 36.8%, pero el resto de las va-
riables referidas mostré retrocesos (con excepcion de un aumento
enlaproductividad cercano acero). Tal desempefio entrafié una
redistribucién en detrimento del trabajo y a favor tanto del ca-
pital como del consumo externo viaexportaciones. En el periodo
1982-1988 se aprecié unanuevabajade los salarios que contrastd
con el incremento de los ingresos del sector publico, del capi-
tal y mixtos." En este sentido, la poca o nularesistencia de los

10. En febrero de 1995 dicho saldo volvié a ser superavitario, aso-
ciado con un desplome en el PIB y un desempleo abierto en aumento.
11. Vladimiro Brailovsky. “Las implicaciones macroeconémicas
de pagar: la politicaecondmica ante la ‘crisis 'de la deuda en México,
1982-1988", en Carlos Bazdresch (comp.),Auge, crisis v ajuste (vol.
II: Macroeconomia y deuda externa, 1982-1989), Lecturas de El Tri-

|
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obreros a la reduccidn de los salarios reales resulté clave para
el éxito de las politicas de ajuste.

Elsector manufacturero ha tenido un papel prominente enel
proceso de apertura externa. Ante la insuficienciade sudesem-
pefio exportador para sus propias necesidades de divisas, la in-
dustria manufacturera mexicanaen conjunto requiere que otros
sectores econémicos o del exterior le canalicen las divisas que
por si misma no puede obtener. Cabe sefialartamt e  caso
efecto de la inversién en general, cuyo comportamiento no es
proporcional al crecimiento de la productividad, el producto 'y
las exportaciones, ni tiene un desempeifio destacado como crea-
dora de empleos.

Alaluzde las variables macroecondémicas referidas, cobran
sentido las afirmaciones de que el éxito exportador y aperturis-
ta del sector manufacturero carece de cimientos sélidos. No
pocas veces parece que su funcién es importar flujos netos del
exterior, en vez de competir en el mercado internacional y ro-
bustecer la planta productiva interna. La ausencia de unaestra-
tegia cabal de fomento ala competitividad en México,al menos
hasta 1991, es un hecho reconocido.!? Los resultados también
muestran que los avances en politica industrial planteados en el
Programa Nacional de Modernizacién Industrial y del Comer-
cio Exterior 1990-1994 fueron parciales e insuficientes.

SUPERAVIT DE CAPITAL

amagnitud del déficit corriente no es una variable de poli-

tica econémica interna, ya que depende de elementos que
“rebasan a las autoridades econémicas nacionales. Durante

los aflos del auge petrolero y hastaagostode 1982, porejemplo,
la economia mexicana pudo incurrir en déficit crecientes en la
cuenta corriente. La decisién de las autoridades en turno se su-
jetéaladisponibilidad de petrodélares como fondos internacio-
nales préstables por los banicos privados de paises desarrolla-
dos, instituciones que fungieron como intermediarios financieros
ante México y otras economias emergentes. La magnitud y el
signode dichas entradas se subordinaron a coyunturas exégenas.
Porlo general,larelacién entre el balance en cuenta corriente

y el de la cuenta de capital es inversa. A corto plazo,un pais puede
incrementar sus reservas al lograr una entrada neta de capital
superior a la salida neta en cuenta corriente, como ocurrié en
México durante 1981 (grafica 2). De 1982 a 1988 el pais sufrié
escasez de flujos de capital fordneo. En ese lapso el crédito pu-
blico externo recibido fue de caracter involuntario, debido a
que la banca privada extranjera preferia solventar con présta-
mos adicionales el servicio insuficiente de la deuda publica
externa mexicana." Asf, el proceso de ajuste y estabilizacién

mestre Econémico, nim. 73, Fondo de Cultura Econémica, México,
pp-105-127.

12. Fernando Clavijoy José I. Casar (comps.), La industria mexi-
cana en el mercado mundial. Elementos para una politica industrial
(vol.I), Lecturas de El Trimestre Econémico,nim. 80,Fondo de Cul-
tura Econdmica, México, 1994.

13. La opcidn para los bancos acreedores del gobierno de México
y de otros paises emergentes era clara. Sino otorgaba nuevos créditos
asusclientes morosos, las deudas respectivas entrarian en cartera ven-
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implic6 escasez de capital externo en detrimento del avance
general de la economia mexicana y, en particular, de la activi-
dad manufacturera.

G R A F | c A 2

CUENTA CORRIENTE Y CUENTA DE CAPITAL (MILES DE MILLONES DE
DOLARES)
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Fuente: Banco de México.

De 1990 a 1993 el ingreso neto de capital fue pujante e, in- ‘
cluso, mayor que el déficit corriente."” Conellose logré un in-
cremento neto en las reservas de divisas de unos 18 500 millo-
nes de délares en dicho lapso (grafica 3). En 1994 laentradade
capital se desplomd y representd poco mas de un tercio de la del
afioprevio."”* Sinembargo,las autoridades econémicas decidie-
ron no tomar medidas de ajuste cambiario, aun cuando el flujo
de divisas del exterior escapaba a su control por el alza persis-
tente en latasa de interés de Estados Unidos. Las variables mo-
netarias (M2 a M4) crecieron en promedio 2% cada mes de fe-
brero a diciembre de ese afio, lo cual relajo el crédito interno y

cida; tal situacién, ademds de consignarse en los estados de pérdidas
y ganancias, mermariala rentabilidad de las instituciones financieras

y, por ende, la cotizacidn de sus acciones en el mercado. ‘
14. De hecho 1993 es el inico afio en que el déficit corriente no ‘
crecid, en lo cual influyo la desaceleracién de laeconomia. Véase José
1. Casar, “El sector manufacturero y la cuenta corriente. Evolucién ‘
reciente y perspectivas’,en Fernando Clavijoy José I. Casar (comps.)
op.cit., pp. 309-383. ‘
15. En 1994 las entradas netas de capital fueron de 11 549 millo- |
nesde délares, mientras que en 1993 ascendieron a 32 582 millones de "
dolares. [

deprimif las tasas de interés internas. A lo largo de 1994, pero
sobre todo en el segundo y cuarto trimestres, el banco central
dispuso de las reservas acumuladas para sufragar el déficit co-
rriente, ante el desplome de las entradas de capital .'® La deva-
luacién de la moneda mexicana,eludidaen el curso de 1994, se
presentd unos dias antes de concluir el afio.

Lo que permitié a la economia mexicana recibir flujos de
capital extraordinarios no fue el aparente arreglo del problema
de la deuda publica externa, detonador de la crisis de 1982.En
rigor, el débito continud en aumento, pues el servicio respecti-
vo dependid de nuevos préstamos. El saldo de 1a deuda piiblica
externa ascendid de unos 58 900 millones de d6lares en 1982 a
unos 81 000 millones en 1988. Posteriormente y hasta fines de
1993, dicho monto disminuyé 3% y no se modificé de manera
significativa.”
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VARIACION Y SALDO DE LA RESERVA BRUTA (MILES DE MILLONES
DE DOLARES)
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La afluencia de la inversion en cartera a México fue posible
gracias a varios factores. Se otorgé un rendimiento a corto pla-
z0 en bonos de deuda piblica mexicana, o sea los Certificados
de Tesoreria (Cetes), muy superior al beneficio proporcionado
enddlares porlos Bonos del Tesoro de Estados Unidos (Treasury

16. La reduccidn de las reservas durante 1994 ascendié a 18 884
millones de ddlares, suma equivalente a 102% de las acumuladas en
el periodo 1990-1993 y a 80% de los ingresos obtenidos en un lustro
de privatizaciones (1989-1993).

17. Lanegociacién de ladeuda piiblicaexterna de México, finiqui-
tadaenenerode 1990 en el marco del Plan Brady, incluyé unos 48 500
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Prina pE INTERES DE CETES EN RELACION cON LOs Bonos DEL TEsoro,’ 1988-1995 (TASAS ANUALIZADAS EN DOLARES)

Afio Prima de interés Coeficiente de variacién
1988 524 0.7
1989 215 0.3
1990 16.3 0.3
1991 10.2 0.2
1992 11.0 0.8
1993 12.8 0.3
1994 -358 -33
19.8 6.5

1995°

. A 90 dias a. Hasta junio.

s0e00o0ce eee oo0o0oe o000 oo X X )
Mes 1994 1995
Enero 7.6 -47.1
Febrero -31.6 5.5
Marzo —48.1 ~117.3
Abril 46.6 292.8
Mayo -4.1 -30.7
Junio -15.2 158
Julio 9.4 —
Agosto 18.3 -
Septiembre 0.7 -
Octubre -0.2 -
Noviembre 2.3 -
Diciembre -415.0 -

Fuente: Elaborado con datos del Banco de México y del Departamento del Tesoro de Estados Unidos.

Bills)." Los diferenciales de tasas de interés en términos de
dolares.y porende el tipo de cambio, cobraron especial relevan-
cia parael inversionista extranjero. De ahi que la politica cam-
biaria mexicana hayaestablecido una paridad en principio fija
respectoal dolar, paraluego aplicar minidevaluaciones cotidia-
nas de menor envergadura a lo requerido por los elementos
macroecondmicos fundamentales.” El rendimiento adicional
de los Cetes frente a los Bonos del Tesoro estadounidense, es
decir. la prima de interés positiva,subsisti6 desde la aprobacién
del Pactode Solidaridad Econémicaen diciembre de 1987 hasta

millones de délares de principal contraidos con la banca privada ex-
terna. Como parte de las opciones ofrecidas a los bancos acreedores,
para 88% de dicha suma se pact6 el pago del principal a 30 afios, ga-
rantizado por bonos cupén cero del Tesoro de Estados Unidos; es de-
cir.gracias a un crédito adicional. México comprd dichos bonos cuya
reinversian de intereses les otorgard un valor capitalizado para redi-
mir el principal en el afio 2019. El pais se comprometio a pagar los in-
tereses correspondientes a ese principal hasta dicho afio, auna tasa de
interés fija (6.5% ) o alalibor flotante; en este dltimo caso entrafia un
descucnto de 35% del principal. Los acreedores del restante 12% de
ladeuda aceptaron ampliar los créditos a México hastaen 25% adicio-
naldel principal durante el periodo 1990-1993. Véase Nora Lustig, “El
acuerdo firmado por México con sus bancos acreedores”, El Trimes-
tre Econdmico, vol.57.nim. 227 México, juliode 1990, pp.793-804.
y Sweder van Wijnberger, *México’s External Debt Restructuring in
1989-1990", Working Papers, Banco Mundial, Washington, 1990.
18. Acerca del rendimiento de esos instrumentos en délares y de
Cetes ennuevos pesos de enerode 1994 a febrerode 1995, véase Nora
Lustig, “Méxicoy la crisis del peso: o previsible y la sorpresa™, Co-
mercio Exterior, vol. 45 ndm.5.México.mayode 1995,pp.374-382.
19. De marzoadiciembre de 1988 el tipo de cambio permanecié sin
variaciones. En 989 se establecié un ajuste diario, que sumé 16% en
clano:en 1990 la minidevaluacidn cotidiana se redujo a una tasa acu-
muladade 11% anual.y en 1991 a 5% anual. En noviembre de 1991 se
instaurd una banda de flotacién cuyo techo se amplid a0.0002 nuevos
pesos diarios; en 1992 éste se duplicd a 0.0004 nuevos pesos diarios.
Finalmente ¢l 20 de diciembre de 1994 . antes de declararse la flotacidn
de la moneda la banda se amplid infructuosamente en 15 por ciento.

1993 (cuadro 2). A partir de febrero de 1994 dicha prima se volvid
negativa,conunrendimiento anualizado de -35.8%.Aunque en
los primeros seis meses de 1995 se tuvo un promedio positivo,
la volatilidad de la prima fue mayor que en 1994 . Tal inesta-
bilidad indujo a los inversionistas extranjeros y nacionales a
deshacerse de dichos instrumentos de deuda.

Habida cuenta del diferencial inflacionario entre México y
Estados Unidos, su principal socio comercial, se puede estimar
el tipo de cambio real entre el pesoy el délar. De 1982 a 1987,
por ejemplo, en México predomind una tendencia subdeva-
luatoria, tras alcanzar niveles de sobrevaluacion sin preceden-
tesen 1980y 1981 (grdfica4). A partir de 1988 surgié una ten-
dencia sobrevaluatoria, sobre todo desde 1990, coincidente con
el crecimiento de las entradas netas de capital. Al permitirse que
el peso se sobrevaluara, los inversionistas foraneos obtuvieron
ganancias extraordinarias y México logré liquidez externa.

Un elemento adicional para atraer fondos del exterior fue el
ensanchamiento de las oportunidades lucrativas parael capital
privado en ramas de la produccién y servicios tradicionalmen-
te en manos del sector piblico. No se planteaba el surgimiento
de nuevas industrias o actividades econémicas, sino la rapida
enajenacion de activos paraestatales para acrecentar los espa-
cios rentables para el sector empresarial. Este proceso, lejos de
operarse por medio de mercados de valores abiertos a toda cla-
se de ahorradores por un periodo largo. se organizé mediante
subastas con barreras, como la exigencia de depdsitos en mo-
nedaextranjera para admitir posturas. El resultado fue una ten-
denciaoligopdlicacon base en las empresas otrora ptiblicas, cuyo
beneficio en cuanto a lareduccién del costo privado de los bie-
nes o servicios atin estd por evaluarse.

Eldescensode latasade interés en Estados Unidos desde 1990
fue un elemento exdgeno fundamental para los cuantiosos su-

20. Después de haber mostrado un valor inferior a la unidad entre
1988 y 1993, el coeficiente de variacién practicamente se duplicd en
1995 en comparacién con el afio previo.
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peréaviten cuenta de capital que durante cuatro afos se incorpo-
raron a laeconomia mexicana. El grueso del superdvit provino
de la inversion en cartera (grafica 5), es decir, del capital fora-
neo que adquiria bonos de deuda piblica interna y acciones en
el mercado de valores mexicano denominados en nuevos pesos,
ademids de colocaciones piiblicas y privadas de titulos de deu-
daenel exterior denominados en délares.

G R A F i C A 4

Tiro bE camsio REAL Mixico-Estapos Unipos! (1983 = 100)
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1. Bilateral, estimado con base en el diferencial de precios al productor.
Fuente: Banco de México y Bureau of Labor Statistics.

Con el trasfondo de la gran volatilidad latente asociada a la
alta liquidez de la inversién en cartera, el capital fordneo obte-
nia en México intereses mds atractivos que en el mercado esta-
dounidense, sin el riesgo inminente de invertir en un pais atin
clasificado como mercado emergente.?’ EnlaBolsa Mexicana
de Valores se increment6 notoriamente el multiplo entre valor
bursatil y capital contable, sin que se alterara mucho larelacion
entre utilidad neta y valor en libros. Por su parte, la banca co-
mercial colocaba en México créditos con una tasa activa hasta
tres veces mayor que en Estados Unidos, de suerte que se endeu-
doé en el extranjero para obtener créditos a corto plazo y colo-
carlos en el mercado nacional; asi, incurrid en un riesgo cam-
biario sin arbitraje aparente.”

Segin un comportamiento tradicional, la inversién extran-
jeradirecta crecid cuando el PIB mostré evidencias fehacientes
de dinamismo. Los montos respectivos,sin embargo, fueron muy

21. Desde enero de 1994 la colocacion de Tesobonos, redimibles
en moneda nacional pero indizados en délares, superé alade Cetes y
creci6 con celeridad a partir del segundo trimestre de 1994.

22.Endiciembre de 1994 los pasivos externos de la banca comer-
cial alcanzaron un monto equivalente a unos 24 800 millones de d6la-
res, 2.6 veces respecto a diciembre de 1989.

G R A F | o} A 5

INVERSION EN CARTERA Y CUENTA DE CAPITAL (MILES DE MILLONES
DE DOLARES)
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Fuente: Banco de México.

pequefios conrespecto alainversién en cartera, al tiempo que
una proporcién minoritaria se orientd a la industria manufactu-
rera.” La presencia de la inversién extranjera directa se acre-
centd en ramas de servicios no comercializables, con menores
posibilidades de obtenerdivisas y cierta proclividad oligopélica.
Enunaeconomiacomo lamexicana,queenladivisién interna-
cional de movimientos de capital ha cumplido el papel de im-
portadoraneta, las necesidades de repatriacién de utilidades para
ese tipo de inversiones pueden contribuir a la escasez de divi-
sas.” Eneste marco,el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, cuya gestacion formal comenzé a principios de 1990,
favorecio mds las entradas netas de capital y mercancias, en
particular las provenientes de Estados Unidos, que el mejora-
miento de la posicion exportadora neta de mercancias o capita-
les mexicanos.

23.De 19902 1994 lainversion extranjera directa ascendié a unos
4900 millones de délares anuales,en promedio, lo cual represent6 24%
de lainversién en cartera durante ese lapso.

24. En el periodo 1990-1994 poco mas de 30% del flujo anual de
inversién extranjera directaautorizada y registrada se destind a manu-
facturas, mientras que 5% se canalizé a turismo, hoteles y restauran-
tes.

25. A principios de los noventa se consideraba con cierto optimis-
mo que México tendria una posicién deficitaria durante varios lustros
mds antes de obtener superdvit comerciales y tener capacidad para fi-
nanciar pagos de interés y ganancias por inversion foranea. Porejem-
plo, véase Barry P. Bosworth, Robert Z. Lawrence y Nora Lustig
(comps.), North American Free Trade. Assesing the Impact, The
Brookings Institution, Washington, 1992, pp. 1-25.
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OBSTACULOS Y CONTRASTES DE LOS PROGRAMAS
DE AJUSTE

programa de ajuste de la Alianza parala Recuperacién Eco-

16mica (ARE)* plantea la posibilidad de superar el estan-

:amiento sino franco retroceso que experimenta laecono-
mia mexicana. Desde la perspectiva oficial se vislumbra una
recuperacidn de laeconomiacon base en incrementos en el con-
sumo, las exportaciones y la inversién privada y publica. Em-
pero, no se establecen medidas sélidas para detener el deterio-
ro salarial, lo cual dificulta que el consumo interno contribuya
alarecuperacion. El superdvit comercial alcanzado en 1995 se
asocid mds con lacompetitividad derivada de las devaluaciones
que con la intensificacion de la productividad.

Asi, una recuperacién con base en las exportaciones resul-
taria factible a pesar del estancamiento de la productividad. Un
esfuerzo exportador con restricciones en lacompra de insumos
fordneos,sinembargo, tiene dificultades para impulsar larecu-
peracion econdémica.Losobjetivos de disciplinafiscal, por otra
parte,excluyen a lainversién ptiblicacomo animadora del cre-
cimiento. Enunentorno de incertidumbre cambiariae inflacio-
narianoes facil que el sector privado incremente sus activos fijos
mds alld de las necesidades de reposicién. El compromiso gu-
bernamental de alentar tanto el empleo cuanto la competitivi-
dad productiva del pais requiere bases firmes. Por lo pronto, si
bien es claro el mejoramiento de las cuentas del exterior, laeco-
nomia ain se encuentra en una situacioén dificil.

Durante los tftimos aiios la politica econdmica ha favoreci-
do principalmente al capital financiero nacional y fordneo. De
1990 a 1993 se logrd atraer flujos de capital externo con primas
de interés muy superiores a las de los Bonos del Tesoro a corto
plazoenEstados Unidos. Conello se logré paliar temporalmente
los problemas de liquidez del sector externo. Ademas, la banca
reprivatizada llegd a cobrar tasas de intermediacién incluso
superiores a la propia tasa de interés pasiva. Ambos elementos
operaron en detrimento de la actividad productiva interna'y,
aunados a la falta de condiciones mds propicias para la inver-
sidn de capital vinculada con la estructura bancaria, han dificul-
tado una mejoria econémica general.

Otro obstdculo para la recuperacién de la economia provie-
nede la conversidn de los Tesobonos en deuda puiblicaexterna.
El monto de dichos instrumentos en circulacién ascendié al
equivalente de 17 800 millones de d6laresen diciembre de 1994,
es decir, ocho veces mds que en abril del mismo afio. Para evi-
tar las presiones inflacionarias y cambiarias en las fechas de
vencimiento, se recurrid a créditos principalmente del gobier-
no estadounidense para redimir dichos papeles en dolares. Se
permuté un desequilibrio cambiario y un freno a la inflacién por
un incremento en los pasivos publicos externos por unos 23 900
millones de délares.”” Esta medida contrasta conel tratamien-

26. Este programase aprobd el 29 de octubre de 1995 y estuvo pre-
cedido por el Programa de Accién para Reforzar el Acuerdo de Uni-
dad para Superar la Emergencia Econémica (PARAUSE). implantado
el9de marzode 1995:éste.asuvez.sucedid al Acuerdo de Unidad para
Superar la Emergencia Econdmica (AUSE). suscrito ¢l 3 de enero de
1995,

27. Se refiere arecursos ejercidos hasta el 28 de agosto de 1995.

toqueen 1982 se dio alos mexdolares, alos cuales se asigné un
precio en moneda nacional y sin liquidacién en divisa extran-
jeraal vencimiento. Con esta medida se privilegi6 entonces la
posibilidad de recuperacién econdmica, al alentar a los aho-
rradores a asumir el riesgo implicito de mercado.

CoONCLUSIONES

I os antecedentes principales de la reciente crisis econdmi-
camexicanasonel crecimiento vertiginoso de los flujos de
< capital externo acorto plazo, las ganancias extraordinarias

de éste y el modesto desempeiio dela produccidninternay la for-

macién de capital. Se pueden distinguir varias causas de las
entradas de capital externo en forma de inversiénen cartera. En

1988 se inicié un periodo de desequilibrio creciente en lacuen-

ta corriente, en contraste con una tendencia al equilibrio en las

finanzas publicas. Tal asimetria trastoc laexperiencia registrada

desde 1965 de comportamiento paralelo de ambos rubros. A

partirde 1990 el incremento del déficiten cuenta corriente dejé

de asociarse al crecimiento del PIB y se convirtié en factor de
inestabilidad.

Durante el perfodo de recuperacion 1988-1992 el crecimiento
del producto y la productividad manufactureros fueron insufi-
cientes para elevar la demanda sectorial de fuerza de trabajo,
misma que permanecio estancada. Mientras tanto, las importa-
ciones de manufacturas crecieron en términos relativos casi cinco
veces mas que las exportaciones.

A la par con la persistente insuficiencia para obtener liqui-
dez por medio de las exportaciones, en 1990 se inicié la entra-
da impetuosa de capital a corto plazo como inversién en carte-
ra. Entre los factores que contribuyeron a esta irrupcion figu-
raron: i) el rendimiento de los bonos de deuda ptblica interna
superior al de los Bonos del Tesoro estadounidense; ii) la pari-
dad cambiariaen principiofijay luego sujetaa undeslizamiento
insuficiente,con laconsecuente sobrevaluaciéndel tipo de cam-
bio, y iii) la enajenacion de activos gubernamentales, con una
proclividad excluyente y concentradora. Las presiones deva-
luatorias se intensificaron ante el crecimiento de la oferta mo-
netaria durante 1994, el retroceso de la tasa de interés inter-
nay labaja en la prima de beneficio de los inversionistas esta-
dounidenses al invertir en Cetes. La colocacion creciente de
Tesobonos no atemperd la pérdida de confianza, de suerte que
las reservas se desplomaron, sobre todo en el segundo y cuarto
trimestres de 1994.

Elproyectode modernizacién econémicano ha podido vencer
las limitaciones de la capacidad exportadora de la planta indus-
trial del pais. Para subsanar la deficiencia crénica de liquidez
externa, se ha recurrido a un nuevo estadio privatizador del
mermado parque industrial paraestatal. El programa de ajuste
en marchano brinda suficiente atencidn al aliento de la produc-
cién y la productividad. factores clave para vencer las dificul-
tades del presente y el futuro inmediato. @

Dichos pasivos se incluyen en el fondo de estabilizacién cambiaria
referido, el cual se integré con créditos del Tesoro estadounidense. el
FMIy el Banco de Pagos Internacionales.
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InTRODUCCION

n el decenio anterior la mayoria de los paises de América

Latina emprendi6 un profundo proceso de transformacién

de sus economias con un claro objetivo: cambiar el curso
de las principales variables macro y microecondmicas cuyo com-
portamiento condujo a lo que comiinmente se conoce como “la
décadaperdida”. En gran parte de los paises de laregion se ma-
nifestaron con rigor, en los afios ochenta, los efectos de las es-
trategias econdmicas puestas en marcha desde el decenio de los
cincuenta, caracterizadas por la creciente participacién guber-
namental en la economia —en forma directa o mediante mayo-
res y mas distorsionantes regulaciones— y una politica protec-
cionista en materia de comercio exterior. Ello se tradujo en ba-
jas tasas de crecimiento econdmico, altas tasas de desempleo,
tasas de inflacidénelevadas y variables y,en general, menores ni-
veles de desarrollo econdmico.

Esa evolucién decidié a los diferentes gobiernos a cambiar
el rumbo de la politica econémica. La opcion fue relativamen-
te clara: reducir la participacién del gobierno en la economia a
base de privatizar empresas estatales,sanear las finanzas publi-
cas, desregular los mercados internos de los bienes y los facto-
res de la produccién y enfrentar a los productores nacionales a
la competencia del exterior mediante un proceso, generalmen-
te gradual, de apertura comercial. Hasta ahora, en varios de los
paises que tomaron ese camino los resultados son alentadores
y se prevé que sean atiin mejores en la medida en que se profun-
dicen y consoliden las politicas emprendidas.

El propdsito de este articulo es analizar de forma empirica los
efectos de la apertura en la economia mexicana, destacando el

* Departamento de Economia del Instituto Tecnoldgico Autonomo
de México.

crecimiento econémico producto del impulsoalasexportacio-
nes derivado, a su vez, de la apertura comercial. El trabajo se
organiza de la siguiente manera. En la primera parte se analiza
el efecto de las politicas comerciales, proteccionista y de aper-
tura,y se enuncian algunas consideraciones sobre las repercu-
siones del tipo de cambio real en las exportaciones, la asigna-
cion de recursos en la economia y el crecimiento econémico.
Enla segunda se presentaevidenciareciente sobre laevolucion
del sector externo, sobre todo las repercusiones de las ventas
externas en el crecimiento de la industria manufacturera, y en
latercera se examinan diversas estrategias que podrian englo-
barse en una “politica de promocidn de las exportaciones™, asi
como lo que se considera el marco institucional necesario para
queel sectorexportador se constituya en una fuente permanente
de crecimiento econdémico.

LA POLITICA COMERCIAL Y EL DESEMPENO DEL SECTOR
EXPORTADOR

La proteccion comercial y sus efectos

n la teoria del comercio exterior es bien conocido que en
unentornode libre comercio unaeconomia se especializard
y exportard los bienes que elabora con el factor de la pro-
duccién que sea relativamente abundante. Esto sélo dice que
cadaeconomia aprovechard en los mercados internacionales sus
ventajas comparativas. Ello dard lugar auna asignacion eficiente
de recursos y hard de las exportaciones una fuente significati-
va de crecimiento econdémico.
Sinembargo,elestablecimiento de barreras al comercioex-
terior, con argumentos como el de “industria infantil”, por ra-
zones ideoldgicas o simplemente debido a propdsitos recau-
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datorios, generadistorsiones que se traducen en unaasignacién
ineficiente de los recursos y en tasas de crecimiento economi-
co menores a las potenciales. Cuando con fines de proteger el
sector industrial los gobiernos aplican una politica de comercio
exterior proteccionista basada en aranceles, cuotas, permisos
previos o precios oficiales para la valuacién de las importacio-
nes, se provoca un cambio en las cotizaciones que presiona al
alzael preciorelativodelos bienes sustitutivos de aquélias. Esto
se refleja en un cambio en la asignacién de recursos en la eco-
nomia en favor de los sectores protegidos, asi como en una dis-
criminacién en contra de otros, principalmente los que produ-
cen bienes exportables, como el agricola, el minero y el de
manufacturas primarias.

Laprotecciéon comercial de la industria puede verse como un
subsidio al empleo de los factores de la produccién en ese sec-
tor, principalmente del capital. Al proteger la industria nacio-
nal delacompetenciaexterna,las empresas se desarrollan en un
mercado interno cautivo, lo cual genera utilidades extranor-
males; es decir, las tasas de rendimiento sobre el capital inver-
tido son mayores que los estandares internacionalesy cubren de
sobrada manerael costo de oportunidad del capital. Ademds, el
subsidio querecibe el capital por medio de la proteccion se suele
reforzar con otras transferencias directas del gobierno: precios
de los energéticos menores a los costos de produccién, depre-
ciacion fiscal aceleradade las inversiones y subsidios financie-
ros. Todo ello favorece la adopcion de técnicas de produccion
intensivasen capital,discriminando ala mano de obra,que tiende
a ser el factor relativamente abundante.

Asimismo, en los mercados internos cautivos, por lo gene-
ral pequefios y conbajos niveles de ingreso, inequitativamente
distribuido, la expansién de las empresas del sector industrial
estd muy limitada, porlo que no se pueden aprovechar las posi-
bles economias de escala. Esto incide en dos aspectos importan-
tes: a] se presenta una sobreinversién en el sector industrial (por
elincentivo a invertiren capital),lo que conduce aun exceso de
capacidad instalada,y b] los costos unitarios de produccién son
mayores que los internacionales, por lo que estas empresas no
son competitivas en los mercados externos y en consecuencia
rara vez exportan.'

Por otra parte, debido a que la politica de sustitucién de im-
portaciones se orienta primordialmente a sustituir bienes de con-
sumo, las empresas industriales tienden a volverse dependien-
tes del exterior, tanto en bienes de capital como en insumos
intermedios. Ello refleja mds la abundancia relativa de los fac-
tores de la produccién de los paises de donde se importan los
bienes de produccién que ladelos de lanacién compradora. Asi,
la produccidn industrial tiende a ser intensiva en el uso de insu-
mos importados. Sin embargo, como producen con altos cos-
tos unitarios, las empresas nacionales no generan las divisas re-
queridas para cubrir sus importaciones, por lo que presionan al
resto de los sectores para allegarse aquéllas.

Aunque no es necesarioni deseable que cada sector sea auto-

1. Debido a los altos costos unitarios, las exportaciones de estas
empresas sélo tienden a darse en situaciones en las que el tipo de cam-
bio real estd depreciado respecto a su nivel de equilibrio; es decir. las
empresas requieren de un subsidio cambiario para exportar.

suficiente en materia de divisas, la politica comercial proteccio-
nista—ademads de inhibir las ventas externas del sector industrial,
al actuar como un impuesto a la produccién de los sectores expor-
tadores— se traduce en que éstos reducen sus ventas fordneas,
disminuyendo asi el flujo neto de divisas. De esta manera, una
politica de comercio exterior proteccionistadel sector industrial
efectivamente cierra la economia al reducir las importaciones
perc as exportaciones.

Un efecto adicional de la politica proteccionista en la asig-
nacién de los recursos ataiie al empleo sectorial. Al actuar como
un impuesto sobre los sectores exportadores —tradicionalmen-
te intensivos en mano de obra—y contraer éstos su produccioén,
expulsan recursos, principalmente mano de obra y en menor
medida capital, los cuales buscan emplearse en el sector indus-
trial. Sin embargo, dado que la expansion de este tltimo esta li-
mitada por la estrechez del mercado interno, no tiene la capaci-
dad suficiente para absorber toda esa fuerza de trabajo, la cual
en consecuencia se emplea o subemplea en los servicios, sobre
todo el comercio. Asi,en los paises que han seguido una politi-
cacomercial proteccionista, el valor agregado de los servicios
y el empleo en ese sector, como porcentajes de los totales res-.
pectivos,son similares a los de las economias desarrolladas, que
tienen un ingreso per cdpita significativamente superior y en las
cuales estd previsto —dado el valor mayor que uno de la elasti-
cidad ingreso de la demanda- que el sector servicios seaen tér-
minos de valoragregado el que contribuya en mayor medida al
ingreso total de la economia.

Lapolitica proteccionista tiene otros efectos —no menos im-
portantes que los mencionados— que también se traducen en
menores tasas de crecimiento y desarrollo econémicos. Al ha-
cerse el sector industrial tan dependiente del exterior para alle-
garse los bienes de capital utilizados en los procesos producti-
vos y dado que se desarrolla en mercados internos cautivos, las
técnicas de produccidn tienden a ser obsoletas segiin los estan-
dares internacional. Ademads, surge un fuerte desincentivo para
que las empresas en particular y la economia en general desti-
nenrecursos alainvestigacién cientifica y al desarrollo de nuevas
tecnologias de produccién. Esto mismo se refleja en la estruc-
tura por rama de estudio de la poblacién estudiantil universita-
ria. De no haber incentivos paraestudiar ciencias exactas y carre-
ras relacionadas con el desarrollo tecnolégico,como ingenieria,
la mayoria de los estudiantes universitarios se orienta hacia las
dreas de ciencias sociales,administrativas y contables y alas hu-
manidades.? Esto provoca que se profundicen las brechas tec-
nolégicay cientifica entre los paises desarrollados y los que optan
por una politica proteccionista, lo cual redunda en menores ta-
sas de crecimiento econémico de estos dltimos.?

La proteccién también genera patrones desiguales de desa-

2.Isaac Katz, “Apertura comercial, cambio tecnolégico y educa-
cién”,enJavier Beristain (comp.), México al filo del aiio 2000, Institu-
to Tecnoldgico Auténomo de México, 1989,y Educacion. Elemento
clavedel desarrollo econdmico.ponenciapresentadaenel X Congreso
del Colegio Nacional de Economistas, México, 1993.

3. Sebastian Edwards, Openness, Ourward Orientation, Trade
Liberalizarion and Economic Performance in Developing Countries,
National Bureau of Economic Research, Working Paper, nim. 2908,
marzo de 1989.
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rrollo regional, ya que alienta a las empresas industriales a es-
tablecerse cerca de los centros masivos de consumo, lo que ge-
nera un crecimiento acelerado de las ciudades alimentado por
la continua inmigracién de los sectores castigados, en especial
elagricolayel minero.Pordltimo,lainversionen obrasde trans-
porte orientadas a facilitar el abasto de materias primas para la
industria se manifiesta en una falta notable de infraestructura
para las operaciones de comercio exterior.

Es importante destacar la relacién entre las operaciones de
comercio exterior (exportaciones e importaciones) y el tipo de
cambioreal. Como se sefial6,en unaeconomia protegidael sector
industrial no es competitivo en los mercados internacionales, por
lo que para exportar requiere de un subsidio cambiario que se
presenta cuando el tipo de cambio real estd depreciado frente a
su nivel de equilibrio. Esta situacion puede presentarse transi-
toriamente cuando la economia enfrenta un choque real nega-
tivo, como por ejemplo un desplome en los términos de inter-
cambio o unacrisis cambiaria que induce una devaluacién rapida
del tipo de cambio nominal.*

En cualquiera de esas dos circunstancias la economia entra
en un periodo de desaceleracion o incluso recesion que entrafia
una caida de lademanda agregada interna. Ello hace que las im-
portaciones disminuyan y se generen excedentes de produccion,
los cuales con la depreciacion del tipo de cambio real se abara-
tan en los mercados internacionales y por ende se pueden ex por-
tar. Sin embargo, cuando el tipo de cambio real tiende nueva-
mente hacia su nivel de equilibrio, estos efectos transitorios
desaparecen y las ventas externas se vuelven a contraer. Si el
gobierno promoviera de modo permanente las exportaciones con
el manejodel tipo de cambio nominal tratando de que el real es-
tuviese siempre depreciado,la consecuente aceleracidn de latasa
de inflacién haria que el tipo de cambio nominal se depreciara
atasas cadavez mayores. Ello haria caerlaeconomiaen unatra-
yectoriade creciente inflacién,sin que alalarga se lograrael ob-
jetivode promover las exportaciones de manera permanente. Por
tanto,en unaeconomiaprotegida las exportaciones y las impor-
taciones,asicomo el resultado de labalanza comercial, son muy
dependientes de lo que suceda con el tipo de cambio real.

La apertura comercial y sus efectos

Cuando la economia estd abierta e integrada a los mercados in-
ternacionales de bienes y financieros en un modelo de libre co-
mercio,” laasignacién sectorial de recursos refleja las ventajas
comparativas, determinadas bdasicamente por la abundancia

4, Isaac Katz, Apertura comercial, tipo de cambio y crecimiento
econdmico, Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas, México,
1989.

5.Esimportante distinguir entre unasituacién de libre comercio
o liberalizacion total donde el gobierno no interviene en las opera-
ciones de comercio internacional ni protegiendo a los productores
nacionales ni promoviendo las exportaciones,y unaen laque el go-
bierno interviene de manera activafomentando las exportaciones de
ciertos sectores y protegiendo en cierto grado los mercados internos.
Unarevision ampliade este punto se presentaen Sebastian Edwards,
op.cit.

relativa de los factores de la produccion. Ello se manifiesta en
los precios relativos de éstos y por lo mismo en la intensidad
relativa de los insumos en los procesos productivos.

A diferenciade una economia protegida,donde existe un claro
sesgo antiexportador,enunaabierta lademandarelevante aque
se enfrentan las empresas es la mundial,lo que les permite apro-
vechar economias de escala y operar en una escala de produc-
cién que minimice los costos unitarios, asi como ser competiti-
vas en los mercados internacionales y exportar a los precios en
ellos fijados. En este entorno, la demanda externa, es decir las
exportaciones, se convierten en una fuente importante de cre-
cimiento econémico.

Laevidencia derivada de varios estudios empiricos sobre el
efecto delapolitica comercial en el crecimiento econémico su-
giere que unaeconomia cuyos productores nacionales se enfren-
tan —como resultado de la apertura—alos precios internaciona-
les de los bienes y de los recursos financieros tendra mayores
tasas de crecimiento que una aislada de los mercados externos.
Los cuatro elementos principales que determinan el mejor des-
empefio de unaeconomia abiertason,segiin Krueger:®a} el rom-
pimiento de la conexidn entre el desarrollo del sector primario
(agricolay extractivo) y el del industrial; b} el aprovechamiento
de economias de escala; c] el efecto en la eficiencia de las em-
presas derivado de la mayor competencia, y d] la eliminacién
de la dependencia del sector primario para la generacion de di-
visas. A los anteriores puede agregarse un quinto: la capacidad
de laeconomia para absorber el cambio tecnolégico desarrollado
en el exterior y para generar internamente nuevas tecnologias
de produccioén.

Respecto al primer punto vale destacar lo siguiente. En una
economia aislada del exterior por barreras al comercio, un re-
zagoenel desarrollo del sector agricola—como, porejemplo.no
incorporar los cambios tecnoldgicos o malos aios agricolas—
tiende a presionar los precios y los salarios en las zonas urba-
nas, retrasando asi el desarrollo industrial. Ademads, como se
sefialé, el sector industrial se vuelve dependiente de las expor-
taciones agricolas paraallegarse las divisas necesarias paraim-
portar bienes de capital e insumos intermedios. Sinembargo, la
misma politica de aislamiento lleva implicito un sesgo antiex-
portador hacia el sector agricola. Por contra, en una economia
abiertael vinculo entre los sectores agricola e industrial pierde
importancia debido a que para este dltimo los precios estaran
determinados porelexteriory lademandarelevante es laexterna,
por lo que no estd sujeto al ingreso real de los habitantes de las
zonas urbanas.’

6.Anne O. Krueger, Liberalization Attempts and Consequences,
National Bureau of Economic Research, Ballinger Publishing Com-
pany, 1978.

7. Ello no implica que se deba descuidar el desarrollo del sector
agricola o s6lo atender el del industrial. Es claro que una politica
propiciadora del desarrollo de los sectores primarios se traduciria en
un desarroilo mas equilibrado de la economia que permitiria, asimis-
mo, un mayor crecimiento del sector industrial. D. Gale Johnson,
“Policy Options and Liberalizing Trade in Agriculture Products:
Addresing the Interests of Developing Countries”, en Anne O. Krueger
(ed.).Developmentwith Trade. LDCs and the Iniernational Economy,
International Center for Economic Growth. 1988.
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Las economias de escala son el segundo elemento que apoya
la hipétesis de que en una economia abierta las exportaciones
constituyen una fuente de crecimiento. Enun pais aislado del ex-
terior, el crecimiento de la industria estd severamente limitado por
el tamafio del mercado interno, lo cual impide aprovechar de ma-
nera integral las posibles economias de escala. Por el contrario,
en una economia abierta se puede alcanzar la escala dptima de
produccién y por lo mismo un mayor crecimiento industrial.

La mayor competencia a que se enfrentan en una economia
abiertaobligaalasempresas nacionales a producir acostos com-
petitivos, no sélo para exportar sino incluso para sobrevivir en
los mercados internos. Esto exige el empleo de técnicas de pro-
ducciéneconémicamente eficientes y la continua incorporacion
de tecnologias modernas de produccién, con incrementos sis-
temdticos de la productividad de los factores de produccidény,
por tanto, mayores tasas de crecimiento.

Una economia protegida es en extremo dependiente de las
exportaciones de los sectores primarios, en tanto que en una
abierta los flujos de divisas se derivan de las ventas externas de
manufacturasy del acceso relativamente seguro, rdpido y barato
al crédito externo, debido a que los acreedores consideran que
las empresas exportadoras tienen la capacidad para generar las
divisas necesarias para cubrir sus obligaciones financieras. Por
otra parte,a medida que se incrementan las exportaciones y las
importaciones en una economia abierta, se presenta de manera
simultdnea una acumulacidn casi continua de divisas en poder
delbanco central.® En términos de laestabilidad del tipo de cam-
bio nominal,esto hace alaeconomiamenos vulnerable a un cho-
que externo negativo, como podria ser un deterioro de los tér-
minos de intercambio. Por el contrario,en una economia con una
politicade sustitucion de importaciones, la probabilidad de una
crisis cambiaria es mayor, dado que se depende
significativamente de las exportaciones de unos pocos sectores
cuyos precios presentan una alta volatilidad en los mercados
internacionales.’

El quinto argumento se relaciona con el incentivo que una
mayor competencia constituye para adoptar nuevas tecnologias
de produccion. Como se sabe,unade las fuentes mas importantes
de crecimiento econémico es el cambio tecnolégico, que se re-
fleja en una mayor productividad de los factores de la produc-
cién. Debido a la ausencia de competencia, en una economia

8.Laacumulacién de reservas internacionales se deriva de que la
entrada de capitales extranjeros, mayor que el déficitregistradoenla
cuenta corriente de la balanza de pagos, es producto de la percepcidn
de una mayortasade rentabilidad por parte de los inversionistas extran-
jeros.Ademads, es de esperarse que se presente, por lamismarazén, una
repatriacion de capitales nacionales depositados en el sistema finan-
ciero externo en los perfodos de alta inestabilidad macroeconémica.

9.Es paraddjico que el argumento de la volatilidad de los precios
de los bienes primarios, asi como la alta dependencia que se tenia del
sector primario como fuente de divisas. fueran los argumentos utili-
zados por Raul Prebisch para recomendar en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo de 1964 la politica de
sustitucién de importaciones. Después de que por tres decenios varios
paises siguieron esa politica, el resultado fue una dependencia de las
economias subdesarrolladas atin mayor. Harry G. Johnson. Economic
Policies Towards Less Developed Countries, Frederick A. Preager
Publishers. 1968.

protegida no hay incentivos para incorporar cambios tecnolé-
gicos.Loopuesto sucede en una economia abierta,donde las em-
presas que no se modernizan pierden competitividad y porende
participacién interna e internacional .'®

Asi, una economia abierta a los mercados internacionales
asignard los recursos con mayor eficiencia y crecerd mds rapi-
damente que unaprotegida. La fuente de crecimiento econémico
la constituirdn la mayor eficienciaen la asignacién de recursos,
el cambio tecnoldgico inducido por la mayor competenciay el
impulso proveniente de las exportaciones.

LA EviDENCIA PARA MixICO

n este apartado se presenta evidencia sobre larelacién en-

tre el grado de apertura comercial y el crecimiento econd-

mico en México. Este, al igual que a mayorfa de los paises
de América Latina, adopto desde principios de los cincuenta una
politica de sustitucion de importaciones. Esa estrategia se for-
malizé posteriormente en los lineamientos recomendados por
la CEPAL, derivados de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercioy Desarrollo de 1964, en la cual Ratil Prebisch
desempeii6 un papel preponderante.

Durante los sesenta y los setenta la politica de sustitucién de
importaciones, establecida en mercados muy poco desarrolla-
dos, se tradujo en un crecimiento relativamente acelerado de la
industriay laeconomia.Sinembargo, ese avance generd varios
problemas: laincapacidad del sector manufacturero para com-
petiren los mercados internacionales; ladependencia de ese sec-
tor de los insumos importados y del sector primario para allegarse
las divisas; continuas crisis en labalanza de pagos; incapacidad
de la industria para generar empleos, y una distribucién del in-
greso cada vez mds inequitativa . Esas distorsiones se hicieron
evidentes desde mediados de los setenta y més atin durante los
ochenta con la crisis de la deuda externa.

Elcuadro 1 presenta informacién del desempefio de la indus-
tria manufacturera en la economia mexicana en 1981-1994. Se
observa que en la primera mitad de los ochenta, con una econo-
mia practicamente cerrada a los flujos de comercio exterior me-
diante aranceles altos, permisos previos de importacion y precios
oficiales, la productividad media de 1a mano de obra tendi6 aes-
tancarse. Por el contrario, a partir de 1988, cuando se consolidd
el proceso de apertura, aquélla aument6. Esto indica que la aper-
tura por sf misma tiende a promover un uso mds eficiente de los
recursos, asi como la incorporacion de cambios tecnoldgicos en
los procesos productivos que aumentan la productividad de los
factores de la produccion. en especial la de la mano de obra

Ademads, mientras que en los aflos en que la economia se
encontraba relativamente aislada de lacompetencia externa las
exportaciones dependiande laevolucién del tipo de cambioreal,
a partir de la apertura en 1985 y su posterior consolidacién en
1988 —pese a que el tipo de cambio real registrd una relativa

10. Sebastian Edwards.op. cit.. e [saac Katz,"Lainversiénen tec-
nologia”,en Pablo Mulds (comp.). Aspectos tecnologicos de lamoder-
nizacion industrial en México, Academia Mexicana de la Ciencia y
Fondo de Cultura Econémica, México, 1995.
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CRECIMIENTO Y EXPORTACIONES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, 1981-1993

Crecimiento de

Crecimiento Exportaciones la productividad
Del PIB De las exportaciones' (% del P1B) media
1981 6.5 -2.3 6.5 nd.
1982 -2.8 -2.6 9.6 -0.7
1983 -7.9 60.3 217 -0.8
1984 5.0 28.2 19.6 2.9
1985 6.1 -8.0 18.0 2.8
1986 -5.7 20.8 253 -2.7
1987 2.5 343 295 2.5
1988 4.2 17.6 26.6 32
1989 7.2 6.8 26.2 4.1
1990 6.1 13.6 27.0 43
1991 4.0 109 25.8 5.6
1992 22 6.2 25.1 6.4
1993 -0.8 18.0 28.4 6.9
1994 3.6 21.7 325 8.0

1. No Incluye maquiladoras.
Fuentes: Bancode México e Instituto Nacional de Estad{stica, Geogratia e Informitica.

apreciacion— las exportaciones de manufacturas tuvieron una
claratendencia creciente,llegando arepresentar 32.5% del PIB
manufacturero en 1994 (véase la grafica 1).

Laevolucidénde cada uno de los nueve sectores que integran
la industria manufacturera es diferente tanto en lo que se refie-
re al crecimiento del PIB real, como al incremento de las expor-
tacionesy su participaciénen el crecimiento del PIB. Esta infor-
macién se presenta en los cuadros 2 al 10.

A partirde la aperturacomercial en 1985 y de manera mds no-
table desde 1988, [a mayor parte de las ramas de la industria ma-
nufacturera elevd sus exportaciones y la participacién de éstas en
el PIB. En algunos casos los aumentos fueron significativos,como

G R A F | C A 1
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CRECIMIENTO DEL PIB Y EXPORTACIONES DE ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO,
1981-1994

Crecimiento Exportaciones Aportacidn al

del PIB real  Millones de ddlares %o del PIB crecimiento
1981 4.3 679.3 5.2 -1.9
1982 4.5 707 .4 7.8 2.9
1983 -1.3 724.6 11.1 32
1984 1.5 821.8 8.9 ~2.1
1985 38 751.1 8.1 -0.5
1986 -0.5 795.7 9.1 1.0
1987 0.9 13134 14.4 5.5
1988 0.2 13623 12.0 -2.5
1989 7.7 1268.1 10.0 -1.2
1990 3.1 1095.1 7.7 =21
1991 5.1 12157 7.3 0.1
1992 3.4 1130.4 59 -1.2
1993 0.8 1 3635 6.6 0.7
1994 0.4 1652.6 8.0 1.4

Fuentes: Banco de Méxicoe Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica.

enlasramas de minerales no metdlicos, metdlica basica y produc-
tos metdlicos, maquinariay equipo (véanse los cuadros 7,8 y 9).
Asimismo, en esos sectores el crecimiento de las ventas externas
ha contribuido en mayor medida al aumento del PIB. Por otra parte,
la evidencia en los sectores que producen bienes de consumo
durables y no durables (excepto automéviles), indica que en es-
tas ramas las ventas externas no desempenian un papel importante
en laexplicacion del crecimiento del PIB; empero,en algunas de
ellas las exportaciones han mostrado una tendenciacreciente. Asi,

C U A D R o} 3

CRECIMIENTO DEL PIB Y EXPORTACIONES DE TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR
E INDUSTRIA DEL CUERO, 1981-1994

Crecimiento Exportaciones Aportacién al

del PIB real Millones de ddlares P del PIB crecimiento
1981 5.7 181.2 2.5 -0.4
1982 -4.8 150.3 3.3 0.7
1983 -5.5 1914 5.9 2.2
1984 0.9 275.3 6.6 0.8
1985 2.6 194.6 4.9 -1.6
1986 -52 333.1 10.2 4.8
1987 -5.1 566.3 15.6 4.6
1988 1.5 619.5 13.3 2.1
1989 3.3 622.9 12.5 -0.4
1990 2.8 632.3 12.0 -0.2
1991 =37 763.8 130 0.5
1992 -3.6 889.2 14.8 1.3
1993 -49 981.2 16.6 0.9
1994 -1.4 1150.2 19.7 2.9

Fuentes: Banco de Méxicoe Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.
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CRECIMIENTO DEL PIB Y EXPORTACIONES DE LA INDUSTRIA DE LA MADERA Y
PRODUCTOS DE MADERA, 1981-1994

Crecimiento Exportaciones Aportacién al

del PIB real Millones de ddlares % del PIB crecimiento
1981 Ni 59.4 2.7 3
1982 -1.2 52.1 3.7 1.0
1983 -7.5 82.0 8.7 4.4
1984 3.7 98.2 7.4 -1.0
1985 3.5 72.1 5.2 -2.0
1986 -34 100.5 8.8 33
1987 2.8 134.7 11.0 2.5
1988 ~1.2 181.8 10.7 -0.4
1989 -1.5 197.5 11.2 0.3
1990 -1.3 167.8 9.2 -2.2
1991 0.8 190.1 9.7 0.5
1992 -0.5 234.1 11.1 1.4
1993 -4.1 269.1 12.3 0.7
1994 24 266.8 11.9 -0.1

Fuentes: Banco de México e Instituto Nacional de Estadistica. Geografia e Informdtica.

paralas empresas de estas ramas industriales el mercado interno
sigue siendo elrelevante y su actividad exportadora se realizaen
situaciones de demanda interna deprimida.

Mientras que en los afios anteriores a 1988 las exportacio-
nes y el tipo de cambio real estaban relativamente ligados, a
partir de ese afio esa relacion —aunque no se elimina por com-
pleto— presenta un cambio estructural importante. A partir de
1989 se observaunarelativa estabilidad del tipo de cambioreal
paracadaunade las ramas de la industria manufacturera, lo que

C U A D R o 5

CRECIMIENTO DEL PIB Y EXPORTACIONES DE PAPEL, PRODUCTOS DE PAPEL,
IMPRENTA Y EDITORIALES, 1981-1994

I
f

Crecimiento Exportaciones Aportacidn al

del PIB real Millones de ddlares % del PIB crecimiento
1981 52 81.4 2.7 -0.5 ’
1982 0.7 78.5 4.0 1.3 |
1983 -7.3 75.2 53 0.9 ’
1984 55 97.5 4.8 -0.3 !
1985 8.8 86.6 4.2 -0.2
1986 -3.3 138.0 7.6 32
1987 1.5 2223 9.9 2.4
1988 4.4 321.6 I1.1 1.6
1989 6.9 268.7 8.2 -2.2
1990 4.5 203.1 59 =21
1991 -1.3 2323 6.0 0.1
1992 1.2 217.0 5.2 -0.7
1993 -33 190.1 . -0.9
1994 -1.3 229.4 5.4 0.9

Fuentes: Banco de México e Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informatica.

C U A D R e} 6

CRECIMIENTO DEL PIB Y EXPORTACIONES DE SUSTANCIAS QUIMICAS, CAUCHO
Y PLASTICO, 1981-1994

Crecimiento Exportaciones Aportacién al

del PIB real Millones de ddlares e del PIB crecimiento
1981 9.6 12, 7.5 -6.6
1982 2.5 843.9 14.6 7.5
1983 -1.6 1546.5 334 18.2
1984 6.9 2226.0 35.2 4.2
1985 5.8 2173.0 34.9 1.7
1986 -3.5 1634.6 29.9 -6.0
1987 5.5 1959.0 284 0.1
1988 2.2 2369.8 25.9 -2.0
1989 9.3 2301.0 24.1 0.4
1990 5.2 2996.6 29.1 6.6
1991 3.0 3050.0 26.1 -2.3
1992 2.1 31443 24.8 -0.7
1993 -2.4 3263.6 25.2 -0.2
1994 5.1 35839 26.4 2.5

Fuentes: Banco de Méxicoe Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica.

indicalaalineacién de los precios internos de estos bienes a los
externos (ajustados por el tipo de cambio nominal) como pro-
ducto de la apertura.

Asi, las exportaciones responden mds ala competitividad de
los costos de produccidn y a los aumentos de la productividad
que a algtin subsidio implicito en un tipo de cambio real depre-
ciado.En las grdficas 2 ala 10 se presenta la relacion entre los
indices de exportacionesy de tipo de cambio real especifico para
cadaunade las nueve ramas de la industria manufacturera.

o] u A D R e} 7

CRECIMIENTO DEL PIB Y EXPORTACIONES DE PRODUCTOS DE MINERALES NO
METALICOS, 1981-1994

Crecimiento Exportaciones Aportacién al

del PIB real Millones de ddlares % del PIB crecimiento
1981 3.2 124.7 4.1 -0.1
1982 -2.5 1537 6.0 1.8
1983 -7.8 210.3 11.8 4.8
1984 5.6 288.7 11.6 0.5
1985 7.7 313.0 12.1 1.5
1986 -6.7 375.0 17.0 3.8
1987 9.4 446.9 17.2 1.8
1988 -1.5 520.7 15.9 -1.5
1989 4.9 566.9 16.3 1.2
1990 6.4 524.6 13.2 -2.2
1991 3.4 630.0 13.0 0.3
1992 5.2 673.8 11.9 -0.5
1993 1.2 804 .4 129 1.1
1994 38 8537 12.5 0.8

Fuentes: Bancode México ¢ Instituto Nacional de Estadistica. Geografia ¢ Informatica.
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CRECIMIENTO DEL PIB Y EXPORTACIONES DE LA INDUSTRIA METALICA BASICA,
1981-1994

Crecimiento Exportaciones Aportacién al

del P1B real Millones de dilares G del PIB crecimiento
1981 4.9 805.7 24.8 4.6
1982 -9.3 489.3 24.7 -2.5
1983 -6.2 880.9 61.8 332
1984 il.6 888.2 37.1 -20.3
1985 1.0 641.1 it.2 ~5.7
1986 -6.9 917.3 539 19.1
1987 Hl 1260.5 57.1 9.5
1988 5.4 1557.0 49.0 -5.5
1989 2.6 1897.3 57.6 10.1
1990 8.0 1884.3 55.5 2.3
1991 =35 1751.6 52.1 -5.2
1992 -0.1 1711.8 52.8 0.7
1993 5.1 2013.5 62.4 12.8
1994 8.6 22335 64 .1 6.8

Fuentes: Banco de Méxicoe Instituto Nacional de Estadistica. Geografia e Informitica.
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CRECIMIENTO DEL PIB Y Y EXPORTACIONES DE PRODUCTOS METALICOS,

MAQUINARIA Y EQUIPO, 1981-1994

Crecimiento Exportaciones Aportacion al

del PIB real Millones de dilares % del PIB crecimiento
1981 9.7 804.3 7.5 -0.3
1982 -12.4 888.1 12.2 3.2
1983 =224 1 663.2 37.3 16.7
1984 9.2 2216.5 327 -1.6
1985 13.2 21289 29.7 1.0
1986 -15.2 34099 61.0 220
1987 3.6 4.457.1 66.9 8.3
1988 17.3 52365 59.8 33
1989 1.1 58593 59.7 6.5
1990 134 72409 64.8 13.7
1991 12.4 84734 60.3 3.0
1992 3.5 9 367.0 62.4 4.3
1993 -0.6 11 626.3 77.0 14.1
1994 8.6 14 673.6 71.2 18.6

Fuentes: Banco de Méxicoe Instituto Nacional de Estadistica. Geografia e Informitica.

EL MARCO INSTITUCIONAL Y LA PROMOCION DE LAS
EXPORTACIONES

naeconomiaabierta.expuestaalacompetencia internacio-
nal.tendrd tasas de crecimiento econémico mds altas como
resultado de la mayor eficienciaenlaasignacidn de recur-
sos, el cambio tecnoldgico y lacontribucion mds elevada de las
exportaciones. Existen,sinembargo, algunos elementos de ca-
racter institucional que laeconomia debe poseer para que laac-
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tividad econémica se desenvuelva en un 4mbito interno de com-
petenciaque aliente laasignacion eficiente de recursos y que, a
la vez, permita a los productores ser competitivos en los mer-
cados internacionales y exportar sin requerir subsidios; es de-
cir,desarrollarse en el entorno de una politica comercial neutral,
donde no se apoye a los sectores exportadores ni se proteja re-
lativamente a otras ramas de la economia.

Un primer requisito para inducir una reasignacién de recur-
sos hacialos sectores enlos cuales se goza de ventaja compara-
tiva,asicomo para incorporar tecnologias de produccién que re-
flejen laabundanciarelativade los factores de la produccién —de
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' ineficiencia en la |
asignacion de recursos |
generada por la
proteccion se tradijo en
menores tasas de |

crecimiento economico f

transportes funcione coneficiencia,loque precisaeliminarcual-
quier posible existencia de arreglos monopdlicos surgidos de la
puesta en marcha de un sistema de concesiones, asi como mo-
dernizarlainfraestructura, principalmente la necesaria paralas
operaciones de comercio exterior.

Mercado laboral. La mayoria de los paises de América La-
tina precisa un cambio global en la legislacion laboral. Como
resultadode la politicade sustitucién de importaciones, asi como
de leyes protectoras de los trabajadores. los sindicatos de lasin-
dustrias protegidas se apropiaron por la viade mayores salarios
y beneficios de parte de las rentas extraordinarias obtenidas por
las empresas.Es claro que en unentorno de aperturacomercial,
estas rentas tienden a desaparecer, de manera que en el margen
latasa de rentabilidad interna tiende aigualarse con la interna-
cional. Ello implica que los sindicatos vinculados a las indus-
trias que pierden su proteccion también pierden y por ello son
los principales opositores a la apertura.

Lalegislacion laboral dificulta—siacasono impide—la adop-
cion de nuevas tecnologias de produccion, asi como de mode-
los orientados a incrementar el capital humano y la productivi-
dad de las empresas. Ello es asi porque esos ordenamientos
privilegian los ascensos por antigiiedad frente a los derivados
de laproductividad. Asimismo, los requisitos burocraticos para
abrir o cerrar una empresa hacen que la movilidad intersectorial
derecursos sea muy costosa, lo cual inhibe uncambioenlaasig-
naciénde recursos al modificarse los precios relativos comore-
sultado de la apertura.'?

Es preciso, asf, un cambio profundo en la legislacion labo-
ral que aliente laadopcién de nuevas tecnologias de produccion,
promueva la acumulacién de capital humano de los trabajado-
res y facilite lamovilizacién intersectorial de los recursos para
que la economia pueda aprovechar sus ventajas comparativas.

12. Unestudio muy interesante de Perd. cuya situacién al respec-
to no es muy diferente de la de otros paises latinoamericanos, sobre
todas las trabas burocraticas para la operacién eficiente de los merca-
dos. se presentaen el libro El otro sendero de Hernando de Soto.

exportaciones y crecimiento econdémico

Sistema financiero.Las actividades de estanaturaleza deben
operarenun dmbito en que el proceso de intermediacidn finan-
ciera sea eficiente. Esto es. que el margen de intermediacién
—-medido como el diferencial entre las tasas de interés activas y
las pasivas—sea similar al existente en el mercado financiero
internacional. Paralas empresas cuyo comercio exterior forma
parte importante de sus operaciones, es esencial tener acceso a
una gamades icios ncieros que les permita aprovechar
de manera éptima las ventajas comparativas que hace posible
laapertura. Siel sistema financiero interno no ofrece los servi-
cios financieros que las empresas demandan y lo hace a precios
competitivos con los de los mercados fordneos, éstas se incli-
nardn por buscar los servicios de agentes financieros del exte-
rior. Ello implicaria una menor penetracién del sistema finan-
ciero interno, con menores recursos disponibles para financiar
las actividades productivas y constituyéndose en un freno para
el crecimiento econdémico.

Una de las condiciones para lograr la eficiencia del sistema
financiero internoes su plena integracion al mundial .'* Elloten-
derfa a igualar el margen de intermediacién nacional con los
vigentes en el exterior, lo cual abatiria el costo de acceso y de
usodel sistema financiero interno. Ademds, laintegracion finan-
cieraobligaaque las politicas fiscal,monetariay cambiaria sean
congruentes entre sf, pero mds importante atin, que lo sean con
laestabilidad de precios y del tipo de cambio. Estoreduce lain-
certidumbre en la economia, hace que los precios relativos re-
flejen la escasez relativa de los recursos y permite una asigna-
cion mds eficiente de los recursos.

Asfi,laprincipal funciéndel gobierno es establecer el marco
institucional y regulatorio que promuevael empleo eficiente de
recursos en la economia. En su propdsito de alentar las expor-
taciones.el gobierno tendrd a su cargo laimportante tareade dotar
alaeconomfiade lainfraestructura necesaria paralas operacio-
nes industriales y comerciales cuva magnitud impide que las
realice el sector privado. Serd menester que los sectores publi-
co y privado emprendan coinversiones en algunos proyectos,
sobre todo parques industriales e infraestructura de transportes.

La pregunta es si el gobierno tiene que desempeiiar algin
papel adicional,y de serasicudl tendrfa que ser. Podria pensarse
en que asumiera un papel activo como promotor de las exporta-
ciones. Sinembargo,cuando ese sector empieza a intervenir,
porlo general tiende a hacerlo mediante subsidios, principal-
mente financieros, y de los precios de algunos bienes pro-
ducidos por empresas paraestatales (lo cual se podria consi-
derar como dumping). De manera simultanea protege a otros
sectores de la competencia externa y aunque se generan ma-
yores exportaciones se introducen distorsiones en la asigna-
ciénde recursos. Poresarazon,la participacion directa del go-
bierno en el proceso exportador debe ser marginal, para
concentrar y facilitar informacién de los mercados mundia-

13.Enunaeconomiaabiertaalos flujos de capitales. y por lo mis-
mo con un sistema financiero interno integrado al internacional. la
propiedad accionariade los intermediarios financieros nacionales pier-
de total relevancia. por lo que restringir la participacion de interme-
diarios internacionales en el mercado interno lodinico que hace es pro-
teger ineficiencias similares a las que se ticnen cuando no se permite
la participacion de intermediarios externos.
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les,"* brindar acceso al crédito internacional actuando como
banca de segundo piso sin subsidiar el crédito y, sobre todo,
sin dejar de considerar que la actividad exportadora es de ca-
ricter puramente privado y que este agente es el que respon-
derd alosincentivos de mercado,porloqueel gobiernonotiene
que asumir una posicién paternalista.

CONCLUSIONES

a evidencia internacional revela que los paises que se han

orientado al exterior han registrado un mejor desempefio en

términos de crecimiento econémico y mayores indices de
bienestar de la poblacidn que los que optaron por una politica
de sustitucién de importaciones y que supusieron que ello les
traeria una mayor independencia econémica, asi como un ma-
yor grado de desarrollo. Sinembargo, la ineficiencia enla asig-
nacién de recursos generada por la proteccién se tradujo en me-
nores tasas de crecimiento econémico. En lo que sigue se resu-
men los efectos de esas dos politicas comerciales.

Estrategia de sustituciéon de importaciones

* Incentivoalaasignaciénde recursos haciael sector industrial.
« Subsidio implicito al empleo intensivo del capital en los pro-
cesos productivos industriales, discriminando relativamente la
utilizacién de la mano de obra.

« Sesgo antiexportador, al ser un impuesto implicito a los sec-
tores primarios.

« Alto grado de dependencia del sector industrial respecto de
bienes de capital e intermedios del exteriory de los sectores pri-
marios de la economia para allegarse divisas.

* Incapacidad del sector industrial para exportar debido a que
sus altos costos unitarios de produccion no son competitivos en
los mercados internacionales.

» Ausencia de incentivos para invertir recursos en el desarrollo
de nuevas tecnologias de produccion, por lo que la brecha tec-
nolégicacon los paises desarrollados es cada vez mayor.

* Creciente inequidad en la distribucidén del ingreso y menores
niveles de desarrollo econémico.

» Mayorriesgo de crisis de balanza de pagos al depender de las
exportaciones de bienes primarios cuyos precios tienden a mos-
trar una alta volatilidad.

Estrategia de apertura comercial

* Incentivos para asignar los recursos de manera eficiente con-
forme a las ventajas comparativas que se posean.

14. Otras actividades que los gobiernos también llevan a cabo en
elafinde promover las exportaciones son, por ejemplo,seminarios in-
formativos y de definicidn general de estrategias de comercializacidn,
financiamiento de ferias y misiones comerciales, etc., las cuales, sin
embargo, no estd claro que realmente sean beneficiosas paralaactivi-
dad exportadora.

* Incentivos para utilizar tecnologias que reflejan la abundan-
ciarelativa de los factores de la produccién.

» Aprovechamiento de las economias de escala.

* Incentivos para introducir continuamente nuevas tecnologias
de produccién.

* Eliminacién de la dependencia del sector industrial con res-
pecto al agricola.

» Exportaciones crecientes, con una participacion cada vez mds
importante de las exportaciones manufactureras.

« Mayor diversificacion de las fuentes de divisas y por lo mis-
mo menor riesgo de crisis de balanza de pagos.

* Mayores tasas de crecimiento econémico.

* Distribucién del ingreso mds equitativa y mayores niveles de
desarrollo econdmico.

Elagotamiento del modelo de sustitucién de importaciones,
evidente durante el decenio de los setentay con mayor claridad
en el de los ochenta con la crisis de la deuda externa, hizo que
México abandonara ese modelo y optara por unacreciente aper-
tura de sus mercados a fin de constituir a las exportaciones en
unade las fuentes mds importantes del crecimiento econémico.
Aunque los resultados hasta ahora no son comparables con los
observados en paises como Corea, Singapur o Taiwan, las me-
didas adoptadas han propiciado una mayoractividad exportadora
que se ha manifestado en un incremento de su participacién en
el PIB,y cuyaevoluciénes mds independiente del comportamien-
to del tipo de cambio real, a diferencia de lo que se observaen
un entorno de proteccion.

La apertura comercial no es suficiente para que una econo-
mia asigne sus recursos de manera eficiente y para que las ex-
portaciones se conviertan en una fuente de crecimiento econé-
mico. Se precisan medidas adicionales,como la adopcién de un
marco institucional y regulatorio, que junto con otro de estabi-
lidad macroeconémicaincentive esa asignacion eficiente. El go-
bierno es el agente que tiene a su cargo propiciar ese entorno.
Su funcién como promotor de las exportaciones sélo debe ser
marginal, concentrando su gestién en el suministro de la infra-
estructura y de la informacién requeridas a fin de que los cos-
tos de transaccién sean los menores posibles. @
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"I secto. externo y lus res.ricciul. s
al crecimiento economico de México

[ B I BN I I I W I M GERARDO FUJIl Y ED

Nipidas ni des prestado a nadie, pues el prestar hace perder
auntiempo el dinero y al amigo; y el tomar presiado
embota el filo de la economia.

Hamlet (acto I, escena 3: Polonio aconseja a su hijo).

n diciembre de 1994 se desaté en México una intensa cri-

sis econdmica cuya causa no es nueva en América Latina.

Desde hace mas de 30 aiios el enfoque estructuralista ad-
virtié con toda claridad' que,debido a la insuficiente generacion
de divisas y a la enorme demanda del sector industrial y de los
estratos sociales mds altos, los procesos de crecimiento econd-
mico tendian aencontrar serias limitaciones e, incluso, a autoli-
quidarse por los recurrentes problemas en la balanza de pagos.

Quizd lo nuevo ahoraes que. aun cuando la economfia crece
aritmos muy bajos, los desequilibrios externos son mucho ma-
yores, al igual que sus efectos en el conjunto de la sociedad
mexicana. La importancia atribuida a la apertura del sector fi-
nanciero en los dltimos anos, la globalizacién de los mercados
respectivos y la rdpida liberalizacién comercial emprendida
desde mediados de los ochenta confieren el cardcter novedoso
alareciente crisis.

El sector manufacturero del pais no ha sido capaz de generar
las divisas necesarias para cubrir sus requerimientos de impor-
taciones, por lo que el resto de la economia se las ha proporcio-
nado. Cuando ello no ha sido posible se han presentado pro-
blemas de balanza de pagos que desembocan endevaluaciones
que, a su vez. suscitan graves retrocesos en todas las variables

1. Entre los muchos trabajos al respecto se encuentra el cldsicode
M.C. Tavares. " Auge y declinacién del proceso de sustitucion de im-
portacionesen Brasil™,en De la sustitucion de importaciones al capi-
talismo financiero, Fondo de Cultura Econémica, México. 1980.

macroecondmicas y sociales, en detrimento de la estabilidad
integral de la nacion.

En ultima instancia, la principal restriccion histdrica en la
marcha de la economia nacional es la insuficiente generacién
dedivisasrespecto dela creciente demanda del sector manufac-
turero. Ello haimpedido mantener altas tasas de crecimiento en
los tltimos decenios, al tiempo que plantea serias dudas sobre
las posibilidades reales de recuperacidn pese a que el costoso
ajuste macroeconémico aplicado durante 1995 permitié corre-
girel cuantioso desequilibrio externo de los afios anteriores.

El objetivo de este trabajo es mostrar que la restriccién ex-
terna al crecimiento econémico de México se ha ahondado por
la aplicacidn del programa de reformas estructurales empren-
dido en el decenio pasado, si bien se equilibraron las finanzas
publicas y se redujo la inflacién. Las explicaciones que vincu-
lan el déficit externo con el desequilibrio de los sectores ptibli-
co y privado no permiten entender la verdadera naturaleza del
problema de balanza comercial, ni lo que representa como res-
triccion externa al crecimiento.

Una conclusidn primaria es que la recuperacion del creci-
miento no se asocia principalmente con el logro de equilibrios
macroecondmicos. sino con aspectos estructurales del aparato
productivo que se relacionan condindmicas y causalidades (en-
cadenamientos hacia atrds y hacia adelante) mucho mas com-
plejas. Cualquier intento por reiniciar el crecimiento econémi-
co sobre una base sélida que evite caer en los tradicionales
procesosde “alto™y “siga”, en suma,debe considerar una poli-

* Profesor de la Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de
Economia de la UNAM y editor de la revista Ciencia Ergo Sum, de la
Universidad Autonoma del Estado de México, respectivamente. Los
auntores agradecen el apovo de Luis Brito, Javier Paredes, Leobardo
de Jesiis, Arturo Valencia y César Castro.
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tica industrial que permita corregir con celeridad y eficiencia los
problemas estructurales abordados en este trabajo.

EL CARACTER ENDEMICO DEL DESEQUILIBRIO
COMERCIAL

e 1950 a 1994 el déficit comercial de México mostrd su ca-

rdcter estructural, al tratarse de un fenémeno persistente.

Séloen el periodo 1982-1988 se obtuvo un saldo supera-
vitario,pero a costa de un estancamiento productivo,? y dnica-
menteen 1987y 1988 se logré conciliar un modesto crecimiento
econdmico con un superdvit comercial (véase el cuadro 1).

La correlacién entre crecimiento y déficit comercial (trade
off).presente por lo general en todas las economias, se ha inten-
sificado, aun con tasas de aumento del producto cada vez me-
nores. Ello indica que la tradicional restriccién externa al cre-
cimiento se ha tornado mas rigida a partir de 1970, sobre todo
desde 1988, justo cuando se aplicaron con mds rigor las medi-
das de reformaestructural. Mientras que de 1950 a 1970 laeco-
nomiamexicanaavanzoé aunatasamediaanualde 6.5%,conun
déficit comercial medio de 364.4 millones de délares anuales,
durante el periodo 1970-1981 el ritmo de crecimiento anual de
6.7% genero un déficit promedio siete veces mayor (2 639.8
millones de délares). Sin considerar el periodo 1982-1988, co-
rrespondiente a la fase del ajuste recesivo, de 1988 a 1994 se
registré una dindmica alarmante ya que un crecimiento medio
anual de apenas 3.05% gener6 un déficit promedio anual de
11 710 millones de ddlares.

Esposible apreciar distintas fases en cuanto ala magnitud del
déficitcomercial de Méxicoy la formade financiarlo. Hasta fines
de los anos setenta, pese al aumento tendencial existente, el
desequilibrio se mantuvo en Iimites manejables. En esta etapa,
ante la incapacidad progresiva del sector agricola para generar
las divisas demandadas por el crecimiento industrial, se buscé
intensificarel proceso sustitutivo de importaciones que, sibien
aliviabaen parte dichas necesidades, propicié el surgimiento de
una planta industrial ineficiente y poco exportadora.

A medida que se agotaba la fase de sustitucién de importa-
cionesen laindustrialivianay se paso a producir productos mds
elaborados (bienes de consumo duraderos, intermedios y de
capital), serequirié ampliar el tamaiio de la planta y contar con
un mercado mds grande para producir con mayor eficiencia.
Como esta ultima exigencia no se soluciond por la via del au-
mento de las exportaciones, la manera viable de conseguir que
muchas empresas siguieran operando fue mantener la elevada
proteccién de la economia, lo que abrid paso a una serie de vi-
cios que suscitaron estructuras productivas poco eficientes.

También se buscé una mayor entrada de capital mediante el
estimuloalainversiénextranjeradirectaenel sectorindustrial.
A la postre las empresas transnacionales adquirieron un peso
decisivoy,al amparo de la proteccion externa, no rompieronel
tradicional sesgo antiexportador de lamanufactura mexicana.?

2. Enese periodo, el PIB creci6 0.06% en promedio anual.

3. Enestactapa se pusieron en marcha medidas orientadas adiver-
sificar las exportaciones en favor de los bienes industriales, pero la
economia conservd su perfil exportador primario.

C U A D R O 1

MEXICO: SALDO DE LA BALANZA COMERCIAL Y EVOLUCION DEL
ri8, 1950-1994

Saldo comercial PIB Saldo comercial PIB
(millones de (variacién (millones de  (variacién

Afio délares) porcentual)  Afio de délares) porcentual)
1950 -64 99 1973 -2 094 7.3
1951 -222 7.7 1974 -3691.9 5.5
1952 -171 4.0 1974 -4 066.4 54
1953 -208 0.3 1976 -3024.2 4.2
1954 -132 10.0 1977 -1372.7 33
1955 ~23 8.5 1978 -22734 8.2
1956 -228 6.8 1979 -3 162 8.8
1957 -420 7.6 1980 ~-3829.5 8.4
1958 -407 53 1981 -4 852.8 8.1
1959 -262 3.0 1982 6 196.5 -0.6
1960 -428 8.1 1983 132909 -4.4
1961 =317 4.9 1984 12031.6 3.5
1962 -242 4.7 1985 7132.1 2.5
1963 =279 8.0 1986 37292 -39
1964 -445 1.7 1987 71911 1.8
1965 -431 6.5 1988 273.1 1.2
1966 -420 6.9 1989 ~2594.3 32
1967 -615 6.3 1990 -4 4335 4.2
1968 =730 8.1 1991 -113314 35
1969 -654 6.3 1992 ~20676.9 2.7
1970 -955 6.9 1993 -18 890.9 0.6
1971 -1 058 36 1994 -24 3169 34
1972 -1297.3 7.6

Fuente: INEGI-INAH, Estadisticas historicas de México, México, 1994, e INEGI,
Sistema de cuentas nacionales de México, varios afios.

Desde mediados de los setenta se recurrié progresivamente
al endeudamiento externo que, junto con la exportacién de hi-
drocarburos, permitié recuperar altas tasas de crecimiento de
1978 a 1981. Este breve periodo de avance ces6 abruptamente
por la confluencia de choques externos muy desfavorables* y
elcrecimiento desmedido de las importaciones (cuadro 2),lo cual
originé desequilibrios insostenibles en la balanza comercial y
en lacuenta corriente. Con ello se inici6 la crisis mundial de la
deuda que detuvoel crecimiento econémico durante varios afios.

En la segunda mitad de los ochenta se definié un programa
econdmico que en adelante exigiriala generacién de divisas con
base en el despegue exportador del sector manufacturero. Se
pretendi6 que en un tiempo muy breve y en un entorno mundial
particularmente desfavorable,la manufactura mexicana rompie-
rael sesgo antiexportador que la caracterizé durante decenios,
sin que existiera una politica industrial activa para alentar las
exportaciones y respaldar la produccién interna. Con tal propd-
sito se dictaron medidas comerciales (rdpida apertura unilate-
ral) y cambiarias (permanente subvaluacién), asi como una po-
litica fiscal de presupuesto equilibrado.

Las autoridades econdmicas consideraron que el logro de los

4. Entre los mds importantes figuraron el alza de las tasas interna-
cionales de interés a que se contraté la deuda y la baja de los precios
internacionales de los hidrocarburos.
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equilibrios macroecondmicos bdsicos con las medidas anteriores
y laaccién del mercado eran suficientes para crecer y exportar,
aun cuando las experiencias exitosas de los paises asidticos han
demostrado que serequieren medidas adicionales y, sobre todo,
una politica industrial activa en el marco de una concepcion de
largo plazo del desarrollo integral.

Un éxito innegable de la politica econémica fue el rapido
cambio  acomposicidonrel.  1delas exportaciones al caer
el peso de las de hidrocarburos y aumentar el de las manufactu-
ras. Sin embargo, hubo un incremento descomunal de los insu-
mos productivos importados y aunque tanto el volumen cuanto
el valor de las exportaciones mencionadas se incrementaron,el
monto de las compras externas lo hizo atin mas y sobrevino un
déficitcomercial creciente que se financié en proporcién impor-
tante con entradas de capital de corto plazo. Esto,desde la pers-
pectiva gubernamental, no entrafiaba ninguna amenaza para la
estabilidad y el crecimiento futuros. Dos semanas antes de la
maxidevaluacionde diciembre de 1994, el gobernadordel Banco
de México, Miguel Mancera, afirmé que “el tamaiio del déficit
en cuenta corriente es, en cierto modo, la medida del éxito del
pais,no del fracaso...cuanto mds éxito tenga México como pafs
atractivo para la inversion, es casi seguro que sera mas grande

5

el déficit en cuenta corriente”.
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MEX1CO: PROPENSION MARGINAL A IMPORTAR Y COEFICIENTE DE
IMPORTACIONES POR PERiODOS, 1970-1993

Periodo Propension Coeficiente
1970-1977 0.09 8.9
1978-1981 0.12 11.7
1982-1987 0.07 73
1988-1993 0.14 143
Fuente: Eduardo Loria, “Las nuevas restricciones al crecimiento econdmico de

México™, Investigacion Econdmica, nim. 212, México, abril-junio de 1995, p. 71.

Esta afirmacién merece algunos comentarios. Dicho saldo,
en lltima instancia, representa la captacion de ahorro externo
y,si no sustituye al interno, puede ser un factor que contribuya
aampliar la capacidad del crecimiento econémico. Sin embar-
go,este planteamiento debe considerar dos aspectos: lamagni-
tud del desequilibrio y las formas de financiarlo. Un déficit en
cuenta corriente de un tamafio tal como el que se alcanzé antes
de la crisis de diciembre de 1994 no se podia sostener por un
periodo prolongado, asi que la interrupcién brusca del leve re-
punte de la economia fue inevitable. Por otro lado, el financia-
miento de una parte importante del creciente déficit externo con
inversién extranjera en cartera acentud la vulnerabilidad de la

5. Citado por J. Lépez, “El derrumbe de una ficcién. Evolucién
reciente, crisis y perspectivas de la economia mexicana”, Investiga-
cién Econdmica,nim. 212, abril-juniode 1995.p. 10.

economia, pues cualquier percepcidn desfavorable de los inver-
sionistas detendria el ingreso de capitales y, mds atin, genera-
ria una salida de divisas tan rdpida que en poco tiempo haria
insostenible la posicion deficitaria.

El incremento exponencial del déficit externo se asocié con
el aumento de la propension marginal a importar y del coeficien-
te de importaciones. Ademads, como se verd después, también
se elevo el coeficiente de importaciones por unidad de expor-
tacién. Tales indicadores muestran la insuficiencia del despe-
gue manufacturero exportadory,a fin de cuentas,ladel programa
econdémico.

Como se apreciaen el cuadro 2, durante los periodos en que
coinciden apertura comercial y sobrevaluacién cambiaria (1978-
1981y 1988-1993) tanto la propensién marginal aimportar cuan-
to el coeficiente de importaciones aumentaron en forma noto-
ria, por lo que el crecimiento ha entrafiado onerosos costos en
divisas.

LLAS CUENTAS COMERCIALES EN EL PERIODO
1980-1994

neste apartado se destacan las tendencias de la balanza co-

mercial de 1980 a 1994. Como punto de partida del anali-

sis se divide a la economia mexicana en dos grandes con-
juntos,mediante la clasificacién de las distintas ramas en supera-
vitarias y deficitarias. Después se presenta el balance comercial
en tres grandes divisiones y, por (ltimo, se analizan las 59 ra-
mas integrantes de la economia nacional .¢

Ramas superavitarias y deficitarias

En laclasificacion inicial de las 59 ramas objeto de estudio por
su cardcter deficitario y superavitario se pone de relieve el
predominio cuantitativo de las primeras (cuadro 3).Séloenlos
afios de fuerte recesion (1983, 1986 y 1987)7 se registrd la si-
tuacion inversa. Este hecho refuerza el argumento de que sélo
con una contraccion econémica se logra corregir el desequili-
brio comercial.

Alagrupar las 59 ramas consideradas segtin su saldo comer-
cial anual durante el periodo 1980-1994, se aprecian varios he-
chos de sumarelevancia (véase la grafica 1).De 1982a 1987 el
saldo total de las ramas deficitarias decrecidé de manera impor-
tante, al pasar de poco mas de 25 000 a unos 6 000 millones de
délares; sin embargo, el superdvit generado por las ramas con
balance positivo también se redujo. A partir de 1988 comenzé
acrecer el saldo negativo de las primeras ramas y se estabilizo
el superavit de las segundas. Estaevolucidon refleja cierto estan-

6. Toda la informacién se presenta segiin la clasificacién del siste-
ma de cuentas nacionales. Si bien la matriz de insumo producto de
México incluye 73 ramas de actividad, para este estudio sélo se con-
sideran las primeras 59 en virtud de que las restantes se refieren a las
ramas de construccion,electricidad, comercio, restaurantes y hoteles,
cuya produccién no es transable.

7. Ensentido estricto. ese tltimo aio no fue de recesién. peroel PIB
crecié apenas 1 .8%. luego de que en 1986 cayd 3.7 por ciento.
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PoSICION COMERCIAL POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA,
1980-1994

Nimero de ramas

Deficitarias Superavitarias
1980 41 18
1981 42 17
1982 38 21
1983 29 30
1984 32 27
1985 32 27
1986 29 30
1987 28 31
1988 30 28
1989 35 24
1990 38 21
1991 39 20
1992 41 18
1993 43 16
1994 41 18

camiento de la capacidad para generar excedente comercial,
al tiempo que se intensificé la demanda de divisas. Esto ulti-
mo se explica por el aumento notorio de los componentes de im-
portacion por unidad de exportacién e indicaria que el “despe-
gue exportador” no generé un circulo virtuoso de causalidad
acumulativa.

Analisis por gran divisién

Al agrupar la produccién de bienes en tres grandes divisiones
(agricultura, mineria y manufactura), se observa que el saldo
comercial de cada una en el perfodo de andlisis evolucioné de
maneradistinta. La agricultura (constituida por las actividades
agricola,ganadera,silvicolay de cazay pesca) hamantenidoen
general un caracter deficitario, sin que se vislumbre un cambio
importante en su tendencia de largo plazo. En la mineria (for-
mada por las ramas productoras de carbdn, hidrocarburos, hie-
rro, minerales metdlicos no ferrosos, canteras y minerales no
metéalicos) ocurri6 unaconsiderable baja del superdvit,que des-
pués de sumar unos 15 000 millones de d6lares en 1984 se des-
plomo hasta 1986 y después se mantuvo relativamente estable
en alrededor de 6 000 millones de délares.

La gran divisién de manufactura® mostré un déficit comer-
cial cuantioso a comienzos de los afios ochenta, pero se redujo
de manera importante durante el programa de ajuste recesivo;
posteriormente, al reactivarse el crecimiento, el déficit comer-
cial manufacturero crecié con celeridad afio tras afio, hasta
ascender a alrededor de 30 000 millones de d6lares en 1994
(gréfica 2).

8. Incluye a las restantes 49 ramas productivas de la economfa
mexicana, que en gran medida explican el comportamiento del défi-
cit del comercio exterior.

Ramas deficitarias, permanencia temporal
y cambio estructural

En el cuadro 4 se vinculan el niimero de ramas y el de afios en
que presentan un balance comercial negativo. De entrada des-
taca que de las tres grandes divisiones consideradas, 23 ramas
registraron déficitdurante los 15 afios de andlisis; particularmen-
te silvicultura (agricultura),extraccion de hierro y carbén (mi-
neria) y produccién de aceites, forrajes, papel, petroquimicos,
quimicos basicos,quimicos, hule y plastico, metilicos, maqui-
naria y equipo, aparatos eléctricos y electrdnicos, autopartes y
equipo de transporte (manufacturas). Otras ocho ramas experi-
mentaron déficitcomercial por 10 a 14 afios: agricola; carnes y
lacteos; aziicar, vestido; imprentas; fertilizantes; productos
basicos del hierro y el acero, y equipo eléctrico.

G R A F I c A 1

DEFICIT Y SUPERAVIT DE LAS RAMAS DEFICITARIAS Y
SUPERAVITARIAS, 1980-1994 (MILES DE MILLONES DE DOLARES)
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Cabe sefialar que existen algunas ramas con superavit durante
la primera fase del periodo, pero que luego se convirtieron en
deficitarias (cuadro 3); casi todas, excepto la produccién de
minerales no metélicos, pertenecen al sector manufacturero. A
laluz del procesode apertura comercial,en otras palabras,nueve
ramas industriales con saldos superavitarios sistemadticos se
transformaron en deficitarias.

En el cuadro 6 se presenta informacién en detalle de las ra-
mas con mayores déficit comerciales. Los datos corresponden
a promedios anuales para las tres fases por las que ha transita-
do la economia mexicana desde 1980: i) el periodo expansivo,
animado por las exportaciones de hidrocarburos y el endeuda-
miento externo de principios de los ochenta; ii) el ajuste recesivo
(1983-1986),y iii)laetapaliberalizadora iniciadaen 1987 . Las
conclusiones mas relevantes al respecto son:
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BALANZA COMERCIAL POR GRAN DIVISION, 1980-1994 (MILLONES
DE DOLARES)
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GDI: agricultura; GD2: mineria: GD3: manufactura.

* Parece clarala dispersion de ramas deficitarias enel comer-
cioexterior. Enellas figuran bienes de consumo, intermedios y
de capital,ramas intensivas en recursos naturales (como la agri-
cola, la de productos derivados de la ganaderfa y la agroin-
dustria); productos intensivos en fuerza de trabajo (hilados y
prendas de vestir), e intensivos en capital y tecnologia (maqui-
nariay equipo).

* En los tres periodos referidos la rama con la contribucién
mds importante al déficit acumulado eslade maquinaria y equipo
noeléctrico, causante de un cuarto a un quinto del saldo negati-
vo total.

C U A D R e} 4

NUMERO DE RAMAS POR ANOS DE DEFICIT, 1980-1994

Niimero de aiios con déficit comercial
15 10-14 5-9 1-4 0

Nimero de ramas 23 8 10 9 9

» La ponderacién del déficit de larama 57 (carrocerias, mo-
tores, partes y accesorios para automoviles) aumentd vertigino-
samente,de suerte que enel periodo 1987-199 1 representd casi
17% del saldo comercial de las ramas deficitarias; una tenden-
cia similar mostraron las ramas 54 (equipos y aparatos electro-
nicos)y 11 (carnes y ldcteos). '

* Desde 1987 el nimero de ramas deficitarias crecié con ce-
leridad, lo cual se asocia con las medidas de liberalizacidneco-
ndmica aplicadas. De ese aflo a 1994 el tipo de cambio real se
aprecid 40%: laaperturacomercial pasé de 0.73 a0.89 porciento;

larazdén de la tasa de interés interna respecto a la externa ajus-
tada por el tipo de cambio controlado pasé de 8.17 a 1.89 por
ciento, y los términos de intercambio sufrieron un deterioro de
casi 8 por ciento.

* Los acontecimientos de esta tercera fase sugieren la presen-
ciade un proceso severo de desindustrializacion por la ruptura
de eslabonamientos hacia atras (insumo-producto) y hacia ade-
lante (de inversidn y produccién).

C U A D R o 5

RAMAS QUE PASARON DE SUPERAVIT A DEFICIT COMERCIAL Y ARO
EN QUE OCURRIO

Rama Aio
Minerales no metdlicos 1993
Harina de trigo 1989
Otros productos alimenticios 1991
Bebidas alcohdlicas 1992y 1993
Refrescos 1988
Fibras blandas 1990
Otras industrias textiles 1989
Petréleo y derivados 1989
Minerales no metdlicos 1992

RAMAS SUPERAVITARIAS

~nelcuadro 7 se muestran las ramas decisivas en la genera-

4 ciéndel superdvitcomercial, as{ como su participacion re-
Adlativaenel saldo comercial total de las ramas superavitarias.
En contraste con ladiversidad de las deficitarias, las ramas que
contribuyen a financiar las importaciones son muy pocas (ape-
nas ocho) y no variaron de manera importante en el periodo de
andlisis. La unica fase en que aumentd el nimero de ramas
superavitarias fue en la del ajuste recesivo (1983-1986); cuan-
dolaeconomiacomenzé lentamente a crecer en la fase siguiente,
dos ramas superavitarias importantes dejaron de serlo. Las tinicas
que conservaron la posicion lograda en la fase recesiva fueron
la 47 (industrias bdsicas de metales no ferrosos) y la 56 (auto-
moviles). Cabe destacar que esta dltima aportd 20.4% del sal-
do comercial total generado por las ramas superavitarias de 1987
a1994y,ademds,avanzd al pasodel tiempo. Sinembargo,lacon-
clusion de que el sector de automotores se convirtié en genera-
dor neto de divisas para la economia mexicana se desvanece
cuando se consideran en conjunto las ramas de automéviles y
de autopartes.

Como se mostrd en el cuadro 6,laimportacién de autopartes
es una de las fuentes principales del déficit comercial. En con-
junto,el sector de automotores acumulé un déficit comercial de
8 705 millones de délares. Aun en 1994, afio en que larama 56
(automdviles) registré el mayor superdvit, el saldo comercial del
sector de automotores fue desfavorable en casi 2 000 millones
de délares. En otros términos, por cada dolar de superdvit co-
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SALDO COMERCIAL DE LAS RAMAS DEFICITARIAS Y CONTRIBUCION AL DEFICIT TOTAL (PROMED[OS ANUALES EN MILLONES DE DOLARES)

1980-1982 1983-1986 1987-1994
Ramas Monto Porcentaje’ Monto Porcentaje’ Monto Porcentaje’
01. Agricultura 1001.3 6.2 934.4 14.2 5924 2.7
1'1. Carnes y licteos 417.7 2.6 335.6 5.1 12022 5.6
16. Aziicar 3292 2.1 - - 146 .4 0.7
17. Aceites y grasas - - - - 289.4 1.3
24. Fibras blandas - - - - 254.0 1.2
27. Vestuario - - - - 360.8 1.7
31. Papel 459.5 2.9 - - 889.8 4.1
32. Imprentas - - - - 150.2 0.7
33. Petréleo y derivados - - - - 568.7 2.6
34. Petroquimica basica 451.2 2.8 385.5 5.8 3248 1.5
35. Quimica bdsica 268.2 1.7 - - 384.4 1.8
37. Resinas - - - - 258.7 1.2
38. Productos farmacéuticos - - - - 393.9 1.8
40. Productos quimicos - - - - 497.6 2.3
41. Hule - - - - 468.0 22
42. Plasticos - - - - 767.0 3.6
46. Industria del hierro y acero 1115 7.0 190.8 2.9 640.9 3.0
50. Productos metdlicos 739.6 4.6 - - 750.7 35
51. Equipo no eléctrico 3996.9 249 15320 23.2 4535.1 21.0
52. Maquinaria eléctrica 633.1 39 380.5 5.8 1010.6 4.7
54. Equipos electronicos 3984 2.5 230.9 35 17934 8.3
55. Equipo electrénico 288.7 1.8 - - _ -
56. Automéviles 492.1 3.1 - - - -
57. Autopartes 1827.2 11.4 273.8 42 3585.1 16.6
58. Equipo de transporte 868.7 5.4 495.7 7.5 858.3 4.0
59. Otras manufacturas 779.8 49 356.3 54 12727 59
Subtotal 14 066.6 87.7 48342 733 19 997.1 92.6
Total 16 034.2 100.0 6 597.2 100.0 21 599.8 100.0

1. Se refiere a la contribucidn porcentual del déficit de la rama en el total de las ramas que presentaban esa posicidn comercial.

mercial que laramade automéviles generd en 1994, 1a de auto-
partes cred un déficit de 1 .44 ddlares.

CONCLUSIONES Y COMENTARIOS FINALES

o obstante los cambios econémicos estructurales que han

ocurrido en México y el mundo desde los afios ochenta, la

estructura comercial del pais sigue representando una
importante limitacidn para sostener un proceso de crecimiento
econdmico dinamico sostenido. Ello se manifiesta en diversos
planos:

1.Apesardel vuelcoen lacomposicién de las exportaciones
en favor de las manufacturas y en contra de los hidrocarburos,
el abastecimiento neto de divisas del pais ain depende bésica-
mente de las ventas de petréleo y otros productos primarios, con
bajo valor agregado.

2. Aunque algunas ramas de la industria manufacturera lo-
graron un auge exportador. también aumentd la importacién de
insumos necesarios para producir los nuevos bienes de expor-
tacion. Unejemplo claro es el de laindustria de automotores, que
ha requerido un incremento enorme de las importaciones de
autopartes.

Este hecho parece indicar la existencia, al menos en ciertos
sectores de la industria manufacturera, de un severo proceso de
desindustrializacién asociado con la apertura comercial y otras
medidas de politicaecondmica definidas a partir de 1988, como
la sobrevaluacién cambiariay la persistencia de elevadas tasas
de interés, lo cual propicié el desplazamiento de una parte de la
produccién nacional por las importaciones.’

El dinamismo exportador de los dltimos afios ha sido acom-
paiiado por la reduccién de los encadenamientos productivos
intersectoriales, lo cual impide que el sector manufacturero se
transforme en generador neto de divisas y que, al contrario, tenga
un peso decisivo en el déficit comercial del pais. Mds aun, las
ramas industriales que mostraron mayor empuje exportador son
también las que incrementaron mds su coeficiente de importa-
ciones por unidad de exportacién y de producto.

3. No se lograron diversificar mucho las ramas manufactu-
reras exportadoras. Algunas que ingresaron en los mercados ex-
ternos hacia mediados de los ochenta se transformaron en de-

9. Alrespecto puede verse Enrique Dussel, From Export-oriented
to Import-oriented Industrialization Recent Development in Mexico's
Manufacturing Sector, 1988-1994, mimeo., Facultad de Economiade
la UNAM. México, 1995.
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SALDO COMERCIAL DE LAS RAMAS SUPERAVITARIAS Y CONTRIBUCION AL SUPERAVIT TOTAL (PROMEDIOS ANUALES EN MILLONES DE D()LARES)

Ramas 1980-1982 1983-1986 1987-1994
Monto Porcentaje Monto Porcentaje Monto Porcentaje
6. Petrdleo crudo y gas natural 13 269.6 87.3 12 302.8 78.6 7 1.6 58.4
8. Minerales no ferrosos 252.7 1.7 - - - -
15. Café 390.2 2.6 582.5 37 418.8 34
19. Otros alimentos 3390 2.2 368.9 2.4 142.7 1.2
24. Fibras blandas - 207.1 1.3 - -
33. Petréleo y derivados - 549.5 35 - -
47. Industria de metales no ferrosos - 297.0 9 373.7 3.1
56. Automdviles - 130.3 0.8 24949 20.4
Subtotal 14 438.1 14 438.8 92.3 10 588.9 86.4
Toral 15205.7 100.0 15 643.1 100.0 122524 100.0

ficitarias en afios ulteriores. El avance mds importante, en la
exportacién de automdviles, tuvo como contrapartida el de las
importaciones de autopartes, lo cual se explica por el dominio
sectorial de empresas transnacionales en las que el comercio in-
trafirmareduce los efectos multiplicadores (spillover) sobre el
resto de la economia. La desarticulacién del sistema producti-
vo nacional ha impedido que el crecimiento de algunas expor-
taciones manufactureras genere un efecto virtuoso de causalidad
acumulativa interna y sobre el resto de la economia, en los tér-
minos cldsicos expresados por Kaldor.'®

Otra caracteristica estructural bdsica del comercio exterior
de México, que no se tratd explicitamente pero por su relevan-
ciaameritaunainvestigacion particular,esla alta concentracién
por drea geografica. Si se considera a 1940 como aiio base de
andlisis,de entrada se aprecian tres hechos muy relevantes: i) en
términos generales, persiste la gran dependencia comercial de
laeconomia mexicana frente a Estados Unidos; ii) el peso rela-
tivodel comercio conel resto de América y sobre todo con Asia
se ha incrementado, y iii) la ponderacidn del intercambio con
el resto del mundo no ha variado gran cosa. De 1940 2 1994 la
participaciénde los envios a Estados Unidos en las exportaciones
mexicanas apenas disminuy6 de 89 a 85 por ciento, mientras que
la de las importaciones procedentes de ese pais descendieron de
79 a 69 por ciento.

Laimportanciarelativadel intercambio con Europa varié aiin
menos, ya que la ponderacion de las exportaciones respectivas
pas6 de 5.5 a 4.9 por ciento, en tanto que la de las importacio-
nes pas6de 13.7 a 12.3 porciento.

Como se menciond, los cambios relevantes se refieren al
comercio con el restode Américay,en especial,con Asia.Enel
casode la primeraregidn,la participacion de las exportaciones
correspondientes ascendié de 1.9 a 7.4 por ciento y la de las
importaciones paso de 3.7 a5.9 por ciento.

10. Nicholas Kaldor, “*Causas del lento ritmo de crecimiento del
Reino Unido™, Investigacion Econdmica, nim. 167, UNAM, México.
enero-marzo de 1984.

El intercambio con Asia merece un comentario aparte. Las
variables referidas evolucionaron de manera poco favorable para
el crecimiento de México, pues la ponderacidn de las exporta-
ciones descendié de 3.1 a 2.5 por ciento, mientras que la de las
importaciones se elevé de 3 a 12.2 por ciento. Por ultimo, el
comercio relativo de México con el resto del mundo permane-
cidenniveles exiguos y casi sin variacién porcentual en los 54
afios considerados.

De lo expuesto se desprenden las siguientes conclusiones: no
se ha logrado atemperar la dependencia comercial frente a la

importacion de
autopartes es una de
las fuentes principales
del déficit comercial. El
. sector de automotores
acumuld un déficit

comercial de 8 705

millones de dolares
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economia estadounidense, a pesar de la evidencia empirica de
los perjuicios que ello ha suscitado. Para 1996 se pronostica una
reducciondel crecimiento econémico de Estados Unidos,lo cual
afectarfaalaeconomiamexicanatanto porel previsible aumento
de las tasas de interés en el pais del norte cuanto por el debilita-
miento de sudemanda de importaciones; tampoco se ha logra-
do diversificar y orientar mds las exportaciones hacia los pai-
ses con mayor dinamismo econdmico en los ltimos lustros,en
particular Chinay los del Sudeste Asiatico; porel contrario, estas
naciones han penetrado rapida e intensamente en el mercado
mexicano y persiste el raquitico intercambio con el resto de
América Latina y Canadd.

Enlos Criterios Generales de Politica Econémica para 1996,
anunciados por el gobierno a mediados de noviembre pasado,
se asigna alas exportaciones el papel de motor del crecimiento
econdémico. Por la estructura actual del comercio exterior, el
desempeiio de laeconomia estadounidense continuard determi-
nando en gran medida el de la mexicana y la produccién origi-
naria de Oriente seguird desplazando a la interna. A la tradicio-
nal dependencia financieray comercial frente a Estados Unidos
se afiade ladel crecimiento econdmico. Es menester contar con
una verdadera estrategia exportadora hacia los paises y regio-
nes dindmicas,como los asidticos y algunos de América del Sur.
Sin embargo, ello lleva tiempo.

Todo parece indicar que la restriccién externa al crecimien-
to,sobre todo de la manufactura, se ha agravado en los tltimos
tiempos. De enero aoctubre de 1995 el desplome de 7% del PIB
generd una correccion en la balanza comercial al obtenerse un
superdvitde 6 328 millones de délares; la manufactura mexicana
(sin maquila) registré un déficit de 460 millones de ddlares,no
obstante que su produccién cayé 8.6% en los primeros nueve

dinamismo exportador
de los iiltimos afios ha
sido acompariado por la
reduccion de los
encadenamientos
productivos

intersectoriales

meses de 1995."" Aun con decrecimiento, asf, el sector incurre
en desequilibrio comercial. Se ha roto el frade off entre creci-
miento y balance comercial, pero ahora la manufactura mexi-
cana experimenta un proceso de desequilibrio comercial con
recesion.

Esta circunstancia se expresa de manera grafica con un sis-
tema de cuatro cuadrantes:

Superdvit comercial

il 1 3

A4

\ (1

Crecimiento

Decrecimiento /

1] v

Déficit comercial

Tradicionalmente el trade off se ubica en el cuadrante I con
una curva descendente (1). Sin embargo el fenémeno analiza-
do en este trabajo determina un cambio en la pendiente de esa
curvay su traslado al cuadrante III, (2). Cuando una economia
se industrializa y rompe el trade off clasico, lo deseable es que
se ubique en el cuadrante I pero con una curva positiva (3), es
decir, que concurra una causalidad acumulativa virtuosa entre
comercio exterior y crecimiento.

Los datos histdricos y recientes examinados revelan la pre-
sencia de un fenémeno muy preocupante y que dificulta, ahora
mds que nunca, una recuperacién sostenida de la produccién.
Todo ello muestralanecesidad impostergable de contar con una
estrategia industrial que permita corregir dicho proceso.

La preocupacidn histdrica del estructuralismo en torno a la
sustitucién de importaciones, menospreciada por los programas
que atribuyeron al mercado todas las bondades y la capacidad
de solucién alo que no se logré resolver con laaplicacién de ese
enfoque, cobra una importancia crucial. Cada vez es mis claro
que “se requiere con urgencia una estrategia industrial defini-
da, congruente y viable; hoy las sustituciones en este campo
costardn mds recursos y mds esfuerzos debido al grave deterio-
ro de miltiples empresas y cadenas productivas originado por
la destructividad del modelo y la politica econémica de los ul-
timos anos”."” @

11. David Marquez, “El reto de la sustitucién de importaciones”,
La Jornada, 18 de diciembre de 1995.
12. 1bid.
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InTRODUCCION

l objetivo de este trabajo es investigar como se determinan

los precios de exportacion de las manufacturas de México.

Se puede afirmar que este temano se ha tratado directamente
porque, primero, hay el consenso tedrico de que exportadores
“pequeiios” como los mexicanos son “tomadores” de precios y,
segundo, la informacién estadistica parallevaracabolaevalua-
cion empirica no es de facil acceso.

Porellado tedrico una de las hipdtesis mds comtinmente acep-
tadas en comercio internacional es la del ““pais pequefio”. Se con-
sidera que las naciones que participan con montos reducidos en
el comercio internacional,o que sélo recientemente han empeza-
doaincursionar en los mercados de exportacién, se encuentran
conunademanda infinitamente eldstica para sus productos y sus
precios de exportacion siguen a los de sus competidores.' Sin
embargo. la validez de esta hipdtesis es cuestionable cuando el
analisis se centraen los productos manufacturados,cuya carac-
teristica inherente es la diferenciacion del producto.® Asi, se
considera que a medida que ésta aumenta, la capacidad de la

1. Behar y Cohen asumen este supuesto en sus estudios de las ex-
portaciones de manufacturas de México. Por el contrario, Alfaro y
Salas consideran que los exportadores del pais no enfrentan una de-
manda infinitamente eldstica. Jaime Behar, Trade and Development in
Mexico, Swedish Institute for Social Research, nim. 7, Universidad
de Estocolmo, 1988: Aslan Cohen,“Efectos de laliberalizacién coner-
cial en las exportaciones”, en C. Bazdresch eral.. México: auge, cri-
sis vajuste,Serie de Lecturas de El Trimestre Econdmico,niim. 73, vol.
3, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1993, y Samuel Alfaro y
Javier Salas. “Evolucién de la balanza comercial del sector privado:
unaevaluacion conun modelo econométrico™, Ef Trimestre Econdimi-
co, vol. 59.ntim. 236, octubre-diciembre de 1992.

2.1.S.L. McCombie y A P. Thirlwall, Economic Growth and Ba-
lance of Pavments Constraine, St. Martin's Press. 1994,

ey

empresa para fijar su precio también crece, independientemente
de su volumen de ventas o de su antigiiedad en el mercado de
exportacion.

Porellado empirico es importante notar que muy pocos paises
danseguimiento alos precios de sus exportaciones manufactu-
reras. Porello, es frecuente que los valores unitarios se utilicen
como aproximaciones de esas cotizaciones. Este procedimien-
to, como es bien conocido, puede llevar a imprecisiones en las
estimaciones de los precios.

Eneste trabajo se intenta avanzaren el segundo de estos pro-
blemas a fin de establecer un método vélido para probar la hi-
poétesis de que los precios de exportacion de las manufacturas
mexicanas siguen a los internacionales.

Visto desde otro dngulo.este tema se relacionacon los trabajos
que buscan determinaren qué medida los precios de las exporta-
cionesy las importaciones varfan como resultado de movimien-
tos del tipo de cambio nominal (exchange rare pass-through).
En particular se ha analizado de qué manera las variaciones del
ddlar frente al yeny las principales divisas europeas afectan los
precios de importacién de Estados Unidos.*

3. Rudiger Dornbusch, “Exchange Rates and Prices”, American
Economic Review, marzo de 1987, y Peter Hooper y Catherine L.
Mann. “Exchange Rate Pass-Through in the 1980s: The Case of U.S.
Imports of Manufactures™, Brookings Papers on Economic Activity.
1989. Para los casos de Australia e Italia vednse Jayant Menon, "Ex-
change Rates and Prices of Australian Manufactured Exports™. Weli-
wirtschaftliches Archiv, 1992,y Laura Sabani. “Simultaneous and

* Investigador en la Direccion de Esiudios Econdmicos del Bunco
de México. El autor agradece la eficiente colaboraciin de Jessica
Serrano Bandala en la elaboracién de este trabajo, asi como los co-
mentarios del grupo de trabajo de esa Direccion. EI contenido del
rrabajo es responsabilidad del autor v no refleja el punto de vista de
la institucion en que labora.
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Menor atencién se hadado a los paises en desarrollo. La ex-
cepcién es Corea. Basados en modelos similares, Athukoralay
Yang y Hwang concluyeron que,en efecto, los exportadores de
este pafs siguen los precios de sus competidores.*

El presente estudio pretende hacer una contribucidén en esta
materiacon el andlisis del caso de México.Enla primerade las
cuatro partes en que se divide este trabajo se presenta el marco
tedrico en que se fundamenta la evaluacién empirica. En la se-
gunda se describe la informacidn estadistica utilizada; conside-
rando la dificultad para recopilar dichos datos, esta seccién ad-
quiere especial importancia en el trabajo. En tercer lugar se
presentael método de estimaciény los resultados,y enlacuarta
parte se analiza la estabilidad de los resultados en el periodo de
estimacidn. Las conclusiones se ofrecen en el dltimo apartado.

EL mobELO

n comercio internacional las transacciones de mercado

abierto entre empresas sin vinculos de capital pueden ana-

lizarse en condiciones de competencia perfecta e imperfec-
ta. Las transacciones en condiciones de competencia perfecta
llevan simplemente al modelo del “pais pequefio”, en el que los
precios estan dados en los mercados y los bienes no se distin-
guen por su origen. Los bienes son homogéneos.

Son ejemplos de modelos de determinacién de precios de
exportacién en condiciones de competencia imperfecta los
presentados por Hooper y Mann en el caso de las importaciones
de Estados Unidos y por Winters y Cuthbertson® en el de las
exportaciones de manufacturas del Reino Unido. En esta sec-
cidn se revisan estos modelos.

El modelo de margen de ganancia bruta

Supdngase inicialmente que el exportador mexicano es capaz
de fijar su precio ya sea porque su producto se diferencia o existe
alguna falla en el mercado (de informacién, por ejemplo). El
precio de exportacién (px) se fija sobre un margen de ganancia
bruta (markup) del costo unitario de produccién:

px= Acp/e (H

donde:

px es el indice del precio de exportacidn en ddlares;
cp es el indice del costo unitario en pesos, y

e es el indice del tipo de cambio (pesos por ddlar).

Sequential Modelling in International Trade Analysis: The Italian
Empirical Evidence (1960-1984)", Economic Notes, 1989.

4.Premachandra Athukorala,“Exchange Rate Pass-Through. The
Case of Korean Exports of Manufactures™, Economic Letters, 1991,
y Y. Yung Yang y Min Hwang, “Price Behaviour in Korean Manu-
facturing™, Review of Economics and Statistics, 1994.

5.Alan Winters,An Econometric Model of the U.K. Export Sector,
Cambridge, Cambridge University Press, 1981,y Keith Cuthbertson,
“The Behaviour of UK. Export Prices of Manufactured Goods 1970-
19837 . Journal of Applied Econometrics, 1986.

El margen de ganancia bruta se supone variable y depende
de las presiones competitivas en los mercados de exportacién
y la presion de la demanda interna. La presion de la competen-
ciase mide por ladiferenciaentre el precio del competidor (1p)
y el costo de produccién nacional (en lamisma moneda). Lapre-
sidn de la demanda interna se mide por el grado de utilizacion
de la capacidad instalada (ddp). Asi:

A=[wp/(cp/e)]“ddp” (2)

Sustituyendo (2) en (1) y tomando logaritmos de las variables
se tiene:

px=a (wp — cp+e)+ Bddp+(cp-e) 3) .
px=a(wp)+(l - a)cp-(1 - aye+ Bddp 4)

Enlaecuacién (4)el pass-through de los cambios del tipo de
cambio(e) en los precios de exportacidénen ddlares (px) estd dado
por laderivada parcial de px conrespectoae: (1 — o). Hoopery
Mann distinguen dos casos extremos de interés.

Si a=1,laempresa es “tomadora de precios” en mercados
muy competitivos. Si la demanda interna no afecta la determi-
naciénde los precios de exportacién,el margen de gananciabruta
absorbe las variaciones del tipo de cambio o los costos unitarios.
En este caso el pass-through es cero. Por otro lado, si a.=0 (px
=cp +e+ P ddp), la empresa no enfrenta competencia en los
mercados de exportacién; los cambios de e y ¢p se trasmiten com-
pletamente y el margen de ganancia bruta no cambia.

Hooper y Mann consideran la ecuacién (4) como su modelo
basico y derivan posibles formas para la estimacién econo-
métrica. Estas varfan dependiendo de si se desea identificar cam-
biosenel precio de exportacién que surgen variaciones en cada
una de las variables explicativas. Al aplicar el modelo al caso
de México se debe tener en cuenta que las variables medidas en
pesos (cp y ¢) exhiben tendencias crecientes en el tiempo mas
pronunciadas que las variables medidas en délares (px y wp).
Dicho de otro modo, las primeras variables podrian ser estaciona-
rias sélo en su segunda diferencia, mientras que px y wp serfan
estacionarias en su primera diferencia. Estas consideraciones
conducen areformular laecuacién (4) para ponerla en términos
mas “equilibrados” en el sentido econométrico.

(px—cp+e)= a(wp—-cp+e)+ Bddp (5)

Asi,como pxy wp estin dadas en délares, al combinar el in-
dice de costo unitario expresado en pesos y el indice del tipo de
cambio nominal se obtiene un indice de costo unitario en déla-
res. Otros autores han tratado de separarel efectodel cambiode
costos y el tipo de cambio en los precios de exportacién.” Ello
puede ser importante siel exportador considera que las modifi-
caciones de estas variables son transitorias o permanentes. Frente
a ello, un cambio en e o cp puede tener efectos distintos en el
precio de exportacién. Pero por las razones aludidas en el pd-

6. Peter Hooper y Catherine L. Mann, op. c¢it.
7. Premachandra Athukorala, op. cit.,y Jayant Menon. op. cit.
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rrafo anterior éste no es el caso enel presente estudio. Otra ven-
taja de esta formulacion es que se tendra un mayor nimero de
grados de libertad. Esto es importante, dado el reducido niime-
ro de observaciones disponibles. Notese también que la varia-
ble dependiente en la ecuacion (5) puede considerarse como el
margen de ganancias. La medida del pass-through del tipo de
cambio también puede ser derivada.

! nimizacion de costos

Laecuacidn (5) también se puede obtener del modelo de Winters
y Cuthbertson® para los precios de exportacién de manufactu-
ras del Reino Unido. Su modelo parte del supuesto de que los
precios se determinan antes, independientemente del volumen
delas transacciones. Las empresas fijan sus precios tomando en
consideracién sus costos unitarios y los precios de sus compe-
tidores. El conflicto que aparece al tratar de mantener dos ob-
jetivos posiblemente incompatibles, esto es, fijar el precio de
acuerdo con el costo unitario y el precio del competidor puede
representarse como una funcién de pérdida (loss function), de
la siguiente manera:

L=b,(px—wp)*+b (px-cpe)’ (6)

donde
pxes el indice de precios de exportacion,
wp es el indice de precios de los competidores, y
cpe es el indice del costo unitario.

Las variables en (6) se expresan en la misma moneda (d6la-
res) y en logaritmos. La aproximacién cuadratica se usa por
conveniencia. Si se minimiza (6) con respecto a px se obtiene:

px=0o,wp+(l-a,)cpe @)

ya,=b,/(b,+b ). Enlaecuacién (7) se impone la condicién
de homogeneidad de orden cero en los precios de los competi-
dores y el costo unitario porque se asume que los exportadores
optimizan con respecto a la funcién cuadrdtica de pérdida (6).
Laecuacién (7) se puede hacer equivalente a (5) si se afiade la
variable ddp.

La ecuacidn de estimacidn es, pues, (5). Sin embargo, no
puede obtenerse una buena aproximacion al uso de la capacidad
instalada (ddp) con la desagregacion con que se vaatrabajar por-
que no existe medicién de la produccidn total de los productos
que se analizan.

Como se menciond al principio de este apartado, en la litera-
tura se ha propuesto el modelo de la ecuacién (5) parael caso de
transacciones entre empresas independientes. Es bien conocido
que un porcentaje creciente de las exportaciones manufactureras
de México efectiia dentro de grandes empresas transnacionales.
Los determinantes de los precios de estas transacciones pueden
serdistintos de los que se plantearon en los modelos. Los precios
de transferencia entre la matriz y las filiales de una empresa han
sido objeto de diversos estudios. Se plantea que tactores tales

8. Alan Winters. op. cit.,y Keith Cuthbertson, op. cir.

como ladiferencia en las tasas impositivas a las ganancias entre
paisesy las tarifas arancelarias, entre otros, influyen en las deci-
siones de precios de estas empresas. Si esta teoria es correcta,
entonces el modelo presentado no explica por completo el com-
portamiento de los precios de transaccion dentro de la empresa.
Este punto se tomard en cuenta al evaluar los resultados, asi que
por el momento se hard abstraccién del mismo.

La INFORMACION ESTADISTICA

neste apartado se describe la metodologia para obtener los

indices de precios que se utilizan en las estimaciones

econométricas. Al final del trabajo se presenta un anexo que
complementa esta seccién.

Precios de exportacién

En México no se hace un seguimiento de los precios de expor-
tacion de manufacturas. El querealiza el Banco de México sélo
incluye a los productos primarios y petroleros. Por ello sélo se
tiene la opcion de obtener valores unitarios de exportacion di-
vidiendo el valor entre el volumen exportado. El principal
problema que puede introducir un sesgo en la variable que se
pretende medir consiste en que puede haber cambios en la com-
posicion de un determinado “producto”, esto es, cambios en la
composicién de un agregado.

A finde que el riesgo de introducir este sesgo sea minimo, se
trabaja al nivel mds detallado de clasificacién de productos ex-
portados: lafraccion arancelaria. Aunque las ventas externas de
Meéxico no estdn tan diversificadas como, por ejemplo. las im-
portaciones,en laactualidad existen series estadisticas para unos
6 000 productos especificos, contra 12 000 de importaciones.

En la seleccién de productos para el ejercicio se utilizaron
cinco criterios:

i)Ladiversidad de manufacturas,esto es,que abarcaran toda
la gama de productos: alimentos, bebidas, textiles, quimicos,
minerales, maquinaria, etcétera.

ii) Que los productos representaran una cantidad (en valor)
importante dentro de cada industria. Este criterio y el anterior
sirvieron para elegir una muestra inicial de 147 fracciones,

iii) Este criterio, que fue el que mas limito las posibilidades
deeleccion, consistid en seleccionar productos manufacturados
que permitan construir series estadisticas anuales de valory
volumen de exportacién para el periodo de 1980-1994 o muy
cercano.Sinembargo, surgid el problemade que a mediados de
1988 el sistema de la clasificacion empleada hasta entonces, la
Nomenclatura del Consejo Coordinador Aduanero, se cambié
por el Sistema Armonizado. Asi, fue necesario establecer una
correspondencia entre ambas clasificaciones. El caso ideal es
el de una traccién antigua que se sustituyd por una nueva, pero
en la mayoria de los productos no es posible establecer esta co-
rrespondencia. El caso que predomina es que una fraccién an-
tigua corresponde a varias de la clasificacion actual. De esta
manera. inicialmente se limité la seleccion a las fracciones de
correspondencia 1:1,después se agregaron algunas fracciones
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que si bien no cumplian cste tipo de correspondencia, no intro-
ducian mayor problema al establecer la relacién. Con base en
este criterio, 117 fracciones se eliminaron de la muestra.

iv) Los valores unitarios obtenidos debian presentar un com-
portamiento estable. Fue evidente que el valor unitario de algu-
nos productos reflejaba cambios en la calidad o en la composi-
cién, por lo que se omitieron del andlisis. Se excluyeron del
estudio ocho fracciones.

Hubo casos en que tras obtener series consistentes para los
precios de exportacién no fue posible obtenerlas para el costo
de produccién o precio internacional y por ello hubo que elimi-
narlas. Se prescindié de otras cinco fracciones, para dejar una
muestra final de 17 fracciones.

Paradarunaideadelaimportancia de los productos seleccio-
nados, en el cuadro 1 se presenta el valor de las exportaciones
enel periodo de estudio, la suma de los productos considerados,
asi como la suma total de las exportaciones manufactureras. Se
observaen primer lugar que la muestra elegida representa una
proporcién pequefia de las exportaciones totales. De igual ma-
nera, a unos cuantos productos corresponde la mayor parte del
valor total de lamuestra, lo cual,sinembargo, no le resta impor-
tancia, ya que incluye productos cuyo valor de exportacién es
importante, lo ha sido o ha estado creciendo rdpidamente.

Precios de produccién

Como aproximacién al costo unitario de produccidn se selec-
ciond el indice de precios respectivo que elabora el Banco de

C U A D R o 1

VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE LOS PRODUCTOS CONSIDERADOS
(PROMEDIO ANUAL EN MILES DE DOLARES A PRECIOS CORRIENTES)

Producto 1980-1981 1987-1988  1993-1994
Camarén congelado 362 802 423 505 275 085
Cerveza 25 827 201 376 214 478
Ron y aguardiente de cafia 1342 1329 6125
Algoddn en rama sin pepita 308 221 93 820 25756
Papel higiénico 12 178 42 852 10 135
Pigmentos a base de éxido

de titanio 14 390 40 546 75703
Jabones de tocador 153 3573 16 228
Llantas 1 888 46 591 42918
Cementos hidriulicos 7518 140 775 56 545
Vidrio de seguridad para

automovil, templado y laminado 47 877 87 490 157 639
Botellas de vidrio 7 055 44 749 108 257
Cables de hierro o acero 1 842 7076 11830
Recipientes de hierro o acero 4194 10 283 11792
Tubos de cobre 1939 43329 52232
Electrodos para hornos 6 366 7667 8 389
Motores para automéviles 47 061 1 281 200 1 497 315
Cajas de velocidad 3586 12 357 7 867
Total de la muestra 886 139 2488517 2 578295
Total de manufacturas 3 834 600 11347 302 22729 980

México, desagregado por producto. Para cada mercancia de
exportaciénseeligid el indice de precios del productor que més
se asemejara al nombre de la fraccién arancelaria. En el anexo
se presenta la seleccién realizada. Mientras que en algunos ca-
sos la relacién es directa, en otros sélo es una aproximacién.

Cabe aclarar que el precio de produccién elaborado por el
Banco de México nodistingue entre los productos que se expor-
tany los que se venden en el mercado interno. Asi,se supone que
laevolucién de los costos que informan las empresas se aplica
por igual a los productos vendidos en ambos mercados.

Precios de competidores

Se eligieron los indices de precios de Estados Unidos como
aproximacién a los precios de los competidores. Esta es una
prictica usual en la materia y se basa en que la mayor parte de
las exportaciones mexicanas se destinan a ese pais.

Existen precios de importacion y produccién para Estados
Unidos, siendo los segundos mucho mds desagregados. El criterio
que prevaleci6 fue el de seleccionar un producto préximo a la
fraccién de exportacion mexicana y de preferencia de importa-
cién.Enalgunos casos se tuvo que tomar el precio de produccién.

El periodo de estimacion

La eleccién del periodo de estimacién estuvo influida por la
necesidad de considerar lapsos con diversos comportamientos
en los costos unitarios en délares. Asf,en 1980-1994 hubo sub-
periodos de apreciacion y depreciacion. Ladesventajaes que sélo
existen datos anuales para este lapso,lo que limitael nimero de
las observaciones. Ademds, el modelo fue estimado parael pe-
riodo 1988-1994 con datos trimestrales.

Parailustrar el comportamiento de las series de tiempo cons-
truidas, en las graficas se presentan los tres indices para algu-
nos productos. Con tal seleccién se intenta reflejar cuatro casos
distintos, aunque el ejercicio econométrico serd la base del es-
tudio para identificar larelacién entre los indices para cada pro-
ducto.Enel primer caso,lacerveza, se muestra que el precio de
exportacién px sigue estrechamente al precio mundial wp (véase
la grafica 1). En el relativo al cemento se observa que laevolu-
cién de px parece estar influida por wp y cpe, aunque es dificil
determinar cudl ejercié mayor influencia en px ( grafica 2). El
principal determinante de px del algoddn parece ser cpe (grafi-
ca 3).Para las cajas de velocidad px no parece estar relaciona-
do durante todo el periodo con cpe o wp (grifica4).

Estimacion y resultados

Laecuaciénde estimacionderivada de la segunda parte del tra-
bajo es:

(px~cpe) =0 +0 (Wp-cpe) +¢&, (8)

donde g, ~N(0,0?).
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Seesperaque el coeficiente o, no seaestadisticamente dife-
rente a la unidad en los casos en que el exportador toma el pre-
cio del competidor como principal referencia para determinar
su precio.

Elcoeficiente de determinacién de laregresion (R?) serd mds
alto amedida que larelacién entre px y wp resulte mds estrecha.
En el otro extremo, el valor estadisticamente igual a cero para
o, refleja el caso en que el precio de exportacion estd determi-
nado por el costo unitario, y en este caso la regresién (R?) serd
cercanaa cero.

Laecuacidn (8) se estimd por el método de minimos cuadra-
dos ordinarios (MCO) para cada producto. En los casos en que
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se encontrd autocorrelacion de primer orden de los residuales
se corrigi6 por el método de Cochrane-Orcutt (CO).

El periodo de estimacién es 1980-1994 en la mayoria de los
casos. Cuando no fue posible obtener series completas para al-
guna variable, el lapso se abrevié. Los resultados se presentan
enel cuadro 2.

El cuadro de resultados incluye el periodo y el método de
estimacion para cada producto. asi como los coeficientes obte-
nidos para la ecuacidn (8) y algunos estadisticos y pruebas de
diagnostico.

En primer lugar se debe destacar que las pruebas de correla-
cion serial, forma funcional, normalidad y homoscedasticidad
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RESULTADOS DE REGRESION DE L.OS PRODUCTOS!

Método de Coeficientes® Estadisticos®

Producto’ * Periodo’ estimacion® o, «Q, R’ DW RHO  Prueba F

Camarén congelado 1980-1994 CO 0.10 0.70 0.95 2.20 0.70 133.0°
0.10 0.12 2.7

Cerveza 1980-1994 MCO 0.10 0.80 0.91 1.81 160.1°
0.00 0.06

Ron y otros aguardientes 1980-1992 MCO 0.10 0.81 0.79 2.00 479"
0.00 0.11

Algodén en rama sin pepita 1980-1994 MCO -0.02 -0.05 -0.07 1.43 0.1
0.04 0.13

Papel higiénico 1984-1994 MCO 0.00 0.90 0.78 1.10 37.3
0.05 0.15

Pigmentos a base de diéxido de titanio 1980-1994 CcO - 047 1.24 0.81 1.17 0.70 28 .4°
0.22 0.24 (3.6)

Jabén de tocador 1980-1994 MCO -0.10 0.63 0.23 1.96 5.1°
0.15 0.27

Neumiticos 1981-1994 MCO 0.68 0.55 0.31 1.80 6.8°
0.03 0.21

Cemento 1985-1994 MCO -0.30 0.40 0.61 1.60 14.8°
0.02 0.10

Vidrio de scguridad para automévil 1983-1994 MCO 0.10 0.83 0.80 1.20 45.1°
0.10 0.12

Botellas de vidrio 1980-1994 MCO -0.10 1.33 0.74 1.20 41.4°
0.12 0.21

Cable de hierro y acero 1984-1994 CO -0.94 0.83 0.46 1.20 0.80 4.9°
0.55 0.36 (1.9)®

Recipientes de acero 1980-1992 MCO 0.05 0.66 0.69 1.90 14.8°
0.06 0.13

Tubos de cobre 1980-1994 CO -0.08 1.05 0.92 1.70 0.65 75.3°
0.07 0.14 2.9)

Electrodos para hornos 1983-1994 MCO 0.24 0.59 0.44 0.98 9.7°
0.07 0.19

Motores para automovil 1980-199%94 MCO 0.10 1.30 0.51 1.27 13.7
0.25 0.36

Cajas de velocidad 1982-1994 MCO 0.10 0.68 0.19 1.51 3.8
0.05 0.35

1.Laecuacién estimada es la (8) del segundo apartado (“El modelo™) del texto. Para la definicion de las variables y fuentes de informacién véanse el apartado
“La informacidn estadistica” y el anexo. 2. El nombre del producto corresponde a aquel que recibe en la fraccién arancelaria del Sistema Armonizado. 3.
Ei periodo de estimacidn varia de acuerdo con la disponibilidad de las series de precios de cada producto. 4. En el anilisis se emplearon los métodos de
estimacion de minimos cuadrados ordinarios ((MCO) y de Cochrane-Orcutt (CO). 5. Los nlimeros que aparecen abajo de los coeficientes son el error estdndar.
6. R* es el coeficiente de determinacion de la regresion ajustado por grados de libertad. DW es el estadistico Durbin Watson. RHO es el coeficiente de
correlacion serial para las regresiones estimadas por el método CO. El niimero entre paréntesis es el estadistico t. Prueba F la prueba de ajuste de la regresiéon
con (k-1, N-k) grados de libertad, siendo N el nimero de observaciones y £ el nimero de pardmetros estimados.

a. La prueba F es significativa a 5%. b. La prueba F es significativa a 10%.

para los residuales indican que éstos se comportan conforme a 95% parael estimador o, > Los productos se ordenan de acuer-
las hipétesis basicas. Esto se cumple, desde luego, sélo al co- do conel valor de la prueba t, esto es, de mayor a menor grado
rregir la autocorrelacién de primer orden de los residuales para de ajuste. Adicionalmente se presenta una columna con la pro-
algunos productos por el método de CO. porcién que representa cada producto en el valor de las expor-
Los aspectos de mayor interés en la evaluacién de los resul- taciones de la muestra, en promedio durante el periodo.
tados son el ajuste general del modelo y el valor del estimador Por el lado del ajuste de la ecuacién, el modelo explica de
o, paralos diferentes productos. En el cuadro 3 se presentan los manera mds satis{actoria el desempeiio del mercado de cerve-
valores para la prueba ¢, que es un buen indicador de ajuste de ) . i )
la regresion ya que s6lo se incluye una variable independiente _9.El ll’ltCI:VZl]O df.: confianza E)ara el estimador | se obtuvo med}lante
.o . R L. lasiguiente férmula: o + s.e. o *(t ),dondes.e. o eselerrorestindar
en la regresiony no se le asigna ningun significado economico del estimadory (t_.) es el valor “t¥ de la tabla de distribucién parael
ala constante. También se presenta el intervalo de confianza a o2

nivel de significancia (0/2) con N-k grados de libertad.
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RESUMEN DE RESULTADOS. AJUSTE DE REGRESION E INTERVALO DE CONFIANZA PARA (Xl

Producto Proporcion del valor de Prueba t de ajuste Intervalo
exportacion de la muestra (%) de la regresion Limite inferior Limite superior

Cerveza 6.4 13.3 0.67 0.93
Tubos de cobre 1.3 7.5 0.74 1.36
Ron y aguardientes 0.1 74 0.57 1.05
Vidrio de seguridad para automdvil 5.0 6.9 0.56 1.10
Botellas de vidrio 2.3 6.3 0.88 1.78
Papel higiénico 1.2 6.0 0.55 1.25
Camardén congelado 229 5.8 0.44 0.96
Pigmentos a base de diéxido de titano 2.1 5.2 0.72 1.76
Recipientes de acero 0.4 5.1 0.37 0.95
Cemento 2.9 4.0 0.17 0.63
Motores para automaovil 38.3 3.6 0.52 2.08
Electrodos para hornos 0.5 3.1 0.17 1.01
Neumdticos 1.2 2.6 0.09 1.01
Jabén de tocador 0.3 2.3 0.05 1.21
Cables de hierro y acero 0.3 2.3 -0.05 1.71
Cajas de velocidad 1.6 1.9 -0.08 1.44
Algoddn en rama sin pepita 13.2 0.4 -0.33 0.23

za,camarén congelado y tubos de cobre. En estos tres produc- renciados y los exportadores han logrado establecerse en los
tos se obtienen los mayores valores del estadistico r. En el otro mercados. Por otro lado, puede ser que aunque los bienes sean
extremo, en electrodos para hornos, neumadticos, jabén de toca- homogéneos,como el cemento,los exportadores mexicanos sean
dor, cables de hierro y acero, y cajas de velocidad para automo- importantes participantes en el mercado.'®
viles, el ajuste es bastante bajo. Este no es el caso del algodén Elcaso del algoddn se debe considerar con mds detenimiento.
en rama sin pepita, como se demostrard mds adelante. ;Como Recuérdese que la ecuacion de estimacién es (8). Como se ob-
se puede explicar que el modelo produzca un menor ajuste en servaen los casos en que el precio de exportacion sigue de cer-
algunos productos? Al respecto pueden plantearse dos posibles caal costo unitario expresado en d6lares, la variable dependiente
explicaciones. Porun lado, puede ser que la determinacion del en dicha ecuacion tiende a ser una constante. Asi, como se ex-
precio de exportacion de estos productos esté influida por otros plicé,cabe esperar que el valor del estimador o, y el coeficien-
factores no considerados y en esa medida el modelo esté incom- te de determinacidn se aproximen a cero si wp sigue unatrayec-
pleto. Por otro, se puede pensar que el valor unitario de expor- toria distintaapxy cpe.Este es precisamente el caso del algodén.
tacion obtenido para estos productos no refleje de manera pre- Lo anterior puede apreciarse con mayor claridad si se transfor-
cisa el comportamiento del precio. Por desgracia no se cuenta ma la ecuacién (7) de tal manera que:
con otrotipode informacién para establecer cudl de estas expli-
caciones es mds relevante. (px—-wp) =B, +B, (cpe—wp) +V, 9)

Con respecto al valor del coeficiente o, al establecer inter-
valos de confianza de 95% para este coeficiente se obtiene que Al correr esta regresion para el algodon se obtienen los si-
dichointervalonoincluyeelvalorde o, = I encuatro casos: ca- guientes resultados. El valor de la prueba Fes de 65.3 y el inter-
marén,cerveza,cemento y recipientes de hierro y acero. Dicho valo de confianza parael estimador 3, es (0.8 a 1.3). De esta ma-
de otromodo, la hipétesis de que el precio de exportacidn se de- nera queda claro que el modelo explica satisfactoriamente el
termina exclusivamente por el precio del competidor se recha- comportamiento del precio de exportacion de este producto y
za paraestos productos. En los restantes productos la hipotesis la hipétesis de que el costo unitario de produccion es el que de-
de que el valor de dicho coeficiente es estadisticamente igual a terminadicho precio no se puede rechazara 95%. Es importante
uno no se puede rechazar. notar que el algoddn es el producto con menor grado de manu-

De esta manera se obtiene un coeficiente de pass-through facturacién de la muestra.
igual a cero para la mayoria de los productos, ligeramente su-
periorparatresde ellos: cerveza,camarony recipientes de acero.

10. Dcbe tenerse en cuenta que los costos de transporte en el caso

significativamente mayor paracemento y algodon. ; Qué tac- X
y Sig . yorp . yaig WQ | delcemento son relativamente elevados, lo cual puede ofrecerun po-
tores explican que los exportadores mexicanos de estos produc- . . . !

. . . der de mercado a los productores mexicanos a un nivel regional mds
tos sean capaces, en alguna medl.da.de 1eﬂeJ’arlos L'amblo.s €0 que mundial. Porello también se utilizé el precio del cemento del sur
costos en los precios de exportacion? Una primera hipotesisse | de Estados Unidos en el andlisis de regresion, sin obtener resultados
derivadel modelo presentado anteriormente: los bienes sondife- + distintos.
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ResuLtanos PaRA COREAD INTERVALO DE CONFIANZA PARA (X1

Intervalo
Producto Limite inferior Limite superior
Textiles 0.56 1.08
Productos dc madera 0.06 0.74
Productos quimicos 0.52 1.10
Productos minerales 0.16 0.91
Productos de metal 0.25 0.93
Maquinaria y equipo 0.62 0.89

Si bien sélo en cinco productos de la muestra se rechaza la
hipétesisde o, = I,laproporcidn del valor de las exportaciones
en lamuestra que representan estos productoses cercanaa 50%.
sobresaliendocamarény algodén. Dicho de otra manera, la ca-
pacidad de fijar el precio se le presenta a empresas cuyos mon-
tos de exportacidn son relativamente importantes.

Por dltimo es interesante comparar estos resultados con los
de ejercicios semejantes para paises similares a México. Enel
cuadro 4se presentael intervalo de confianza parael coeficiente
de pass-through del estudio de Yang y Hwang de la Repiblica
de Corea,que es equivalente al coeficiente o, deeste trabajo."

Al comparar los cuadros 3 y 4 se observa que los intervalos
de confianzaobtenidos son similares cuando el ajuste de la ecua-
cién eneste trabajo es alto. Esto es muy relevante si se toma en
cuenta que el estudio de Corea se realizé con base en indices de
precios de exportacion,adiferenciadel presente estudio que se
basa en valores unitarios. Asimismo. nétese que varios de los
intervalos del cuadro 4 no incluyen el valor &, = . Sin embar-
g0, no es posible comparar los resultados obtenidos entre este
estudio y el relativo a Corea, ya que los del segundo constitu-
yen agregados de productos mas especificos.

ESTABILIDAD DE LOS COEFICIENTES DURANTE EL
PERIODO DE ESTIMACION

n esta seccidn se analiza la estabilidad de los resultados de

regresion para algunos productos. Ello es importante por

que a partir de 1985 comenzd un proceso de liberalizacion
comercial. Ello pudo haber tenido como consecuencia un cam-
bio en la forma de determinar los precios de exportacion.

Para analizar si se presentaron cambios en el patron de for-
macién de precios, se corrié laregresién de laecuacion (8) para
algunos productos con datos trimestrales para el periodo
1988(3)-1995(2). El objetivo del ejercicio es investigar si los
parametros de la ecuacidén se mantienen iguales, aunque no es
posible hacer una prueba formal de ello por el escaso niimero
de observaciones disponibles antes de 1988. Los resultados se
presentan en el cuadro 5.

11.Y.Yung Yang y Min Hwang. op. cit.

c U A D R o 5
COMPARACION DE RESULTADOS DI LA REGRESION (8) EN pOS

PERIODOS!

Series anuales, Series trimestrales,

1980-1994 1988(3)-1995(2)
Producto a, R? a, R?
Camaron 0.70 0.95 0.65 0.59
0.12 0.10
Cemento 0.40 0.61 0.58 0.59
0.10 0.09
Cerveza 0.80 0.91 0.94 0.97
0.06 0.04
Algodén? 1.05 0.82 0.94 0.59
0.13 0.15
Recipientes de hierro
y acero 0.66 0.69 0.21 0.30
0.13 0.69
Tubos de cobre 1.05 0.92 0.59 0.75
0.14 0.11
Vidrio de seguridad
para automévil 0.83 0.80 1.10 0.77
0.12 0.19
Neumiticos 0.55 0.31 0.57 0.25
0.21 0.18

1. Ef nimero que aparece abajo del coeficiente es el error estandar. 2. La
ecuacién de estimacién es (9).

Se aprecia que los resultados son muy parecidos en casi todos
los productos. Se exceptian los tubos de cobre,, cuyo coeficiente
o, es estadisticamente distinto a uno en el periodo 1988(3)-
1995(2),y losrecipientes de hierro y acero para los que el ajus-
te de la regresién es muy bajo en el mismo lapso. Si bien no se
presentauna prueba formal de estabilidad de los coeficientesen
el tiempo por las razones mencionadas, destaca que los pa-
rdmetros sean muy senmejantes.

CoNCLUSIONES

T osresultados de este estudio indican que los precios de ex-

portacidén estan determinados principalmente por los pre-
A_d ciosestablecidos en los mercados internacionales. Las va-
riaciones en los costos y en el tipo de cambio se absorben en los
maérgenes de ganancia. Esta conclusién, sin embargo, no tiene
el alcance que en teoria se presume. Algunos productores son
capaces de transferir en sus precios los cambios en los costos y
en el tipo de cambio. Se identificaron en este estudio a los ex-
portadores de cerveza,camarén congelado,cemento, recipientes
de hierro y acero y algodén. Ello quizd se deba a que en estos
casos los productos mexicanos se diferencian en sus mercados
o a que los productores exportan volimenes lo suficientemen-
te grandes para darles un poder de mercado. Cabe resaltar que
estos bienes representan una proporcién importante del valorde
las exportaciones de la muestra.
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de la muestra

Igunos productores son capaces de transferir en sus precios los
cambios en los costos y en el tipo de cambio. Se identificaron en este
estudio a los exportadores de cerveza, camaron congelado, cemento,
recipientes de hierro y acero y algodon. Ello quizd se deba a que en
estos casos los productos mexicanos se diferencian en sus mercados o
a que los productores exportan voliimenes lo suficientemente grandes
para darles un poder de mercado. Cabe resaltar que estos bienes

representan una proporcion importante del valor de las exportaciones

Los resultados son consistentes con los alcanzados en otros
estudios. En particular se han comparado en este sentido los
obtenidos para Corea.

Esimportante recordar que el andlisis tiene dos limitantes que
pueden explicar el bajo nivel de ajuste del modelo en algunos
productos. Por un lado no considera la posibilidad de que la
determinaciéndel precio sea mds compleja cuando las transac-
ciones se realizan dentro de una misma empresa. En esos casos
el modelo aqui presentado es incompleto. Por otro, pese a que
el estudio se refiere a productos especificos, es posible que los
valores unitarios de algunos productos no constituyan un buen
indicador de los precios. @

ANEXO

taron las definiciones de las variables. En este anexo se
detalla la metodologfa de obtencidn de las series y se pre-
sentan las fuentes de informacidn.

Elejercicio econométrico requiere de los indices de precios
de exportacion, costo unitario en délares y precio de los com-
petidores para cada producto. Estos indices se construyeron
tomando a 1980 como afio base. En ausencia de datos para este
afio, se utilizd el primer afo del periodo de estimacion.

Losprecios de exportacion se obtuvieron con base en las se-
ries de valores unitarios convirtiéndose a indice 1980=100.La
informacién proviene de varias ediciones del Anunario Estadis-

IE n el apartado relativo a informacion estadistica se presen-

tico de Comercio Exterior de los Estados Unidos Mexicanos,
elaborado por el INEGI. De 1980 a 1988-1 se presenta la infor-
macién de acuerdo conla Nomenclatura del Consejo Coordina-
dor Aduanero (NCCA)y de 1988-ITen adelante conforme al Sis-
tema Armonizado. En el cuadro A-1 se presentan los niimeros
de las fracciones correspondientes a cada producto utilizado en
el andlisis para ambas clasificaciones.

Para el costo unitario de produccion se usaron las series de
precio del productor (PP) que elabora el Banco de Méxicoy se
publican en el cuaderno de /ndices de Precios.La informacién
se encuentra organizada de acuerdo con la Clasificacién Mexi-
canade Actividades Econdmicas (CMAE) del INEGI. A cada pro-
ducto corresponde también un nimero de clasificacién del Ban-
co. Tanto el numero de la clase del CMAE como el nimero de
clasificacion del Banco se presentan en el cuadro A-1. Estas se-
ries se encuentran en indice 1980 = 100 y se convirtieron a dé-
lares utilizando el tipo de cambio.

Por ultimo, para los precios de los competidores (wp) se usa-
ron los de Estados Unidos. En algunos casos se utilizaron pre-
cios de importacion en las clasificaciones Standard International
Trade Classification (SITC) y Standard Industrial Classification
(SIC).

En otros casos se emplearon precios del productor porque no
se contd con los precios de importacion de los productos selec-
cionados,los que también se encuentranenla clasificaciéon SIC.
Las series de precios de Estados Unidos estdn disponibles en
Internet (http://stats.bls.gov). Enel cuadro se presenta la clasi-
ficacidon y el niimero de serie de cada producto.
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FUENTES DE INFORMACION PARA LOS PRECIOS UTILIZADOS
ees 1 e 0000000 & voe0Oee o00e so0 e 006 000000000000 0000 sec0esoe
Fraccién arancelaria (px)
NCCA S.A.
Producto! 1980-1988-1 1988-11-1994 Precio del productor en México (PP) Precio en Estados Unidos (wp)
Camarén congelado 03.03.B.03 0306-1301 Clase 2041 SITC
03.03.B.04 0306-1302 Conservacién y enlatado de pescados y mariscos 036 C
03.03.B.05 0306-1303 214 camarén crustdceos. invertebrados
03.03.B.06 0306-1304 acuiticos, frescos, congelados,
03.03.B.07 0306-1305 secos, salados
03.03.B.99 0306-1399
Cerveza 22.03.A.01 2203-00 Clase 2132 SIC
Fabricacion de cerveza 2082
267 cerveza Licores de malta
Ron y aguardientes 22.09.A.04 2208-20 Clase 2112 SIC
22.09.A.05 2208-40 Elaboracién de aguardiente de caia 2084
253 Aguardiente Vinos y brandies
Clase 2113 2085
Elaboracién de otras bebidas alcohdlicas Licores destilados
254 Ron
Algoddén en rama sin pepita 55.01.A.02 5201-0002 Clase 2311 SITC
Despepite empacado de algoddn 652
: 289 Algoddn Productos de algodén
Papel higiénico 48.15.A.01 4818-10 Clase 2711 SIC
Fabricacion de celulosa y papel 262
424 Papel higiénico y facial Papel higiénico
Pigmentos a base de 32.07.A.02 3206-10 Clase 3111 2816
diéxido de titanio Fabricacion de colorantes y pigmentos Pigmentos inorgdnicos
481 Pigmentos
Jabén de tocador 34.01.A.01 3401-11 Clase 3161 2841-311
Fabricacion de jabones y detergentes Jabén de tocador
525 Jabén de tocador
Neumaticos 40.11.A.01 4011-20 Clase 30112 SITC
4011-10 Fabricacién de ilantas y cimaras 625
559 Llantas para camidn Llantas y tubos de hule
560 Llantas para automévil
Cemento 25.23.A01 2523-21 Clase 3341 3241
2523-29 Fabricacién de cemento Cal, cemento y materiales
2523-10 594 Cemento para construccién
2523-30
2523-90
Vidrio de seguridad
para automéviles 70.08.A.01 7007-11 Clase 3321 3231-881
7007-21 Fabricacién de vidrio templado, liso. labrado 3231-341
582 Vidrio plano liso Productos de vidrio
Botellas de vidrio 70.10.A.01 7010-90 Clase 3324 3221-1
Fabricacién de ampolletas, envases de vidrio Recipientes de vidrio
587 Envases de vidrio
Cable de hierro y acero 73.25.A.01 7312-1001 Clase 3543 SIC
Fabricacién de alambre y sus productos 3496
684 Alambre de acero Productos de alambre
Recipientes de acero 73.24.A01 7311-00 Clase 3541 SIC
Fabricacion de envases de hojalata, otros 3499
681 Envases metilicos Productos metalicos
Tubos de cobre 74.07.A.01 7411-10 Clase 3421 SITC
7411-21 Fundicién, refinacién, laminacién y extrusion de cobre 682
637 Tubos de cobre Cobre
Electroconductores
para hornos 85.24.A.01 8545-11 Clase 3743 SITC
Fabricacién de accesorios eléctricos 776
784 Electroductos Vilvulas electrénicas y tubos,
diodos, transistores
Motores para automovil 84.06.A.01 8407-34 Clase 3833 3714-201
84.06.A.03 Fabricacién de motores para vehiculos automotrices Motores de gasolina
804 Motores para vehiculos
Cajas de velocidad 87.06.A..05 8708-40 Clase 3834 3714-61
Fabricacién de refacciones para vehiculo automotriz Transmisiones y partes
806 Transmisiones para transmision

1. El nombre del producto corresponde al que que recibe en la fraccién arancelaria del Sistema Armonizado 2. Como no fue posible desagregar el precio
de exportacion para los dos tipos de llantas, se utilizé la clase 3011, que engloba a ambas.
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1 concepto de proteccién efectiva se usa con gran frecuen-

cia para estimar la proteccién que realmente se otorga

a los productos mediante la politica comercial. El concep-
to bdsico es muy simple: si en la fabricacién de un bien termi-
nado los insumos se encarecen por la aplicacién de aranceles u
otras medidas restrictivas a su importacién, se estd reduciendo
oincluso eliminando la proteccién que por la via de restriccio-
nes al comercio exterioren realidad se proporciona al producto
terminado.

Laproteccién efectiva paraun bienterminado se calculacomo
la diferencia porcentual entre el valor agregado nacional y el del
mercado mundial al fabricar ese producto. Es decir, la protec-
cidén efectiva mide el exceso porcentual del valor agregado na-
cional sobre el del mercado mundial que puede obtenerse debi-

do alas medidas proteccionistas aplicadas al producto terminado

y sus insumos.'

Cuanto mayor sea la proteccién otorgada al producto termi-
nado (mediante aranceles y otras medidas,como permisos pre-
vios) y menor la proteccién proporcionada a sus insumos, ma-
yor serd la proteccién efectiva concedidaal primero. De lamisma

1. En términos matriciales, el nivel de proteccién efectiva puede
expresarse cCOmo sigue:

Zi:(ti—-ZAijtj/(l—ZAij) (1

Donde: Zi es la proteccidn efectiva otorgada al producto i; t,es la
proteccién nominal del producto terminadoi; t. es la proteccién nomi-
nal del insumo material j; A esel coeficiente técnico de la matriz de

insumo producto, es decir, la cantidad del insumo j necesario para pro-
ducir el producto terminado i.

* Director General de Negociaciones de Servicios y Europa, de la
Secretariade Comercioy Fomento Indusirial, y consultora indepen-
diente, respectivamente.

manera, conforme mayor sea la proteccién concedida a los
insumos, menor serd la proteccién efectiva de que goce el pro-
ducto terminado.

Se hablade proteccién nominal porque muchas veces no sélo
seutilizan aranceles para proteger un producto de lacompetencia
exterior; por ello, se suelen comparar los precios internos con
los externos.

En los célculos en materia de servicios por lo regular se su-
pone que a] la proteccién nominal es igual a cero; b] laefecti-
vatambién loes,oc]ylanominal esigual acero,peronoasila
de los insumos materiales empleados en su produccién.?

Tratar los servicios con base en supuestos sobre su proteccion
obedece ados factores fundamentales: el argumento de que “los
servicios no se comercian internacionalmente”, y que, aunque
se comerciaran, “‘no son importantes en la produccién de mer-
cancias”.

Sinembargo.silos servicios se comercian internacionalmente
y son importantes en la produccién de mercancias, en la ecua-
cién (1) al pie de pdgina se puede observar que, al contrario de
lo que ocurre en un modelo de sustitucién de importaciones en
que la proteccién que se otorgue a los servicios es irrelevante,*
si se inicia un proceso de liberalizacién en materia de bienes es
preciso liberalizar alicuotamente los servicios que participanen
el proceso de produccién de aquéllos.? De no hacerlo no sélo se
afectaria negativamente la proteccién efectivade los productos

2.Aunque hay otros métodos para tratar los servicios en el cdlculo
de laproteccion efectiva, los tres mencionados son los mas utilizados.

3.Salvosiunaelevada proteccidn alos insumos desprotege al pro-
ducto terminado.

4.Nohay que olvidarque en la produccidn de servicios se insunien
otros servicios, por lo que el argumento del texto también es valido para
este sector.
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terminados, sino que se mantendria el sesgo contra sus expor-
taciones.’

Por tanto, si esas dos condiciones se cumplen, el andlisis del
sector externo de los servicios vamucho mds alld de larevisién
del comportamiento de las cifras disponibles sobre su comer-
cio internacional. Ademds de que esos datos son por demaés in-
completos, pues los servicios no suelen pasar aduana alguna,no
proporcionan pistas sobre el papel que han desempefiado las
restricciones (o la falta de ellas) al comercio de servicios en los
modelos de desarrollo adoptados en México.

LA REVOLUCION DE LOS SERVICIOS

un cuando nadie puede negar la importancia de los servi-

cios financieros o del transporte, a los servicios se les ha

considerado tradicionalmente improductivos y hasta como
un estorbo para el desarrollo econémico de los paises. Hasta la
fecha se sigue concibiendo la industrializacién como el dnico
camino para superar los retrasos econémico y tecnolégico.

Esta concepcion es comin en los paises tanto en desarrollo
como desarrollados.® No obstante, larevolucién cientifica y tec-
noldgicaque se habia venido gestando desde finales de la segun-
da guerra mundial se desborda y, a pasos acelerados, las tecno-
logias duras —es decir, las incorporadas en los equipos— son
sustituidas rdpidamente por las tecnologias suaves, independien-
tes de aquéllas. LLas nuevas tecnologias son intensivas en infor-
macién, organizacién y conocimientos.

Se hadicho, no sinrazén, que el motor del crecimiento eco-
némico mundial ha dejado de ser la energia barata para tomar
su lugar lainformacidn instantdnea, también barata,complemen-
tada con los nuevos conceptos de organizacién y la aplicacién
de conocimientos cada vez més especializados. Ademads, estas
nuevas tecnologias son en buena medida responsables del sur-
gimiento de la economfa global.

Esarevolucion cientificay tecnolégica se generd en gran parte
en el sector de los servicios. Sinembargo,es aiin mds importante
que haya ocasionado una revolucién en el sector y modificado
muchas de sus caracteristicas tradicionales: la productividad re-
ducida, la intensidad en mano de obra, no ser internacio-

5.El sesgo contra las exportaciones se define como el porcentaje
adicional del valor agregado nacional que se obtiene por laproteccién
al producir para el mercado nacional frente a lo que se puede obtener
al exportar. Suponiendo que no hay ningtin tipo de subsidio ni draw
back (devolucién de impuestos) para las ventas externas, el sesgo con-
tra las exportaciones se define con la siguiente ecuacién:

S0+ -ZANA+0/T-ZA (+5)]-1 @)

6. Con mas de las tres cuartas partes de la produccién y el empleo
totales en varios paises desarrollados, los 1lamados a la reindustria-
lizacidn son frecuentes. Sin embargo, en Estados Unidos, porejemplo,
la produccién industrial nuncasuperé 32% del PIB (en 1943, enpleno
esfuerzo bélico). Hoy en dia no es mayor de 20%. En México, desde
hace 100 afios los servicios han contribuido con mds de la mitad del PIB.
En la actualidad esa participacién es de 66% y de mds de 60% en tér-
minos del empleo total del pais.

nalmente comerciables y el empleo de tecnologias poco desarro-
lladas, entre muchas otras.” De hecho, las tecnologias modernas
son un insumo de uso intensivo en la mayoria de los servicios
al productor (los que sirven como insumos en los procesos pro-
ductivos tanto de bienes como de otros servicios).

Unasegunda caracteristica de larevolucién del sector tercia-
rio es la aparicion de nuevos servicios de infraestructura, pro-
porcionados por las telecomunicaciones, que se han “‘mejora-
do” en su convergencia con lainformdtica. Un pafs que no cuente
conlosnuevos y miltiples servicios telematicos en el mundo ac-
tual tiene muy pocas posibilidades de desarrollarse. Ademas,
estos nuevos servicios son los que han permitido el rapido de-
sarrollo de nuevas tecnologias. Estas y los servicios infraes-
tructurales han determinado una amplia disponibilidad de ser-
vicios, tanto nuevos como mejorados, que se pueden obtener en
el mercado.®

Sin embargo, quizd la caracteristica mas importante de la
revolucién de los servicios sean los importantes y crecientes en-
cadenamientos entre los servicios al productor y las demads ac-
tividades econémicas. Gran parte de estas interrelaciones se
basan en una elevada productividad y tecnologias de punta;
ademds se dan antes,durante y después del proceso productivo.’

De esta manera, se refuerza la participacién de los servicios
en la produccion de bienes y de otros servicios, asi como su ca-
ricter de factor fundamental en el proceso de desarrollo econd-
mico de los paises.

Por otra parte, los servicios se pueden comerciar interna-
cionalmente de cuatro maneras:

i) su movilidad transfronteriza (una llamada telefénica de
larga distancia);

ii) lamovilidad del consumidor (un turista en el exterior);

iii) lamovilidad del prestador del servicio (an doctor en me-
dicina operando en un pafs extranjero), y

iv) la presencia comercial en el extranjero de una empresa
prestadora de servicio (una compaiiia de seguros que establece
una filial en otro pais).

Conlos adelantos tecnolégicos, el comercio internacional de
servicios es ya practicamente transfronterizo, pero no porello
hadisminuido laimportancia de los otros tres modos de presta-
cidén internacional de los servicios.

De esta manera, para responder la pregunta formulada en la
seccidn anterior: los servicios s son importantes y s se comer-

7. Una discusién al respecto se ofrece en Secofi, UNCTAD, PNUD,
México: una economia de servicios, Naciones Unidas, Nueva York,
1991.

8. Se ha presentado un proceso de externalizacién de los servicios
mediante el que las empresas productoras de bienes o de otros servi-
cios han cerrado sus departamentos especializados para adquirir de
empresas independientes lo que éstos realizaban (desde ingenieria,
transporte e informadtica, hasta el lavado de sabanas y servicios de
afanadoras en los hospitales). Esto ha generado economias de escala
y de alcance en la produccidn de esos servicios.

9. Ejemplos de antes del proceso productivo son los estudios de
factibilidad o el establecimiento de redes telemadticas para la manufac-
tura “‘justo a tiempo”. Durante el proceso son, por ejemplo, los servi-
cios de operacién de las redes telematicas o de reparacién y manteni-
miento de equipo. Después del proceso son, por ejemplo, los servicios
de publicidad y de distribucién del producto terminado.



140

los servicios en el sector externo

cian internacionalmente. Por tanto, s/ es pertinente investigar
su sectorexterno mds alla de las cifras que proporcionan las es-
tadisticas de balanza de pagos. No obstante lo anterior,en lasi-
guiente seccidn se presentan algunas estadisticas de la magni-
tud del comercio transfronterizo y de la movilidad del
consumidor. No existe informacidn sobre los otros dos modos
de prestacién de los servicios en escala internacional.'0

ALGUNAS CIFRAS SOBRE EL COMERCIO DE SERVICIOS

egin la Organizacion Mundial de Comercio (OMC),conun

crecimiento de 6.2% entre los afios extremos, las exporta-

ciones mundiales de servicios ascendierona 1.017 billones
de dolaresen 1992, 1.02 en 1993 y 1.08 en 1994, representan-
do alrededor de 22% de las exportaciones mundiales totales de
bienes y servicios en cada uno de esos afios."

En 1992, Méxicoexportd9.192 millones de ddlares; 9.42 en
1993,y 9.74 en 1994 (6.4% de crecimiento entre los afios ex-
tremos)."” Segin laOMC México ocupael lugar 16 entre los prin-
cipales exportadores mundiales de servicios. En todas las cifras
se incluyen los servicios de transporte, los viajes y otros servi-
cios del sector privado."?

LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES DE SERVICIOS
EN MExico

| proceso sustitutivo de importaciones de servicios comenzé

en Méxicoantes que el de bienes. Sin embargo, en tanto que

este tltimo se efectud en el marco de una estrategia bien
definida que cobré formatedricaen el llamado modelo cepalino,
en los servicios el proceso respectivo se llevé a cabo de confor-
midad con lo que las circunstancias histéricas dictaban.

La sustitucién de importaciones en servicios se realiza me-
diante la aplicacién de medidas que restringen o impiden que
proveedores extranjeros presten servicios en una o mds de las
cuatro formas en que aquéllos se pueden comerciar interna-
cionalmente. Las restricciones pueden provenir de la denega-
ciéndel trato nacional (dar mejor trato a los proveedores nacio-
nales que a los extranjeros); la negacién de acceso al mercado
(por ejemplo, restricciones cuantitativas al nimero de pres-
tadores de servicios o al monto permitido de inversién extran-
jeraenunaactividad),o ciertos requisitos de presenciaenel mer-
cadonacional para prestarunservicio (porejemplo,obligacion

10.Debido a que los servicios no suelen pasar por aduanaalguna o
estdn incluidos en las transacciones de bienes, el monto de su comer-
cio estd muy subvaluado. Algunos autores consideran que el comer-
cio mundial del sector terciario, incluidos sus cuatro modos de pres-
tacion, puede ser tan elevado como el de mercancias.

11.Organizacién Mundial del Comercio, El comercio internacio-
nal 1994, Ginebra, 1995.

12.Cifrasdel Banco de México.En 1992 México importé servicios
con valor de 11 500 millones de ddlares; en 1993. 11 500 millones y
en 1994, 11 900 millones (3.5% de crecimiento entre los afos extre-
nmos).

13.Nose incluyen los pagos a factores.

de tener la residencia permanente o el establecimiento de una
empresa).

En lo que sigue se examina la sustitucion de importaciones
en algunos servicios importantes.

Comercio transfronterizo y presencia comercial
£ ‘anjeras

Transporte maritimo

Servicios transfronterizos. A mediados del siglo XIX el gobier-
nomexicano,debido a la faltade embarcaciones nacionales, pro-
metia (aunque nuncadesembolsd) subsidios aempresas navieras
extranjeras para que sus buques tocaran puertos mexicanos. Pero
yaen 1902 el Cédigo de laMarina Mercante establecié que, salvo
ciertasexcepciones,el comercio de cabotaje o en aguas interiores
se reservaba a las naves nacionales."

Los esfuerzos de sustitucién de importaciones se multiplica-
ron.En 1937 se establecié una Ley de Subvenciones para favo-
recerel desarrollo de la marina mercante mexicana.'”La Ley Ge-
neral de Vias de Comunicaciénde 1940y la Ley de Navegacién
y Comercio Maritimos de 1962 reservan el transporte de cabotaje
abarcos con bandera mexicana (salvo cuando no hay suficien-
te oferta). En los afios setenta se incluyé a la marina mercante
entre los beneficiarios de los Cedis (Certificados de Devolucion
de Impuestos),devolviendo impuestos indirectos hasta por 15%
del valor de la exportacién. Los Cedis se sustituyeron por los
Ceprofis (Certificados de Promocién Fiscal) y a finales de 1980
se publicé un decreto que establece estimulos fiscales para fo-
mentar lacreacién y laampliacién de empresas maritimas mexi-
canasy el usode sus servicios parael transporte de mercancias.
Estos estimulos se eliminaron al poco tiempo.

México también ha suscrito acuerdos internacionales de re-
parto de carga con otros paises; es signatario del Codigo de Con-
ducta sobre Conferencias Navieras de las Naciones Unidas,'‘ y
fundd una empresa naviera con otros paises de América Latina
y el Caribe.

Las tecnologias de transporte maritimo tuvieron un impor-
tante desarrollo a partir de mediados de los setenta con la utili-
zaciénintensivade los contenedores. En 1980 Méxicobuscé sus-
tituir (posibles) importaciones mediante el establecimiento de
una empresa de capital mixto y poderes monopdlicos: el resul-
tado fue que las ventajas tecnoldgicas se perdian por las trabas
burocrdticas.

Presencia comercial. La Ley de Vias Generales de Comunica-
cién (en vigor hasta 1993) permitia inversidn extranjera en
empresas navieras establecidas en México hasta en un 49% del

14. SCT, Historia de las comunicaciones y los transportes en Méxi-
co, México, 1988,

15. En 1935 el presidente Lazaro Cdrdenas, en su Informe a la Na-
cién,asegurd que la marina mercante mexicana noexistia. SCT.op.cit.

16. Laprincipal disposicion del Cédigo es un reparto de carga *'40-
40-20"; esdecir,40% de la carga se reserva anaves del pais exportador,
40% al pafs importador y 20% a buques de terceros paises.
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capital social. Sin embargo, la Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos de 1962 reservd la propiedad de esas empresas sélo
para mexicanos. Esta contradiccion legal la revisé casuistica-
mente el responsable de 1a regulacién del transporte maritimo.
Lo importante, sin embargo, es que a principios de los sesenta
se buscé ampliar el proceso de sustitucién de importaciones al
ambito de la presencia comercial. Ademds, a mediados de ese
decenioel gobierno adquirid una participacion importante en la
mayor empresa de transporte maritimo del pais. Aquélla se fue
reduciendo paulatinamente hasta desaparecer a finales del de-
ceniode los ochenta.La participacién gubernamental implica-
bael otorgamiento de preferencias para adquirir los servicios de
esa empresa.

Autotransporte

Servicios transfronterizos.El autotransporte de carga es también
ejemplo de un proceso temprano de sustitucién de importacio-
nes. Desde 1931, cuando se promulgé la primera Ley de Vias
Generales de Comunicacién y Medios de Transporte, se prohi-
bid la circulacién en territorio nacional de autotransportes ex-
tranjeros. Estarestriccion al cruce transfronterizo de autotrans-
porte de pasajeros y de vehiculos comerciales portando cargade
importacién y exportacion se ha mantenido en todas las leyes
subsecuentes sobre la materia,salvo dos excepciones: un decreto
presidencial de 1954 que permitia el cruce de unidades comple-
tas procedentes de Estados Unidos alazona fronteriza, pero que
en la practica nunca se aplicd, y la autorizacion desde la década
pasada de intercambiar semirremolques de Estados Unidos en
la frontera, pero con la condicién de que las unidades tractoras
fueran mexicanas y las operara personal mexicano.

Por otra parte, a partir de 1940 y hasta 1980 se subsidiaba a
los autotransportistas de carga mexicanos mediante laexencién
del impuesto a la gasolina, lo que incrementaba el nivel de pro-
teccién al sector.”’

Presencia comercial. En la Ley de Vias Generales de Comu-
nicacién y Medios de Transporte de 1931 se inclufa una cldu-
sula que sefialaba que por ningtin motivo los concesionarios de
unaruta de autotransporte podrian constituirse en sociedad ané-
nima, sino que deberian hacerlo como cooperativa u otra so-
ciedad similar. Ademas se indica una serie de razones para la
caducidad de una concesién.Laideaera,a grandes rasgos,com-
batir la creacién de monopolios y evitar las sociedades andni-
mas con participacion extranjera,en particular de Estados Uni-
dos, pues el articulo 190 permitia a individuos originarios de
otros paises de habla hispana o portuguesa obtener una conce-
sién.'®

LaLeyde Vias Generales de Comunicacién de 1940 prohibe
la participacién de empresas extranjeras en los servicios de
autotransporte en el pais. LaLey de Inversion Extranjerade 1973
confirmaloanterior al reservar a mexicanos o sociedades mexi-

17. En términos de proteccién al valor agregado, se incrementaba
el subsidio efectivo.
18.SCT,0p. cit

canas con cldusulade exclusién de extranjeros el autotransporte
automotor urbano, interurbano y en carreteras federales. El
ReglamentodelaLey,expedidoen 1989, mantuvo esa situacion.

Aviacion civil

Servicios transfronterizos. Una practica comtn en el mundo
desde que la aviacidn civil se internacionalizé fue la celebra-
ciénde acuerdos bilaterales donde el principio de reciprocidad
era el mds importante. Esta practica se consagré en 1948 en la
Convencién de Chicago que instituy6 la Organizacién de la
Aviacién Civil Internacional (OACI). México no fue la excep-
cién y sus negociaciones bilaterales se han basado en la reci-
procidad, sobre todo en materia de cuarta y quinta libertades.
Lo que se busca con esos acuerdos es que las empresas nacio-
nales puedan desarrollarse en los mercados externos. Ademds,
no se permite el cabotaje de aeronaves extranjeras en el terri-
torio nacional.

Presencia comercial .En 1921 se inicié formalmente la avia-
cién comercial en México con la participacién de inversion ex-
tranjera. Sin embargo, en la Constitucién de 1917 se establece
el dominio directo de la nacién sobre el espacio situado sobre
el territorio nacional,' pero sujeto ala extensiény los términos
que fije el derecho internacional. Este fue el principal sustento
legal para que en 1946 se limitara la participacién de la inver-
sién extranjera hasta 49% del capital de una enipresa aérea.

Tras unahuelga de pilotos aviadores, sobrecargos y navegan-
tes,en 1959 el gobierno requisé las instalaciones y aparatos de
Aeronaves de México—unade las dos principales empresas aé-
reas del pais—y adquiri6 paralanacion todos los bienes y acciones
de la compafiia. .

En 1968 laotramayor linea aérea,la Compaiia Mexicana de
Aviacién, se convirtié en una empresa ciento por ciento mexi-
cana cuando un inversionista nacional compré a Pan American
35% de las acciones que ésta tenia en su poder. A principios de
los ochenta la adquirié el Estado.

LaLeydeInversion Extranjerade 1973 reserva a mexicanos,
concldusulade exclusién de extranjeros, los servicios de trans-
porte aéreo. Esa situacion se mantuvoenel Reglamento de 1989.

Ferrocarriles

Servicios transfronterizos. Desde 1937 esta prohibido el paso
de mdquinas y furgones extranjeros a territorio nacional. A me-
diados de los setenta, en particular durante el auge petrolero, se
permitié que Ferrocarriles Nacionales de México alquilara
furgones extranjeros, pero deben operarlos trabajadores de la
empresa y arrastrarlos las locomotoras de ésta. Sigue vigente
la prohibicién del paso de locomotoras propiedad de empresas
extranjeras.

Presencia comercial El primer ferrocarril de servicio ptiblico
en México se inaugurd en 1850: unia el puerto de Veracruz con

19.Esto es una extension del concepto del Estado como propieta-
rio del subsuelo, derivado de la jurisprudencia tradicional espafiola.
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El Molino y cubria una distancia de 13.5 km. Durante el por-
firiato se dio gran importancia alaconstruccion de vias férreas.
De hecho, la mayor parte de la actual longitud de via se cons-
truyé en ese periodo, con laimportante participacién de empre-
sas inglesas y estadounidenses. En 1908 el gobierno formali-
zé conlos accionistas de las empresas extranjeras un convenio
ane consolid6 las propiedades ferrocarrileras de esas compa-
_..as en una sola empresa constituida y ubicada en México. En
ese mismo afio se estableci6 laempresa Ferrocarriles Nacionales
de México, con la participacién mayoritaria del Estado. Lana-
cionalizacién abarcé alrededor de 58% de la red ferroviaria de
entonces.

En 1914, en plena guerrarevolucionaria, se decretd la inter-
vencién del gobierno en los Ferrocarriles Nacionales de Méxi-
c0,lo que originé una deuda enorme con acreedores extranje-
ros.?! En 1937 el gobierno nacionalizé por causa de utilidad
publica la mayor parte del sistema ferrocarrilero. A finales de
1940 se cred la empresadescentralizada Ferrocarriles Nacionales
de México.No obstante,todaviaa principios de los setenta eran
dos los sistemas de administracion federal y dos los de adminis-
tracion privada, Aquéllos se redujeron a uno y estos ultimos se
incorporaron a la empresa estatal. En 1983se modificé el arti-
culo 28 de Ia Constitucién paraelevar arango constitucional la
propiedad del Estado de ese medio de transporte, siendo aquél
el inico con autorizacién para operar el sistema nacional.

Telecomunicaciones

Servicios transfronterizos. En telecomunicaciones también se
aplicael principio juridico incorporadoenla Constitucién de que
el espacio situado sobre territorio nacional es propiedad de la
nacién, incluyendo el radioeléctrico. En la época en que las te-
lecomunicaciones se conducian por cable, este concepto era
pertinente sélo para la radiotelegrafia. Pero con la aparicién de
las telecomunicaciones internacionales por microondas*y por
satélite el principio toma plena relevancia: sélo el Estado pue-
de conducirlas.

Lasimplicaciones practicas no se reducen a que todas las lla-
madas internacionales las tiene que operar el Estado; también
significa que ninguna empresa puede establecer unared priva-
daconsus afiliadas o matrizen el extranjero. En efecto, de con-
formidad conlaLey de Vias Generales de Comunicacién (y hasta
la nueva Ley Federal de Telecomunicaciones), tanto el mono-
polio telefénico (Teléfonos de México) como las empresas que
quieren mantener comunicaciones intracorporativas con el
extranjero (y las empresas de radio y televisién) lo tienen que
hacer por medio de las instalaciones del Estado. Para sus comu-

20.Esto lo hizo una de las facciones revolucionarias. Otra se apro-
pi6 de los ferrocarriles en el norte. Finalmente, los vencedores domi-
naron toda la red ferrocarrilera.

21. Se suscribieron diferentes acuerdos con los acreedores, inclu-
yendo en uno de ellos la obligacién de devolver los sistemas ferro-
carrileros a los dueiios originales.

22.El 11 de enero de 1963 se inauguré la primera ruta de micro-
ondas entre la Ciudad de México, Monterrey y la frontera con Estados
Unidos.

nicaciones intracorporativas,unaempresa podiacomprar e ins-
talar, por ejemplo, las estaciones terrenas requeridas para esta-
blecer esas comunicaciones, pero desde su construccién juridi-
camente eran propiedad del Estado. Debido a la faltade personal
el gobierno no podia operar el equipo y era la propia compaiiia
la que lo hacfa.

Las conferencias de larga distancia siempre se utilizaron para
subvencionar las llamadas locales. Estos subsidios son en par-
te consecuencia del modelo sustitutivo de importaciones de bie-
nes, en el que el propésito nunca fue reducir costos de exporta-
cién ni conquistar mercados en el exterior, tarea en la que las
telecomunicaciones baratas tienen un papel fundamental.

Las importaciones de servicios de telecomunicaciones de
valor agregado (por ejemplo, correoelectrénico, transmisién de
datos a altas velocidades, manipulacién de informacién de lar-
gadistancia,etc.) estaban fuertemente restringidas en su moda-
lidad transfronteriza. Se requeria que la mayoria del equipo de
computo y de transmisién estuviera establecido en territorio
nacional. Con ello se buscaba incentivar a las empresas mexi-
canas a desarrollar y proporcionar estos servicios.

Presencia comercial. En 1881 se instalé la primera red de
telefonia piiblica en la capital de la repiiblica: la Telefénica de
Boston estableci6 la Compafifa Telefénica Mexicana. En 1904
nacié su competidora: la L.M. Ericsson, sin interconectividad
conelotrosistema.En 1936 1a Ley de Vias Generales de Comu-
nicacion estipuld la obligacién de que las dos empresas inter-
conectaran sus sistemas, lo que no ocurrié sino hasta 1941, ex-
cepto en el Distrito Federal, donde la interconectividad se dio
con el nacimiento en 1949 de Teléfonos de México, que adqui-
ri6 las instalaciones de la Ericsson. En 1958 un grupo de inver-
sionistas mexicanos obtuvo el control de lacompaiiia,que es un
monopolionacional,conlo que se consumo la sustitucion de im-
portaciones de ese servicio. En 1973 lamayoria del capital pasé
amanos del Estado.

Los servicios de telecomunicacién de valor agregado se
empezaron a desarrollar a mediados de los setenta en los paises
industrializados. En México comenzé a utilizarse modestamente
a principios de los ochenta; la participacién extranjera en em-
presas proveedoras de esos servicios se restringe a49%. Mds atn,
en la practica la prestacién de muchos de ellos sélo la propor-
cionael Estado.

En 1983 se reforma el articulo 28 constitucional para reser-
varal Estado las comunicaciones via satélite,con lo que se conso-
lidé el proceso proteccionista que busca un desarrollo endégeno
del sector.

Informdtica

En materia de software también se buscé la sustitucidén de im-
portaciones a mediados de los setenta. La Ley de Transferen-
ciade Tecnologiade 1973 obligaba aregistrar todo el software
importado y el gobierno participaba en las negociaciones en-
tre empresas nacionales y extranjeras. A finales de ese dece-
nio se flexibilizé el requerimiento de registro, manteniéndo-
se la obligacidn sélo para los programas de computo mas com-
plejos.
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proceso econdmico

1izd la caracteristica mds importante de la revolucion de los servicios
se refiere a los importantes y crecientes encadenamientos entre los
servicios al productor y las demds actividades econdmicas. Gran parte
de estas interrelaciones se basan en una elevada productividad y en

tecnologias de punta. Ademds se dan antes, durante y después del

Servicios financieros

Servicios transfronterizos. En este campo es muy dificil sepa-
rar las medidas de prevencion (por ejemplo, proteccion al con-
sumidor) y las que atienden a consideraciones de politica mo-
netaria de las aplicadas para sustituir importaciones. Ejemplo
de las segundas son las que se utilizaron respecto a los seguros
al comercio exterior.

Desde finales de los treinta hasta mediados de los ochenta los
seguros a la importacién y a la exportacién de mercancias se
podian deducirdel impuesto sobre la renta de las empresas. Por
tanto, no se prohibia la contratacién de seguros en el extranje-
ro, pero habia un gran incentivo para contratarlos con empre-
sas nacionales.

Presencia comercial. No fue sino hasta 1864 cuando se es-
tablecid en México el primer banco comercial, el cual empezé
a operar como sucursal de una sociedad inglesa. Durante el
porfiriato se otorgé una cantidad significativa de concesiones
para operar bancos nacionales y extranjeros. En los veinte y
treinta la actividad bancaria se comenzé a recuperar. Sin em-
bargo,en 1934 se determiné que todos los bancos tendrian que
invertir su capital y los depésitos del publico en valores mexi-
canos. Con esta medida todos los bancos de capital extranje-
ro se retiraron de México, salvo el First National City Bank .
A partirde entonces, se prohibe la operacién de filiales de ban-
cos extranjeros en el pais, salvo el mencionado.

Durante el periodo del “milagro mexicano”?* los bancos

23.“Tal retiro se considerd un éxito de la politica de nacionaliza-
cion del crédito”, Abelardo L. Rodriguez, Informe presidencial de
1934.Véase Francisco Sudrez Ddvila, “Politica hacendaria y econo-
mia politica en el México posrevolucionario”, en México, setentay
cinco arios de Revolucion,t.1,Fondo de Cultura Econémica, México,
1988,p.372.

24.De principios de los cuarenta a finales de los sesenta,

crecieron conrapidez,lo mismo que durante la bonanza petrole-
ra (1977-1981). Al finalizar ésta, con una economia en crisis, la
banca privada mexicana fue culpada de la fuga de capitales y el
1 de septiembre de 1982 se le estatizd, la expresion mas acabada
de la sustitucién de importaciones, pues ello implicaba no sélo
el manejo directo de las operaciones en el interior del pais, sino
también el de la movilidad del servicio a través de las fronteras.

En materia de seguros la historia no es muy distinta. En el
titimo decenio del siglo XIX operaban en México dos compafiias
de capital nacional, siete estadounidenses y catorce inglesas.
Algunas salieron durante larevoluciény en los aifios veinte hubo
un retorno de empresas extranjeras. En 1935 se promulgaron
la Ley de Instituciones de Seguros y la Ley del Contrato de
Seguro.Salvola Sun Life Assurance Company de Canadd (que
transfirid su cartera a Seguros de México y en 1949 se vendié a
una empresa nacional), las agencias extranjeras se retiraron de
Meéxico. A partir de entonces sélo compaiiias cien por ciento na-
cionales,con cldusula de exclusidon de extranjeros, operaron en
Meéxico. El Estado adquiri6 dos de las mds poderosas en térmi-
nos de su capital: las aseguradoras Mexicanae Hidalgo.LaLey
deInversion Extranjerade 1973 confirmé la exclusién de capi-
tal extranjero en esta actividad.

De esta manera, a partir de mediados de los afios treinta se
sustituyeron totalmente las importaciones de servicios de se-
gUuros.

Enfianzas ocurre exactamente lomismo,y enel mercado de
valores, desde su inicio, las casas de bolsa fueron propiedad de
mexicanos con clausula de exclusion de extranjeros.

Radio y television

Servicios transfronterizos. En los servicios transfronterizos se
establecieron restricciones relativamente poco importantes (por
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ejemplo, los programas de televisin se deben doblar al espa-
fiol) 0. incluso, inaplicables (como la prohibicién de utilizar an-
tenas parabdlicas domésticas no registradas ante la SCT).

Presencia comercial . En 1923 se establecid la primera esta-
cién de radio comercial. En el Reglamento de las Estaciones
Radiodifusoras Comerciales, Culturales, de Experimentacion
Cientifica y de Aficionados de 1936 se excluye a los extranje-
ros de la posibilidad de participar en las radiodifusoras comer-
ciales y culturales y su operacién se sujeta,en el caso de las pri-
meras, arecibir la concesién por parte del Estado y,en el de las
segundas, al permiso.

Esto se hizo extensivo a las estaciones de televisién comer-
ciales y culturales, que aparecieron al final de la década de los
cuarenta.” Esta politica se fortalecié a mediados de los sesenta
con laexpedicion de la Ley Federal de Radio y Television y se
aplic6 también a la televisién por cable.

Servicios profesionales

El proceso sustitutivo en servicios profesionales cobro fuerza
durante los setenta. No se tratadel servicio prestado por un pro-
fesional (véase mds adelante lo relativo a movilidad de perso-
nal), sino mas bien de empresas proveedoras de servicios pro-
fesionales, aunque los profesionistas sean nacionales.

Existen algunos en que nunca se ha permitido la operacién
de empresas extranjeras; es el caso de las agencias aduanales.
Enotros la presencia extranjera tuvo una larga duracién,como
los despachos de contaduria y auditoria, establecidos en Méxi-
co a principios de siglo y dependientes de las que después fue-
ron las “ocho grandes”? empresas internacionales. En este caso,
la sustitucién de importaciones se logré mediante el c6digo de
éticadel Colegio de Contadores, que prohibe el uso de nombres
extranjeros, asi como de la presion de ese Colegio para que los
socios mexicanos compraran la participacién extranjera. LaLey
de Inversiones Extranjeras de 1973 limita la participacion ex-
terna a 49 por ciento.

Elejemplo opuesto son los servicios de publicidad,en los que
se permitié siempre la participacién con capital cien por ciento
extranjero.

Construccion

Al término de la revolucidn armada se inicié un proceso de re-
habilitacién y construccion de la infraestructura fisica: ferroca-
rriles y, sobre todo, carreteras y obras de irrigacién. En lacons-
truccion de esa infraestructura participaron compaiiias construc-
toras extranjeras, pero un decreto de 1928 otorga preferencia a
las empresas mexicanas.

La politica de sustitucién de importaciones en este caso rin-
dio sus frutos riapidamente: la infraestructura fisica la constru-

25. La primera transmisién comercial de televisién mexicana se
efectud en julio de 1950.
26 Comoresultado de ciertas fusiones. quedan sélo las “seis gran-

»

des

yeron principalmente compafifas mexicanas. Yaenl944 unaem-
presa nacional exportaba sus servicios a Bolivia.

Enlos afios cincuenta comenzo un proceso de crecimiento de
las exportaciones a paises de América Latina, acelerandose a
principios de los setenta con el otorgamiento de subsidios a la
exportacién de este tipo de servicios.

EnlaLey de Inversién Extranjerade 1973 se prohibe la par-
ticipacién de inversidn extranjeraen un porcentaje mayor a49%;
su presencia en la industria de la construccion era en realidad
practicamente nula.

Movilidad del consumidor

A diferencia de la mayoria de los paises de América Latina,
Meéxico registra sélo un breve episodio de control de cambios.
En laprécticalos consumidores mexicanos nuncahan tenidores-
tricciones de divisas para salir al extranjero a realizar los gas-
tos que deseen (turismo, gastos médicos, contratacién de servi-
cios de toda clase, etc.). Por el contrario, las reparaciones y el
mantenimiento de bienes en el extranjero (una forma de movi-
lidad del consumidor) se restringian con la aplicacién de aran-
celes (o permisos de importacion) de igual magnitud que los
aplicados a la importacién de las mismas mercancias sin usar.

Movilidad del personal

Durante el porfiriato se emitieron diversas leyes que en teoria
daban preferencia a ciudadanos mexicanos sobre los extranje-
ros. Por ejemplo, el Cédigo de Marina Mercante de 19027 se-
flala que la tripulacién de un buque de bandera nacional debe ser
mexicana, pero “los extranjeros podran matricularse como ca-
pitanes, pilotos, patrones y contramaestres [ ...] siempre que la
Secretaria de Guerra, previa conformidad de la de Relaciones
[Exteriores], lo acuerde por motivos de evidente necesidad o
utilidad” *

El articulo 32 de la Constitucién de 1917 establece: “Los
mexicanos serdn preferidos a los extranjeros, en igualdad de
circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos los
empleos,cargos o comisiones del gobierno en que no sea indis-
pensable la calidad de ciudadano”. Ademas de los capitanes,
pilotos,etc., la tripulacidn de embarcaciones y aecronaves debe
ser de nacionalidad mexicana por nacimiento,lo mismo que los
agentes aduanales.

En la Ley Federal del Trabajo se establece que en toda em-
presaoestablecimiento el patron debe emplear por lo menos 90%
de trabajadores mexicanos. Los médicos al servicio de las em-
presas deben ser mexicanos.

Hasta su modificacion en 1993, la Ley Reglamentaria del
Articulo 5 Constitucional Relativoal Ejercicio de las Profesiones
enel Distrito Federal prohibia, salvo casos excepcionales, alos
profesionistas extranjeros la posibilidad de ejercer. La Supre-
ma Corte, sin embargo, desde la promulgacion de la Ley Re-

27.8CT,op.cit.
28.1bid.
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glamentaria manifestd en diversas tesis que estas disposiciones son
anticonstitucionales, por lo que los miiltiples juicios de amparo
iniciados por extranjeros sobre el particular les fueron favorables.

El elemento sustitutivo de importaciones se vuelve mds re-
levante conforme los medios de transporte en el mundo adquie-
ren mayor rapidez. Antes del desarrollo de la aviacién civil en
los afios cuarenta, en particular los aviones de retroimpulso, no
eracomun lapresencia de un ingeniero extranjero para propor-
cionar unaconsultoria de corto plazo e, inmediatamente después
de hacerlo, volver a su pais de origen.

EL PROCESO DE LIBERALIZACION

n 1985 se inicié de manera decidida el proceso de liberali-

zacidénen materia de bienes. A principios de los noventa po-

cos productos seguian sujetos a permisos previos de impor-
tacién (frente a 100% a finales de 1982). El arancel maximoera
de 20% (de 100% en 1982) y el ponderado promedio ligeramente
superior a 10% (27% en 1982).

En materia de servicios la liberalizacién durante 1a segunda
mitad de los ochenta y los primeros de los noventa fue mucho
menor que la de bienes. Empero, al privatizarse Teléfonos de
México se abri6 la posibilidad de que la inversidn extranjera di-
recta participara con hasta 49% del capital accionario con de-
recho a voto. También se autorizé la telefonia celular —para lo
cual se dividi6 el pais en nueve zonas— con hasta 49% de capi-
tal extranjero en el capital social de cada empresa.

Labancatambién se privatizd y se aceptd laparticipacionex-
tranjera hasta en 30%.* En fianzas y seguros se permitié una
inversién fordnea de hasta 49 por ciento.

Las dos principales compafifas aéreas se reprivatizarony se
permite la inversién extranjera en la forma de fideicomisos en
empresas controladoras.

Las importaciones de software se liberalizaron desde fina-
lesde los ochentay laLey de Transferencia de Tecnologia se de-
rog6 a mediados de 1991.

En 1989 se expidié el Reglamentode laLey de Inversién Ex-
tranjera de 1973 que flexibiliza las posibilidades de presencia
comercial para la prestacion de un nimero importante de acti-
vidades de servicios.

A partir de 1993 cobr6 fuerza el proceso de liberalizacion de
servicios, los cuales formaron parte de las negociaciones del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y de
los tratados con Costa Rica, Colombia y Venezuela y Bolivia.
También formaron parte de la Ronda Uruguay del GATT (cele-
bradaentre 1986y 1993).% Los resultados de estas negociacio-

29.Si bien la inversién extranjera total podia llegar a 30%, un in-
versionistaextranjero individual no podfa poseer mds de 5% o,excep-
cionalmente, 10 por ciento.

30. Durante la Ronda de Uruguay se negocié el Acuerdo General
de Comercio de Scrvicios (GATS, por sus siglas en inglés), que regula
el comercio internacional de servicios de la misma manera que el GATT
lo hace en materia de bienes. El GATT y el GATS forman parte de las
reglas de la Organizacién Mundial de Comercio. Fernando de Mateo
y Frangoise Carner,“Los servicios en laRonda de Uruguay”, Comer-
cio Exterior,vol. 44, nim. 12, México, diciembre de 1994.

nes y las medidas tomadas auténomamente han liberalizado de
manera considerable el sector de los servicios.

Transporte maritimo. Se denuncian los cinco acuerdos de
reparto de carga existentes. La Ley de Navegacién de 1994 per-
mite a embarcaciones con bandera extranjera prestar servicios
de cabotaje.siempre y cuando en su pais de origen haya condi-
ciones de reciprocidad paralas embarcaciones de bandera mexi-
cana.Esa Ley permite inversién extranjera hasta 49% del capi-
tal social de una empresa establecida en México que proporcione
servicios de navegacidn interna o cabotaje y hasta 100%, pre-
vio consentimiento de la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras (CNIE), para la operacién de embarcaciones aban-
deradas como mexicanas o extranjeras que proporcionen servi-
cios de transporte maritimo internacional. También se liberali-
z6 la inversion extranjera en los servicios de carga y descarga
vinculados con el transporte por agua. Se privatizaron los puer-
tos, permitiéndose hasta 49% de inversion extranjera.

Autotransporte de carga. En el TLCAN se negocié el permi-
so,apartirdel 18 de diciembre de 1995, para los servicios trans-
fronterizos de carga prestados por unidades canadienses y es-
tadounidenses desde o hacia el territorio de los seis estados
fronterizos. Ese acceso se extenderd a todo el territorio nacio-
nal a partir del 1 de enero del afio 2000. Los autotransportistas
extranjeros no podrdn proporcionar servicios de cabotaje en
territorio mexicano. En materia de inversion extranjera, a par-
tir del 18 de diciembre de 1995 se permite 49% en empresas de
cargainternacional (por ejemplo,cargade importacién o expor-
tacion) entre dos puntos en el territorio del pafs. El | de enero
de 2001 ese porcentaje aumentard hasta51 ya 100el 1 de enero
de 2004.Lacarganacional se reserva a empresas de capital cien
por ciento mexicano.

Aviacion civil.La Ley de Inversién Extranjera de 1993 per-
mite hasta 25% de capital extranjero en el capital social de una
empresade aviacién. Ademds, en los tratados de libre comercio
firmados por Méxicose liberalizé,0 existe el compromiso calen-
darizado de hacerlo (dependiendo del servicio), la prestacién
transfronteriza de los servicios aéreos especializados, como
publicidad aérea, vuelos de entrenamiento y panordmicos, fu-
migacién aérea,etc. El Senado mexicano también aprobd (el 22
de noviembre de 1995) la privatizacién de los aeropuertos ci-
viles, permitiendo hasta 49% de inversién extranjera.

Transporte por ferrocarril. Se reformé el articulo 28 cons-
titucional a fin de estar en condiciones de privatizar el sistema.
LaLeyReglamentaria del Servicio Ferroviario permite, previa
autorizacién de la CNIE, hasta 100% de inversién foraneaen las
empresas ferrocarrileras que se creen. En principio, el pafs es-
tard dividido en cuatro zonas geogréficas, servidas por otras
tantas empresas ferrocarrileras.

En materia de telecomunicaciones ha habido unaliberaliza-
cién considerable. En primer lugar, los servicios de valor agre-
gado, fundamentales para el desarrollo de cualquier economia
en la actualidad, se liberalizaron tanto en su vertiente trans-
fronteriza como en la de presencia comercial. En la primera se
elimind el requisito de establecimiento de la mayor parte de los
equipos en territorio nacional; en la segunda se permite una in-
version extranjera de hasta 100 por ciento.

Telecomunicaciones bdsicas. La nueva Ley Federal de Te-
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Empe . al

accionario con derecho a voto

n materia de servicios la liberalizacion durante la sequnda mitad de los
ochenta y los primeros de los noventa fue mucho menor que la de bienes.
‘fvati=-" 2 Tléfonos de México se abrid * posit " 'dad de que

la inversidn extranjera directa participara con hasta 49% del capital

lecomunicaciones de 1995 liberé el nimero de compaiiias que
pueden proporcionar servicios de larga distancia. Segin laLey,
cualquier empresa que cumpla con los requisitos técnicos y de-
muestre capacidad financiera podrd prestar estos servicios a partir
deenerode 1997 ! Entelefonia celular se permite una inversion
extranjera de hasta 100%, previa autorizacién de la CNIE.
Servicios satelitales.En 1995 se modificé el articulo 28 cons-
titucional a fin de que los particulares proporcionen estos ser-
vicios. Se permite la participacion de la inversidn extranjera hasta
49%. Adema4s, se liberalizaron las comunicaciones intracor-
porativas internacionales, con lo cual las empresas pueden ad-
quirir y mantener como propias las estaciones terrenas.
Servicios financieros. La liberalizacién se estd llevando a
cabo de manera gradual. En el TLCAN las instituciones financie-
ras establecidas en los paises integrantes, al margen de su na-
cionalidad de origen, podran establecer filiales en México y pro-
porcionar todo tipo de servicios financieros. La gradualidad en
la apertura se presentaen la formade “participaciones enel mer-
cado” durante un periodo de transicién que termina el iltimo dia
de 1999. Estos limites a la participacién en el mercado se fijan
de manera tanto individual como agregada. Por ejemplo, el li-
mite para un banco extranjero individual es 1.5% del capital neto
total de la banca en el pais. Para los bancos extranjeros en su
conjunto, el limite agregado va creciendo durante el periodo de
transiciénde 8 a 15 por ciento del capital neto total. Para una casa
de bolsa extranjera, el limite individual es 4% del capital glo-
bal, en tanto que el agregado va creciendo de 10 a 20 por cien-
to.Enel caso de las empresas de seguros, los limites son 1.5y 6
por ciento (aumentando a 12%), respectivamente. También se
establecieron limites agregados para las instituciones financieras
de alcance limitado, compaiifas arrendadoras y compaiiias de

31.Telmex no tenia la exclusividad en los servicios locales. Sin
embargo, en general, en telecomunicaciones bdsicas el segmento de
larga distanciaes el mds redituable,alo cual se le afiade que en Méxi-
co los subsidios cruzados entre llamadas locales y de larga distancia
eran muy importantes. Por ello, nadie estaba interesado en proporcio-
nar esos servicios.

factoraje financiero ** Por otra parte,de conformidad con la le-
gislacion de 1994, las instituciones financieras extranjeras es-
tablecidas en paises con los que México celebre acuerdos comer-
ciales en que los servicios financieros estén incluidos podrén
establecer filiales de su propiedad. **

En el primer trimestre de 1995 se expidid la nueva legisla-
cidn a fin de lograr una mayor capitalizacién de las institucio-
nes financieras. Esta legislacion liberalizé: a] la estructura de
capital de las instituciones financieras (se permite hasta 49% de
capital extranjero con derecho a voto, mds 40% sin derecho a
voto); b] los limites accionarios individuales (una institucion fi-
nanciera extranjera procedente de un pais con el que México
firmé un tratado de libre comercio puede ser propietaria de por
lomenos 51%),y c] laadquisicién de instituciones financieras
nacionales por parte de instituciones financieras de paises con
los que México tiene firmados acuerdos de libre comercio. No
obstante, se establecieron una serie de salvaguardas. **

Television por cable. Se permite hasta 49% de inversién ex-
tranjera en el capital de las empresas. En construccion ese por-
centaje se elevahasta 100 previa autorizacion de la CNIE. A partir
de 1999 ya no se requerird ésta.

Servicios profesionales. La Ley de Inversién Extranjera de
1993 elimina toda restriccion, con la salvedad de los servicios
legales. Sin embago, en ciertas condiciones (por ejemplo, no
contratacion de abogados mexicanos) la CNIE puede autorizar
el establecimiento de despachos de consultores juridicos extran-
jeros que proporcionen asesoria sobre la legislacion de su pro-
pio pafs.

32.Las demds instituciones financieras (casas de cambio, compa-
iifas de inversién, almacenes generales de depdsito, etc.) no tienen
asignado un limite cuantitativo

33.Solamente encl caso de las compaiifas de seguros se permite que
la filial sea propiedad en 51% de la empresa matriz. En el resto de los
casos, debe serlo en por lo menos 99 por ciento.

34. Durante el periodo de transicién no puede adquirirse una insti-
tucion que represente mds de 6% del capital neto del sistema bancario
y el agregado no puede ser mayor a 25 por ciento.
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Sibiense haefectuadounaimportante liberalizacion del co-
mercio transfronterizo y de inversién de muchas otras activida-
des, s6lo se han mencionado de manera general —porrazones de
espacio-las mas importantes. .o que hay que destacar, no obs-
tante, es que gran parte de esta liberalizacidn se ha realizado
durante las negociaciones que México ha celebrado en el mar-
code los tratados de libre comercio de los que forma parte y en
la OMC. Asi, ademds del beneficio que trae aparejada esa libe-
ralizacién paralas producciones internas de bienes y servicios,
se ha obtenido el beneficio de eliminar o reducir los obstdculos
alas exportaciones mexicanas de servicios,dado que la libera-
lizacion se ha llevado a cabo obteniendo reciprocidad de parte
de sus principales socios comerciales.

Movilidad de personal. En este campo el proceso de libera-
lizacion ha tenido dos vertientes: a] la facilitacién de 1a entrada
temporal al pais de personas de negocios,y b] el establecimiento
de mecanismos que permiten el reconocimiento mutuo de licen-
cias y certificados de los profesionistas.

Enloqueserefiere a esta ltima cuestién, lareforma de 1993
alaLey Reglamentaria del Articulo 5 Constitucional Relativa
al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal elimina el
requisito de ser ciudadano mexicano paraejercer una profesion
enel pais. Sinembargo, ese requisito se seguird aplicandoen caso
de que enelterritorio (paifs o divisién territorial dentro de un pais)
de donde procede el profesionista extranjero se aplique ese tra-
tamiento a los profesionistas mexicanos. Es decir, la elimina-
cién del requisito estd sujeta a una estricta reciprocidad.

En los diferentes tratados de libre comercio suscritos por
México se establece que los paises firmantes alentardn a los or-
ganismos profesionales pertinentes (colegios, asociaciones) a
que inicien negociaciones, con la asesoria de sus respectivos
gobiernos, y elaboren recomendaciones sobre normas y crite-
rios para el reconocimiento mutuo de licencias y certificados de
cada profesién.*® En tanto no se logre ese reconocimiento, los
extranjeros que no cuenten con cédula profesional expedida por
la SEP no podrdn ejercer su profesion en México.

En lo que hace a la entrada temporal de personas de negocios,
en los diferentes tratados de libre comercio se facilita el ingreso
temporal de cuatro categorias de personas: a] visitantes de nego-
cios (por ejemplo, las personas dedicadas a ventas o mercadeo);
b] comerciantes e inversionistas (las personas que realizan una
inversién considerable); c] transferencias intracompafiias (cambio
de plazaentre matriz y filial), y d] profesionales (undoctoren me-
dicina dedicado ala investigacion; la entrada temporal no autori-

35.En los tratados de libre comercio de los que México es parte se
establece que dos afios después de su entradaen vigor se deben elimi-
nar los requisitos de ciudadania y de residencia permanente para el
ejercicio profesional. Si una de las partes o alguna o algunas de sus
divisiones territoriales no elimina esos requisitos, la otra u otras par-
tes podrdn reintroducirlos. Asi se garantiza la reciprocidad.

36. Al momento de escribir este ensayo, los ingenieros, actuarios
y arquitectos de México, Canadd y Estados Unidos llevaban bastante
adelantadas sus negociaciones respectivas. Otras profesiones también
han establecido contacto con sus homélogos de esos paises. Ain no ha
habido ninguna negociacién con los cuerpos profesionales de los pai-
ses latinoamericanos con los cuales México tiene suscritos tratados de
libre comercio. El GATS también proporciona la posibilidad de cele-
brar acuerdos bilaterales entre sus miembros.

zael ejercicio profesional). La facilitacién de la entrada tempo-
ral se hace dentro del marco de las leyes migratorias existentes.

CONCLUSIONES

Un proceso de liberalizacién comercial de mercancias debe

forzosamente acompaiiarse de un proceso similar en mate-

riade servicios. De otra manera, los productores nacionales
de bienes quedarian severamente penalizados conrelacién a los
productores internacionales.

2. En un ambiente de rdpido cambio tecnolégico en escala
internacional, es imposible llevar a la practica o mantener un
modelode sustitucién de importaciones. De hacerlo, las produc-
ciones nacionales se volverian rdpidamente obsoletas y, por tanto,
serfan relativamente ineficientes y de reducida productividad.

3.Lasustitucién de importaciones de servicios en México se
efectud poretapas y se profundizé con el transcurso de los afios;
se inicid antes que la de bienes, y tal vez fue mds profunda, y su
liberalizacién comenzé después.

4.Esenlaprestacion mediante lamovilidad del prestador fi-
sico donde se inicia el proceso sustitutivo de importaciones. Al
término de la segunda guerra mundial este proceso se hizo més
profundo en respuesta ala mayorrapidez de los medios de trans-
porte y su reduccién de costos .

5. La sustitucién de importaciones de servicios transfron-
terizos se inicid en los aflos veinte y se acelerd durante las siguien-
tes décadas. A mediados de los setenta ya se habfan sustituido
practicamente todas las importaciones en este modo de presta-
cion. En muchos casos, la “sustitucion” se realizé incluso an-
tes de que hubiera importaciones; esto ocurrié con muchos nue-
vos servicios de tecnologias avanzadas surgidos a partir de
mediados de los setenta.

6. La sustitucién de importaciones en materia de presencia
comercial (enlaforma de transferira los nacionales el control de
las empresas proveedoras de servicios) se inicié después de la de
los servicios transfronterizos (afios treinta) y cobré fuerzaen los
cincuenta y sesenta, llegando a su climax a mediados de los se-
tentaconlaexpediciénde lal.ey de Inversion Extranjerade 1973.

7.Laestatizacion de las empresas productoras de servicios
puede considerarse como la etapa superior en la sustitucién de
importaciones, particularmente cuando esa estatizacién se con-
sagraen la Constitucién a fin de hacerla irreversible.

8. Al contrario de lo ocurrido en muchos otros paises de
AméricaLatina, Méxiconunca utilizé los controles cambiarios
como un instrumento para sustituir importaciones de servicios
al restringir la movilidad del consumidor.

9.El proceso de liberalizacién de los servicios se inici6 a fi-
nales de los afios ochenta con la expedicién del Reglamento a
la Ley de Inversion Extranjera de 1973.

10. El proceso se aceler6é como resultado de las negociacio-
nes encaminadas al establecimiento de tratados de libre comer-
cioentre Méxicoy sus socios comerciales de Norteaméricay Amé-
rica Latina,asfcomoenel marcode laRondade Uruguay del GATT.

11. Conducir esa liberalizacién bdsicamente por medio de
negociaciones con otros paises permitié que México obtuviera
reciprocidad de sus principales socios comerciales. &
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CONCEPTOS GENERALES Y MEDICION ECONOMICA
DEL TURISMO

aramostrar laimportancia del turismo en la economia mexi-

cana tradicionalmente se ha empleado la participacién de la

rama de restaurantes y hoteles en el PIB (a precios constan-
tes). De 1988 a 1994 ese coeficiente aumentéde2.67 a3.19 por
ciento. Este incremento es congruente con el comportamiento
de losbienes superiores, es decir, que en épocas de crecimiento
del ingreso los gastos de consumo aumentan mas que propor-
cionalmente, lo que se manifiestaen que las tasas de crecimiento
de esarama son superiores a las del PIB en su conjunto. Al pare-
cer, esto constituye una tendencia mds universal: la creciente
terciarizacion de las economias en el mundo.'

Una limitante de la medicidn anterior es que la mayor parte
del consumo de los restaurantes no es turistico, es decir, lo rea-
lizan en particular personas que viven en las mismas localida-
des o sitios donde se ubican los establecimientos. De hecho, se
deja fuera una gran cantidad de operaciones econémicas que si
tienen que ver con el turismo. Asimismo, dicha medicidn, que
considera actividades que en sentido estricto no pertenecen aese
sector, obedece a la insuficiencia de estadisticas adecuadas,

1. Véanse, por ejemplo, Pablo Gutiérrez Junquera, El crecimiento
delos servicios. Causas, repercusionesy politicas,Alianza Editorial,
Madrid, 1993; Fernando de Mateo y Frangoise Carner, “Las negocia-
ciones en torno de los servicios en la Ronda de Uruguay”, Comercio
Exterior,vol.44,nim. 11, México, noviembre de 1994, y varios au-
tores, México: una economiude servicios, Naciones Unidas, Francia,
1991 (UNCTAD/ITO/58).

* Director de Andlisis Econdmico de la Secretaria de Turismo. Las
opiniones vertidas en este trabajo son personales.

producto en buena medida de laausencia de una cabal compren-
sion de lo que se entiende econémicamente por turismo.

El turismo no es propiamente una industria, sino una activi-
dad que incide en diferentes ramas de laeconomia. ““... El turis-
mo comprende las actividades que realizan las personas durante
sus viajes y estancias en lugares distintos al de su entorno habi-
tual per un periodo consecutivo inferior a un afio, con fines de
ocio, negocios u otros motivos™.2 Asi, cuando se califica al tu-
rismo como una industria es porque se le considera como un
conjuntode actividades que creariqueza, mds que por estar iden-
tificado con una rama o sector en particular de las cuentas na-
cionales.

Porende, la mayoria de las cuantificaciones econémicas del
turismo corresponden al lado de 1a demanda y por ello se le de-
fine como el conjunto o agregado de productos y servicios que
adquieren los visitantes. “Esto significa que un mismo produc-
to o servicio serd considerado o no como actividad relacionada
con el turismo segtin que el consumidor retina o no determina-
das caracteristicas y no porque el producto o servicio sea, de por
si, de naturaleza turistica.”

2.0Organizacién Mundial de Turismo, Recomendaciones sobre es-
tadisticas de turismo (ONU, Informes Estadisticos, Serie M. nim. 83),
Nueva York, 1994, p. 5. El término entorno habitual se utiliza para
“evitar que se consideren como visitantes a las personas que hacen des-
plazamientos cotidianos o semanales entre su domicilioy el centro de
trabajo o de estudio u otros lugares frecuentados asiduamente” (p. 7).
Debido a su ambigiiedad, el término se ha precisado de la siguiente
manera: una persona reside en un pais si: a] ha permanecido durante
lamayor parte del afio anterior (12 meses) en ese lugar,o b] ha perma-
necido en ese lugar por un periodo mds breve y prevé regresar dentro
de los 12 meses para viviren ese lugar (p. 8).

3.1bid.,pp.27-28. Puesto que la mayoria de las estadisticas eco-
némicas nacionales valian muchas de las variables econémicas des-
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Con base en la aproximacién al turismo por el lado de la de-
manda, su importanciaeconémicaen México se obtiene midien-
do el gasto total de los turistas en el pais. Asi, para calcular los
ingresos que se perciben por el gasto de los visitantes no resi-
dentes enterritorio mexicano se consideran las estimaciones del
gasto del Sistema de Encuestas del Banco de México. De igual
modo, para estimar los ingresos generados por los residentes en
México se utiliza la Encuesta Nacional de Turismo en Hogares
(ENTH)* que comenzdé a levantarse en marzo de 1994.Enel tu-
rismo internoy en el de residentes en el extranjero los gastos de
transporte (al lugar® y en el lugar), hospedaje, alimentacién,
diversiones, compras y otros, se consideran turisticos.

Lo relevante es que el turismo se relaciona con muchas cla-
sesde actividad econdmica (ramas) del sector de servicios. Asi,
se le puede considerar como un “sector”, entendido este térmi-
no como un agregado y no como una industria en el sentido tra-
dicional (manufactura) y al cual en muchas ocasiones se le co-
noce como un servicio turistico.

Este trabajo se centra en el turismo de los no residentes en el
pais,esdecir,en lainformacién del Banco de México. Antes, sin
embargo, se sefiala la magnitud del turismo interno (de los re-
sidentes en el pais) a fin de contar con un marco general y des-
tacar su importancia fundamental para el funcionamiento del
sector en su conjunto.

En 1994 los ingresos totales por turismo (de residentes y no
residentes) representaron 6.95% del PIB,” lo que da una idea de

de el lado de 1a oferta, por ejemplo, el PIB, la inversién, las ventas, los
gastos, etc., se esperaria una cuantificacion del turismo en ese mismo
sentido para apreciar laimportancia relativa, es decir, en términos de su
participacion en el total de la economia. Para responder a ello, la OMT
ha propuesto la elaboracién de una Cuenta Satélite para el Turismo, que
es un procedimiento que abandona el criterio “de los cuadros de entradas
y salidas” pararealizar estimaciones por otras metodologias que permi-
tan hacer los cdlculos de interés. Para mas informaci6n véase Organi-
zacién Mundial de Turismo, A Satellite Account for Tourism (borrador),
mimeo., Madrid, 1995. México no dispone de esa metodologia, por lo
quees inevitable y pertinente analizar al turismo por el lado de lademan-
da,pues se trata de una actividad estrechamente ligada al consumo final.

4. El disefio muestral, el levantamiento y los procesamientos son
efectuados por el INEGI y el disefio del cuestionario, la validacién y
cuantificacién econémica, por la Unidad de Politica Turistica (UPT) de
la Secretaria de Turismo.

5.De acuerdo con la convencién establecida por el Fondo Mone-
tario Internacional, a los pasajes internacionales se les consideraen una
cuentadistinta dela turistica (visitantes). Aunque la OMT consideraque
este gastoes turistico, no objeta que se le contabilice por separado. Las
remesas familiares entregadas por medio de amigos y familiares tam-
poco se incluyen en el rubro de visitantes. Sin embargo, en las cuanti-
ficaciones del turismo interno se consideran ambos aspectos. Algunas
definiciones importantes son las siguientes: el turismo nacional es
igual al turismo interno y al turismo egresivo; el turismo interior es
igual al turismo interno y al turismo receptor, y el turismo internacio-
nal es el conjunto receptivo y egresivo. )

6. No es extrafio que las cuentas externas del turismo estén com-
prendidas en el rubro de los servicios no factoriales de la cuenta co-
rriente de la balanza de pagos.

7.ElPIB a precios corrientes difundido por el INEGI se convirtié
en d6lares utilizando el tipo de cambio bancario, cotizaciones en bi-
llete promedio anual de compraventa que publica el Banco de Méxi-
coen sus Indicadores Econdmicos.

c U A D R o} 1
FLUJO DE VISITANTES E INGRESOS GENERADOS POR EL TURISMO

EN MEXICO EN 1994 (MILES DE PERSONAS Y MILLONES DE
DOLARES)!

No residentes  Residentes Total
Viajes-persona
Visitantes 83 040.60 388 169.18 471 209.78
Turistas 17 033.60 136 513.82 153 547.42
Visitantes de dia
(excursionistas) 66 007.00 251 655.36 317 662.36
Excursionistas fronterizos 64 437.00 n.d. nd.
Pasajeros en crucero 1 570.00 n.d. n.d.
Gasto total
Visitantes 6317.14 21 068.70 27 385.84
Turistas 4814.24 14 649.07 19 463.31
Visitantes de dia
(excursionistas) 1 502.90 6419.63 7922.53
Excursionistas fronterizos 1 418.60 nd. nd.
Pasajeros en crucero 84.30 nd. n.d.

1. Preliminar. n.d. No disponible.

Fuentes: Banco de México y Sectur-INEGI, Encuesta Nacional de Turismo
en Hogares.

su importancia econémica. El cuadro 1 pone de relieve la im-
portanciadel turismo interno (de los residentes en México) y del
proveniente del exterior (los no residentes).

Si bien las cifras anteriores destacan la importancia del tu-
rismo interno, en este trabajo la atencidn se centra en el turis-
mo externo, por las siguientes razones:

i) A diferencia del turismo interno que se distribuye a lo lar-
goy ancho de México, el del exterior se concentra en las gran-
des ciudades y en algunos destinos turisticos.

ii) El turismo de los no residentes se caracteriza por un gas-
to medio mucho més elevado que el interno. Esto es mas mar-
cado si sdlo se considera el turismo receptivo y no se toma en
cuenta el turismo fronterizo.?

iii) E1 Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Eco-
némica (AUSEE) y el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000
(PND) conceden al turismo una importancia significativaen la
captacion de divisas y en la mejoria de la cuenta corriente

8.Con base en las recomendaciones internacionales,en Méxicoel
concepto turistico mas general es el de visitantes internacionales que
comprende dos grandes agregados: excursionistas y turistas interna-
cionales. El primero se subdivide en excursionistas fronterizos y vi-
sitantes en cruceros. El segundo se desagrega en turistas receptivos y
fronterizos. Los turistas receptivos son los residentes en el extranjero
que pernoctan en México, excluyendo a los que sélo permanecen en
lafranja fronteriza entre 24 y 72 horas. Los turistas fronterizos son los
que permanecen exclusivamente cn la zona fronteriza entre 24 y 72
horas.

9.Enlos objetivos del AUSEE (3 de enero de 1995) se preveia que
el ajuste ordenado y rdpido de la cuenta corriente permitiria que el mo-
vimiento cambiario fuera benéfico en términos de produccién y em-
pleo en empresas exportadoras, en las que compiten con las importa-
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iv)La fase depresiva de la actividad econdmica, asi como la
crisis, hanreducido el ingreso disponible de las familias, locual
ha afectado en forma notable al turismo interno. Al comportar-
se el turismo como un bien “superior”, los gastos turisticos se
reducen de manera mds que proporcional a la caida del ingre-
so. Por contra, debido al dinamismo de la economia estadouni-
dense(sobretodoen 1994),al tipode cambio favorable, asi como
al doble efecto cambiario d¢ 2l o
(depreciacion de la monedanacional trente al dolar estadouni-
dense y de €ste con respecto a otras divisas), se prevé una gran
afluencia de visitantes, pero no de divisas.'® Esto tltimo por-
que el abaratamiento provocado por la depreciacion del peso
redujo el gasto medio en délares de los turistas.

EL ENTORNO Y LAS TENDENCIAS INTERNACIONALES

a Organizacién Mundial de Turismo (OMT) destaca el ele-

vado crecimiento medio de los ingresos por turismo inter-

nacional en comparacién con los ingresos por bienes y ser-
vicios comerciales. “En 1994 los ingresos turisticos represen-
taron mds de 8% del total mundial de exportaciones de bienes y
mds de 30% del total mundial de exportaciones de servicios. La
situacion en 1994 contrasta con la de los Gltimos diez afios en
lo referente a las exportaciones de bienes, ya que los gastos en
viajes y turismo aumentan mucho mds acusadamente que los
intercambios de bienes.”!!

Enellapso 1984-1994 la tasa media anual de crecimiento de
los ingresos por turismo fue de 12% y lade los servicios comer-
ciales de 10%, mientras que la de los bienes fue de sélo 8%.'2
El cuadro 2 muestra cifras recientes sobre estos renglones.

Las tendencias del turismo internacional (llegadas de turis-
tas) en el lapso 1970-1994 se examinan con base en la partici-
pacién de las regiones en los mercados mundiales. Aumenté el
pesorelativo de cuatro de ellas: Asia Oriental-Pacifico (11.3%),
Africa(l 9%),Medio Oriente (0.3%) y Sudasia (0.1 %),en tanto
que Europa y América lo redujeron (10.5 y 3.1 por ciento, res-
pectivamente). Sin embargo,en 1994 estas dos regiones absor-
bieron 60y 19.9 por ciento de los turistas que arribaron a algiin
destino en el mundo, porlo que contintan siendo las mds impor-

ciones y en las turisticas. Es evidente que los redactores del documento
implicitamente se referfan al turismo proveniente del exterior.

En el PND se subraya el compromiso del Ejecutivo federal con la
elaboracién de programas sectoriales y se refiere a su importancia en
particular de algunos sectores, entre ellos el turistico por su efectoen
el desarrollo regional, la generacién de empleo, la captacién de divi-
sas y sus caracteristicas especiales.

10.Pablo Alvarez Icaza Longoriay Manuel Rodriguez Woog,“La
economia mexicana, el turismoy el Tratado de Libre Comercio”, Co-
mercio Exterior ,vol.45,ntiim.7,México,juliode 1995, pp. 525-534.
En aquel entonces sélo se contaba con informacion del primer trimes-
tre, aunque las cifras del primer semestre confirman la hipétesis pre-
sentada en ese trabajo.

11. Organizacién Mundial de Turismo, Tendencias de los merca-
dos turisticos del mundo, 1985-1994,Madrid, 1995,p. 2.

12. Los datos provienen de Enzo Pacci, Exploring New Tourism
Marketing Opportunities Around The World, OMT, X1 Asamblea Ge-
neral, 15-22 de octubre de 1995.

o] u A D R (o} 2

INGRESOS POR TURISMO FRENTE A EXPORTACIONES MUNDIALES
DE BIENES Y SERVICIOS COMERCIALES, 1992-1994 (MILES DE
MILLONES DE DOLARES Y PORCENTAJES)

Valor Variacién anual
1992 1993 1994 1992 1993 1994

Bienes 3655 3626 4060 63 -0.8 120
Servicios comerciales 1017 1020 1080 120 05 60
Ingresos por turismo

internacional 306 309 341 143 1.1 102

Fuentes: Organizacién Mundial de Turismo y Organizacién Mundial de
Comercio.

tantes por ese concepto. Empero, si Asia Oriental-Pacifico si-
gue registrando tasas de crecimiento altas, noextrafiaria que en
el afio 2010 ocupara el segundo sitio.

El panorama es diferente si las tendencias en el lapso 1970-
1994 consideran la participacion de las regiones en los ingresos
(dolares estadounidenses) por visitantes.'* Asia Oriental-Paci-
fico, América y Sudasia la aumentaronen 12.3,1.3 y 0.1 por
ciento, respectivamente, en tanto que Europa, el Medio Orien-
te y Africa laredujeron 12.5,0.8 y 0.3 por ciento.™

La participacién de México en el total de arribos de turistas
y en el de ingresos en escala mundial en 1980-1994 pasé, en el
primer caso,de 4.6% (12.9 millones de personas)a 3.2% (17 mi-
llones de personas). En cuantoalacaptaciénde divisas,en 1980
absorbié 3.1% (3 201.2 millones de délares) y en 1994 percibié
1.8% (6 317.1 millones de délares). Asi, en ambos casos las ci-
fras se elevaron en términos absolutos, aunque en relativos se
aprecia una pérdida de importancia.* Cabe destacar que no fue
posible efectuar la comparacién con los afios anteriores a 1980
porque se carece de cdlculos sobre el turismo fronterizo. Por
tanto, las cifras disponibles no son homologables con la defini-
cidén internacional de turistas: el visitante que por motivos tu-

13. Cuando la Organizacién Mundial de Turismo se refiere a per-
sonas, utilizaalos turistas para hacer las comparaciones en escala mun-
dial, pero cuando se interesa en los ingresos (divisas), considera el
concepto de visitantes (turista y excursionista). Esto porque si se se-
leccionaraalos visitantes para comparar los viajes-persona los pafses
que presentan un flujo muy intenso de cruces fronterizos se distancia-
rian muchisimo de los que no tienen esta situacién. Por eso en todo el
mundo se tomé este criterio de medicion.

14. Enzo Pacci, op. cit.

15.De acuerdo con la Organizacién Mundial de Turismo,en 1980
seregistraron 284 282 millones de llegadas de turistas en todo el mundo
y en 1994 fueron 537 366 millones. Por lo que respecta a los ingresos
por turismo internacional (excluido el transporte) en 1980 represen-
taron 103 062 millones de délares y 340 725 millones en 1994. Los
datos de 1980 provienen de OMT, Anuario de estadisticas de turismo,
1995,vol. 1,p.2,ylosde 1994 de OMT, Tendencias...,op.cit.,pp.11-
12.Las cifras de México son del Banco de México. Los datos de 1994
son preliminares.
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risticos pernocta en otro pais donde no reside. Para explicar los
cambios en la participacién de las regiones en las llegadas de
turistas y en los ingresos en escala mundial, la OMT apela a al-
gunos aspectos sociales, tecnoldgicos,econémicos y politicos.'
En el caso de México los mas relevantes serian los siguientes:
creciente conocimiento de las posibilidades de viajar; sistemas
de reservacién computarizados; infraestructura de transporte
(aeropuertos,carreteras y redes ferroviarias); avances en las téc-
nicas de planeacidn y comercializacion (marketing); consoli-
dacién de nuevas economias industrializadas;!” cambios politi-
cos en Europa del Este;'® libre movilidad de los residentes de la
Unién Europea; movimientos de proteccion del ambiente; desre-
gulacién del transporte aéreo; facilidades migratorias, y segu-
ridad para los viajeros (salud, criminalidad, terrorismo, etc.)."”

Lo anterior muestra que el turismo se enfrenta a un mercado
mundial muy competido. Por un lado, numerosos pafses en de-
sarrollo e incluso algunos desarrollados lo consideran no sélo
como un medio para atemperar las presiones de su sector exter-
no, sino como una actividad que puede imprimir dinamismo al
resto de la economia, pues al emplear insumos de diversas ra-
mas genera importantes efectos multiplicadores. Por otro lado,
empero, los consumidores son mds conscientes de los produc-
tos ya que cuentan con mds informacidn, tienen gustos mas com-
plejos y pueden elegir entre una gran diversidad de opciones,
incluso,en muchas ocasiones,con sustitutos cercanos (por ejem-
plo,entre Canciin y el Caribe).

Puesto que las motivaciones para hacer turismo se relacio-
nan en gran medida con el interés por conocer lugares y perso-
nas diferentes de las del entorno habitual, ello contribuye a que
los turistas se distribuyan en varios destinos en el mundo. Por
tanto, el incremento de la competencia turistica mundial no ex-
cluye la posibilidad de que los paseantes visiten otros paises o
diferentes destinos de México. Sin embargo, a fin de que su des-
tino prevalezca, los prestadores de servicios turisticos tratan de
influir en las preferencias de los consumidores.

Porende, los esfuerzos de promocidn particulares de un des-
tino turistico no se oponen a los de alcance nacional y regional;
por ejemplo, los servidores turisticos de Canciin se benefician
del Fondo Mixto de Canciin,de los Programas de Promocién de
la Secretaria de Turismo y del Programa Mundo Maya, que in-
cluye aCampeche, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco y Yucatdn,
asi como Belice, El Salvador, Guatemala y Honduras.

16. Véase Enzo Pacci, op. cit.

17. Las cifras para el Lejano Oriente-Pacifico no sélo reflejan el
creciente niimero de visitantes por motivos de negocios, sino también
el segmento que viaja por descanso o placer.

18.SeginlaOMTen 1994 Hungriay Polonia estaban dentro de los
primeros diez destinos turisticos (quinto y octavo lugar, mientras que
en 1985 ocupabanel 11y 22, respectivamente). La apertura no es ex-
clusivade Europa Oriental: en 1994 China Popular ocupé el sexto lu-
gar, cuando nueve afios antes ocupaba el decimotercero.

19. Fenémenos como las epidemias y la violencia son magni-
ficados por los mcdios transnacionales de informacién; ello provoca
temor en los turistas y porende modifica los flujos internacionales. Por
consiguiente, se considera que la manipulacién informativa es una
forma de competencia desleal o proteccionista que ha afectado a pai-
ses en desarrollo,donde los ingresos por turismo revisten una gran im-
portancia econémica.

La globalizacién de las actividades econdémicas, a la que no
escapa el turismo, ha favorecido la participacién en los merca-
dos nacionales de empresas cuya gestién consideraa los adelan-
tos tecnoldgicos y a la capacitacién comoelementos fundamen-
tales para competir en escalas nacional e internacional, es decir,
para captar clientes residentes y no residentes en México. Cabe
senalar que la creciente competencia mundial ha generado un
efecto imitacion que lleva a que los inversionistas nacionales
traten de adoptar los estdndares de calidad y los sistemas orga-
nizacionales de los competidores del extranjero.?

En sus cifras la OMT destaca que en el futuro el arribo mun-
dial de turistas tenderd a disminuir. En 1950 1a llegada de turis-
tas fue de 25 millones,en 1970, 166 millones,en 1990,457 mi-
llones y se prevé que en 2010 ascienda a 937 millones. Las tasas
medias anuales de los intervalos 1950-1970, 1970-1990 y 1990-
2010 son, respectivamente, 9.9,5.2 y 3.7 por ciento.

En los ingresos por turismo la tendencia decreciente sé6lo se
manifiesta en el periodo 1990-2010. En escala internacional
aquéllos ascendierona?2 100 millones de délares en 1950, 17 900
millones en 1970,260 000 millones en 1990,y para2010 laOMT
calcula 1.3 billones de délares. Las tasas medias anuales para
esos perfodos son 11.6,14.3 y 8.6 por ciento, respectivamente.

COMERCIALIZACION Y PROMOCION TURISTICA
EN MEgxico

T acomercializacién es un proceso de acercamiento entre el
vendedory el comprador. Puesto que el turismo internacio-
—d nalimplica el traslado de una persona a otro pafs,donde con-
sumird bienes y servicios, la promocidn turistica debe prever di-
versas acciones coordinadas de manera adecuada, consideran-
do la oportunidad y la estacionalidad del turismo: a] promover
laimagen del pais y de sus destinos; b] difundir informacién para
los diversos segmentos del mercado, o sea, por edades, moda-
lidades (de playa, circuito, o especializado), motivaciones (ne-
gocios, descanso o placer, visita a familiares o amigos, cuida-
dodelasalud,religiosas) y otros, entre los que se consideran los
traslados por motivos académicos, asistencia a convenciones,
y larealizacién de compras (excluidaslas destinadas a lareventa
o comercializacién); c] establecer redes de relaciones piblicas
entre los diferentes participantes, ya que cualquier suceso que
pueda afectar la confianza del visitante o de los intermediarios
se debe contrarrestar profesionalmente (en este sentido, la la-
bor de las oficinas de turismo en el extranjero,asi como las activi-
dades de las embajadas y consulados, son importantes), y d]
instrumentar acciones directas de promocién de ventas (Tianguis
Turistico de Acapulco y participacién en las principales ferias
y eventos turisticos internacionales).
Los esfuerzos de publicidad complementarios son muy im-
portantes para prolongar la estadia de los turistas. As{, al seg-

20. En un estudio realizado por la Unidad de Politica Turistica,
Modernizacion del empleo turistico en México (mimeo.), octubre de
1994, se sefiala que en el segmento hotelero de cuatro y cinco estrellas
es en el que se cuenta con mas programas de capacitacion paralos tra-
bajadores y es el sector donde fundamentalmente se concentra la in-
versién extranjera directa.
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mento de playa se le informa que hay otras muchas cosas que
hacery al de circuitos que arriba a México por suriqueza cultu-
ral se le informa de las playas cercanas a su recorrido.

Sin embargo, aunque la publicidad es una parte importante
e indispensable de la promocidn, no es suficiente. Esta dltima
comprende un conjunto de acciones estratégicas y deliberadas
quedeben incidiren el proceso de comercializacion para lograr
eldesarrollodel tu 'sa; ciones iest s
de mercado, para conocer donde estan los visitantes reales y
potenciales, quiénes son, cudles son sus gustos y sus expectati-
vas, cuanto gastan y cudntos son y cudntos pueden ser. Ello do-
tarfa de mayor eficaciaa la promocion dirigida al segmento del
mercado que se desee atraer.

Los estudios de mercado permiten identificar si el posicio-
namiento de México (o sus destinos) en el mercado mundial es
el mds conveniente y adecuado. Asi, los estudios de la Secreta-
ria de Turismo (Sectur) muestran que: “[...] cuando un turista
buscaelementos para decidir sus vacaciones, primero aparecen
en la lista sus mas {ntimas motivaciones, lo que le gustaria ha-
cery conocer,loque le interesaria experimentar; el preciono lo
considera sino hasta el final.

”Pero cuando realmente decide sobre el destino, cuando es-
coge entre las opciones que ofrece el mercado, el precio adquiere
gran importancia. [Sin embargo], este hecho hay que saberlo
dimensionar en la estrategia, hay que tomarlo con cuidado. Si
ladecision del turista fuera mecanicaconrelacion al precio, siem-
pre escogeria el lugar mds barato. A veces pareceria que en
México hemos cometido el error de caer en la espiral de com-
petir sélo por el precio.”?

A diferenciade lo que sucede con los bienes de consumottra-
dicionales,el turista relaciona mds subjetivamente el precio con
el valor de sus vacaciones, es decir, con la calidad de los servi-
cios que adquirird y con la satisfaccion que obtendra de lo que
experimente y conozcaensu viaje. Porende, si se determina un
precio demasiado bajo al servicio turistico se genera la imagen
de que la calidad es deficiente y la satisfaccion reducida.

La OMT seiiala que el turistico es cada vez mas un mercado
de compradores que de vendedores, por lo que los esfuerzos de
promocién deben diversificarse mds. En México se han impar-
tido seminarios a los agentes de viajes,empleado herramientas
de difusiénde informacidn como la linea 800, los sistemas elec-
trénicos de informacion y venta,asi como labiisqueda de estra-
tegias de cooperacion con el sector privado nacional e interna-
cional.

Dado que las tasas de crecimiento del turismo serdn mds ba-
jasenelperiodo 1990-2010 que las del lapso 1970-1990,1a OMT
prevé unacompetencia creciente en la industria turistica, por lo
que los gastos de promocién y publicidad serdn cada vez mds
relevantes. Enunestudioreciente de esa organizacién se des-
tacala importancia creciente del presupuesto en promocion con
respecto a las erogaciones de las instituciones nacionales de

21.Ricardo Ampudia,*'Lacomercializacién turistica y el papel de
la promocién dentro de ésta’, mimeo.. ponencia del Subsecretario de
Promocién en el 11 Seminario de Comercializacion Mundo Maya.
Villahermosa, Tabasco, 22 de septiembre de 1995.p. 12.

22. Organizacién Mundial de Turismo, Budget and Marketing
Plans of National Tourism Administration, Madrid, 1995.
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PRESUPUESTO EJERCIDO EN PROMOCION, 1992-1995 (MILLONES
DE DOLARES)'

1992 1993 1994° 1995°
Total 614 58.8 71.8 32.6
Promocién nacional 8.9 35 6.6 0.5
Promocién internacional 52.5 553 65.2 32.1
Presupuesto para formular
e instrumentar campanas
de publicidad, relaciones
publicas y de fomento a
la oferta en el extranjero 27.5 28.8 33.0 16.9
Presupuesto para coordinar
y dirigir representaciones
de turismo en el extranjero 12.1 10.9 12.8 9.3

1.Laconversién de pesos addlares se efectud con el tipo de cambio promedio
anual del libre mercado. Para 1995 se utiliz6 el tipo de cambio para
conversién de saldos promedio de 6.3925. a. Preliminar. b. Presupuesto de
Egresos de la Federacidn sin considerar recortes.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Cuentas de la Hacienda
Piblica Federal.

turismo. Los datos referidos a México (en particular la parte del
gasto en promocionen el extranjero) muestran la misma tenden-
cia (véase el cuadro 3).

LLA AFLUENCIA DE VISITANTES INTERNACIONALES A
MExico: PROSPECTIVA PARA EL ANO 2000

as metas que aqui se plantean para el afio 2000 deberdn alcan-
zarse con la participacion activade la Sectur. No sélo se trata
de extrapolar tendencias a partir de los datos anteriores a
1995, sino de llegar a resultados mediante esfuerzos de promo-
cién y fomento de la imagen de México en el extranjero y la
adecuada satisfaccidn de quienes visiten el pais. Es decir, los
esfuerzosen el pais de origende los visitantes y los que se realicen
en los destinos son complementarios y fundamentales para un
adecuado posicionamiento de México en el mercado turistico
mundial y sobre todo intrarregional (véanse los cuadros 4y 5).
Las metas entrafian una estrategia general cuyo propésito es
incrementar mds el gasto total que el nimero de personas; se trata
deelevarel gasto medio de las personas residentes en el extranje-
roque visitan México. Pordefinicién el gasto medio sube cuando
el gasto medio diario aumenta y se alarga la estadia promedio
de los excursionistas y turistas (horas y dias, respectivamente;
véase el cuadro 6). También crece cuando un mayor gasto medio
diario mds que compensa una caida de la estadia y viceversa.
Laestrategia general consiste en incrementar la atraccion de
los destinos turisticos de México a base de diversificar mds los
servicios, mejorar la calidad y la capacitacion y reorientar la
inversion hacia el mantenimiento y la innovacién del “produc-
to”. Estoes, el objetivo principal de la estrategia serd elevar la
competitividad internacional de las empresas turisticas; los
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c u A D R o] 4
AFLUENCIA DE VISITANTES (MILES DE PERSONAS Y
PORCENTAJES)

Tasa media Tasa media

anual de Meta anual de

Proyectado crecimiento, afio crecimiento,

1995 1990/1995 2000 1995/2000
Visitantes internacionales' 85133 0.73 92 285 1.63
Turistas internacionales? 17 662 0.56 19 970 2.49
Turistas receptivos’ 7 620 3.57 9 065 3.53
Estados Unidos 6275 2.31 7215 2.83
Canadi 274 - 1.40 340 441
Europa 566 24 .55 835 8.08
Ameérica Latina 467 11.04 609 5.46
Otras regiones 38 1.23 67 11.92
Turistas fronterizos? 10 042 - 1.41 10 905 1.66
Excursionistas internacionales® 67 471 0.77 72315 1.40
Excursionistas fronterizos® 65 834 0.55 70 003 1.24
Pasajeros en crucero’ 1637 12.96 2312 7.15

1. Es el agregado de turistas y excursionistas internacionales. 2. Turista internacional es el
que pernocta al menos una noche y inenos de 365 dias fuera de su pais de residencia. 3. Son
los turistas internacionales, excepto los turistas que permanecen en la zona fronteriza menos
de 72 horas. 4. Son las personas que permanecen en la zona fronteriza entre 24 y 72 horas.
5.Es el agregado de excursionistas fronterizos y pasajeros en crucero. 6. Son los visitantes
internacionales que permanecen menos de 24 horas en la zona fronteriza. 7. Personas que
pernoctan en su embarcacidn, pero que desembarcan.

empresarios y trabajadores deberdn hacer mds eficaz y eficien-
te el funcionamiento de la empresa, de manera que las ganan-
cias de competitividad beneficien aambas partes. Las metas son

c ] A D R 0 5
(GASTO DE LOS VISITANTES (MILLONES DE DOLARES Y
PORCENTAJES)

Tasa media Tasa media

anual de Meta anual de
Proyectado crecimiento, aiio crecimiento,

1995 1900/1995 2000 1995/2000

Visitantes internacionales’ 64720 3.21 10 001 9.09
Turistas internacionales? 4 889.0 4.44 8019 1041
Turistas receptivos’ 4281.0 4.71 7118 10.70
Estados Unidos 3197.0 2.81 5226 10.33
Canadd 197.0 - 0.60 317 9.97
Europa 560.0 22.84 1002 1235
América Latina 290.7 10.60 465 9.86
Otras regiones 37.0 - 1.16 108 23.99
Turistas fronterizos* 607.0 2.65 901 8.22
Excursionistas internacionales® 1583.0 -0.11 1982 4.59
Excursionistas fronterizos® 1492.0 -0.54 1822 4.07
Pasajeros en crucero’ 91.0 8.96 160 11.97

i.Esel agregado de turistas y excursionistas internacionales. 2. Turista internacional es el
que pernocta al menos una noche y menos de 365 dfas fuera de su pafs de residencia. 3, Son
los turistas internacionales, excepto los turistas que permanecen en la zona fronteriza menos
de 72 horas. 4. Son las personas que permanecen en la zona fronteriza entre 24 y 72 horas.
5. Esel agregado de excursionistas fronterizos y pasajeros en crucero. 6. Son los visitantes
internacionales que permanecen menos de 24 horas en la zona fronteriza. 7. Personas que
pernoctan en su embarcacién, pero que desembarcan.

C u A D R 0] [}

G ASTO MEDIO (DOLARES Y PORCENTAJES)

Tasa media Tasa media

anual de Meta anual de

Proyectado crecimiento ano crecimiento

1995 1990/1995 2000 1995/2000
Visitantes internacionales' 76.02 245 108.37 7.35
Turistas internacionales” 276.80 3.86 401.58 7.73
Turistas receptivos’ 561.86 1.10 78521 6.92
Estados Unidos 509.39 0.49 724.27 7.29
Canada 720.85 0.81 93397 5.32
Europa 989.59 - 1.38 [ 200.75 3.94
América Latina 622.57 -0.40 763.77 4.17
Otras regiones 966.11 -2.36 161243 10.79
Turistas fronterizos* 60.48 4.12 82.66 6.45
Excursionistas internacionales’ 2346 0.88 27.40 3.15
Excursionistas fronterizos® 22.67 -1.09 26.03 2.80
Pasajeros en crucero’ 55.35 - 354 68.96 4.49

1. Eselagregado de turistas y excursionistas internacionales. 2. Turista internacional es el
que pernocta al menos una noche v menos de 365 dias fuera de su pais de residencia. 3. Son
los turistas internacionales.excepto los turistas que permanecen en la zona fronteriza menos
de 72 horas. 4. Son las personas que permanecen en la zona fronteriza entre 24 v 72 horas.
5.Esclagregado de excursionistas fronterizos y pasajeros en crucero. 6. Son los visitantes
internacionales que permanecen menos de 24 horas en la zona fronteriza. 7. Personas que
pernoctan en su embarcacidn, pero que desembarcan.

realistas, pues consideran las posibilidades reales de crecimiento
del turismo internacional en los préximos afios, conforme a las
proyecciones de la OMT.?* Para determinar las metas del afio

23.LaoOMTcalculélos flujos de turistas parael perfodo 1990-2010.
En particular, para Norteamérica pronosticé una tasa anual promedio
de crecimiento de los viajes de larga distancia de 8.1% y de 3.3% para
los viajes intrarregionales. Al ajustar el periodo 1995-2000, las tasas
respectivas se convirtieron en 9y 3.7 por ciento, respectivamente. Por
tanto, se decidié aplicar la tasa de 9% al segmento europeo del recep-
tivo y 3.7% al procedente de Estados Unidos. La tasa de los viajeros
que vienen de América Latina se consideré como un promedio de las
de Estados Unidos y Europa. Se considerd que la de Canada deberia
situarse entre lade Estados Unidos y América Latina, puesto que se es-
pera la recuperacion del receptivo canadiense luego de su fuerte con-
traccién entre 1989 y 1993 como resultado de las profundas transtor-
maciones estructurales de su economia (acuerdo bilateral con Estados
Unidos y después trilateral con México), lo que se reflejé en dificul-
tades temporales.La tasa de crecimiento para otras regiones estd enca-
bezada por los viajes de los japoneses. Puesto que se trata de un mer-
cado emergente que parte de montos absolutos muy bajos, se espera
una tasa de crecimiento superior a la del turismo europeo, en vista de
la fortaleza de su economia, de que en los dltimos afios el yen ha ten-
dido aapreciarse respecto al délarestadounidense,del tamafio de la po-
blacién de ese pais y del elevado nivel de ingreso de sus nacionales.

Por lo que respecta a excursionistas y turistas fronterizos, se con-
siderd la razén porcentual que han tenido en los tltimos afios con res-
pecto al turismo receptivo, puesto que ésta se ha mantenido més o
menos constante. Las tasas de crecimiento son bajas porque los mon-
tos absolutos de estos viajes son muy altos y lo que intercsa mds es que
se incremente el gasto total de estos segmentos del mercado cuyo gasto
medio es muy bajo en comparacién con el realizado en otros paises.
Para los pasajeros de cruceros, cuya tasa media anual de crecimiento
de 1990-1995 fue de 13%, se espera una desaceleracidn, al dejar de
comportarse como un mercado emergente. No obstante, se propone
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2000 se analizaron las caracteristicas del mercado turistico, las
tendencias internacionales, etc. En lo que sigue se destacan al-
gunos de esos aspectos:

i) El mercado turistico internacional es oligopélico (en la
hotelerfa, por ejemplo, algunas cadenas participan en una pro-
porcién muy considerable en la oferta de hospedaje de altas ca-
tegorias); por tanto, la competencia no sélo se basa en el pre-
cio,sinosobretodoen ladiferenciacién del “producto”. Tamt
es un mercado oligopsdnico, en el cual pocos compradores
—mayoristas,agencias de excursiones, desarrolladores, etc —de-
terminan el comportamiento turistico de algunos destinos. Al
respecto,la OMT considera que los turistas cuentan con cada vez
mds informacién, experiencia y deseos de organizar su propio
itinerario, por lo que en el futuro no serd tan preponderante el
papel de los grandes comercializadores. Sin embargo, por las
caracteristicas del mercado, las cadenas hoteleras y las princi-
pales lineas aéreas, los grandes desarrolladores y promotores
conservaran un papel relevante en la medida en que las alian-
zas entre ellos hacen factible armar “paquetes” econémicos que
por la escala de sus operaciones les permiten compensar una
menor ganancia por turista con un incremento del volumen.

ii) El mercado turistico internacional es un fenémeno emi-
nentemente regional,* lo que se manifiesta en la elevada par-
ticipacidn del flujo de visitantes y de las divisas captadas pro-

como metauna tasa para el siguiente quinquenio un poco mayora 7%,
que resulta satisfactoria.

Para proyectar las mietas del gasto total (afio 2000) se utilizé como
base un modelo logaritmico en el que se consideraba la variable de
interés, esto es, el ingreso de délares por turismo receptivo y, como
explicativas,el PIB de Estados Unidos, las divisas rezagadas un periodo
y una constante. La distribucién del gasto del receptivo por regién de
origen se manejé de manera que las propuestas finales fueran con-
gruentes con las proyecciones de gasto medio, esto es, que siendo
ambiciosas no dejan de serrealistas. Ademads, utilizando modeclos con
logaritmos para el periodo 1970-1993, las elasticidades del gasto to-
tal (turismo receptivo) respecto al ingreso disponible de Estados Uni-
dos y de su PIB (en términos reales) fueronde 1.3 y 1.5, que ademas
incluyen el logaritmo del tipo de cambio real bilateral, lo cual da més
elementos para considerar las proyecciones propuestas como metas.

En el cdlculo de los gastos totales de otros conceptos se considerd
que el crecimiento anual es mayor que el correspondiente al nimero
de personas, asi como el gasto medio resultante.

En sintesis, se procuré que las metas propuestas de personas, gas-
to total y gasto medio guardaran congruencia entre si; por ejemplo, las
tasas medias anuales de crecimiento del gasto total deben ser mds al-
tas que las del nimero de personas, pero hasta cierto punto. El tipo de
visitantes también tiene un patrén de comportamiento bien estableci-
do; por ejemplo, no son comparables los gastos medios de los excur-
sionistas fronterizos con los de los turistas fronterizos, pues la estadia
de hasta tres dias en la frontera implica un mayor gasto que los que sélo
estan unas horas de visita en el pais.

24 .Enelestudiode Enzo Pacci, op. cit.,se menciona que de los 91
millones de turistas que Hlegaron a Américaen 1990, 73 millones pro-
cedian de la misma regidn, es decir, 80.2% (la cifra corregida en el
Anuario 1995 de 1a OMT es de 93 722 millones, de los cuales 77.9%
proveniadelaregion). Para el afio 2000 se espera el arribo de 142 mi-
llones,de los cuales 105 millones son residentes de laregién (73.9%);
enel 2010, la OMT pronostica que llegardn 4 América 201 millones de
turistas, de los que 140 viajardn dentro de la regién, o sea, 69.7 por
ciento.

cedentes de Estados Unidos y Canada. Porello, los recursos de
promocién se deberdn concentrar en América del Norte.

iii) Enlos dltimos afios la tendencia de los viajes internacio-
nales se ha caracterizado por recorridos cortos y frecuentes. Esto
senotamds en Europa, ya que porlas menores distancias el costo
de transporte es mds bajo. Ese patrén de comportamiento es li-
geramente diferente en América, por lo que en México es facti-
ble alargar la permanencia de los turistas internacionales por uno
o mds dias.

México es un mercado turistico emergente para los europeos
y asidticos (Lejano Oriente); estos visitantes tienen un gasto ma-
yor por sunivel de ingreso mds alto pero también son mucho mas
exigentes con la calidad de los bienes y servicios ofrecidos. Se
prevén tasas de crecimiento elevadas de turistas provenientes
de esas zonas, aunque con una tendencia decreciente en térmi-
nos de ingresos enel caso europeo. Ello obedece alamasificacién
gradual del mercado mexicano paralos europeos,lo que impli-
cael arribo de turistas con un menor nivel de ingresos prome-
dio. Esto es, si bien el flujo de turistas residentes en Estados
Unidos y Canada continuara siendo el mds importante,los mer-
cados de Europa y América Latina serdn un complemento im-
portante. Por tanto, los gastos de promocién y fomento deberdan
adoptar un criterio de rentabilidad marginal.

iv) El flujo de visitantes internacionales y las divisas que
generan por su estad{a en México dependen en gran medida de
factores que estdn fuera del control de la politica turistica de
México. Por ejemplo, el turismo receptivo proveniente de Es-
tados Unidos estd fuertemente correlacionado con el PIB de ese
pais y por ende con el ingreso disponible, el ingreso personal
disponible, la tasa de desempleo y el ahorro, es decir, con el in-
gresoy lariquezade las familias. Pero también hay otros facto-
res, por ejemplo, los migratorios, que podrian afectar la visita
de mexicanos residentes en Estados Unidos y que estdn fuera del
control de la Sectur.*

v) Por lo anterior, los gastos de promocién deberdn reducir-
se cuando laeconomiade Estados Unidos se encuentre en rece-
sion o fuerte desaceleracion —probablemente durante 1997—,
incrementarse a medida que larecuperacion avance y acentuarse
cuando esté en auge. De esa manera, el gasto en promocion y
publicidad serd més rentable.

vi)Enlamedidaen que el turistaencuentre mds entretenimien-
tos y se conozcan mejor los atractivos de un lugar, serd mas pro-
bable que se incremente su gasto diario y su estad{a en el pais.

vii) El mercado turistico internacional estd segmentado no
s6lo por existir mercados especificos (cinegético, ecoturismo,
deportivo,etc.), sino por el nivel de ingreso de los turistas; por

25.De 1988 a 1993 el nimero de turistas receptivos procedentes
de Estados Unidos se habia estancado; en cambio, los viajes de los
mexicanos residentes en el vecino pais habia crecido significativa-
mente desde 1987, en buena medida por los cambios en las leyes
migratorias en dicho pafs que concedieron el derecho a la residencia
permanente a muchos nacionales. Es decir, el crecimiento del nime-
ro de turistas receptivos,en general, fue en buena medida ocasionado
por los mexicanos residentes en Estados Unidos y por los turistas ex-
tranjeros procedentes de Europa y América Latina. Véase Direccién
General de Politica Turistica de la Sectur, El turismo en México: algu-
nas cifras sobre su evolucion y problemdtica, México, 1994.
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ejemplo,sitios turisticos que se mercadean como lugares exclu-
sivos para visitantes de altos ingresos.

Noestd de més sefialar que la estrategia de hacer crecer mds
el gasto que el niimero de turistas evita el deterioro o el desgas-
te mayor de las instalaciones turisticas, lo que contribuye a que
el costo-beneficio sea mds favorable para los proveedores de esos
servicios.

Debe destacarse, por tltimo, que la funcién de la Sectur es
apoyar al sector; tiene un papel relevante en “ambos extremos
de la cadena turistica”, es decir, se encarga de hacer lamayory
mejor promocién y fomento posible y es responsable de super-
visar que la calidad de los servicios ofrecidos se mantenga en
los estdndares adecuados. Sin embargo, quienes le dan movi-
miento a esa cadena son los servidores turistizos.

LA LIBERALIZACION DE LOS SERVICIOS Y EL TURISMO

finales de 1993 concluyé con éxito la Ronda de Uruguay

al cabo de siete afios de negociaciones. Ello permitié es-

tablecer el Acuerdo General sobre Comercio de Servicios
que se incluyd en el Acta Final de la Ronda de Uruguay de las
Negociaciones Multilaterales de Comercio firmada por mas de
100 paisesel 15 de abrilde 1994 .En El turismo y el Acuerdo Ge-
neral sobre Comercio de Servicios (GATS),1a OMT sefiala:

“El GATS representa un reto para los responsables politicos
delsector turistico, que deberian tratar de desarrollar estrategias
nacionales para fortalecer sus ventajas comparativas y compe-
titivas globales en una perspectiva mundial. Este principio es-
pecial se aplica en particular al turismo, que tiene caracteristi-
cas muy definidas y consiste en transacciones directas entre
consumidor y proveedor, que depende de las aportaciones de
otros sectores de servicios y produccion de bienes.”?

Elprocesodelaliberalizacidonde los servicios abre al menos
tres cuestionamientos:

1) La evaluacioén del papel que desempeiié la Sectur en las
negociaciones multilaterales (GATS, TLCAN, etc.).

2) Las implicaciones que tendrd el GATS en los organismos
multilaterales en los que participa México (TLCAN, OCDE, APEC,
etc.) y en los que el sector turistico es considerado explicita o
implicitamente.

3)Lanecesidad de redefinir una politicade desarrollo turistico
que considere sus vinculos con otros sectores de la economia.
Se trataria de abandonar el enfoque que concibe a la politica
turisticaexclusivamente como una formulacién de recomenda-
ciones intrinsecas al sector y que se plantea en funcién del be-
neficiode los servidores turisticos y de 1as personas que depen-
den de esa actividad.

Eltercer punto es el més relevante de los mencionados, pues
una politica de desarrollo turistico adecuada influird en los otros
aspectos, es decir, en una mayor y mejor participacién de la
Sectur en los foros de negociacién internacionales. Es ya muy
claraen organismos turisticos como laOMT,la Organizaciénde

26. Organizacion Mundial de Turismo, El turismo y el Acuerdo
General sobre Comercio de Servicios (GATS), mimeo., Madrid, 1994,
p.9.

Turismo del Caribe (CTO) y la Asociacidn de Viajes del Pacifi-
co Asidtico (PATA), pero en organismos multisectoriales, don-
de el turismo es un tema entre muchos, su intervencién ha sido
muy difusa o reciente, por ejemplo, en el GATT (ahora Organi-
zacion Mundial de Comercio), TLCAN, ALADI, APEC, OEA, en-
tre otros. En ocasiones la participacion de la Sectur no ha sido
directa, pues eran los negociadores de otras dependencias quie-
nes llevaban la posicidn de México sobre temas turisticos. El caso
dela OCDE es untantodiferente ya que Méxicoingreso al orga-
nismo en fecharelativamente reciente (mayo de 1994) y porque
ha tenido una participacidon mds decisivay activa en el Comité
de Turismo y en sus grupos de trabajo. Empero, atin es necesa-
rio coordinar los trabajos de la Sectur con los esfuerzos de otros
comités nacionales.

Adiferenciadel TLCAN,” el GATS siprevéensu clasificacién
sectorial alos “servicios de turismo y servicios relacionados con
los viajes”,es decir,segin la OMT las actividades turisticas fun-
damentales: “hoteles y restaurantes (incluidos los servicios de
suministro de comidas desde el exterior por contrato)”; “servi-
cios de agencias de viajes y organizacidén de viajes en grupo”,y
“servicios de gufas de turismo”’. Sélo 18 paises no contrajeron
compromisos en este campo, pero para la OMT es evidente la
necesidad de que los especialistas en politica turistica partici-
pen en todos los trabajos del GATS.

“Todos los compromisos nacionales del GATS y no sélo los
correspondientes a los ‘servicios de turismo y servicios relacio-
nados con los viajes’ son importantes parala liberalizacién del
comercio de servicios turisticos por las estrechas relaciones que
tiene el turismo con otros sectores de servicios. Por el mismo
motivo son también importantes los anexos del GATS relativos
al movimiento de personas fisicas (personal de servicios) y alos
sectores como los servicios financieros, las telecomunicaciones
y los servicios de transporte.”?®

Sinembargo,la OMT considera que los resultados de la Ronda
de Uruguay y el GATS en particular son irrelevantes si no se de-
finen los objetivos del desarrollo turistico ni los medios por los
cuales se pretende alcanzarlos; es decir, que la politica turfsti-

27.Enel articulo de Manuel Rodriguez y Julio Portales, “Tourism
and NAFTA: Towards a Regional Tourism Policy”, Tourism Manag-
ment, vol, 15, niim. 5, 1994, y en Pablo Alvarez Icaza L. y Manuel
Rodriguez, op. cit., se trata el tema de turismo y TLC. Al respecto se
plantean dos aspectos:

i) El turismo es una actividad que tiene que ver con muchos secto-
res de la economia y por ende el sector estd disperso a lo largo de va-
rios capitulos del documento.

ii) En tanto que el turismo era uno de los sectores menos compli-
cados en lo que se refiere a restricciones de inversién y ya que los as-
pectos referentes al movimiento de personas estaban fuera de los as-
pectos de un acuerdo comercial, por estar mas relacionado con las
cuestiones migratorias que no fueron parte del convenio, como tam-
poco lo son de un acuerdo multilateral como el del GATS, no hubo in-
sistencia por parte de los negociadores de los tres paises en discutir
cuestiones referentes al sector que se consideraba que funcionaba sa-
tisfactoriamente antes del TLC, como lo muestra el gran movimiento
de visitantes internacionales que se ha dado, en particular entre Esta-
dos Unidos y México.

28.Organizacién Mundial de Turismo, El turismo y el Acuerdo...,
op.cit.,,p.9.
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CLASES DE ACTIVIDAD ECONOMICA RELACIONADAS CON EL SECTOR TURISMO DE ACUERDO CON LA CLASIFICACION MEXICANA DE
AcTIVIDADES Y PropucCTOS (CMAP), 1986 Y 1994

CMAP 1986 CMAP 1994 Descripcién
Clave (

1 500017 501421 Obras maritiinas y fluviales

2 623082 623082 Comercio de artesanias

3 623088 623088 Comercio al por menor de aeronaves, embarcaciones y otro equipo de esparcimiento

4 711101y

711102 711101 Transporte por ferrocarril!

5 711311 711311 Transporte fordneo de pasajeros

6 711318 711318 Transporte escolar y turistico

7 850021 711319 Alquiler de automéviles®

8 711319 711320 Otro equipo de transporte de pasajeros, incluso vehiculos de tracciéon animal

9 712111 712011 Servicio de transporte maritimo de altura
10 712112 712012 Servicio de transporte maritimo de cabotaje
11 712121 712021 Servicio de transporte fluvial, lacustre y presas
12 712122 712023 Servicio de alquiler de embarcaciones turisticas
13 713101 713001 Servicio de transporte en aeronaves con matricula nacional’
14 713203 713002 Servicio de transporte en aerotaxis?
15 713102 713003 Servicio relacionado con el transporte en aeronaves con matricula extranjera
16 831202 821202 Servicio de alquiler, compraventa y administracién de bienes inmuebles (inmobiliarias)
17 631011 931011 Servicio de restaurantes y fondas
18 631014 931014 Servicios de loncherias, taquerias y torterias
19 631020 931020 Servicio de cabarets y centros nocturnos
20 631031 931031 Servicio de cantinas y bares
21 632001 932001 Servicio de hoteles de lujo?
21A 632001 932002 Servicio de hoteles econémicos®
22 632002 932012 Servicio de moteles
23 632003 932013 Servicio de campamentos para casas méviles
24 632004 932014 Servicio de hospedaje en casas de huéspedes y departamentos amueblados
25 632005 932015 Servicio de albergues juveniles y campamento temporal
26 942101 942101 Servicio de bibliotecas, museos, jardines botdnicos y similares privados
27 942102 942102 Servicio de promocién y montaje de exposiciones de pinturas, esculturas y otras obras de arte privados
28 942202 942202 Servicio de bibliotecas, museos, jardines botdnicos y similares piblicos
29 949101 949101 Servicios privados en centros sociales, recreativos y deportivos
30 949102 949102 Servicios privados en promocién y presentacién de espectdculos taurinos y circos
31 949104 949104 Otros servicios recreativos y esparcimiento privado
32 959006 952006 Servicios de guias de turismo por cuenta propia
33 711401 973101 Servicio de administracién de centrales camioneras de pasajeros y servicios auxiliares
34 711403 973102 Servicio de administracién de caminos, puentes y servicios auxiliares?
35 713202 973302 Servicios de administracién de aeropuertos y helipuertos
36 719001 979001 Servicios de agencias de viajes y turisticas

1. A partir de 1989 se agregan carga y pasajeros. 2. Cambiaron el cédigo y el nombre pero no el contenido de la clase. 3. En el CMAP de 1994 esta clase es

un subconjunto de una anterior.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica, Clasificacién Mexicana de Actividades y Productos (CMAP), Censos Econdmicos, 1986

y 1994,

i) Efecto de valor agregado. Mediante la retencién de pro-

ca esté inserta en un plan de desarrollo o en un plan rector de
porctones crecientes de valor afiadido sobre la base de la incor-

turismo, de tal manera que sea "la estructura y el instrumento

primordial porel cual un gobierno puede equilibrar sus propias
motivaciones con las del sector privado™.

La politica turistica mexicana tiene una mencién relevante
cnel Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 y en la actualidad
se elaborael programa sectorial que coincide con las recomen-
daciones de laOMT. Cabe destacar que larelacidn entre el turismo
y otros sectores ha aumentado la importancia del primeroen las
estrategias de desarrollo, al producir cuatro efectos interre-
lacionados segtin la OMT:

poracién de aportaciones locales, es decir,de bienes y servicios
producidos por empresas nacionales y profesionales del pais.

ii) Efecto de transferencia tecnoldgica. Con el aumento de
los conocimientos y latecnologfa incorporados a esos servicios.

iii) Efecto positivo de divisas. Mediante la produccién de
proporciones crecientes de divisas como resuitado de la inten-
sificacidnde las tendencias de esas exportaciones y lafacilitacién
de la afluencia de inversién extranjera, al tiempo que se reduce
el componente importado de los servicios de turismo.
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resto del mundo

‘xico cuenta con grandes ventajas competitivas y comparativas en el
turismo externo con respecto a sus competidores mds cercanos. Sin
embargo, debido a la intensificacion y mayor complejidad de la
competencia internacional, las ventajas de hoy pueden disminuir o

desaparecer en el futuro con relacion a otros destinos turisticos del

iv) Efecto de empleo. Mediante el aumento de la participa-
cién de personal nacional en todas las categorias y la reduccién
del extranjero.”

La turistica no debe ser excluyente de otras politicas secto-
riales y en general de la politica econémica del pais. A un ma-
yor desarrollo del pais, mayores serdn los beneficios econémi-
cos y lacapacidad pararetenerel valor agregado, pues se podra
establecer un circulo virtuoso en el cual el buen funcionamien-
to de la economia repercutird en una buena actuacién del turis-
mo, lo cual a su vez imprimird dinamismo al resto de la econo-
mia. Estareflexién conduce a plantear dos derivaciones:

1) En la medida en que los servidores turisticos orientados
preferentemente alos no residentes en México utilicen provee-
dores nacionales, se estaran fomentando exportaciones indirec-
tas al considerar al turismo como un sector exportador que ge-
nera divisas en un monto muy significativo. En este sentido, la
subvaluacién del peso otorga una oportunidad muy favorable
para que los productores nacionales sustituyan importaciones
y generen cadenas productivas con el turismo.

2) Elturismo mexicano se apoya en dos grandes segmentos:
el de residentes (interno) y el de residentes en el extranjero que
visitan al pafs. Aunque México se especialice en el turismo in-
ternacional,esto no implica que el nacional deje de crecer y ser
importante para el turismo en su conjunto; es decir, aunque la
proporcién de ingresos (no residentes-residentes) pasarade 23-
77 por ciento en 1994 a 40-60 por ciento, esto no implica que el
monto de ingresos generado porel turismo interno no crezcaen
términos absolutos, sino que el extranjero crecié mds acelera-
damente. (Enel cuadro 7 se presentan las clases de actividad que
se consideran las mds vinculadas al turismo en México.)

29. Ibid, p. 15.

COMENTARIOS FINALES

éxicocuentacon grandes ventajas competitivas y compa-
rativas en el turismo externo con respecto a sus competi-
dores mas cercanos. Sin embargo, debido a la intensifi-
cacién y mayor complejidad de la competencia internacional,
las ventajas de hoy pueden disminuir o desaparecer en el futu-
ro con relacion a otros destinos turisticos del resto del mundo.

El turismo es un importante captador de divisas. Si se cum-
pliera la meta para el afio 2000 de captar 10 000 millones de
délares por concepto de visitantes internacionales y de no pre-
sentarse un cambio drdstico en los precios internacionales del
petréleo, es muy probable que para entonces, si no antes, el tu-
rismo se convierta en la segunda fuente de ingresos de la cuen-
ta corriente.

Un aspecto menos conocido es la participacién del turismo
en laeconomiay sus efectos multiplicadores en otros sectores,
en particular en el de servicios. En 1994 los ingresos por turis-
mo representaron 6.95% del PIB a precios corrientes; una com-
paracién mds precisa requeriria de la construccién de un PIB
turistico a precios constantes para eliminar el efecto de los pre-
cios.Estatarea, hasta ahora pendiente, precisara de un proceso
de mediano plazo que debera realizarse con el esfuerzo conjunto
de varias dependencias.

México deberd aprovechar la liberalizacion de los servicios
enescalamundial y lacoyuntura favorable para los residentes en
el extranjero por efecto de la subvaluacion del tipo de cambio en
términos reales, para utilizar al turismo como una opcién de desa-
rrollo. Se requiere que la politica respecto al turismo sea concebida
como una de desarrollo turistico y esto dependerd de su interre-
laciénexplicitacon otros sectores de laeconomia,en especial con
los servicios. Ello implica la coordinacién de las politicas turistica
y sectoriales, y de éstas con la politica econémica general. @
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ese a que México suscribié el Tratado de Montevideo, me-

diante el cual se credlaAsociacién Latinoamericanade Li-

bre Comercio en 1960, su intercambio con laregién siem-
pre hasidoirrelevante; invariablemente su comercio se haorien-
tadohaciael norte y losregistros indican que asi hasido alolargo
de la historia republicana. Sin embargo, en afios recientes ha
mostrado interés por lograr acuerdos de libre comercio con Amé-
rica Latina.

Los MmoTIvos INTERNOS

lanterior gobierno reactivé laestrategia de integracién con

AméricaLatina porrazones de politica interna. Conello se

pretendia establecer un contrapeso a las reacciones de lane-
gociacion del Tratado de Libre Comercio de América del Nor-
te (TLCAN).

Eldiscurso del Presidente de Méxicoen su visitaala Asocia-
cién Latinoamericanade Integracién (ALADI) en 1990 fue parti-
cularmente ilustrativo. Los diez puntos que propuso parecian
anunciar una resuelta voluntad politica de imprimir un impul-
sorenovado a la integracion latinoamericana, rescatando a aquel
organismo de su debilidad congénita.

Enoctubre de 1990 en Caracas la Cuarta Reunién del Grupo
de Rioadoptdesa propuesta,aunque los jefes de Estado presentes
sabian mejor que nadie que nada de lo ahi expuesto se llevaria
acabo, pues todos ellos, sin excepcién, han seguido en afios re-
cientes unapolitica distinta alaexpuestaenel temario,de lo cual
dabuenacuentalasituacion peculiar de la Asociacién Latinoa-
mericana de Integracion.

“Investigador del Instituto de Investigaciones Econdmicas de la
Universidad Nacional Autonoma de México.

RRA-BORGES*

DESARME ARANCELARIO Y BILATERALIDAD

nasegundaexplicacién se encuentraen la politica de aper-

tura de México a todos los mercados, con lo cual “estd en

linea” con los demds gobiernos de América Latina. Estos,
caside manera simultdnea, han procedido al desmantelamiento
arancelario en busca ante todo de la integracion a la economia
mundial y como secuela la integracién en América Latina. Lo
que se pretende es abrir mercados y en particular atraer inver-
siones extranjeras.

En el ambiente de desarme arancelario las iniciativas de li-
bre comercio intralatinoamericano han encontrado buenarecep-
tividad pero, a diferencia de la practica habitual de los sesenta,
el instrumento mas utilizado en afios recientes ha sido la nego-
ciacion bilateral. Esta preferencia puede explicarse de varias
maneras. Por una parte, como apunta Ménica Hirst, “el agota-
miento de una postura regionalista tal vez constituya el legado
politico mds importante que dejé a América Latina la crisis de
ladeudaexternay susefectosen laeconomiade laregién”.! Cier-
tamente en los afios mds duros de la crisis esas economias per-
dieron el no del todo maduro sentido de comunidad, pues vein-
te afios de integracién fueron insuficientes para subvertir la
herencia secular de la relacién latinoamericana con el mundo
exterior.

Para los gobiernos latinoamericanos la negociacion bilate-
ral tiene aspectos muy atractivos: facilita elegir a la contrapar-
te con base en criterios politicos o econémicos especificos; per-
mite deslindar los productos que son sensibles paracadauna de
las economias (en especial donde hay fuertes intereses creados),

. Ménica Hirst, “Condicionantes y motivaciones del proceso de
integracidny fragmentacionen América Latina”, Integracion Latino-
americana.enero-febrero de 1992, p. 26.
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y hace posible, a la mejor conveniencia de las partes contratan-
tes, avanzar de modo gradual en la construccién de una red de
convenios de libre comercio con otros paises,en cadauno de los
cuales dichos intereses quedan debidamente protegidos median-
te la negociacién de reglas de origen especificas.

Asi,otro motivode lanueva politicade integracion mexica-
na es la reaccion, por completo natural, frente al ambiente de
desmantelamiento arancelario de América Latina.La principal
recompensa en estos casos no es tanto laapertura de nuevos mer-
cados en la regién —que puede tener importancia marginal en
algunas ocasiones—, sino que a mayor nimero de acuerdos para
abrir esos mercados, mayor el interés que despiertaen lainver-
sidn extranjera el pafs que los suscriba.

La EXPECTATIVA DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS

ntercer motivodelaintegracién de México haciael sur se

vincula funcionalmente al TLCAN en varios aspectos. Para

México ese Tratado constituye “la reafirmacién de que el
pafs persistira por largo tiempo en unareforma econémicaen que
la demanda externa,la inversién extranjera, el sector privadoy
el juego de las fuerzas del mercado desempefiaran los papeles
protagénicos”.?

Lainversion extranjera constituye el eje principal de acumu-
lacién del nuevo modelo. Por ello, la razén principal para em-
prender las negociaciones de un acuerdo de libre comercio con
Estados Unidos fue conseguir que, en virtud del acuerdo, flu-
yera hacia México una poderosa corriente de inversion extran-
jeradirecta (IED), tanto estadounidense como de otras regiones.

Las iniciativas emprendidas para diversificar las fuentes de
inversién arrojaron resultados inferiores a lo esperado. En los
intentos por diversificar el intercambio en Europa y Japén, “el
presidente Salinas se dio cuenta de que Méxiconotenia gran prio-
ridad en esos paises” .} Por otra parte, pese al interés que desper-
taron en Europay Asialas negociaciones del TLCAN, no erara-
zonable esperar que esas regiones decidieran invertir sin antes
conocer las reglas de origen del convenio proyectado.

Asi,de nuevo se impuso la eleccién del norte. La confianza
se hadepositado en que lalED, en particular la estadounidense,
conduzca a la modernizacién de la economia mexicana y am-
plie su capacidad productiva. Ello permitiria no sélo tener un
acceso mds amplio al mercado norteamericano, sino también
proyectarse hacia los mercados de América Latina.*

Esto explica el interés del gobierno mexicano por suscribir
acuerdos de libre comercio con mercados que por razones his-
téricas tienen hasta ahorauna importanciarelativainsignificante
para las exportaciones de México (incluso menores de 1% de su

2. David Ibarra, “Un espacio para la reflexién: reforma econdémi-
cay Tratado de Libre Comercio”, Comercio Exterior,vol.44,nim. 6,
México, junio de 1994, p.472.

3. Sidney Weintraub, “Cl TLC es sélo el principio”, Comercio Ex-
terior,vol.44,ndm. 6, México, junio de 1994, p. 482.

4. El resultado ha sido inverso al esperado: la principal afluencia
de capital extranjero ha sido hasta ahora de corto plazo, y por su vola-
tilidad constituye una bomba de tiempo fuera del control de las auto-
ridades nacionales.

exportacion total), como los firmados con Chile y Costa Rica,
con Colombia y Venezuela o los que estan en perspectiva con
otros paises de Centroamérica. En otras palabras, ante laexpec-
tativa de una ampliacion de la capacidad productiva mediante
inversiones extranjeras atraidas por el TLCAN, la concrecién de
acuerdos de libre comercio prefigura los mercados hacia los
cuales se piensadirigiren el futuro una parte de la oferta expor-
table incrementada.

La concertacién de acuerdos de libre comercio persigue,
adicionalmente, abrir mercados a las empresas mexicanas no
aptas para participar en el intercambio con Estados Unidos y
Canada, pero que tienen o podrian tener posibilidades de incur-
sionar en mercados latinoamericanos.

EL BENEFICIO DE LA EXCLUSIVIDAD

1 emprender la negociacién del TLCAN, el gobierno ante-

rior tenia expectativas de disfrutar cierto periodo del bene-

ficio de la exclusividad. Al parecer ése fue el motivo por
el cual en un principionose vio con interés la apertura de un es-
pacioaCanadd enlas negociaciones del Tratado. Esa actitud se
modificé cuando George Bush anuncié la Iniciativa para las
Américas, pues entonces se presenté un escenario diferente en
el que podian participar otros actores. En ese orden de cosas, el
gobierno mexicano no se opuso a incluiren el TLCAN una cldu-
sula de adhesién de nuevos paises. Vega Canovas sefiala: “SiEs-
tados Unidos decidiera seguir adelante con ulteriores negocia-
ciones de libre comercio con la regién, México estaria en me-
jor posicién al tener un lugar en la mesa de negociaciones”.?

El beneficio directo no se limita a esto tltimo; la presencia
de México en las negociaciones allado de Estados Unidos y Ca-
nadd despertard el interés de los paises latinoamericanos pores-
trechar relaciones con esa economia.

Hasta ahora la parte mexicana es la inica de las tres firman-
tes del TLCAN que tiene acuerdos de libre comercio con paises
de América Latina. Ello significa que México goza actualmen-
te de preferencias comerciales no disponibles para los otros dos
miembros del Tratado.

A ello hay que sumar que en cada acuerdo de México con
paises latinoamericanos se establecen,ademds de otras normas,
reglas de origen especificas que en el momento de negociar el
ingreso de un nuevo pafs al TLCAN tendrian que considerarse.
Ello incrementa la capacidad negociadora de México.

Los acuerdos de libre comercio han permitido a México con-
formar gradualmente en América Latina un sistema de integra-
cion del tipo “centro y radios”, que consiste en que las contra-
partes de México le conceden preferencias comerciales que no
se otorgan entre si. '

Lo anterior constituye ventajas adicionales para México: el
“centro” resulta mds atractivo para la inversién extranjera por
cuanto tiene acceso a un nimero mayor de mercados en condi-
ciones preferenciales; a la empresa mexicana se le presenta un

5.Gustavo Vega Canovas,“; Es el TLC un modelo para el resto del
hemisferiooccidental?”’, Comercio Exterior,vol.44, ,nim. 6, México,
junio de 1994,p.491.
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n todo, en los proximos afios se pondrd en evidencia que algunos gobiernos

corren tras espejismos por sobreestimar el potencial de los nuevos acuerdos

o0 porque todavia no tienen una nocion clara sobre la globalizacidn y creen
en el automatismo de los beneficios del libre comercio [...] ;Cabe esperar
que el activismo integracionista de México hacia el sur se mantenga en los
prdximos afios? No parece posible, pues no se ve claro hacia donde podrd
expandirse la red de acuerdos de libre comercio. La opcidn del Caribe insular
tiene problemas que no serd fdcil superar y por ahora no se prevé una
negociacion con el Mercosur. Por consiguiente, lo mds razonable serd
esperar a que “maduren” los acuerdos suscritos. Se podrd entonces

’ establecer cudl es el dmbito de las realizaciones posibles

repertorio mas ampliode oportunidades de exportaciény se tiene
laposibilidad de elegir el mercado mas conveniente para adquirir
materias primas y bienes finales, con la consiguiente ganancia
en competitividad.

CARACTERISTICAS DE LA INTEGRACION DE MEXICO
HACIA EL SUR

noamericanos se ha traducido ya en la suscripcién de tra-
tados bilaterales con Chile,Costa Ricay Bolivia; uno trila-
teral con Colombia y Venezuela, y la negociacién o propuesta
de negociacién con Ecuador, Nicaragua y las naciones centro-
americanas del Tridngulo Norte: El Salvador, Guatemalay Hon-
duras. De igual manera, México suscribid, junto a otros 23 pai-
ses,elactaconstitutiva de la Asociacion de Estados del Caribe.
Del Acuerdo de Complementacion Econémica con Chile es
posible hacer un balance de resultados, no asi de los otros trata-
dos suscritos, pues entraron en vigor apenas en 1995, Sin em-
bargo.este trabajo se centra mds bien en una apreciacion preli-
minarde los efectos de los acuerdos concluidos en el panorama

l a nueva politica de integracién de México con paises lati-

delaintegracidn latinoamericana. Pero antes de hacerlo se pasa
revista al acuerdo con Chile.

El Acuerdo de Complementacion Econémica
Chile-México

Envigordesde el 1 de febrero de 1992, el Acuerdo de Comple-
mentacién Econdmica establecié un programa de desgravacion
que culminé el 1 de enero de 1996, fecha a partir de la cual la
mayor parte del universo arancelario alcanzard la tarifa cero.
Algunos productos quedardnen libre comercio hastael 1 de enero
de 1998 y un niimero mas reducido,que incluye el petréleo y sus
derivados, leche en polvo, aceites vegetales y otros, quedaron
fuera del programa.

El comercio entre Chile y México ha sido tradicionalmente
de muy poco valor: pocomas de 1% de las exportaciones de Chile
y 0.5% de las de México. No obstante, tratindose de dos paises
con programas de liberalizacién por demds avanzados, la con-
certacién del acuerdo no presentaba mayores dificultades y podia
presentarse como un signo de los nuevos tiempos. Ademas, para
México el convenio tenia un significado adicional, pues “des-
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de el punto de vista politico eraun medio para equilibrarel TLC™.°
El acuerdo ha estimulado el comercio entre ambos paises, pero
no se le puede atribuir todo el incremento, pues en los tltimos
seis afios —con o sin acuerdo— el intercambio ha crecido de ma-
nerasignificativa,aunque su valorsigue siendo varias veces me-
nor que el de Chile con Argentinay Brasil. En 1993 las exporta-
ciones del pais andino a Argentina fueron de 589 millones de
délares, a Brasil de 406 millones y a México de 131 millones.’

Alaluz de la experiencia de integracion en América Latina
lo anterior no parece extraio, pues el intercambio tiende a ser
mayoryacrecer atasas mas altas entre paises geograficamente
vecinos o cercanos; con mayor razéon sientre ellos existen nexos
tradicionales como es el caso de Chile en el Cono Sur.

En los afios venideros el desafio de Chile y México serd con-
solidarsuintercambio en el marco del acuerdo y superar cierta
fluctuacién anual que se advierte en las corrientes de comercio,
asi como incorporar nuevos rubros al intercambio, pues por
ahora estd demasiado concentrado en un pequefio nimero de
productos.

En el marco de la ALADI el Acuerdo de Complementacién
Econdmica Chile-México constituyé en su tiempo y en su gé-
nero unarealizacién muy ambiciosa. Ahora, sin embargo, luce
modesto al lado de los firmados con Colombiay Venezuelay con
Costa Rica,que tienen una cobertura temdtica mas amplia y nor-
mas de alcance mucho mayor, pues se han negociado teniendo
como referente el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte.

La integracion de México hacia el sur
y la irradiacién del TLCAN

En términos de liberalizacién comercial el convenio suscrito
entre México y Chile impresiond por la celeridad y el cardc-
ter automatico de la desgravacion de la misma. Igualmente, el
mecanismo de solucidn de controversias es muy operativo: és-
tas se deben dirimir, sin opcién de apelacién, en 75 dias. Ade-
mds, algo dispone sobre inversiones, compras gubernamenta-
les y otras dreas por lo general no consideradas en los numero-
sos acuerdos de alcance parcial suscritos por los paises latinoa-
mericanos.

Todoello,sinembargo, fue anterior al TLCAN, apartirde cuya
negociaciony entradaen vigor México se orienta a encuadrar sus
compromisos de integracién en cuerpos normativos similares al
de ese tratado. El significado mds importante de esto ultimo es
que, por la via de los tratados que México ha suscrito, las nor-
mas de TLCAN estdn cobrando una creciente cobertura geogra-
ficaen el hemisferio occidental. Cuando concluyan los acuerdos
delibre comercio con los paises centroamericanos, el espacio de
aplicacién de esa normatividad se extenderd desde el rio Bravo
en el norte hasta las fronteras de Brasil y Boliviaen el sur.

6. Patricia Gray Rich, “Acuerdo Chile-México: ;una formade in-
tegracion viable?”, Comercio Exterior,vol.45,nim.2,México, febre-
rode 1995, p. 126.

7. Fondo Monetario Internacional, Direction of Trade, Yearbook,
1994.

Es comprensible el interés de México por conseguir la ma-
yor homogeneidad posible de las normas de integracidn a que
sesujeta. Desde el puntode vistade sus contrapartes latinoame-
ricanas, la adopcién del formato del TLCAN se puede ver favo-
recida porque sus disposiciones son congruentes con las normas
emanadas de laRonda de Uruguay, suscritas por dichos paises,
deunlado,y del otro porque ese formato quizd se haya visto como
un medio que eventualmente podria facilitar la adhesion al
TLCAN y en todo caso allanar la negociacién del Area de Libre
Comercio de las Américas.

Estados Unidos resulta ser asi, por via indirecta y sin que
medie accion alguna de su parte, un beneficiario neto de lairra-
diacidn geogrificade las normas del TLCAN, pues graciasaella
se conforma un ambiente normativo que le facilitard lanegocia-
cién del Area de Libre Comercio de las Américas desde posicio-
nes que comenzd a definir en el Acta de Libre Comercio con
Canada (1988).

Contrapartida y sobreposiciones

Los acuerdos suscritos sientan las bases para establecerun drea
de libre comercio de gran extensién geografica, que seria una
especie de contrapartida de la otra gran drea de integracién que
constituye el Mercosur, con su propiadindmica de intereses.La
particularidad de dichos acuerdos es que tienen lugar en espa-
cios donde yaexisten otros modelos de integracidn, visiblemente
atrapados por lacrisis existencial de su readaptacién alos reque-
rimientos del nuevo entorno internacional. En lo que sigue se
presenta la forma en que los acuerdos con México se insertan
enel panorama actual de la integracidn latinoamericana.

El Tratado del Grupo de los Tres y sus repercusiones
en el Grupo Andino

ElTratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres (Colombia,
México y Venezuela) se suscribié en 1994 y entré en vigorel |
deenerode 1995, fechaen que también comenz6 a operar el pro-
gramade desgravacion. Una particularidad del Grupo de los Tres,
que seguramente imprimird cierta originalidad a los resultados
del acuerdo, es la importancia creciente del comercio entre Co-
lombiay Venezuela,que contrastaconlainsignificanciadelinter-
cambio de ambos paises con México.? Otras peculiaridades del
tratado se derivan de la asimetria de los participantes y la consi-
guiente cautela de la apertura de algunos sectores, asi como de
que Colombiay Venezuela pertenezcan también al Grupo Andino.
Algunas indicaciones de lo apuntado son las siguientes.

Por lo que toca a la liberalizacion del comercio, el acuerdo
dispone que cada parte eliminard de forma progresiva, en diez
etapas iguales, sus impuestos de importacién sobre bienes origi-
narios. La primera reduccién tuvo lugar el | de enerode 1995y
en las nueve siguientes el impuesto de importacién residual ha-

8.Las exportaciones de Colombiay Venezuela a México represen-
tan 1 y 1.6 por ciento, respectivamente, de sus ventas externas totales;
las de México hacia ambos paises constituyen menos de | por ciento.
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bré de eliminarse a partir del 1 de julio de 1996, de manera que
tales bienes queden en libre comercio a partir del 1 de julio de 2004.

Siendo esta la regla general, el programa de desgravacion
prevéotras siete modalidades aplicables a diferentes productos.
Ademas, al momento de suscribirse el tratado no hubo acuerdo
sobre lasreglas de origen para los productos de la industria textil
ni tampoco en cuanto a la apertura de la industria quimica y el
libre comercio de automotores. En los dos primeros temas el
compromiso fue alcanzar un acuerdo en los siguientes dos afios,
en tanto que para lograr un entendimiento sobre el libre comer-
cio de automotores el plazo se extiende hasta un maximo de 13
afios, es decir, el 2008.

El rasgo mads original del Tratado de Libre Comercio del
Grupode los Tres se origina en la doble pertenencia de Colom-
biay Venezuela a este instrumento y al Acuerdo de Cartagena.
Por tal razén, ocho de los capitulos del tratado (entre otros los
de trato nacional, reglas de origen, salvaguardias y propiedad
intelectual) regirdn solamente entre Colombia y México y en-
tre México y Venezuela.

Lo anterior creaunasituacion dual, ya que en sus relaciones
reciprocas Colombia y Venezuela se ajustardn en unos casos a
lo dispuesto en el Tratado del Grupo de los Tres y en otros a sus
obligaciones emanadas del ordenamiento juridico del Grupo
Andino, pero “ese tratamiento dual no puede afectar los dere-
chos que México pudiera tener conforme al tratado. El criterio
general adoptado para hacer esta distincién es que se aplicara
el ordenamiento juridico andino en aquellas materias que hoy
forman parte del mismo, y las que no tienen tal caracter se regi-
rdn por las normas del Tratado del Grupo de los Tres”.?

Ese criterio salomoénico pareceria simplificar la aplicacién
del convenio, pero es de suponer que en la practica se darén si-
tuaciones poco transparentes y serd hasta entonces que se pue-
daevaluarel efectodel convenioen el Grupo Andino. No se pue-
deexcluirque laaplicacidndel tratado abra otras vias de erosion.
Lapropia evolucién del Grupo, por demas conflictiva y contro-
vertida en afios recientes, matizard la perspectiva de la “duali-
dad de poderes” apuntada.

El convenio Costa Rica-México y sus efectos
en el Mercomiin

Maids despejada es la situacion creada en el Mercado Comiin
Centroamericano por el Tratado de Libre Comercio entre Cos-
taRicay México,pues la parte costarricense no hizo reservaal-
guna de sus compromisos en el Mercado Comdn.'* En virtud del
programa de desgravacién, Costa Rica otorga a México reduc-
ciones arancelarias que fracturan el arancel externo comun. El
deterioro también se manifiesta en la Preferencia Arancelaria

9.Manuel José Cdrdenas, “Implicaciones del regionalismo abier-
to en el ordenamiento juridico del Grupo Andino”, Integracidn Lati-
noamericana,nim. 205, Buenos Aires, [994,p. 6.

10. Hay que agregar que los otros estados miembros del Mercado
Cominexigierona CostaRicanohacerreservaalgunade dichos com-
promisos. Tampoco hubo un intento serio de negociacién como Mer-
cado Comuin, antes bien los estados miembros de éste se autorizaron
anegociar en forma bilateral.

Centroamericana,norma vigente en el Mercomin desde 1960,
seginlacuallos paises del area se otorgan entre sf un tratamiento
siempre mds favorable que el otorgado a terceros paises. Uni-
lateralmente, Costa Rica deja de tener en cuenta esa preferen-
cianosdloenel programa de desgravacion sino también al con-
ceder trato nacional a los bienes que importe de México,de con-
formidad con el capitulo 111 del tratado.

Porc pi Ca de o ‘dsyalos pres-
tadores de servicios mexicanos un trato nacional que no otorga a
los prestadores centroamericanos, lo que los coloca en desven-
taja. De igual manera, Costa Rica no concede a las inversiones y
los inversionistas centroamericanos el trato nacional y el trato de
nacién mas favorecida que, en cambio, le otorga a México.

Finalmente —pues s6lo se pretende hacer algunas observacio-
nes—las normas de origen del Tratado de Libre Comercio podran
tener efectos en el comercio intracentroamericano de las mate-
rias primas que hasta ahora han utilizado los productores cos-
tarricenses y que en virtud de dichas normas podrian serdespla-
zadas por materias primas mexicanas.

El efectoreal de estas discrepancias formales se tendréd que
evaluarcon base en la experiencia, La misma existencia del li-
bre comercio intrarregional con pocas excepciones dentro del
Mercado Comtin, seguramente imprimird rasgos peculiares a
las consecuencias del tratado Costa Rica-México en Centro-
américa.

ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES

o hasta aqui expuesto pone de manifiesto, por una parte, la

fragilidad de que adolecen en la actualidad los vinculos inte-

grativos de los acuerdos histdricos de integracion y, porotra,
la tendencia a una redefinicién de éstos en consonancia con el
sesgo impreso a las estrategias econdmicas. En virtud de ello, la
aperturade canales hacia los mercados de mayor tamafio median-
te acuerdos de libre comercio tiene un poderoso atractivo.

Los afios venideros dardn cuenta de éxitos importantes en el
reajuste de los procesos de integracion si la participacién en
nuevos modelos tiene lugar junto al aprovechamiento del poten-
cial que encierran los acuerdos preexistentes y se operan en las
economias los cambios estructurales que mejoren sus condicio-
nes de participacién.

Con todo, en los préximos afios se pondrd en evidencia que
algunos gobiernos corren tras espejismos por sobreestimar el
potencial de los nuevos acuerdos o porque todavia no tienen una
nocién clara sobre la globalizacién y creen en el automatismo
de los beneficios del libre comercio.

Una pregunta final es pertinente: ;Cabe esperar que el acti-
vismo integracionistade México haciael surse mantengaen los
préximos afios? No parece posible, pues no se ve claro haciadén-
de podrd expandirse lared de acuerdos de libre comercio. Laop-
cion del Caribe insular tiene problemas que no serd facil supe-
rary por ahoranose prevé unanegociacion con el Mercosur. Por
consiguiente,lo masrazonable serd esperaraque “maduren” los
acuerdos suscritos. Se podrd entonces establecer cudl es el 4m-
bito de las realizaciones posibles y qué quedard de cada tratado
como normatividad inactiva. @
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InTRODUCCION

1 fenémeno de la industrializacion,analizado desde la pers-

pectivade sus origenes, tipos, caracteristicas espaciales de

los modelos aplicados, efectos e interpretaciones, es obje-
to central de atencidn tanto de la academia cuanto de dirigentes
politicos,empresarios y circulos financieros nacionales e inter-
nacionales. Desde luego el temano representanovedad alguna,
pero una situacién aceptable en el escenario mundial respecti-
vo tiene ahora, acaso mds que nunca, una importancia decisiva
para cualquier pais. El fin de siglo impone a todas las naciones
lanecesidad de integrarse en laeconomia mundial globalizada,
asi como en los procesos de regionalizacidon y formacidn de blo-
ques,en condiciones acordes con el grado de industrializacién
alcanzado.

Consideraciones de esa naturaleza remiten a ciertos conceptos
y categorias de andlisis que, si bien suelen encerrar imprecisién
o ambigiiedad, se antojan indispensables como punto de parti-
daparael estudio de situaciones, problemas y opciones. En fun-
cién de los atributos finiseculares de la economia mundial, por
ejemplo, nociones como desarrollo y crecimiento encuentran una
correlacion natural con las de politica industrial, progreso téc-
nico o mercado externo, que a su vez conducen arevisar otras,
como las de productividad, competitividad o calidad total.

El objetivo central de este trabajo es presentar algunas re-
flexiones sobre larelacion industrializacién-sector externo,con
base en ciertas precisiones de tipo conceptual. Se parte de la
premisa de que la dindmica de la economia mundial demanda

* Investigador y secretario académico del Instituto de Investigacio-
nes Econémicas de la UNAM. El autor agradece a Luz Elena Espinoza
Padierna sus sugerencias, comentarios, observaciones, precisiones
yaportaciones entorno de aspectos tedricos tratados en este trabajo.

seleccionar, definir e instrumentar medidas que conformen la
nuevaestrategia de industrializacién que requieren Méxicoy los
demas paises de América Latina, sobre todo en lo que concierne
ala politica industrial y a las empresas pequefias y medianas, en
razdén de la importancia potencial de este sector como propulsor
del crecimiento econémico de los pafses latinoamericanos.

LA INDUSTRIALIZACION COMO MOTOR
DEL CRECIMIENTO

T ntérminos generales se puede afirmar que la industrializa-
cion, como motor de la estructura productiva, se convirtié
A_deneje delosesfuerzos de casi todas las naciones durante la
posguerra. Por supuesto, tales procesos no se gestan ni se des-
envuelven con las mismas caracteristicas e igual sentido en eco-
nomias de distinto desarrollo.

De 1950 a 1980 la industria mundial, como motor de creci-
miento econémico, avanzo a unritmo promedio anual de 5.7%
que superd con amplitud al de 2.8% registrado en la primera
mitad del siglo.

Resulta interesante sefialar que durante el periodo 1950-1977,
justo en los preludios de la crisis industrial de América Latina
en los afos ochenta, la tasa de crecimiento promedio anual de
laindustria mundial ascendié a 5.9% y ladel PIB global a4.9%;
en América del Norte (Estados Unidos y Canadd), ambas fue-
ronde 3.6%;en América Latina,de 6.7 y 5.5 porciento, respec-
tivamente, y en Asia (sin incluir a Japén e Israel),de 7.8 y 5.3
por ciento.

Siseconsiderael aumento de la poblacién,enel conjuntode
laeconomia mundial el crecimiento sectorial medio fue de 3.9%
alafio y el del PIB global de 2.9%; en Estados Unidos y Canad4,
los avances fueron de 2.2 y 2.1 por ciento, respectivamente; en
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AméricaLatina,de 3.8 y 2.6 por ciento cada uno,y en Asia, con
las exclusiones referidas,de 5.1y 2.7 por ciento.'

El avance del PIB de la economia mundial abric paso a uncre-
cimiento promedio del producto industrial de 1.2% cada afio; en
Estados Unidosy Canadd,aunode 1%; en América Latina,auno
de 1.2%,y en Asia, sin Japén ni Israel, auno de 1.5 por ciento.

Las disparidades en los tres casos regionales referidos (Amé-
ricadel Norte, América Latina y Asia) se derivan de los dist
tos patrones de industrializacién.Las comparaciones entre paises
con base en ciertas similitudes, como en el caso de las econo-
mias latinoamericanas respecto a las asidticas, no siempre pro-
porcionan conclusiones contundentes por las diferencias cua-
litativas de unas y otras. Este hecho corrobora la importancia de
examinar las politicas de industrializacién.

ESTRATEGIA DE INDUSTRIALIZACION

caso ladificultad principal pararenovarel conceptode in-

dustrializacion es que debe reflejar un cabal entendimiento

de problemas tanto nacionales como internacionales y dar
cuentade laevolucién de los mercados respectivos. Una vez con-
densado lo anterior,es menester jerarquizar las politicas que de-
ben convergir paraseleccionar los instrumentos y estrategias de
aplicacién.

El concepto se vuelve el centro de la discusion, en especial
cuando deben armonizarse metas macro, meso y microecono-
micas. Aunque /o industrial forma parte de la politicaeconémica,
a menudo se considera mds para el sostenimiento de medidas
gubernamentales especificas en otros aspectos,como la fijacion
del papel que deben desempeiiar ciertas empresas en el esfuer-
zo productivo de un pais o el apoyo de alguna politica de asig-
nacién de recursos, que de una intencidn real de circunscribir
el concepto en términos de lo econdémico y social. En suma, la
realidad demuestra laimprocedencia de dar al concepto un con-
tenido regulatorio o politicamente lineal.

En América Latina el crecimiento industrial registrado has-
ta los afios setenta se debid sobre todo al avance del sector en
Argentina, Brasil y México. El modelo base de la expansion
buscé proteger a la bisofa industria nacional a base de aislar al
productor de la competencia externa, lo que supuestamente
entrafiaria beneficios sociales ampliados. La intervencidn estatal
selectiva en ciertas actividades econémicas para promover la
competitividad de laindustria suscité dos problemas fundamen-
tales: la aficja asimetriarespecto a las economias desarrolladas
indicaba que el proceso de industrializacién regional quedaria
alazaga de laevolucién tecnolégica mundial, mientras que el
apoyo irrestricto del Estado a ciertos sectores con intereses par-
ticulares dio lugar al surgimiento de una industria deformada,
sobreprotegida e ineficiente.

Lafuncién del Estado en la politica de sustitucién de impor-
taciones, o de crecimiento hacia adentro, entré en crisis cuan-
do la dindmica econémica internacional marcé el predominio
de los modelos de apertura con base en la liberalizacién de los

1. Fernando Fajnzylber, La industrializacion trunca de América
Latina, Nueva Imagen. México, 1988, p.22.

mercados. Ademds, el endeudamiento externo para financiar las
actividades productivas, los requerimientos de productos ba-
sicos del exterior y la insuficiencia de divisas generaron fuer-
tes presiones de tipo econémico, politico y social que desem-
bocaronen lacrisis latinoamericanade los afios ochenta, es decir,
enladécada perdida.

Lapromesade crecimientoy desarrollo con base en la adop-
ciéndcunmo  >cxportador colocé al sector industrial de las
economias latinoamericanas ante una disyuntiva: continuar
operando conforme a las condiciones anteriores de franco ais-
lamiento o buscar incorporarse aladinamica del mercado mun-
dial,en que corresponde un papel central ala industria pero para
lo cual no se encontraba preparada.

En ese marco la politica de industrializacién muestra una
escasa incorporacion tecnoldgica, pues se disocia de las poten-
cialidades de desarrollo creativo al concentrar esfuerzos en imitar
aquello para lo que no se tiene capacidad real. Tal politica ad-
quiere un cardcter defensivo,errdtico, limitado y distorsionado,
endetrimento de las posibilidades de una participacién mas sana
en el mercado externo. Al respecto, destaca la caracterizacion
que el Sistema Econémico Latinoamericano (SELA) hace de los
esfuerzos de industrializacién en América Latina como proce-
sos que “han carecido siempre de un dinamismo tecnolégico
endégeno de amplia cobertura social y econémica que fuese
capaz de sustentar el crecimiento, a diferencia de lo que ocurre
enlos paises desarrollados (y que en su momento haido ocurrien-
do de alguna manera en las economias emergentes del sury
sudeste asidtico) que son fuente de un flujo permanente de in-
novaciones endégenas articuladas socialmente”.?

Segtn el diagnéstico de dicho organismo sobre la situacién
global de la industria latinoamericana, los principales proble-
mas estructurales del sector son:

* lafuerte dependencia de insumos,equipo y tecnologia im-
portados, por lo que se trata de una industria altamente consu-
midora de divisas que no puede generar por si misma y que por
lo general provienen de las exportaciones de productos prima-
rios y cuyos precios internacionales se encuentran en franco
deterioro;

» ladesarticulacidn inter e intrasectorial que no permite una
relacién adecuada de la industria con los demads sectores econd-
micos, en particular con la agricultura, la pesca, la mineria, la
produccién energética y el transporte,de manera que cualquier
impulso para el desarrollo en alguno de ellos tiene poca reper-
cusion en la industria y el resto de la economia. Los eslabona-
mientos en el propio sector industrial son débiles y, mds atn, la
desarticulacién econémica sostiene y se apoya a la vez en una
desarticulacién social e institucional;

» la centralizacién geogrdfica de la industria, contraria a un
desarrollo mds arménico en el dmbito nacional;

« laescasa absorcién de mano de obra por el sector industrial,
mantifiesta en una participacion en el PIB global mucho mayor

2. Sistema Economico Latinoamericano, "El desarrollo de la pe-
quena y mediana industriaen el contexto de lamodernizacién del apa-
rato productivo y la competitividad en América Latina™. documento
presentado en la Primera Reunidn del Foro Regional sobre Politica
Industrial, San José de Costa Rica, 27y 28 de octubre de 1994 (SP/IR/
FRPI/DT.ndm. 11),p. 3.
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-
l aso la dificultad para

| renovar el concepto de

‘ industrializacidn es que
| debe reflejar un cabal

‘ entendimiento de
problemas nacionales e

} internacionales, y dar

| cuenta de la evolucidn

‘ de los mercados

que en lapoblacién econémicamente activa, conel consiguiente
ahondamiento de los déficitnacionales en matcria de generacién
de empleos productivos,estimulantes y bien remunerados. Este
hecho muestra que la fabricacion de bienes de capital, impor-
tante generadora de empleo y cuyos efectos multiplicadores se
extienden al resto de la economia, no ha sido precisamente la
actividad caracteristica del desarrollo industrial en la regién,
salvo casos contados;

« laincapacidad para satisfacer las necesidades esenciales de
una gran parte de la poblacién, pues la oferta industrial se ha
centrado en lademanda de los estratos de ingresos medios y al-
tos proveniente de ladesigual distribucidéndel ingreso y lalimi-
tacion de patrones de consumo pertenecientes a los de paises
desarrollados;

« la concentracién de la propiedad y la produccién, que al
engendrar situaciones de control monopdlico y oligopdlico en
el mercado “alienta ineficiencias y privilegios,dando lugarala
llamada economia mercantilista. Esto a su vez favorece la im-
portacién de tecnologias inapropiadas y concentra la distribu-
cion del ingreso™;*

e laescasa valoracién social y el débil liderazgo empresarial.
que ahondan las dificultades para la concertacion de politicas
sectoriales.

Ante los magros resultados econdmicos de la década perdi-
da,considerael SELA, la mayoria de los paises del drea reorien-

3. 1bid., pp.7-8.

taron su politicaeconomica hacia la apertura comercial,en con-
traste con los mercados cautivos predominantes hasta entonces,
lo cual dio lugar a desajustes que en el corto plazo se expresa-
ron en la baja competitividad de los productos nacionales fren-
te a los extranjeros, asi como en un sesgo desindustrializador
por laimportacién masiva de mercancias. Basta mencionar el
creciente déficit comercial de América Latinay el Caribe en los
ultimos anos. En 1992 el saldo desfavorable ascendid a 14 564
millones de ddlares,en 1993220411 millonesyen 1994 a 24 265
millones de délares.*

Laregién se embarcé en un proceso de liberalizacion gene-
ral de aranceles justo en momentos de unreacomodo muy com-
plejo enlas relaciones econémicas internacionales, por lo cual
se ha afirmado que, como regién, América Latina “asumid in-
genuamente el proceso por las siguientes razones:

e ” Sacrificé unilateralmente los aranceles como armade ne-
gociacién econdémica.

* ” Noidentificé con claridad la practica comercial de los pai-
ses industrializados, porlo que crey6 que ésta debia ser el reflejo
de sus postulados de libre comercio.

* ”No prepard su infraestructura institucional para acome-
ter la apertura econémica.

* "No consolidé procesos de negociacion y concertacion sec-
tor piblico-sector privado para orientar los nuevos proyectos
econémicos.”

EL LUGAR DE LAS EMPRESAS PEQUENAS Y MEDIANAS

E n América Latina existen alrededor de 50 millones de em-
presas micro, pequeiias y medianas que generan unos 150
—d millones de empleos.® Estos datos expresan por sisolos la
importancia de dichos establecimientos para el desarrollo indus-
trial de laregién. De acuerdo con las caracteristicas de ese seg-
mento empresarial, se puede seiialar lo siguiente:’

* se trata de un sector que constituye una opcién fundamen-
tal para la politica de empleo, mas afin con la disponibilidad de
recursos en los paises en desarrollo por sus moderados reque-
rimientos de capital y divisas, hecho de suma importancia en ca-
sos de restricciones financieras derivadas de un cuantioso en-
deudamiento externo y los altibajos de las exportaciones,como
los experimentados por muchos paises de laregién;

* enloespacial,dicho segmento de empresas presenta carac-
teristicas que le facilitan adaptarse alos procesos de desconcen-
tracion y desarrollo (particularmente rural), atender a mercados
pequeiios, contar con flexibilidad para utilizar los recursos na-
turales del pais y operar con poca infraestructura, asf como ser
un vehiculo importante para impulsar la industrializacién rural,

4. Datos presentados en CEPAL, Estudio econémico de América
Latina y el Caribe 1994-1995, Santiago, septiembre de 1995, p. 99.

5. Sistema Econdmico Latinoamericano,op. cit., p.4.

6. Datos citados por Enrique Iglesias, presidente del Banco Inter-
americano de Desarrollo, en la inauguracién del Foro Bolfvar de la
Empresa Latinoamericana, celebrado en Puntadel Este, Uruguay, del
23 al 26 de noviembre de 1995.

7. Sistema Econdmico Latinoamericano, op. ¢it., p. 8.
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reducir las desigualdades del desarrollo regional y atemperar el
gigantismo urbano;

* como forma de reparto de la propiedad de los medios de
produccién, las empresas pequeiias y medianas contribuyen al
desarrollo de un sistema empresarial menos excluyente y, ade-
mds, es una forma de asistencia a la poblacion de menores in-
gresos, y

* en muchos paises latinoamericanos los contra tatales
y las pretensiones regulatorias excesivas obstaculizan el dina-
mismo y la capacidad empresarial del segmento.

Junto con esas virtudes de las empresas industriales peque-
flas y medianas el SELA sefiala las siguientes debilidades que
limitan sus contribuciones potenciales:®

* la presencia de una cultura empresarial que dificulta la in-
corporacion a los procesos de modernizacién y cambio tecno-
16gico, manifiesta en una administracién desarticulada en cuanto
a organizacion y sistemas y en la exacerbacidn del individua-
lismo;

* lasobrediversificacién productivay la escasa especializa-
cién;

* elrelegamiento en el mercado interno a segmentos no aten-
didos por las grandes empresas;

¢ ]a falta de una estrategia consistente para el desarrollo de
oferta de exportacidn;

* laescasa capacidad de autofinanciamiento y la insuficien-
cia de garantias para contar con crédito;

* los problemas de costos por la inflexibilidad de los equipos
y procesos productivos;

* ]a mano de obra poco calificada y sin compromiso sélido
con los objetivos de la empresa;

* la obsolescencia del equipo y los instrumentos de trabajo,y

* la dependencia de insumos importados.

Cualquier estrategia regional de industrializacién debe tomar
en cuenta las fortalezas y debilidades expuestas para formulare
instrumentar la politica industrial pertinente, con metas concre-
tas y objetivos de mediano y largo plazos, sobre todo en nacio-
nes como México, donde las empresas pequefias y medianas cons-
tituyen mds de 90% de las unidades productivas industriales.

Povitica INDUSTRIAL, SECTOR EXTERNO
Y APERTURA ECONOMICA

ibienenunaestrategiade industrializacién vinculada al sec-
tor externo, cada vez mds necesaria para los paises latino-
americanos, se deben considerar las caracteristicas de las
empresas pequeflas y medianas, la politica industrial no debe
centrarse en ese segmento sino incluir a todos los agentes eco-
ndémicos que forman el tejido industrial nacional.
El perfil general que se ha trazado de las empresas pequeiias
y medianas en la region corresponde al de las mexicanas, aun-
que éstas tienen particularidades derivadas de su entorno insti-
tucional, medio cultural, raigambre tradicional y otros factores
aun dificiles de cuantificar.
Las particularidades nacionales resultan importantes por la

8. Ibid. p.9.

necesidad, practicamente ineludible, de orientar el proceso de
industrializacion hacia el sector externo sin perder de vista el
desarrollo interno. Al respecto el presidente de Peri, Alberto
Fujimori, ha sefialado que la economia de su pais,como las de
otras naciones de la region, es compleja porque en ella coexis-
ten las grandes empresas y las cuantiosas inversiones con las
microempresas urbanas y las microeconomias rurales, de gran
importancia para la generacién de empleos.’

Es menester, segtin Fujimori, “no volver aignorar aesos dos
sectores y no querer convertiren unica locomotoradel desarrollo
al sector tradicional. Entender el desarrollo hacia afuera como
una rearticulacion al mercado externo desde una perspectiva
tradicional es un error. Con ello se sacrificaria el desarrollo del
pais interior, de todas sus potencialidades. Se debe pensar pa-
ralelamente enel ‘desarrollodesde dentro’ [ ...] El gobierno pe-
ruano apuesta con decision en favor del sector tradicional for-
mal por su probada capacidad de contribuir al crecimiento del
pais. También apuesta por los pequefos, quienes tienen el po-
tencial de crecer relativamente mds que los grandes y que en
conjunto pueden tener un efecto mayor en el desarrollo del pais.
[...] Enelterreno de los hechos y las acciones se libra una per-
manente lucha por la universalizacion de los beneficios del
mercado por medio de una integracién justa y conveniente a él
de todos los pequefios productores urbanos y rurales. [...] Ade-
mds de arbitrar el mercado, el Estado interviene generando
condiciones minimas para el despegue productivo de las peque-
nas unidades productivas.[...] No es una vuelta del Estado em-
presario, sino la asuncién de una responsabilidad elemental: la
de arbitrar el mercado para que éste no sea utilizado por unos
cuantos en desmedro de la mayoria. El mercado representa opor-
tunidades y beneficios para todos. Y mientras no lo sea, mien-
tras no alcance su pleno y cabal desarrollo, el Estado debe cum-
plirun papel activo para generar unareal y libre competencia.”'®

Si bien esas consideraciones forman parte de un discurso
politico sobre las responsabilidades del Estado frente a los sec-
tores productivos, es indudable que las particularidades de las
sociedades y economias latinoamericanas no permiten adoptar
de manera automdtica estrategias, politicas e instrumentos apli-
cados en otro tipo de sociedades y economias. El contraste es
abrumador respecto a la politica industrial de los paises desa-
rrollados,donde se ha seguido un modelo mds bien pragmadtico
enaras del fortalecimiento de la competitividad dindmica de sus
economias nacionales. El papel del avance tecnolégico es de-
terminante para marcar la pautade laintervencién gubernamen-
tal en apoyo de ciertas ramas productivas, para abrir nuevos
cauces cuando el mercado muestra insuficiencias o para lograr
unaasignacion mas eficiente de los recursos en un ambiente de
cambio constante. En sintesis, la politica industrial tiene un sen-
tido mds ofensivo hacia el mercado externo y menos especifi-
coen el aspecto sectorial.

El modelo de crecimiento econdmico instrumentado en la
mayori{a de los paises busca contar con un sector industrial ac-
tivo como base paralas exportaciones. Enel casode paises como

9. Intervencion de Alberto Fujimori en el Foro Bolivar de la Em-
presa Latinoamericana antes referido.
10. Alberto Fujimori.op. cir.
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México, los procesos productivos deben combinar satistacto-
riamente el recurso humano, la creatividad, el capital y los re-
cursos naturales. Paraello, la formulacién de las diversas poli-
ticas se debe armonizar con la seleccién de instrumentos y es-
trategias de accién.!

Eneste sentido resulta insuficiente la definicién de politica
industrial, aceptada por algunos autores como un “conjunto de
medidas destinadas a facilitar el proceso de ajuste de la indus-
tria a la evolucidn del patrén de ventajas comparativas™.'? La
referencia implicita al entorno internacional limita el cardcter
explicativo de dichanocién y parece mejor referirse a ventajas
competitivas que, en dltima instancia, remitirian también a las
condiciones del mercado interno cuya consideracién debe ser
prioritaria. De ese modo la politica industrial seria marcadamente
activa al atender tanto las necesidades de orden interno cuanto
las exigencias del mercado externo,sin las secuelas de que todo
se defina en funcién del mercado externo.

Lastendenciasen marcha indican que se debe alentarla pro-
ductividad y la competitividad de la industria con base en me-
joras de orden tecnoldgico. En paises como México éstas han
sido fundamentalmente importadas, lo que ha propiciado el
desplazamiento de mano de obra y sus efectos colaterales. En
gran medida este problema proviene de la escasa importancia
otorgada a la politica de ciencia y tecnologia, manifiesta en los
magros recursos destinados a investigacion y desarrollo. En
AméricaLatinael gasto promediorecienteeninvestigacién cien-
tifica y tecnolégica ascendi6 a 0.4% del PIB regional," mien-
tras que en México dicho coeficiente fue de alrededorde 0.3%."*
Segiin la UNESCO, el promedio respectivo en los paises asidti-
cos de industrializacién reciente (Corea, Malasia, Hong Kong,
Singapury Taiwdn) es de 1.6%,es decir, cuatro veces en térmi-
nos relativos de lo que se destinaen laregion latinoamericana.!®

Los RETOS Y 1.AS OPORTUNIDADES

no de losefectos de la aperturade AméricaLatinaen el sec-
torempresarial es lamenor contribucién de la industria ma-
nufacturera al producto global. El BID ha seiialado que el
sector crecid durante los aios setentaa unritmo promedio anual

11. Luz Elena Espinoza Padierna, “Desarrollo industrial y apertu-
racomercial. Consideraciones en torno ala formacién de recursos hu-
manos”, ponencia presentadaen el 1X Congreso de la Asociacion Mexi-
canade Estudios Internacionales. celebradadel 19al21 de octubrede
1995 en Querétaro, México.

12, Fernando Clavijo y Susana Valdivieso. “La politica industrial
de México. 1988-1994" en Fernando Clavijoy José I. Casar (comps.),
La industria mexicana en el mercado mundial. Elementos para una po-
litica industrial, Lecturas de El Trimestre Econédmico, mim. 80 (I),
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1994, p.27.

13. Datos de la UNESCO presentados en Enrique Martin del Campo,
La cooperacion cientifico tecnoldgica en América Latina, UNESCO,
Montevideo.octubre de 1995.

14. Como proporcién del producto nacional bruto de 1991.

15. Enrique Martin del Campo, op. cit., p. 14. Los coeficientes en
otros pafses y regiones son: India,00.8%: China,0.8%; pafses de la otrora
URSS, 1.1%; Australia-Nueva Zelandia, 1.2%; Canada, 1.4%; Israel,
1.7%; paises de Europa Central y del Este, 1.7%; Unién Europea. 2.0%;

' funcidn del Estado en
la politica de sustitucion
de importaciones entrd
en crisis cuando la
dindmica econdmica
internacional marco el
predominio de los
modelos de apertura con
base en la liberalizacion

de los mercados

de 5%, en los ochenta a uno de apenas 0.5% y en los primeros
anos de los noventa a uno de casi 3%; durante este dltimo pe-
riodo, en contraste, los servicios registraron un crecimiento
medio de 5% al afio y el transporte uno de 6%. Por otro lado, si
bien las exportaciones de mercancias y servicios experimenta-
ron un aumento promedio anual de 3.6%, las importaciones se
elevaron a un ritmo de 16.8%, en detrimento sobre todo de las
empresas pequeiias y medianas.'

Parael sector empresarial latinoamericano es de sumaimpor-
tancia elevar su participacién en la economia nacional y lograr
su internacionalizacién,aun con las desventajosas condiciones
y reglas del juego imperantes que una nuevaestrategia de indus-
trializacion debe tomar en cuenta.

Se estima que las operaciones comerciales en el mercado
mundial suman alrededor de cuatro billones de délares al afo, de
las cuales las empresas transnacionales concentran 50%. Por re-
giones geograficas, 40% del intercambio mundial corresponde
a Europa; 35% a Asia; 17% al TLC de América del Norte, y ape-
nas 2.5% a América del Sur. E1 Mercosur participacon 1.5%y se

Asociacién Europea de Libre Comercio, 2.2%; Estados Unidos,2.8%,
y Japén, 3.1%.
16. Sistema Econémico Latinoamericano, op. cit., p. 15.
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calculaque,conun incremento de 40% en el comercio subregio-
nal, esa ponderacién avanzaria apenas un punto porcentual.”

Desde la perspectiva del desarrollo del intercambioen la re-
gién, sin embargo, las oportunidades para las empresas latino-
americanas resultan promisorias, lo cual exige tanto unanueva
estrategia industrial y una restructuracién del sector en Améri-
ca Latina cuanto nuevas formas de cooperacion de las empre-
sas en cada pais, en el conjunto de la regidn y con la de otras
naciones del mundo. Al respecto, las acciones del Programa
Bolivaren favor de la integracion regional pueden representar
una opcién interesante.,

De 1987 a 1994 las exportaciones de mercancias de Améri-
ca Latina y el Caribe crecieron 73.2%, al pasar de unos 88 200
millones de délares a alrededor de 152 800 millones. En igual
lapso las importaciones regionales se incrementaron 254.5%,
al ascender de 67 200 millones a 171 00 millones de ddlares.

EnelmarcodelaAsociacion Latinoamericana de Integracidn,
la ponderacion media de las importaciones intrarregionales en
las compras totales de los paises miembros fue de 14.78% en el
periodo 1980-1993, con fluctuaciones de 12.4 a 16.9 por cien-
to (esta dltima tasa se alcanzé en 1993). En cuanto a las expor-
taciones intrarregionales respecto a los envios totales, la pon-
deracién media fue de 12.11%, con variaciones de 8 a 19.2 por
ciento (también registradaen 1993).!8

Parece claro que, si bien los retos comerciales de América
Latina son mayusculos, las oportunidades también existen y
ambos se deben encarar con una perspectivaregional y en armo-
nia con las acciones de cada pais.

Los reTos paARA MEXICO

ara México,cuyaeconomia sufrié en 1995 el peor retroce-

soen mds de medio siglo, los desafios se magnifican. Lane-

cesidad de ajuste econdmicodel paisnoesajenaalaurgencia
dereplantearel proceso de industrializacion. A partir de sus cir-
cunstancias y capacidades nacionales, México debe emprender
unanueva estrategia industrial con politicas que le permitan aten-
der las necesidades concretas que surjan de los diagnésticos
puntuales de los diversos sectores productivos.

La elaboracion necesaria de un proyecto nacional de largo
alcance puede brindar al proceso de industrializacién una nue-
vaestrategia, también de largo plazo, que permita una planea-
cidn basica de los objetivos y metas mas alld del horizonte
sexenal de la administracién puiblica federal mexicana. De in-
terés nacional, dicha labor resulta impostergable, al igual que
la formulacién de una politica industrial consecuente, integral
y articulada con otras politicas convergentes.

El contenido de la nueva estrategia de industrializacién y la

17. Programa Bolivar, “La empresa latinoamericana, la interna-
cionalizacién de la economia y el crecimiento”, Foro Bolivar de la
Empresa Latinoamericana, Punta del Este, Uruguay, noviembre de¢
1995, pp.6-7.

18. Estimaciones con base endatos presentados en CEPAL, Balan-
ce preliminar de laeconomia de América Latina y el Caribe en 1994,
Santiago, diciembre de 1994. Los datos de 1993, de caricter provisio-
nal. provienen de la Secretarfa de Ja ALADI.

politica sectorial correspondiente se debe definir en funcion del
proyecto nacional referido y no sélo de la coyuntura econdmi-
ca.Enlaactualidad, el propio sector empresarial mexicano de-
manda una definicién oficial de politica industrial. Funciona-
rios gubernamentales aseguran que ésta ya existe y en fecha
reciente plantearon los siguientes puntos concertados en el Con-
sejo Nacional de la Micro y Pequeiia Empresa:!®

* unnuevo enfoque de regulacién L
rocriticos;

* la integracién de cadenas productivas que vinculen a las
empresas pequefias con las grandes;

¢ lasustitucién de importaciones con apoyos financieros di-
rectos de la banca de desarrollo;

¢ la instrumentacién del Programa Nacional de Calidad y
Desarrollo de Tecnologia, con participacién de las empresas
pequeiias y medianas;

* el acceso de los industriales a los bancos de datos de bie-
nes y servicios que adquiere el gobierno;

* la promocién de exportaciones, con la incorporacién de
empresas pequeifias y medianas, y

¢ el establecimiento de programas por rama industrial, en
conjunto con las cimaras empresariales.

Con estas siete acciones se pretende alentar una competen-
cia exitosa con beneficios que permitirdn, junto con los perse-
guidos por la Alianza para la Recuperacion Econdmica, alcan-
zar las metas oficiales de crecimiento y generaciéon de empleos
en 1996. No obstante, el sector empresarial persiste en sus de-
mandas de que se instrumente una politica industrial de largo
plazo.®

Segitin cdlculos gubernamentales, paralograr un crecimien-
to de la economia mexicana de 3% en 1996 se requiere contar
conrecursos financieros provenientes del comercio exterior.?!
Asi,se decidid elevar el financiamiento del Bancomext a la ac-
tividad exportadora para que ésta se consolide como fuente
importante para el avance econémico del pafs. También se ha
buscado promover las exportaciones por medio del mejoramien-
to de lacompetitividad de la planta productiva interna, asi como
mediante el impulso a la presencia de las empresas micro, pe-
queiias y medianas en el mercado mundial. En suma, la politica
de promocidn de exportaciones apunta hacia tres objetivos ge-
nerales: incrementar la participacion de los productores mexi-
canos en el exterior, diversificar los mercados correspondien-
tes y consolidar las ventajas alcanzadas en las negociaciones
comerciales.

Aun cuando en 1995 la balanza comercial de México regis-
tré un cuantioso superdvit* de 7 397 millones de délares, lue-

19. Eltitular de la Secofi, Herminio Blanco. presenté dichos pun-
tos en la Convencién Nacional de Industriales, organizada por la C4-
mara Nacional de la Industria de [a Transformacién. Véase “Definen
politica industrial”, Reforma, 5 de diciembre de 1995.

20. “Insiste la iniciativa privada™, Reforma, 5 de diciembre de
{995,

21. Estimacién de Decio de Marfa Serrano. subsecretario de Pro-
mocidn de la Industria y el Comercio Exterior de la Secofi. Véase Ef
Financiero, 9 de diciembre de 1995.

22. Datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico publica-
dosen Efl Financiero del 22 de enero de 1996.
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gode experimentar un déficit de mas de 18 800 millones en 1994,
no se debe perder de vista que ese saldo proviene menos de los
efectosde unanuevaestrategiade industrializacion,de una nueva
politica industrial y del aliento de las exportaciones que de la
devaluacién de la moneda mexicana desde diciembre de 1994,

Tampoco se debe perder la perspectiva de mediano y largo
plazos. pues los efectos favorables del ajuste cambiario parala
actividad exportadora no son permanentes. Es preciso crear las
condiciones para competir con éxito duradero en los mercados
internacionales y procurar que el esfuerzo exportador contribuya
no sélo al crecimiento econémico de México sino a su desarro-
llo y bienestar social.

A MANERA DE CONCLUSION

2mediados de siglo a fines de los afios ochenta América La-

ina perdié importancia relativa en el comercio mundial.

En 1950 los envios regionales representaron alrededor de
12% de las exportaciones mundiales,en 1960 significaron me-
nos de 8% y en 1988 descendieron a 3.9%. En cuanto a las im-
portaciones, la participacién latinoamericana bajé de 10% en
1950 amenos de 6% en 1960y a3.3% en 1988.** Sinembargo,
en 1994 laregién llevé a cabo 9.4% del comercio mundial >

Por la potencialidad del mercado y los recursos naturales y
humanos regionales, la industria latinoamericana cuenta con
promisorias oportunidades y mds aun si se cultiva el comercio
intrarregional . Perono se debe soslayar el obsticulo que entraiian
los fenémenos monopélicos del mercado mundial, manifiesto
en que alrededor de 80% del intercambio internacional corres-
ponde acomercio administrado y que 50% lo controlan las em-
presas transnacionales.

Los desafios para las economias de América son de gran en-
vergadura, sobre todo si se considera que las innovaciones tec-
noldgicas enlaactividad productiva se desarrollan en otros pai-
ses y regiones. Paralograruna participacién latinoamericana mds
activaen el mercado mundial se requieren grandes cambios,en
particular de tipo cualitativo.

La reconversién industrial debe ser mds dindmica y acorde
con las necesidades tanto del mercado externo cuanto del inter-
no. Es menester que las estrategias de industrializacién se refor-
mulen con ese marco de referencia, asi como que las politicas
industriales y los programas econémicos cuenten con un conte-
nido concreto en funcién de las metas pertinentes en un entorno
mundial dindmico y de gran competencia.

Sin duda la economia de México arrostra momentos difici-
les y los desafios pendientes son enormes. Es necesario el con-
curso de todos los actores y agentes econdmicos involucrados
parael avance cualitativo y cuantitativo de las actividades pro-
ductivas del pais. El sector industrial, en particular las empre-
sas pequefias y medianas, presentan ain grandes insuficiencias

23. CEPAL, El comercio de manufacturas de América Latina. Evo-
lucion yestructura, 1962-1989, Estudios e Informes,nim. 88, Santia-
g0, 1992, pp.7-8.

24. CEPAL, Estudio Economico de América Latina y el Caribe
1994-1995, op .cit.

y rezagos derivados de los desequilibrios estructurales de la
economfia. Mds alld de los disensos sobre la existencia o no de
una politicaindustrial en México,éstadebe formar parte de una
estrategia de industrializacidn que no se circunscriba a un pro-
yecto de gobierno sino que constituya un proyecto de Estado en
el marco de un proyecto de nacién. @
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Presentation / Homero Urias Brambila

Free trade policy has increased remarkably the foreing sector importance and
has given dinamism to the branches that generate foreign currency. This is
proven by the increase and the favourable modifications of export composition,
as well as by the particiation of new market segments.

Structural Reform, Capital Movements and External
Trade in Mexico: Crisis and Stagnation /Ramdn Lecuona
The appreciation in Mexico peso hindered the links between major importers
and domestic suppliers, promoting intermediate goods imports, preventing a
great number of enterprises from participating in foreign trade activities, and
further privileging the consumption of foreign over internally produced goods.
Thus, the author examines the way in which the peso appreciation closed off
the channels that allow foreign trade to contribute to economic growth and,
especially, to social welfare.

102 Foreign Sector Recent Evolution in Mexico / Julio F.

Goicochea

In spite of the improvement achieved in Mexican balance of payments, the
economic situation of this country continues to be difficult. Manufacture exports
are not yet on solid ground. The author underlines the need to provide renewed
impulse to production and productivity, key elements in overcoming the
national challenges of the present and the near future.

109 Economic Growth and Exports: Evidence for Mexican

Manufacturing Industry /Isaac Katz

The author analyzes empirically the impact on Mexico of having opened its
economy, highlighting the economic growth derived from the dynamic export
activity. He examines the consequences both of protectionism and free trade
policies, and of the real exchange rate on exports, on resource allocation, and
on economic growth. Likewise, Katz presents evidence of recent foreign trade
development, especially in the case of manufactures, and discusses several
policies that could be grouped under “export promotion activities.” Lastly, he
sets out what could be considered an adequate institutional framework for
exports to become a permanent source of economic growth.

120 Foreign Sector and Restrictions to Mexican Economic

Growth / Gerardo Fujii y Eduardo Loria

Foreign trade in Mexico has experienced major transformation in recent
decades, but this activity does not yet have significant participation in that
country's economic growth. Fujii identifies the branches with superavit and
with deficit during the 1980-1994 period to determine eachone's evolution
and its contribution to the total balance. This reflects the export sector's
structural characteristics; the author concludes an industrial policy must be
established.

128 Manufacturing Goods Export Price Performance in

Mexico, 1980-1994 / Juan Pablo Graf Noriega

In theory, export prices of Mexican manufactures are not determined by the
producers, but there is little empirical evidence to sustain such hypothesis.
Graf offers time series analysis for certain goods. This exercise constitutes a
methodological advance that allows proving the mentioned statement. Likewise,
the author discovered that some major exporters have managed to determine
their own prices, either because of their goods’ differentiation, or because sale
volumes give them market power.

138 Services in External Sector

Fernando de Mateo y Frangoise Carner

In times of liberalization in international goods market, the same treatment
must be given to services that play a significant role in production of manu-
factures. Otherwise, not only would the effective protection given to consumer
goods decrease, but the bias against their exports would prevail. Thus, external
services sector analysis goes beyond available data, naturally incomplete and
useless in determining the role played by service trade restrictions (or the lack
thereof) in the development scheme followed by Mexico.

148 The Relationship Between Services and Tourism and

Mexican External Sector /Pablo Alvarez Icaza Longoria
World trends in tourism markets and in that activity’s commercialization and
promotion are examined to explore both, international visitor affluence and
foreign currency this would generate in the year 2000. After analyzing services
free trade and its impact on tourism, Alvarez Icaza suggests a policy to make
this activity a real contributor to the country’s development.

158 The Southward Integration of Mexico / Alfredo Guerra-

Borges

The author examines the advantages for Mexico of free trade agreements with
other Latin-American countries, and how these agreements contribute to re-
gional integration. Guerra-Borges concludes, among other things, that Mexico
will probably not increase its active support of integration with the South
during the next years, because the insular Caribbean is experiencing difficult
problemas and for the moment, negotiations with the Mercosur are not
foreseen.

163 Industrialization and Foreign Sector in Mexico and Latin

America / Bernardo Olmedo Carranza

From some reflections on links between industrialization and foreign sector,
Olmedo considers that Mexico and the rest of Latin America need an industrial
strategy in keeping with foreign and domestic market requirements with the
demands of technological innovation, with the socioeconomic importance of
small enterprises, and with the direction of the national plan.
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