Efectos del TLCAN en las relaciones
Meéxico-Japon: una aproximacion

ntes de la ratificacién del Tratado de Libre Comercio de

América del Norte (TLCAN) por el Congreso de Estados

Unidos, proliferaron los anélisis y debates acerca de los po-
sibles efectos del acuerdo en las relaciones econémicas de la re-
gién con el resto del mundo, en especial con naciones como Ja-
pén. Por un lado, se auguraba que el TLCAN ofrecer{a a la po-
tencia asiatica una oportunidad espléndida para utilizar a México
como una plataforma de exportacion al mercado estadounidense,
lo cual alimentaba la esperanza de un aumento vigoroso de las
inversiones directas niponas en la economia mexicana. Por otro
lado, se estimaba que la eliminaci6én de las tarifas aduaneras entre
los tres paises miembros del TLCAN y las reglas de origen pac-
tadas podrian dificultar las actividades de las empresas japonesas
que, en consecuencia, perderian competitividad frente a las es-
tadounidenses.!

Elpropésito de este breve articulo es evaluar de manera pre-
liminar cual de esos puntos de vista resulta mas pertinente. Un
examen de los datos sobre las actividades recientes de las em-
presas japonesas en México muestra que éstas han aumentado
sus inversiones en el pafs para aprovechar las oportunidades que
encierra el TLCAN, pero el incremento es mucho mis lento que
lo esperado.

Larazon principal de esa lentitud es que las empresas nipo-
nas, relativamente nuevas en el mercado mexicano, no pueden
contar con suficientes proveedores internos, sin cuya participa-
cion es dificil satisfacer las reglas de origen del TLCANy apro-
vechar el potencial de México como base de exportacién hacia
el mercado estadounidense.

1. Conrespecto al debate sobre los posibles efectos del TLCANen
Japén, véase Keiichi Tsunekawa, NAFTA s Impact onJapan, Woodrow
Wilson Center Occasional Paper, 1994, p. 1.

omo punto de partida, es importante sefialar que la estruc-

tura del comercio exterior mexicano ha cambiado en los 1l-

timos afos. Segiin el cuadro 1 referente a las importacio-
nes por dreas o paises de origen, la participacion relativa de los
envios provenientes de Estados Unidos aument6 en los dos pri-
meros ailos del TLCAN y, en contraste, se redujo la de los origi-
narios de Japdn. Esta baja result6 especialmente notoria en las
compras de maquinaria y aparatos, que en 1995 representaron
mas de 80% de los envios nipones totales a México.

La pérdida de terreno del pais oriental en el mercado mexi-
cano cobra mayores proporciones si se compara sélo con los
avances estadounidenses. En 1993 las exportaciones japonesas
de los productos referidos a México equivalieron a 16.7% de las
ventasrespectivas de Estados Unidos al pais vecino del sur; dos
afos después, como se aprecia en el cuadro 2, esa ponderacion
descendi6 a 13.6%. El mercado mexicano, sin embargo, absor-
bié 5610 0.7% de todas las exportaciones niponas en 1995y, por
lo tanto, dicho retroceso afectd poco a Japon.

El problema mads serio radicaria en la influencia del TLCAN
en el mercado estadounidense, el mds importante para las em-
presas japonesas pese a las tendencias declinantes de los afios
noventa. Mientras que la participacion de México en las impor-
taciones de Estados Unidos subié 1.3 puntos porcentuales en el
trienio 1993-1995, 1a de Japén disminuyd 1.9 puntos y ladel resto
de Asiase elevd 2.3 puntos (véase el cuadro 3). Unaparte de estas
exportaciones regionales, sin embargo, proviene de empresas
japonesas establecidas en diversos paises asidticos. También

* Catedrdticode la Escuela de Posgrado de Estudios Internaciona-
les de la Universidad de Tokio.
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1989 1991 1993 1995

Estados Unidos 68.2 64.7 71.0 74.5
Unién Europea 14.5 17.8 12.9 10.2
Japén 3.6 5.4 5.1 5.0
Resto de Asia 2.6 3.0 4.7 51
América Latina 4.6 5.0 4.1 3.0
Otros paises y regiones 6.5 4.1 2.2 2.2

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Trade Statistics Yearbook 1996,
Washington, 1996.

C U A D R 0 2
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Productos 1989 1991 1993 1995
Textiles 5.9 5.1 4.0 1.9
Quimicos 2.6 2.9 3.2 2.4
Metélicos 12.7 9.8 14.6 7.4
Sidertdrgicos 27.2 15.1 18.9 19.8
Maquinaria y aparatos 12.8 14.2 16.7 13.6
Vehiculos terrestres 13.8 13.0 15.5 11.2
Automéviles 40.7 22.5 11.8 n.d.
Autopartes 37.0 11.4 14.8 n.d.
Total del sector 7.9 87 9.8 7.7

1. Respecto a las exportaciones estadounidenses de los mismos productos
a México.

Fuentes: ONU, International Trade Statistics, varios afios; Departamento
de Comercio de Estados Unidos, U.S. Merchandise Trade: Export, Gene-
rallmports and Imports for Consumption, 1995, Washington, 1995, y Minis-
terio de Comercio Internacional e Industria, White Paper for International
Trade, 1996, Tokio, 1996.

seriainteresante conocer la participacién de las empresas niponas
enelincremento de las exportaciones mexicanas hacia Estados
Unidos. Para tejer una respuesta, es menester examinar la evo-
lucidn de las inversiones japonesas en México.

e acuerdo con datos de Japén, a principios de los afios no-
ventalasuma acumulada de las inversiones directas de ese
pais en Méxicorepresenté apenas 0.6% de susinversiones
totales en el exterior; un lustro después, esa ponderacion aumentd
ligeramente a0.7%. Segin fuentes mexicanas, en 1995 el monto
delasinversiones japonesas en México ascendi6 a2 540 millo-
nes de ddlares, equivalentes a 4.5% de los capitales fordneos en

el pafis, es decir, 0.3 puntos porcentuales menos que en 1990.2
Alaluzdeello, pareciera que el TLCAN no ha tenido atn el efecto
previsto en la inversion nipona en México.

El cuadro 4 muestra el nimero y tipo de empresas japonesas
en operacién en México a mediados de 1993 y en diciembre de
1995, 1o cual permite conocer qué clase de empresas decidieron
invertir en México después de la entrada en vigor del TLCAN.
En primer lugar, destaca que durante ese lapso sdlo se estable-
cié una nueva empresaen la industria maquiladora. Es claro que
las compaiias japonesas perdieron interés en larama, cuyos pri-
vilegios se desvaneceran a partir de enero del afio 2001, conforme
alo estipulado en el TLCAN.

1989 1991 1993 1995

Unién Europea 19.6 19.0 18.2 17.8
Japén 19.7 18.7 18.4 16.5
Resto de Asia 20.5 21.3 22.4 24.7
México 5.6 6.3 6.8 8.1
Resto de América Latina 6.6 6.7 6.2 5.9
Otros paises y regiones 28.0 28.0 28.0 27.0

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Trade Statistics Yearbook 1996,
Washington, 1996.

La cantidad de empresas no maquiladoras, en cambio, au-
ment6 de 121 a 157. De las 36 nuevas compafifas en operacién,
empero, 11 se dedican sélo aimportar y vender mercancias ma-
nufacturadas; 12 pertenecen al sector primario y al terciario, y
las 13 restantes al manufacturero. El mayor incremento ocurrié
en la industria de automotores y autopartes, en que se estable-
cieron diez nuevas empresas de origen nipdn; por consiguien-
te, arribaron pocas en otras actividades industriales.

A juzgar por esos datos, las empresas manufactureras de Ja-
ponno pertenecientes a laindustria de automotores y autopartes
prefirieronla actividad importadora més que la productiva (sobre
todo en las ramas eléctrica y electronica). La actividad impor-
tadora, concentrada desde luego en el mercado mexicano, repre-
senta una accion racional si se considera la intensa liberaliza-
cién comercial de México después de mediados de los ochenta.
Por falta de una produccién a escala, resulta mas caro producir
en México que importar de Japén, Asia o Estados Unidos.

De las 58 empresas manufactureras no maquiladoras de ca-
pital nipén que operaban en México a finales de 1995, s6lounas
cuantas exportaban al mercado estadounidense, como loreve-
la el resultado de las encuestas entre las fabricas japonesas lo-
calizadas en Estados Unidos. De acuerdo con la informacién

2. Organizacién de Comercio Exterior de Japén, Inversiones ja-
ponesas en el mundo, varios afios, en Tsunekawa, op. cit., pp. 4-8.
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Magquiladoras No maquiladoras Oficinas representativas Total

1993 1995 1993 1995 1993 1995 1993 1995
Total 121 157 58 59 52 58 231 273
Manufacturas 45 (28) 58(39) 58 59 16 18 147 174
Alimentos 3(1) 4 (1) 1 2 2 2 7 9
Textiles 2 2 - - - - 2 2
Quimicas 6 8 (2) 3 1 2 4 11 15
Metalicas 1 1 2 2 - - 3 3
Maquinaria en general 6 (7) 3(9) - - 3 4 16 16
Magquinaria de precisién 4(7) 3(5) 1 - 1 1 13 9
Eléctricas y electrénicas 309 5(15) 29 33 6 6 47 59
Maquinaria de transporte 15(2) 25(1) 9 7 1 1 27 34
Agropecuario y pesca 2 3 - - - - 2 3
Mineria y petréleo 2 2 - - 1 1 3 3
Comercio 14 17 - - 2 3 16 20
Finanzas y seguros 1 5 - - 19 20 20 25
Construccion e ingenieria 6 8 - - 2 5 8 13
Transporte y almacenes 4 7 - - 5 4 9 11
Otros servicios 19 18 - - 7 7 26 25

1. Julio de 1993 y diciembre de 1995. El ntimero entre paréntesis da cuenta de las empresas manufactureras que sélo importan y ofrecen servicios de

mantenimiento.

Fuente: Embajada de Japon en México, Encuesta de empresas japonesas en México, 1993, 1995.

recopilada, el niimero de estas plantas que compran materiales
y partes a México aumentd de 34 en 1993 a 109 en 1996; 14
empresas adquieren més de 31% de sus insumos a proveedores
mexicanos y otras 22 compran de 11 a 30 por ciento de los mis-
mos. El niimero de fabricas niponas localizadas en Estados
Unidos que comparten segmentos de la produccién de bienes
finales con plantas mexicanas aumenté de 31 en 1993 a 73 en
1995, pero se redujo a 49 en 1996. La cantidad de esas unida-
des con aprovisionamiento reciproco de insumos con empresas
fraternales en Méxicoseredujode 66 en 1993 a 62 en 1995, para
elevarsea101 en 1996. Se considera que la gran mayoria de los
establecimientos que se dedican a la provisién mutuade partes
y componentes corresponde a la actividad maquiladora.

Conexcepcién delasfabricantes de automotores y autopartes,
las empresas japonesas no maquiladoras que operan en Méxi-
co s6lo manufacturan y venden en el pais una parte de los pro-
ductos de sus compaifiias matrices € importan otros desde Asia
y Estados Unidos. Por ejemplo, la fibrica nipona de televisores
de color en México tinicamente produce aqui los aparatos de
tamafo pequefio e importa los grandes.

ainformacién disponible muestra que el nimero de empre-
sas japonesas en Méxicose encuentraen aumento y que las
empresas japonesas localizadas en Estados Unidos compran
mas insumos de las plantas {raternales en operacién al sur del

Rio Bravo, aunque el ritmo de incremento es menor que lo es-
perado. Larazén principal parece ser la dificultad de exportar
desde México a Estados Unidos.

EITLCANdiopasoareglas de origen endiversas industriasen
que las empresas niponas tienen una alta competitividad interna-
cional.’ Las reglas de origen significan que las empresas ubica-
dasen Américadel Norte deben elevarel contenido regional aun
ciertonivel para gozarlos beneficios del TLCAN. Las compaififas
yaestablecidas, como las estadounidenses, poseen mayores ven-
tajas porque cuentan ya con una red suficiente de proveedores de
partes y componentes que satisfacen las reglas de origen.

Las empresas nuevas, como las japonesas, experimentan di-
ficultades para cumplir las exigencias en la materia (salvo las
plantas maquiladoras). Para superar dicho obstéculo necesita-
rian contar con mas subcontratistas desde Japdn, como ya lo
hacen las companias de automotores. Sin duda, se trata de un
proceso que lleva tiempo.

Mais de 80% de las fabricas japonesas en Estados Unidos in-
corpora en sus productos al menos 50% de contenido local. Esta
composicién pore de manifiesto que las empresas niponas han
establecido una ampliared de proveedores en territorio estado-
unidense, de suerte que les resulta mas fécil satisfacer all{ las
reglas de origen. Por tal razén, parece obvio que no se apresu-
rardn a establecer plantas en México, a no ser que en este pais
se desarrolle mds y pronto la industria de insumos

3. Organizacién de Comercio Exterior de Japon, Encuesta de plan-
tas manufactureras japonesas en Estados Unidos, 1997, p. 51.



