La participacion de Japdn en los organismos
internacionales, 1995-1997

apon participa en organismos internacionales de tres ambi-

tos: a] Multilateral, que se refiere ala Organizacién de las Na-

ciones Unidas (ONU), la Organizacién Mundial del Comer-
cio (OMC), la Organizacion para la Cooperacidn y el Desarro-
llo Econémicos (OCDE), el Grupo de los 8 (G8), el Fondo Mo-
netario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y otros. A
este tipo de organizaciones se les denominard multilateral-
globales, pues convocan a la totalidad de los paises. b] Regional,
que comprende a los organismos del Asia Pacifico, entre ellos
el Foro Asia Pacifico para la Cooperacién Econdémica (APEC, por
sussiglaseninglés), el Consejo de Cooperacién Econémica del
Pacifico (PECC), la Asociacion de Nacidnes del Sudeste Asié-
tico (ASEAN), asi como otros foros. ¢] Bilateral, que consiste en
la accién concertada entre Japon y otro pais, por ejemplo Esta-
dos Unidos, para actuar de manera conjunta en organismos in-
ternacionales; de este modo, Japén privilegia o jerarquiza sus
vinculos con los paises del orbe.

Los organismos internacionales canalizan apoyos o asisten-
cias conocidos como “cooperacién internacional”. Esta puede
dirigirse no sélo a los estados-naciones, sino también a organi-
zaciones no gubernamentales (ONG). En ese sentido destacanla
Asistencia Oficial para el Desarrollo (Official Development
Assistance, ODA) y las modificaciones de este importante rubro
de la politica exterior japonesa. En este trabajo se comprueba
la hipdtesis de que Japén desempefia un papel cada vez mds
importante e incluso protagdnico en los cambios en tres esferas
concretas: el comercio mundial, la facilitacién de las inversio-
nes y lacooperacioninternacional. Estos asuntos se ventilan, y
aveces se discuten, en los organismos multilaterales.

* Investigador de la Universidad de Colima y Secretario Técnico de
la Red Nacional de Investigadores sobre la Cuenca del Pacifico.

La metodologia consisti6 en el anélisis de documentos ofi-
ciales de Japdn, la revision de revistas especializadas y la ob-
servacion en algunas reuniones de dichos organismos. Tanto la
literatura como la experiencia se examinaron a la luz de la teo-
ria pertinente.

a participacién de Japén, como la de todos los paises, en or-

ganismos internacionales multilaterales como la ONU

(1945), la OMC (enero de 1995) o el FMI y el Banco Mun-
dial (1944) obedece a la defensa de sus intereses nacionales,
incluidos los de corporaciones privadas. Enellos también se da
seguimiento a diversos problemas mundiales. Por otrolado, se
hace frente a los acontecimientos coyunturales de trascenden-
ciamundial, todoello en el marcodela creciente interdependen-
ciade los paises.

Japdn es miembro del Grupo de los Ocho, lo que le confiere
una responsabilidad, una influencia y un prestigio de los que
disfrutan muy pocos paises.! Cabe destacarunade las “diferen-
ciasespecificas” de Japdn: es una de las potencias constitutivas
del orden mundial resultante del final de la guerra fria (1989-

1. El grupo, originalmente “de los Cinco”, se fundé en 1975 con
el objetivo de reunir periddicamente a los lideres de los cinco paises
“democrdticos e industrializados” més importantes del mundo. Ini-
cialmente lo constituyeron Francia, Alemania, el Reino Unido, Estados
Unidos y Japén; en 1987 se incorporaron Canada e [talia. En la tlti-
ma reunidén del Grupo, en Denver, Colorado, el 19 de julio de 1997,
Rusia fue admitida como miembro de pleno derecho, por lo que el nom-
bre cambié al de Grupo de los Ocho.
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1991), por lo que su politica exterior opera en consecuencia. Tal
posicién de poder se refleja en que aporta 18% del producto
nacional bruto mundial (datos de 1995). Hoy en dia es uno de
los paises responsables de la paz y la estabilidad mundiales.

En un informe oficial sobre la politica exterior de Japén se
mencionan como acontecimientos relevantes ocurridos en el
senodela ONU, desde 1995, 1a Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social y la Conferencia Mundial sobre la Mujer, asi como el
establecimiento de la OMC, el 50 Aniversario de las Naciones
Unidas y las reuniones del Grupo de los Ocho.

En el debate sobre la reforma, renovacién o refundacién de
la ONU que tuvo lugar durante su 52 Asamblea General, se pro-
puso a ese pais como miembro permanente del Consejo de Se-
guridad, “a partir de su peso en la economia internacional y el
deseable incremento de su participacién en la solucion de los
problemas financieros de la organizacién”.?

Por otrolado, cada 3 de mayo los japoneses festejan el dia de
la Constitucién. En 1997 se celebré el 50 aniversario de su
promulgacién, en medio de un debate sobre el articulo 9 por el
cualJapénrenunciaala guerra, aunque se reservael derecho de
contar con fuerzas armadas de autodefensa. Las presiones para
que Jap6n asuma responsabilidades militares ha sido tema de
analisis en distintos foros, sobre todo si se tiene en cuenta el
preocupante incremento del gasto militar. “En comparacién con
el de Estados Unidos, de cerca de 300 000 millones de délares
al afio, el de Japén es mucho menor (56 000 millones de déla-
res), pero es superior al de Francia (48 000 millones), que es el
mayor de toda Europa. Japdn, pues, halogrado construir un ejér-
citomodernoy poderoso y posee la armada mds avanzada en todo
el continente asiatico.”

Enseptiembre de 1997 el FMI abri6 una oficinaregional para
Asiaconsede enTokio. El director del organismo, Saito Kunio,
considera que las misiones de la oficina son, en primer lugar,
facilitar la interaccién del Fondo con la regién y, en segundo,
seguir muy de cerca el pensamiento y el estilo de los responsa-
bles de politica, asi coma dar a conocer el punto de vista del
Fondo en asuntos clave. Este organismo, que agrupa a 181 pai-
ses, cuenta conuna Juntade Directores Ejecutivos formada por
24 miembros, 5 de laregién del Pacifico Asiatico como Japdn,
que fue una de las primeras naciones en tener un representante
directo. Este pais tiene una excelente posicién en el Banco Mun-
dial: cuenta con poder de decisién y es el segundo donante de la
Asociacion Internacional de Fomento. Su fuerza en los organis-
mos financieros internacionales depende del fortalecimiento o
debilitamiento de su economia en el concierto mundial.

2. OlgaPellicer, “La ONU: reformas, renovacion o refundacion, un
paso al siglo XX17, Le Monde Diplomatique, octubre-noviembre de
1997, p. 3.

3. Alfredo Roman Zavala, China y Japén, Cuadernos de Trabajo,
Programade Estudios APEC, E]l Colegio de México, 1997, p. 15. Véase
también Hitoshi Abe, Muneyuki Shind6 y Sadafumi Kawato, The
Government and Politics of Japan, University of Tokyo Press, Japon,
1990, cap. 12, 66 (Security Policy and Defense Spending”, pp. 101-
112.

n consonancia con la idea de que la cooperacién regional

apoyay fortalece la global, el gobierno japonés le ha dado

un fuerte respaldo. En ese sentido, tanto el PECC como el
APEC y la ASEAN son foros propicios para la participacién ja-
ponesa tanto diplomatica como de politica econdmica. Los paises
de unaregién comparten intereses y problemas comunes, lo que
explica la importancia de los foros y organismos del Pacifico,
que se caracteriza por su diversidad politica y de desarrollo e
incluso cultural y étnica.

Se observa la tendencia de que las regiones no se encierren
en si mismas, sino que se vinculen a otras, al tiempo que bus-
can un mejor entendimiento y cooperacién en escala internacio-
nal. Desde el punto de vista de Japdn, la paz y la prosperidad en
el drea estan indisolublemente unidas a las del pais.

El gobierno de Jap6n consideré como uno de los éxitos de la
reunion de APEC en Osaka en noviembre de 1995 que las 18 eco-
nomias miembros convinieran en ajustar su comercio exterior
a las normas de la OMC, aprobar criterios comunes en materia
deliberacién del comercio y las inversiones y buscar el liderazgo
mundial en todos estos asuntos.

En el caso de la APEC, Japon estd muy interesado en que del
Programa de Accién de dicha reunién se pase a un Plan de Ac-
ciénen las platicas que se celebraran en las Filipinas en noviem-
bre de 1997. Asimismo, Jap6n espera que el foro regional de la
ASEAN (ARF) pase de ser un organismo de “didlogo” a uno de
“cooperacioén”.?

Elincremento o la disminucién de las tensiones en el Mar del
Japén es una constante inquietud para la diplomacia japonesa.
Lasrelaciones comerciales y las negociaciones entre Pekin, Seil,
Moscii y Tokio tienen mucha relacién con la geopolitica y la
solucién de problemas derivados de la segunda guerra mundial.
Lo curioso es que en ese lugar podria surgir un nuevo regiona-
lismo o zonaeconémica dadala posicién de Japdn como el pais
mds poblado, rico e industrializado.® La propuesta de ese nue-
voregionalismo procede de los circulos intelectuales japoneses
y datade 1960. En ellase confiere un importante papel a las pre-
fecturas e intereses locales, frente a laburocracia de Tokio y las
grandes empresas.® Elmapailustra el gran potencial de la zona,
las grandes ciudades y conglomerados que la rodean y las cor-
tas distancias que las separan. Se trata de mercados “nuevos”,
de unregionalismo emergente.

4. La ASEAN se fundé6 en 1967 con el objetivo de promover la
cooperacién econdmica, cultural y social entre los paises del llama-
do Sudeste Asiatico. El 31 de mayo de 1997 fueron admitidos como
miembros Myanmar, Laos y Cambodia, que se agregaron a Brunei,
Indonesia, Malasia, las Filipinas, Singapur, Tailandia y Viet Nam.

5. Karoline Postel-Vinay, “Local Actors and International Region-
alism: the Case of the Sea of Japan Zone”, The Pacific Review, vol. 9,
nim. 4, 1996, pp. 489-503.

6. David Arase, “Shifting Patterns in Japan’s Economic Coopera-
tion in East Asia: A Growing Role For Local Actors?”, Asia in Per-
spective,vol. 21, nim. 1, primavera-verano de 1997, pp. 37-53.
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dores (Japo6n) y deudores (China), y c] esta iltima como recep-
tora de inversi6n extranjera directa.!!

Las diferentes concepciones de la historia, la presencia de
misiles nucleares en la peninsula y las recién abiertas posibili-
dades de didlogo definen las caracteristicas de larelacion japo-
nesa con las dos Coreas. Lo mismo se podria decir respecto a la
Federacion Rusa, teniendo muy en cuenta los significativos
avancesen las negociaciones sobre el archipiélago de las Kuriles,
endisputa desde finales de la segunda guerra mundial.

Un caso paradigmatico son las relaciones con Australia. En
1897 se abrié el consulado japonés en Sydney; en 1957 firma-
ron un acuerdo comercial que beneficié a Japén con la compra
de bienes primarios australianos; en 1976 firmaron un Tratado
Basico de Amistad y Cooperacion, y en agosto de 1997 suscribie-
ronunamplio programa de asociaciones (PartnershipAgenda)."?

Otro ejemplo de la renovada presencia de Jap6n en el Paci-
fico Sur esla cumbre celebrada en Tokio los dias 13 y 14 de oc-
tubre, cuando los lideres de ese pais (incluido el emperador
Akihito) y los mandatarios de las islas-naciones del Pacifico
pactaron en materia de comercio, inversiones, turismo y coope-
raciéninternacional. Japén es el destino principal de las expor-
taciones de estas islas (aproximadamente 19 000 millones de
délares), asi como un socio diplomaético cada vez mds activo,
como se demostré con la oposicion a las pruebas nucleares fran-
cesas en la isla Moruroa.?

Kaufman postula que las relaciones entre Japén y América
Latina han pasado por tres etapas. La primera comprende de 1952
a 1974y se caracteriza por el escaso interés de Japdn por Amé-
rica Latina en aras de apegarse a la politica exterior de Estados
Unidos. La segunda, de 1976 a 1988, se distingue por una ma-
yor relacion entre ambos, en la medida en que lo permitieron
ciertos resquicios de la citada politica: un cambio desorienta-
dor para losjaponeses que pasé del “principismo” del presidente
Carter al pragmatismo descarnado de Reagan. La tercera etapa
comenzd en 1989 y es la que rige en la actualidad. La politica
exterior compartida por Japén y Estados Unidos la determinan
aspectos como el pago de ladeuda externa, la apertura al comer-
cio y lainversién segtin las reglas de la Ronda de Uruguay del
GATT, los gobiernos electos democraticamente, el respeto a los
derechos humanos y la lucha contra el narcotrafico. En la me-
dida en que Estados Unidos es incapaz de sufragar todos los
costos de esa politica, deja un mayor espacio a Japén, el cual a
su vez gana en independencia frente a aquella nacién.*

11. Breslin Shaun, “China in East Asia: the Process and Implica-
tion of Regionalization”, The Pacific Review, vol. 9, nim. 4, 1996, p.
463-487.

12. Terry White, “Australia-Japan: A Partnership for Prosperity”,
LookJapan, octubre de 1997, p. 30-32.

13. Gerard A. Finnin y Terence Wesley-Smith, “A New Era for
Japan and the Pacific Islands: The Tokyo Summit”, Asia Pacific Issues,
East-West Center, nim. 32, Honolulu, Hawai, septiembre de 1997, 12
péginas.

14. Susan Kaufman Purcell y Robert M. Immerman, “Japan, Latin
America, and the United States: Prospects for Cooperation and Con-

Asimismo, muchos autores han encontrado que “para Japén,
México no tiene importancia intrinseca, pues se le considera
basicamente como un espacio geografico cercano a Estados
Unidos. El gobierno japonés no vacila en ajustar muchas de sus
politicas hacia México cuando advierte que su relacién con la
superpotencia podria resultar afectada”.’’

El Primer Ministro de Japdn realiz6 una visita a México en
agosto de 1996. Los analistas consideraron que no habia con-
diciones favorables para que la nacién asiatica aumentara sus
inversiones en este pais, “entre otras cosas, debido a que los
empresarios japoneses estimaron que México no estaba otorgando
asus compaiias un trato comparable al que brinda a las estado-
unidenses. L.os japoneses se quejaron también de la deficiente
infraestructura en carreteras y comunicaciones, asi como de la
falta de continuidad en las politicas gubernamentales. Ademas,
un factor que seguramente fue crucial para definir la posicién
de los inversionistas fue el secuestro del empresario japonés
Mamoru Kono dias antes de la visita oficial del Primer Minis-
tro. Al término de ésta s6lo se logré un crédito por 960 millones
de délares para financiar exportaciones mexicanas™.*®

México tiene, al igual que Chile, la enorme ventaja de ser
miembro de la APEC, lo que supone un tratamiento especial en
la politica exterior japonesa. Asimismo, en junio de 1990 se
estableci6 la Comisién México Japén para el Siglo XX para eva-
luar el estado de las relaciones entre ambos paises. En el plano
econdmico, la inversion extranjera directa nipona en México
representabasélo4.7% de la total, mientras que tanto las impor-
taciones como las exportaciones tuvieron fluctuaciones, en
buena medida como reflejo de las vicisitudes de la economia
mexicana.!”

abereconocerque desde 1989, cuando cayé el muro de Ber-
lin, las grandes potencias han reducido su apoyo ala coope-
racién internacional alegando problemas de ajuste fiscal,
justamente cuando las condiciones para incrementarla son 6p-
timas. Japén ocupa el primer lugar en donaciones de esa indo-

flict”, Japan and Latin America in the New Global Order, Lynne
Rienner Publishers, Boulder y Londres, pp. 121-145.

15. Sergio Gélvez y Victor Kerber, “Una década en la relacidn
México-Japén“, ForoInternacional,vol. XXX, nim. 3, 1990, pp. 537
y 548.

16. Humberto Garza Elizondo, “La politica exterior de México:
entre la dependencia y la diversificacién”, Foro Internacional, vol.
XXXVI, nim. 4, octubre-diciembre de 1996, p. 661.

17. Carlos Uscanga, Las relaciones diplomdticas y econémicas
entre MéxicoyJapoén en el marco de la Cuenca del Pacifico: un and-
lisis del concepto de diversificacién, Cuadernos de Investigacion de
Mundo Latino, nim. 17, Universidad de Nazan, Nagoya, Jap6n , marzo
de 1997, 62 paginas.

18. Tomoko Fujisakietal., “Japan as a Top Donor: The Challenge
of Implementing Software Aid Policy”, Pacific Affairs, vol. 69, nim.
4, invierno de 1996-1997, pp. 519-540.
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le, pero ha anunciado que las reducird en 1998; con todo, apun-
ta que si bien la cantidad disminuir, la calidad de los proyec-
tos no dejara de elevarse. '

En términos generales, la mayoria de los paises en desarro-
llo perdi6 importancia estratégica para el mundo desarrollado;
si durante la guerra fria incluso el Gltimo rincén se tomaba en
cuenta, en la época de la globalizacién se puede prescindiy de
paisese incluso deregiones. En 1994 Jap6n ocupé el primer lugar
entre los 42 paises con cardcter de donante (véase la gréfica); sin
embargo, hasido criticado porque suayudanorepresentani0.3%
del PNB promedio y por su apego a proyectos de infraestructu-
ra econdmicay productiva y escaso apoyo al desarrollo social.

Lasreformas dela Asistencia Oficial parael Desarrollo (ODA)
han generado nuevas expectativas, pues implican cambios en la
politicaexterior de Japdn. Las donaciones tradicionales de tipo
econdémico —apoyo a los sectores productivos, financiamiento
paracompras enJapdn por la via de acuerdos con los gobiernos
y nunca con los particulares— han sido objeto de apertura ha-
cia fines de tipo social. Los cambios se iniciaron en 1992 y se
formalizaron en agosto de 1995 ante la ONU. En esa ocasién se
expreso la confianza nipona en el modelo asidtico de desarro-
llo como ejemplo para los paises menos avanzados. La condi-
cién para recibir apoyo es que los beneficiarios acepten los si-
guientes principios: autoesfuerzo, vigencia de la democracia,
gobierno sano y papel participativo de la mujer.

Enrealidad se trata de una combinacion de laayuda tradicio-
naly lanueva politica, que consiste en el apoyo de proyectos tanto
bésicos o duros (infraestructura, obras de gobierno) cuanto blan-
dos, incluidos los de tipo social, derechos humanos, educacién
y salud piblica. La relacion exclusiva con los gobiernos da
paso a vinculos con grupos privados, incluidos las ONG y micro-
proyectos.

Laasistenciase haestancado desde 1992 en 60 000 millones
dedoélares anuales: 41% se destina a los proyectos econémicos
y su participacién en los proyectos sociales es menor que la de
otros paises. Dada la relacion entre continuidad y transforma-
cion de la politica exterior japonesa muy al estilo de este pais,
la primera siempre parece imponerse.

Ademds de la ayuda econémica debe considerarse la parti-
cipacién de expertos en distintas areas, toda vez que en Japdn
hay una gran tradicidn de trabajo voluntario en favor de la co-
munidad.?

Buena parte de las relaciones bilaterales se efectiia por me-
dio de dependencias especializadas. Una de ellas es la Japan
International Cooperation Agency (JICA), establecidaen 1974,
mas enfocada a la cooperacion. La otraeslaJapan External Trade
Organization (JETRO) establecida en 1958 y, como indica su
nombre, dedicada a la promocidn del comercio exterior en sus
dos grandes vertientes: las importaciones y las exportaciones.

19. Véase “The Secret of International Cooperation Is to Be Found
inHuman Beings”, TheJapan Economic Review, 15 de agosto de 1997,
p.12.

20. “Japan, the Volunteers Step Forward”, The Economist , 12 de
abrilde 1997, p. 34.
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Fuente: OCDE, Development Assistance Committe Report, 1995.

n la teorfa de las relaciones internacionales se postula que

la ventaja de los organismos es que proporcionan una

planeacién seguray untrato equitativo alos miembros, sean
estos grandes, medianos o pequefios. En ese sentido, los dos
grandes referentes de la politica internacional, la cooperacién
y el conflicto, estdn siempre presentes.

Sin embargo, autores tanto de la teoria realista como de la
escuelaliberal de lasrelaciones internacionales consideran que
lasrelaciones asimétricas siempre tendrén un costo mayor para
el pais mds débil, pues limitan su autonomia y afectan su sobe-
rania, la equidad en los intercambios y los beneficios de la co-
operacidn. En la politica internacional, la cooperaciény el con-
flicto estin siempre presentes, tal y como ocurre en la vida social
e inclusolabioldgica. Ambos reflejan conductas calculadas en
un mundo interdependiente y son resultado de las interacciones
y las “situaciones especificas” en las cuales los paises subdesa-
rrollados estdn en desventaja. Estos contrastes también se ad-
vierten en los organismos internacionales.?!

Los autores consideran que “Japén mismo esté en un perio-
do de transicién en lo interno y en su actitud hacia lo externo
después de haber desempefiado un papel periférico y marginal
en lasrelaciones internacionales a lo largo de 40 afios al ampa-
10, econdémico y militar, de Estados Unidos. Hoy en dia Japén
se esta viendo impulsado abarajar nuevas cartas para definir una
participacién més activa en lo internacional y contribuir ala paz
y la prosperidad mundiales” 2

Como resultado hist6rico de la relacién entre el conflicto y
la cooperacién, la politica exterior japonesa presenta grandes
alcances y limitaciones, privilegio de algunos asuntos sobre
otros, continuidad e innovacidn, busca el minimo de problemas
y el maximo de beneficios, y concede a México, tanto gobernan-
tes como ciudadanos, un lugar que nudiera aprovecharse mejor
en los organismos internacionales,

21. ArthurA. Stein, Why Nations Cooperate?, Cornell University
Press, 1990, p. 172.

22. Alfredo Roman Zavala, op. cit., p. 14.



