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Juan Gonzdlez Garcia

Aunsiglode la primera emigracién japonesa a México, los vinculos con la nacién asidtica se han
fortalecido en todos los 4mbitos. El autor resefia el contenido de los dos niimeros que Comercio
Exterior dedica a examinarlos, desde sus orgenes en el siglo xviI hasta los que se derivan de la
globalizacién econdmica, asf como aspectos econémicos y sociales del Japén contempordneo.

( N

Victor Lopez Villafasie y Luis Oliver Navarro

Se examina la relacién econémica de México con Jap6n en el marco de las actuales tendencias de
globalizaciény regionalizacién. Paralos autores la relacién bilateral es susceptible de mejorarse,
pero debe trascenderse el 4mbito diplomdtico y determinarse acciones claras que lleven a un trato
particular y concreto que permita no sélo consolidar a México como plataforma de exportacién
de las empresas japonesas, sino también ofrecer un mercado atractivo.

Carlos Uscanga
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Se resefian algunos aspectos de las relaciones econémicas entre México y Japén desde el restable-
cimiento de sus contactos diplomaticos después de la segunda guerra mundial hasta la intensi-
ficacién de sus relaciones comerciales de finales de los afios setenta.

Maria Elena Ota Mishima

En este articulo se describen en detalle las vicisitudes histéricas de la relacién diplomatica entre
México y Japén, desde los primeros contactos, a mediados del siglo XV1, hasta la fecha. En particular
se destacan el trascendental tratado binacional de 1888, por el que por primera vez una nacién de

Occidente reconocia la soberanfa de Japdn, y la inmigracién nipona al pafs, la cual se inici6 hace
100 afios.
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Fernando Alfonso Rivas Mira

La preponderancia econémica de Japén en los Gltimos decenios ha propiciado que deje su papel
marginal en las relaciones internacionales y asuma una participacién més activa para contribuir
alapazyla prosperidad mundiales. En el articulo se examinan algunos aspectos de esta transicién
en lo que concierne a su posicién en organismos multilaterales, regionales y los vinculos bilaterales.

Ernesto H. Turner

Las grandes sociedades de comercio, las sogo shoshas, han desempefiado un papel fundamental en
lo que se conoce como el “milagro japonés”. En el articulo se refieren sus orfgenes, asi como las
vicisitudes y transformaciones que han experimentado desde fines del siglo pasado. En particular,
se describe la funcidn estratégica de tales entidades en el impulso a la produccidn y la comercializa-
cién fordnea de los productos japoneses.

Keiichi Tsunekawa

Se analiza a grandes rasgos la evolucidn reciente de las inversiones japonesas en México, a fin de
evaluar la pertinencia de dos hipétesis, a saber: si el TLCAN brinda a la economia asidtica una
oportunidad para utilizar a México como una plataforma de exportacién al mercado estadouniden-
se, o si el bloque norteamericano afecta la competitividad de las empresas niponas frente a las
estadounidenses.

Melba E. Falck

A partir del examen de las politicas agricolas generales de Japén y México en los tltimos decenios,
asf como de sus similitudes y diferencias, la autora destaca la convergencia reciente manifiesta en
los procesos respectivos de apertura comercial. Esta dindmica comin ofrece, a su juicio, la oportu-
nidad de fortalecer el comercio agricola binacional y aprovechar su complementariedad en el mer-
cado alimentario.
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ecientemente se cumplié un siglo de la primera emigracion japonesa

a territorio mexicano. Durante ese periodo se ha presenciado un

gradual fortalecimiento de los nexos econdmicos, financieros,
comerciales, académicos, de asistencia técnica y cooperacion, cuyo
objetivo ha sido el de procurar un mayor acercamiento entre los dos
paises. Aunque al principio los obstaculos parecieron formidables, los
buenos oficios de los cuerpos diplomaticos de ambos paises lograron
salvarlos y, sobre todo, en el siglo en curso las relaciones se han referido
principalmente a las cuestiones econdmicas.

La Red Nacional de Investigadores sobre la Cuenca del Pacifico, cuya
Secretaria Técnica se encuentra en la Universidad de Colima (Centro
Universitario de Estudios e Investigaciones sobre la Cuenca del Pacifico),
convoco a diversos investigadores a examinar la relacion bilateral
México-Japon. En este nlimero y el siguiente Comercio Exterior ofrece
diversos articulos que contribuyen a ampliar la comprensiéon sobre la
génesis y la evolucidn de esas relaciones.

Los primeros intentos de acercamiento entre México y Japon datan del
siglo X1 (1620-1624), cuando el primero era colonia espafiola y la
nacion asidtica estaba por entrar al periodo Tokugawa (1638-1868). Por
ese entonces ambas partes emprenden negociaciones para establecer un
tratado comercial, aunque no es hasta la restauracion del Imperio Meiji
(1868-1912) que Japoén establece algunos acuerdos comerciales con
Europa y considera a México (1880-1889) como el espacio para obtener
un trato de nacién soberana y en igualdad de condiciones, lo que no
tenia ni de Europa ni de Estados Unidos.

* Profesor-investigador de la Universidad de Colima.
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Asi, México se convierte en el primer pais que otorga trato de igual a
Jap6n en un acuerdo bilateral (1888) y a partir de ahi se establecen las
bases para un mayor acercamiento, lo cual se concreta con la compra de
tierras en Chiapas con fines de colonizacion; asi, en 1897 se realiza el
primer ingreso oficial de ciudadanos japoneses para dedicarse a
actividades agricolas en México. Desde entonces se han registrado siete
emigraciones, la tltima de las cuales ha entranado el arribo de técnicos
calificados y de las principales companias japonesas.

Cabe destacar que por diversas razones a Estados Unidos ha tocado
desempenar un papel preponderante en las relaciones entre México y
Japon. Su participacién fue fundamental para concretar el Tratado de
Amistad, Comercio y Navegacion (1888), y en la actualidad esa importancia
se manifiesta en los intercambios bilaterales entre Japén y Estados Unidos
y entre este ultimo y México, asi como en los significados que ha tenido
para las naciones asiiticas circunscritas al area de influencia del yen la
puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN).

Al concluir la segunda guerra mundial México y Japon desarrollan una
serie de intercambios sobre la base del comercio mutuo. Cabe resaltar que
hasta fines del decenio de los sesenta y la primera mitad del de los setenta,
México mantuvo, en términos generales, una posicion superavitaria. Este
proveia materias primas (algodon, camarén, maiz, cacao y sal,
principalmente) e importaba bienes manufacturados (textiles, medicinas,
plasticos, maquinaria, radios y automoviles). Durante los ochenta, los
envios a Japon se refirieron basicamente a petréleo y en América Latina
México perdi6 el lugar preponderante que tenia para Japon, espacio que
fue ocupado por Brasil y Panamd; ademds, otros paises asidticos lo
suplirian como oferente de bienes primarios.

Si bien el comercio petrolero fue crucial para reiniciar el interés japonés
en México, la presencia estadounidense impidi6é desarrollar una estrategia
global para un mayor acercamiento. Con todo, aunque las relaciones
econémicas de importancia se desarrollan desde el decenio de los
cincuenta, es en el de los ochenta cuando se presentan los mayores
incrementos tanto en el comercio y la inversién cuanto en el intercambio
académico, cultural y de asistencia técnica.

En Japdn las relaciones con México atin se consideran marginales en
términos comerciales y de inversion. En cambio, éste depende mas de la
nacion asidtica, ademas de que, desde la perspectiva de los japoneses, sélo
hasta las Gltimas décadas de este siglo México ha mostrado cierto interés
real por estrechar vinculos con ellos. Por su parte, el acercamiento de
Japdn se ha dado a partir del TLCAN, pues se ha previsto que a largo plazo
tendrd efectos negativos en su economia; por lo demis, el gobierno nipén
no considera a México como un mercado meta.

Otros elementos que segin algunos autores impiden un mayor
acercamiento entre las dos economias se refieren a las vicisitudes politicas
en México, a su insuficiente infraestructura, carencia de recursos humanos
calificados e imposibilidad de desarrollar economias de escala. Ademas, se
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considera que el mercado interno de México no ofrece los atractivos
suficientes para compensar posibles tensiones con Estados Unidos. Las
crisis recurrentes de la economia mexicana han impregnado de
incertidumbre las decisiones de inversion japonesas y, salvo los sectores
automovilistico y electrénico, en las demds industrias no se aprecia que
el gobierno haga esfuerzos por atraer capitales japoneses.

Al margen de lo anterior, Japon ha padecido desde fines de los
ochenta una crisis econémica de gran magnitud que ha puesto de
manifiesto indices de desempleo poco usuales, quiebras de importantes
empresas industriales y comerciales, asi como del sector financiero, al
grado de que algunos especialistas consideran que esta etapa marca el
fin del milagro japonés. Todo ello condujo al gobierno a actuar de
manera impulsiva, acrecentando el déficit publico y asumiendo algunos
compromisos con el sector social.

Los investigadores senalan que Japén se encuentra en una fase de
reacomodo de su sistema econdémico que entrafia una transformacioén de
su estructura productiva. Por el lado de los factores externos, la
competencia por los mercados ha acentuado las disputas entre los
principales centros de poder econémico mundial que también se
transmiten al 4ambito interno. En México, la reforma econdémica de
principios de los ochenta, los cambios institucionales y la reforma
politica actual, perfilan lo que podria ser el nuevo rostro de la nacién
hacia el siglo entrante. A pesar de las dificultades internas y externas
que encara el actual modelo de desarrollo, es de esperar que en el largo
plazo la nacién fije las bases para un progreso social incluyente, no sé6lo
en el discurso y la estadistica econdémica sino en el desarrollo humano.

Los articulos que se presentan en esta entrega y en la de febrero
abordan cuestiones donde predomina el elemento histérico, asi como
temas especificos relacionados con los movimientos migratorios, las
relaciones de comercio y de inversion, el ambiente y la cooperaciéon
binacional, la educacion y la politica de cooperacion cientifica y
tecnolbgica, las politicas agricolas, las concepciones sobre la integracion
y la cooperacion econdmicas en la regidon de la Cuenca del Pacifico y la
perspectiva de los problemas transpacificos globales. Asimismo, se tratan
asuntos que se refieren a las estrategias de las grandes sogo shoshasy su
papel en el engranaje del modelo de desarrollo econémico japonés
desde el siglo pasado hasta la época actual, asi como el examen del
sistema financiero y del papel del Japén ante los organismos
internacionales.

Los autores agradecen a Comercio Exterior el espacio para presentar
este conjunto de articulos cuyo propésito es contribuir al conocimiento
de las relaciones econdmicas mexicano-japonesas



Las relaciones entre México y Japon
en la transformacion mundial

ese a la distancia y sus diferencias culturales, desde hace

tiempo México y Japdn han mantenido relaciones econé-

micas, politicas y diplomaticas que han llegado a ser fun-
damentales paralos dos paises, pero que en el siglo XXI podrian
incrementarse. En los tiltimos 100 afios Japén ha sido el pais de
Asiamds importante para México. Conlarestauracién Meiji de
1868, esa nacidn ocup6 el liderazgo regional asidtico que, en-
tre otros efectos, dio lugar al establecimiento de relaciones con
México, las cuales se plasmaron en el Tratado de 1888 y que més
tarde se reafirmarian con las primeras inmigraciones de japo-
neses a territorio mexicano a fines del siglo pasado.

México también ha vivido cambios importantes que tal vez
tengan un fuerte efecto en las relaciones futuras con Japén.
Latransformacién més importante en este lado del mundo ocu-
rrid en la segunda mitad del siglo pasado, cuando Estados Uni-
dos se convirtié en el eje de las relaciones transpacificas del
continente americano y desplaz6 a México aun lugar secunda-
rio. Los cambios geoestratégicos en ambos lados del Pacifico
se convirtieron en el soporte histérico de la relacién de Méxi-
co con Japén y Asia en general. Desde entonces la economia
mexicana quedd atrapada en la dindmica de los intereses esta-
dounidenses. Durante el presente siglo las relaciones de Méxi-
co hanregistrado diversas variantes: desde la época de Porfirio
Diaz hasta los intentos de una mayor diversificacién con Lopez
Mateos, la célebre politica petrolera de Lépez Portillo y las ac-
ciones recientes para estrechar mds los vinculos econémicos
binacionales.

* Profesor titular del Departamento de Relaciones Internacionales
ylicenciado en Relaciones Internacionales del ITESM, Campus Mon-
terrey, respectivamente. Los autores agradecen la ayuda de Nadia
B. Olivares Lozano en la elaboracion de este articulo.

El comportamiento de Japdn con respecto a México revela
las grandes prioridades de su politica exterior: privilegiar el
acercamiento con las grandes potencias, basicamente Estados
Unidos y las naciones de Europa. México y en general los pai-
ses de América Latina ocupan un lugar subordinado a la citada
estrategia y, por tanto, més coyuntural y de intereses especifi-
cos. Quizd si México se hubiese convertido en unasélida poten-
cia econémica en los dltimos 30 afios Jap6n mostraria mayor
interés. El movimiento pendular de éste con respecto a México
parece caracterizarse por los arranques y crisis de la economia
mexicana.

En este articulo se examinan las relaciones de Japén con
México, inscritas en las actuales tendencias de globalizacion y
regionalizacién. Asi, paraentender el marco de accién de aqué-
llas es preciso dar cuenta del transito de las relaciones bilatera-
les alosmodelos de regionalizacién econdmica cuya presencia
se acentud en los ochenta.

La regionalizacién ha tenido efectos importantes en tales
relaciones, enespecial porque las repercusiones de Japdn y Esta-
dos Unidos en sus ambitos de influencia han dado lugar a proce-
sos y resultados diferenciados. En el caso de Asia, la economia
nipona promovié el desarrollo industrial mediante la reloca-
lizacién productivay la transferencia de tecnologia, cuyos ob-
jetivos principales eran ensanchar el mercado de sus grandes
corporaciones para competir con las empresas estadounidenses
y europeas en un entorno de proteccionismo y de formacién de
bloques. Estados Unidos alentd la regionalizacion de América
del Norte como resultado en primera instancia de su pérdida de
competitividad, en particular frente a las economias asiaticas.
Sin embargo, a diferencia de Japdn, Estados Unidos ha combi-
nado la relocalizacién productiva con una fuerte presencia fi-
nanciera y especulativa, lo que genera una diferencia entre la
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integracion de México con este pais y la de las economias del
Este de Asia con Jap6n. Este ha promovido los grupos industria-
les asidticos y, en general, el desarrollo exportador mediante el
modelo de los “gansos voladores”. En México, por el contrario,
desde los ochenta los objetivos financieros han dominado el
desarrollo econémico, como consecuencia de la deuda contraida
principalmente con instituciones bancarias privadas y piiblicas
estadounidenses.

Una caracteristica de las relaciones econdmicas de la posgue-
rra a la fecha entre México y Japdn es la fuerte presencia en el
mercado de este iltimo de materias primas mexicanas: algodén,
petréleo, productos marinos, minerales {véase el cuadro 1) y
recientemente manufacturas, muchas veces vinculadas al comer-
ciointrafirma de empresas japonesas radicadas en suelo mexi-
cano. En cambio, tradicionalmente Japén ha exportado maqui-
naria y bienes de tecnologia avanzada. Esa asimetria, que mas
o menos se ha mantenido desde la posguerra, ha sido fruto de la
incapacidad de México para modificar su planta industrial y
emprender una sustitucién dindmica de sus exportaciones. Otro
caso seria el de Corea y otros paises del Este de Asia, que ven-
den aese pais cada vez mas manufacturas y bienes de alto valor
agregado.

S Joocor o . (AN I S
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Valor Principales productos

Exportaciones 1 489 Petréleo, metales, sal, cobre,
plata, algodon y vegetales
Maquinas en general, maquinaria

eléctrica, acero y autopartes

Importaciones 3572

Saldo -2083
Fuente: Embajada de Japdn.

nlosafios setenta México y Japén buscaron diversificar sus

relaciones econémicas con el exterior. En México habiaque

disminuir la dependencia tecnolégica y financiera frente a
Estados Unidos y en la nacién nipona hacer frente al Medio
Oriente y su poder petrolero: més de 70% del petrdleo consu-
mido provenia de los paises de esa zona. Japdn emprendi6 una
politica de “amistad con todos los paises”, en la cual se consi-
deraba a México como una excelente opcidn para la diversifi-
cacidn. Asimismo, la situacién cadtica en China por la aplica-
cion de reformas econdmicas y la lucha politica interna contri-
buyeron también a dicho acercamiento.

Japén recurrio a la reorganizacién productiva y administra-
tiva,asicomo aladiversificacion de las fuentes de abastecimien-
to de petréleo para enfrentar la crisis energética, por lo que
México se convirtid en un proveedor relativamente mas segu-

ro que el Medio Oriente. De un acuerdo original de 100 000 ba-
rriles diarios, México elevé sus exportaciones a 180 000 barri-
les diarios en 1980. Para fortalecer la relacidon Japén aumenté
su presencia financiera en México, en particular para el desa-
rrollo de infraestructura como puertos, electricidad y activida-
des petroleras.

A principios de los setenta México comenzé a importar de
Japdn bienes con mayor valor agregado para fortalecer su poli-
tica de sustitucién de importaciones e impulsar el desarrollo de
laindustrianacional. Aunque en los afios siguientes se registraron
algunos altibajos, durante el régimen de José Lopez Portillo Ja-
pon se convirtié en el segundo comprador de petréleo mexica-
no, sélo después de Estados Unidos.!

Enlosltimos afios de los setenta las exportaciones mexicanas
a Japdn se cuadruplicaron, al igual que la inversién y los prés-
tamos japoneses; a su vez, las importaciones de México se tri-
plicaron. La constante en las ventas mexicanas fue el petréleo
(70% del total), lo cual determinaria la relacidn binacional en
la siguiente década cuando los precios del petréleo se desplo-
maron. En esa época México, junto con Brasil, se convirtié en
uno de los socios més importantes de Japén en América Latina.
En 1970 las exportaciones japonesas ascendieron a 94 millones
deddlares; en 1980,a1223 millones, y en 1990,a2271 millones.

linicio de los ochenta fue fructifero en las relaciones entre

Méxicoy Jap6n: se emprendieron diversos proyectos en las

costas del Pacifico y ¢l petréleo desplazé al algodén como
principal producto de exportacién al mercado japonés. El entu-
siasmo no duré mucho tiempo: el desplome de los precios del
hidrocarburo aument$ de manera exponencial la deuda exter-
naconJapdn. En el sexenio de Miguel de la Madrid se recuperé
el superavit en la relacién comercial con esa economia, las ex-
portaciones se elevaron y surgieron dos elementos en larelacidn:
laapertura comercial y econémicay ladisposicién mexicanade
participar en los foros del Pacifico.

A partir de la crisis financiera de México de 1982, Japon de-
cidié participar en forma més activa en los programas de apoyo
eincrementd sus créditos hasta alcanzar cerca de 20% de ladeuda
publica externa mexicana. Ese aumento obedecid a la participa-
ciénjaponesaen los planesencabezados por Estados Unidos para
encarar la crisis de los paises deudores y también porque con ello
Japdn adquiriria experiencia en la operacion del sistema financie-
ro mundial, incluso a un costo elevado por las pérdidas que ello
le acarrearia. Al final del decenio Jap4n disminuyé su papelcre-
diticio en México y en América Latina, lo que revelaria otro cam-
bio en las relaciones binacionales en los afios siguientes.

1. Carlos Uscanga, “Las relaciones diplométicas y econdémicas
entre México y Japén en el marco de la Cuenca del Pacifico: un ana-
lisis del concepto de diversificacion”, Cuadernos de Investigacién del
Mundo Latino, Centro de Estudios de América Latina, Universidad
de Nanzan, Nagoya, Japén, marzo de 1997.



relaciones méxico-japén

Exportaciones Importaciones  Saldo
1970 151 93 57
1971 170 102 68
1972 201 150 51
1973 275 190 84
1974 308 305 3
1975 212 347 -135
1976 248 385 -137
1977 82 295 =212
1978 354 640 —-285
1979 484 842 -357
1980 926 1214 ~287
1981 1435 1708 -272
1982 1533 957 575
1983 1888 579 1309
1984 2257 887 1370
1985 1852 984 868
1986 1479 1040 438
1987 1639 1391 247
1988 1231 1125 106
1989 1314 1081 233
1990 1506 1470 36
1991 1241 1738 -497
1992 879 3025 -2146
1993 700 3369 -2669
1994 997 4780 -3783
1995 1489 3572 —2083
1996 1363 4132 -2769

Fuentes: Ministerio de Comercio Internacional e Industria, de Japén; SHCP y
Banco de México.

Japdn consideraba que su poder econémico y el petréleo de
México harian la mancuerna perfecta para liderear el desarro-
llo de 1a Cuenca del Pacifico; sin embargo, la caida de los pre-
cios del crudo condujeron a una relacién deficitaria y los pla-
nes de desarrollo se cancelaron. Después de la fiesta petrolera,
Japén se convirtié en el segundo acreedor de México sélo de-
trds de Estados Unidos.

A raiz de crisis de la deuda, la inversién extranjera directa
japonesa disminuyd significativamente en América Latina. La
relacion mexicano-japonesa también se deterior$ debido a la
excesiva burocracia, infraestructura deficiente, baja producti-
vidad y corrupcién. Més que nunca, esto quedé de manifiesto
con las desafortunadas experiencias de los japoneses en los pro-
yectos del Pacifico. Asimismo, a partir de 1985 Japén reforzé
su presencia en los pafses asidticos, en particular en China, por
su enorme potencial como mercado y como maquiladora. En
realidad Jap6n habia elegido el Pacifico Asiatico como el cen-
tro de sus actividades industriales desde finales de los seteuta,
cuando el primer ministro Ohira reforzé el discurso del desarrollo
dela Cuencadel Pacifico como el proyecto mas ambicioso para

laeconomia japonesa en el siglo XXIy como unarespuestaala
crisis mundial y al proteccionismo que surgia en los mercados
internacionales. Sin embargo, a finales de los ochenta Japén
aumentd su participacion en el programa de maquiladoras en
México; de las 70 plantas en funcionamiento, 56% eran del sector
eléctrico y 24% de la industria automovilistica.?

En la medida en que los productos japoneses se tornaban
obsoletos, su fabricacion se trasladaba en un principio a Corea,
Taiwan, Singapur y Hong Kong y posteriormente al Sudeste
Asiatico. Japdn conservd las tareas centrales de innovacion y
desarrollo de alta tecnologia con mayor valor agregado, como
las industrias de semiconductores y de televisores.

Durante el gobierno de Carlos Salinas se traté de fortalecer
alin mas la relaciéon econdmica con Japén al tiempo que dieron
inicio las negociaciones con Estados Unidos y Canada para for-
mar un tratado de libre comercio. Japén tomé con cautela este
anuncio y se pronuncid en contra por temor al proteccionismo
que podria obstaculizarle el acceso a su principal mercado: Es-
tados Unidos.

Laestrategia mexicana se orient6 a la promocioén de las ex-
portaciones, el fomento de la inversidn extranjera directa y la
ampliacién de lacooperacién entodas las areas. Algunos avances
enlarelacién de México con laregidn del Pacifico se dieron en
1990 con la creacién de la Comisidn México-Japdn para el Si-
glo XXI—de la cual se derivaron diversas recomendaciones—
en 1991, con el ingreso a la Conferencia de Cooperacion Eco-
némicadel Pacificoyen 1993 ala APECy con la intensificacién
de surelacién con la ASEAN.

En 1992 lleg6 a su término el convenio de venta de petrdleo
a Japén, cuyas exportaciones no sc sustituyeron por otros bie-
nes y el comercio bilateral se torné desfavorable para México
(véase el cuadro 2). El presidente mexicano realizé entonces una

2. Ibid.

0 09 0000000 OO OOOOGEOOIEOLEOSLOSEOSEOSEOSOEOSNDOPNOSOEOSEOSOS
Oficinas

Empresas representativas Total

Comercio 17 3 20
Comercializadoras 10 - 10
Bancos 2 14 16
Seguros 3 4 7
Casas de bolsa - 2 2
Transporte y almacenamiento 7 4 11
Inmobiliarias 4 - 4
Construccién 8 5 13
Hoteles, viajes y restaurantes 9 - 9
Medios de comunicacién - 6 6
Otros servicios 5 1 6
Total 55 39 94



comercio exterior, enero de 1998

S R FAadT o ey 1 L J

No
maquiladoras Magquiladoras
Agricultura, silvicultura y pesca 3 -
Mineria 2 -
Metilica 1 2
Automdviles y sus partes 25 7
Maquinaria en general 3 -
Magquinaria de precisién 3 -
Eléctrico y electrénico 5 33
Quimico 7 -
Farmacéutico 1 1
Alimentos procesados 4 2
Textil 2 -
Otros 7 14
Total 63 59

Importacion, comercio  Total de Oficinas
y servicio de posventa empresas representativas Total
- 3 - 3
- 2 1 3
~ 3 - 3
1 33 1 34
9 12 4 16
5 8 1 9
15 53 6 59
1 8 4 12
1 3 - 3
1 7 2 9
- 2 - 2
6 27 - 27
39 161 19 180

Fuentes: Embajada de Japén en México, Japan External Trade Organization-México, CAmara Japonesa de Industria y Comercio, A.C., y Cimara de Comercio

México-Japén.

visita a Japén para promover negocios y atraer inversiones. Sin
embargo, no fue sino hasta 1994 cuando esa nacién comenzé a
aumentar su presencia econémica: el niimero de empresas japo-
nesas en el pais alcanzé 274 en diciembre de 1995 (véanse los
cuadros 3y 4) y, aunque las exportaciones mexicanas aumenta-
ron, el balance siguid siendo favorable para la economia asiatica.

Lasrelaciones comerciales de México con Jap6n han sido més
fructiferas en el terreno teérico que en el prictico y de hechose
pueden considerar decepcionantes si se analizan desde el pun-
to de vista de las necesidades estructurales de México para lo-
grar y consolidar un desarrollo sostenido.

Durante los setenta y ochenta México erauno de los dos paises
latinoamericanos con una “participacidn significativa” en el
comercio exterior de Japdn en el 4rea. Sin embargo, posterior-
mente otros paises de lazona empezaron a ganar terreno (véase
elcuadro 5). Porejemplo, en Panama el interés de Jap6n se centra
en el sector financiero y en el transito por el canal, no sélo por
constituir un paso necesario para el comercio, sino porque ahi

WO

se ubica la zona franca de Colén (la cual ha perdido atractivo
dadas las politicas de apertura comercial en los paises del con-
tinente), donde se encuentran las bodegas més grandes de las
empresas de electrénica y de automaéviles japoneses que se des-
tinan a América del Sur y el Caribe. Panama recibe el flujo de
inversién japonesa mas cuantioso de América Latina (véase el
cuadro 6).

Chile es otro ejemplo que viene al caso considerar, pues pa-
rece ser el pais latinoamericano que mejor ha capitalizado el
dinamismo econémico de la Cuenca del Pacifico, en particular
por su relacién comercial con Japén: en el decenio anterior no
figuraba entre de los socios comerciales del pais asiatico y en
la actualidad es el segundo pais exportador en la regién. Ade-
mads, presenta un saludable superavit, puesno es un importador
de grandes volimenes de productos japoneses pese a que laeco-
nomia nipona es su segundo socio comercial.

Aunque en 1994 increment6 de manera notable sus inversio-
nes en México (véanse cuadros 7y 8), Japén siguié considerando

1987

1995
Exportaciones Porcentaje  Importaciones  Porcentaje Exportaciones  Porcentaje  Importaciones Porcentaje
Brasil 878 0.4 2032 1.4 2596 0.6 3954 1.2
Chile n.d. - - n.d. n.d. - 3188 0.9
México 1389 0.6 1625 1.1 3572 0.8 928 0.4
Panama n.d. - - n.d. 7 149 1.6 n.d. -

Fuente: Ministerio de Comercio Internacional € Industria, Statistics, 1988 y 1997.
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Principal  Porcentaje  Segundo Porcentaje
socio socio
Argentina Estados Unidos 23.0 Brasil 21.3
Brasil Estados Unidos 23.4 n.d.
Chile Estados Unidos 23.3 Japén 8.9
Colombia Estados Unidos 38.4 n.d.
México Estados Unidos 82.0° Japén 6.0

a. Cifra de1996 con datos del INEGI (exclusivamente Estados Unidos).
Fuente: Fondo Monetario Internacional, Directory of Trade Statistic Quar-
terly, 1994.

altolas tendencias anteriores y las necesidades productivas que
requieren las corporaciones japonesas para instalarse en el ex-
terior y que no se limitan a los salarios bajos que, en este caso,
Meéxico les podria ofrecer. Otro elemento importante es el tamafio
delmercado: para lainversién japonesa siempre ha sido impor-
tante el potencial de los mercados internos, mientras que para
la estadounidense pesan mas las reexportaciones a su propio o
a terceros mercados, ademas de aspectos como la infraestruc-
tura y la calidad de la mano de obra.

Con la globalizacion ese patrén ha ido cambiando, pues las
empresas japonesas se mueven ahora en un entorno cada vez mas
diferenciado yrealizan muchas més actividades en el extranje-
ro que en el pasado. Ademas, los inversionistas de esa naciona-
lidad ganaron importancia en Estados Unidos debido a las fric-
ciones comerciales y al proteccionismo de ese pafs.

Lainversion extranjera directa de Japén en México represent6
en 1991y 1992 sélo 0.2 por ciento de su total en el mundo; en
1994 larelacién aument6 a 1.5% para contracrse en 19952 0.4%
(véase el cuadro 7). Mas de 70% de la inversidn japonesa en
México se concentra en actividades manufactureras (véase el
cuadro 13), sobre todo en las ramas automovilistica y electré-
nica; larealizadaen Estados Unidos es mucho més diversificada.

Afinales del decenio de los ochenta Japon aument6 su par-
ticipacién en el programa de maquiladoras. De las 70 plantas de

1986 1988 1992 1994
Manufacturero 60.56 61.00 73.4 78.8
Servicios 21.13 23.78 14.7 12.4
Otros 18.31 15.22 11.9 8.8
Total 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuentes: Direccién General de Inversion Extranjera, Secofi, y Embajada
de Japon para 1994.

esa nacionalidad, 56% eran del sector eléctrico y 24% de la in-
dustria de automotores. Los keiretsu, conglomerados industriales
de Japén, que cuentan con maquiladoras en la frontera norte de
México, principalmente en Baja California Norte y Sur por ra-
zones geograficas y de mercado, suministran la mejor y en al-
gunos casos la mas moderna tecnologia a sus filiales a fin de
insertarlas en el engranaje de la competencia global. Esteel caso
delas plantas de la Sony y la Matsushita (Panasonic) en Tijuana
y de la Nissan en Aguascalientes, que cuentan con la mas mo-
dernatecnologia parala produccién de motores y otras autopartes
con el fin casi exclusivo del mercado de exportacién.

Un analisis sobre las repercusiones del TLCAN en el sector
automovilistico revela que los japoneses serian afectados por las
reglas de origen y las desventajas generadas por las redes de
produccién de las tres grandes (General Motors, Chrysler y
Ford).> De 1993 a 1995 destaca el crecimiento de las empresas
no maquiladoras que abastecen a empresas como la Nissan u
otras grandes armadoras. El sector automovilistico y de auto-
partes registré el mayor crecimiento: pasé de 15 a 25 empresas;
en cambio, en el eléctricoy electrénico, las no maquiladoras sélo
crecieronde 3 a5, mientras que las maquiladoras pasaron de 29
a33.Porotrolado, enel sector no manufacturero, como bancos,
empresas de seguros y transportes, el niimero de empresas au-
ment6 de 44 a 56.

EI TLCAN introdujo algunos cambios en las estrategias japo-
nesas y de los paises industrializados del Este de Asia desde el
punto de vista sectorial. Como se dijo, en la industria automo-
vilistica se ha efectuado la mayor parte de la inversién japone-
sa (véanse los cuadros 3 y 4), en especial la Nissan, que antes
del TLCAN era la segunda vendedora de autos en México. Con
la ampliacién de las opciones para las productoras de autos es-
tadounidenses y la apertura a las importaciones, la Nissan per-
dié mercado en los primeros afios del Tratado y se vio obligada
a introducir nuevos modelos y ampliar su base de subcontra-
tacion de autopartes con empresas japonesas instaladas en Méxi-
co. Ademas, la crisis de 1995 y la caida del mercado nacional
forz6 a la empresa a exportar a los mercados de América Lati-
na, lo que podria indicar no sélo una cuestién coyuntural, sino
la posibilidad de convertirsus plantas en México en plataformas
exportadoras hacia esaregion.

Asf, los cambios provocados porlarecuperacion de la compe-
titividad de las grandes armadoras estadounidenses, que han
desplazado a la Nissan incluso en el segmento de los subcom-
pactos, la han obligado a modificar su estrategia. Por ejemplo,
apartir de 1999 se planea transferir 1a produccién del Sentra de
Estados Unidos a la planta de Aguascalientes para atender el
mercado interno y el mundial. Cabe destacar que su inversién
acumulada asciende a 1 567 millones de délares, la cual préacti-
camente se ha duplicado desde 1991. Se prevé que el nicleo de
empresas proveedoras de la industria antomovilistica de origen
japonéscrezca de 10 a 16 en los préximos afios.

3. Keiichi Tsunekawa, NAFTA s Impact on Japan, The Woodrow
Wilson Center, Asia Program, Occasional Papel, nim. 58, marzo de
1994,
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La presencia japonesa en electronica es mediante maqui-
ladoras, principalmente en equipo audiovisual; araiz de la libe-
ralizacién del pais, tres plantas productoras de televisores se
sustituyeron por importaciones y s6lo permaneci6 Panasonic
como planta de produccidn. Laliberalizacidn provocé que com-
paiias como la Toshiba y la Hitachi dejaran de producir en sus
plantas cercanas a la Ciudad de México e importaran directamen-
te los productos. Cabe sefialar que gran parte de éstos provino
defiliales japonesas en Estados Unidos y Asia. Incluso parte de
lanueva inversion japonesa se asocia a capitales estadounidenses
que provienen de filiales del pais asiatico. Japon ha globalizado
muy rapidamente su produccion electrénica en todo el mundo,
sobre todo en Asia y Estados Unidos, por lo que su produccion
interna ha declinado en forma notable. En 1985 la economia
japonesa producia internamente cerca de 18 millones de televi-
sores; diez afios después el monto se habia reducido a 8 millo-
nes. Sus exportaciones se desplomaron de 13.3 millones a 3.5
y las importaciones subieron de 1.06 millonesen 1990a 7.5 en
1995. Resultainteresante destacar que Japon desea mantener la
produccién electronica y sus componentes mas elaborados y
complejos.

Masdelamitad de las maquiladoras japonesas en México se
dedican a la electrénica (véase el cuadro 9). Esas plantas ven-
den parte de su produccién en México o reimportan productos
ensamblados en Estados Unidos pero elaborados con componen-
tes mexicanos. A diferencia del sector automovilistico, donde
Japdn se enfrenta a una fuerte competencia en México, en la
electrénicano compite con productores estadounidenses, por lo
que la estrategia parece ser la de integrar o amoldar el mercado
mexicano a sus inversiones en Estados Unidos. Por ejemplo, no
hace mucho la Sony invirtié 200 millones de d6lares en una nueva
maquiladora en Tijuana, Baja California, con lo cual su inver-
sion total se ubicd en 400 millones de délares; con esa sumasus
plantas exportan 2 000 millones de d6lares anuales. Lo mismo
acontece en otros sectores, como el del acero, donde las inver-
siones japonesas en Estados Unidos no s6lo alimentan la pro-
duccién de sus subsidiarias en ese territorio sino que también
sirven de soporte para proveer a la industria de automotores y a
otros sectores.

Tsunekawa* apunta que el TLCANno favorece aMéxico como
primeraopcién de inversién para las empresas japonesas; incluso
enindustrias intensivas en mano de obra, como lade textiles, el
efecto ha sido indirecto ya que los japoneses tienen filiales en
Asiayel Caribe. Enhierro y acero continian las importaciones
de Estados Unidos y México s6lo aporta productos intermedios
odebajovaloragregado. Enlaindustriade quimicos existe poca
inversion japonesa debido a la presencia de Pemex. Las sogo
shosha (companias de comercio en general) con filiales en
México apoyan el TLCAN por la simple razén de que aumentd
el flujo comercial del que se benefician. Respecto al &mbito fi-
nanciero, la presencia japonesa estd condicionada a unaserie de
reglas regionales y nacionales que no le han permitido consoli-
dar una gestién fija en el pais.

4. Ibid.

reto no sélo es consolidar a
México como plataforma de
exportacion para las
compariias japonesas, sino
también ofrecer un mercado
atractivo. Ello precisa de un
ejercicio de planeacion de largo
plazo para que la economia
mexicana obtenga un mayor

provecho de esa relacion

Antes y después del TLC, el mercado de Estados Unidos marca
la estrategia de Jap6n en el continente americano. Ademés, las
asimetrias en infraestructura, servicios, demanda, etc., consti-
tuyen elementos que el costo salarial de México, su ventaja com-
parativa contra Estados Unidos, no puede compensar, salvo en
el caso que esto sea precisamente lo que marque la diferencia,
como en el sector automovilistico, donde las grandes armadoras
estadounidenses han retomado el liderazgo en su propio mercado
y en el de México. Ello ha provocado que la inversién japonesa
enterritorio mexicano se profundice contodoy el entramado de
empresas proveedoras. Incluso los cambios regionales en Asia
estan reforzando su papel de inversionistas en los paises de des-
pegue industrial, que en esta perspectiva son competidores de
México. Por ejemplo, durante 1993, 1994 y 1995 Tailandia,
Indonesia y Malasia recibieron mas inversién japonesa que
México.

En esos paises los sectores de electronica y de automotores
ocupan un lugar especial en las estrategias del capital trans-
nacional japonés y en general de las nuevas potencias asiaticas
como Corea o Taiwan. En lo que ataiie a las estrategias japone-
sasrelativas ala industria automovilistica, el aumento de los cos-
tos por la apreciacion del yen ha sido definitivo pararelocalizar
su produccién mundial e incursionar en los grandes mercados
regionales como el europeo y el norteamericano. La relocali-
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zacién de ese sector ha privilegiado el Sudeste Asidtico, donde
los productores de autos japoneses controlan 92% del mercado;
se calcula que para el aino 2000 producira 2 millones de autos, o
sea, 100% mds que en 1994 y por tanto se constituird en unare-
gién muy competitiva entre las zonas productoras de autos del
mundo.

Otro aspecto importante que valoran los japoneses para la
toma de decisiones de inversion se refiere al eventual traslado
de su politica de recursos humanos, lo cual es menos complica-
doenAsia que en México. Cabe mencionar que en paises como
Tailandia y Malasia, Japén aplica verdaderas politicas de pro-
mocidn de recursos humanos que son consideradas en esas na-
ciones como un apoyo considerable para el desarrollo industrial.

México parece mas bien una contraparte pasiva en las rela-
ciones econémicas conJapén y en lugar de una verdadera inter-
dependencia ya surgen nuevas asimetrias en los vinculos bina-
cionales. Esta asimetria, enrealidad, es producto del cambio en
el desarrollo de las empresas en las dltimas décadas. En la ac-
tualidad a México se le considera como una zona de maquila
atractiva por sus bajos salarios, como una plataforma para la
exportacion a otros mercados y con un buen potencial de ven-
tas internas. Ello empieza a caracterizar relaciones de México
no sélo con Japdn, sino con las economias emergentes como
Corea, Taiwan y HongKong, las cuales mediante el comercio y
las inversiones son de las que més explotan la apertura y la
globalizacién mexicanas.

En cambio, son muy pocas las empresas de México que ex-
portan aesos mercados. En 1996 las ventas externas totales a los
principales paises de la regién ascendieron a cerca de 2 000
millones de délares. Sin embargo, consorcios como Cemex o
Pulsar de Monterrey han anunciado que los mercados del Paci-
fico Asidtico serdn, en sus planes para el siglo XXI, de primera
importancia en sus estrategia de venta y penetracién a los mer-
cados mundiales. Cemex ya cuenta con una oficina en Singapur
y consideran a China como el mercado que mostrard mayor in-
terés en el futuro. Pulsar dio a conocer que su divisién de semi-
llas tendra el objetivo de conquistar el mercado chino. Con todo,
lacapacidad de produccién, los niveles tecnolégicos y sobre todo
el actual poder financiero de las empresas de los paises asiati-
cos hacen que las relaciones con México en el futuro tiendan a
tornarse asimétricas.

Enlamedidaen que el mercado norteamericano se torna mas
competido, las compafifas japonesas requieren aumentar su
presenciaenlaregion mediante inversiones directas. En este sen-
tido, las industrias intensivas en mano de obra o las lineas de pro-
duccién seran mas competitivas si se localizan en México, aun-
que laindustria automovilistica precisa de economias de escala
que dificultan el insuficiente desarrollo de proveedores mexi-
canos. Tal vez ésta sea la principal razén por la que las empre-
sas japonesas han preferido localizarse en Estados Unidos, desde
donde exportan al mercado mexicano. Los altos aranceles mexi-
canos a la importacién de componentes asiaticos también difi-
cultan el establecimiento de compaiias japonesas que requie-
ren un alto porcentaje de partes importadas. La baja presencia
nipona en México también obedece a una estrategia de buena

amistad con su principal socio comercial estadounidense; los
nipones no desean despertar un sentimiento adverso en Estados
Unidos por la migracién masiva de empresas japonesas a Méxi-
co. Unestudio de la Organizacién de Comercio Exterior de Ja-
pén, de 1992, muestra que s6lo 4.1% de esas compaiiias locali-
zadas en Estados Unidos consideraba establecerse en México
frente a 66% que no tenia intenciones de hacerlo.’

arelacién econdémica de México con Japén es susceptible

de mejorarse y puede promover un desarrollo bilateral be-

néfico paraambas naciones, en particular para México. Para
elloserd necesario trascender el ambito diplomético y determinar
acciones claras para ganar la confianza de los japoneses mediante
un trato particular y concreto.

El reto no sélo es consolidar a México como plataforma de
exportacién para las compaifias japonesas, sino también ofre-
cer un mercado atractivo. Ello precisa de un ejercicio de pla-
neacidnde largo plazo para que la economia mexicana obtenga
un mayor provecho de esa relacion.

Elinsuficiente conocimiento mexicano del modelo econémi-
cojaponés ha propiciado que se intente diversificar las relacio-
nes ignorando las bases del éxito econémico del pais asiatico,
por lo cual noes posible esperar un mejoramiento considerable
delasrelaciones bilaterales. Por ejemplo, la ausenciade un co-
nocimiento cabal de la politica industrial de los japoneses, ca-
racterizada por un coeficiente de cambio sectorial y tecnolégi-
co, impide prever lo que podrian ser los nuevos campos de
intercambio econémico. Estos, mas bien, se han dado de manera
unilateral y hanrevelado los intereses de Japén, por ejemplo, en
lo querespecta al cambio del petrolero hacia las industrias elec-
trénica y automovilistica

5.1bid.
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Nexos economicos México-Japon en

n los iltimos anos el estudio de las relaciones entre Méxi-
coy Japén haadquirido importancia en ambos paises. Basta-
ria con mencionar las investigaciones sobre los primeros
contactos transpacificos, el establecimiento de vinculos diplomé-
ticos oficiales con la firma del Tratado de Amistad, Comercio y
Navegacionen 1888y lainmigracién japonesa en México, ademas
delosanalisisrecientes sobre los vinculos econdmicos y financie-
ros entre ambas naciones en el marco de la Cuenca del Pacifico.

En laevolucién de los vinculos econémicos bilaterales dela
posguerra, los decenios de los cincuenta y sesenta presenciaron
el restablecimiento y fortalecimiento de las relaciones comer-
ciales y financieras entre ambos paises. En los afios setenta y
ochentase intensificaron los intercambios comerciales favore-
cidos por la introduccién del petréleo y los grandes proyectos
de inversidn y de cooperacion técnica se abrieron paso en un
ambiente donde la ilusién del petréleo parecia hacer posible la
diversificacién de la economia mexicana. Lacrisis de 1982 cam-
bid el panorama y el rumbo de los nexos bilaterales.

En este trabajo se presentan algunos aspectos de las relacio-
nes econdémicas entre México y Japon en el escenario de la pos-
guerra. Se describe el proceso de acercamiento econdmico entre
los dos paises desde el restablecimiento de sus contactos diplo-
maticos después de la segunda guerra mundial hasta la intensifi-
caciénde susrelaciones comerciales de finales de los afios setenta.

M res aiios después de la derrota japonesa en agosto de 1945,
México solicit6 ante la Asamblea General de la Organiza-

A. cién de Naciones Unidas la firma inmediata de un tratado
de paz conJapdn, el queratificé en 1952 después del Reino Unido

la posguerra

y que coincidid con el restablecimiento de relaciones diploma-
ticas mexicano-japonesas. Los mecanismos para lareanudacion
de contactos diplomaéticos continuaron: en 1954 se firmé un
acuerdo cultural bilateral, un afio mas tarde se signé el Tratado
sobre Comercio y Navegacion, se efectud ladevolucién de la pro-
piedad que ocupaba la embajada mexicana en Tokio y se paga-
ron los dafios ocasionados por la guerra. Al mismo tiempo, Ja-
pén envid una misién diplomética provisional para establecer
suembajada en México. En términos generales, esos afios se ca-
racterizaron por los intentos para restaurar los vinculos diplo-
maéticos entre los dos paises. Muchos de ellos fueron actos pro-
tocolarios donde se reafirmaba el deseo de cimentar sus relacio-
nes con base en los principios de amistad y respeto mutuo.
Apesarde que laestrategia diplomética de Japén se concen-
traban en Estados Unidos y los paises del Asia-Pacifico, Amé-
rica Latina se tornaria mas atractiva conforme avanzaba el pro-
ceso de recuperacién econémica en Japon. Los ministerios de
Asuntos Exteriores y de Industria y Comercio Internacional
(MIT1 por sus siglas en inglés) incrementaron el nimero de mi-
siones diplomaticas y econdmicas a fin de intensificar los vin-
culos comerciales y politicos con esaregion. En 1959 el primer
ministro Nobosuke Kishi realizé una visita oficial a México y
tres afios después el presidente Adolfo Lépez Mateos se convirtié
en el primer mandatario mexicano en ir a ese pais. Apesarde la
idea del gobierno de México de iniciar una estrategia de diversi-
ficacion, el ambiente de la guerra fria no permitié concretarla.!

1. “Durante el periodo de Lépez Mateos se daban timidos esfuer-
zos para ampliar nuestras relaciones con el mundo exterior que ape-

¥ Estudiante del doctorado en Relaciones Exteriores, Universidad
de Nagoya, Japon <i45458a@nucc.cc.nagoya-u.ac.jp>.
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Exportacién Importacion Saldo
1948 63 4 308 — 4245
1949 493 301 292
1950 3 461 16 525 - 13 064
1951 3348 111 404 108 056
1952 6120 71 375 - 65 255
1953 12 010 84 167 -72 157

Fuente: Organizacién de Comercio Exterior de Japdn, The History of Twenty
Years of Japan Foreign Trade in the Postwar, Tokio, 1967.

Hacia finales del decenio de los cuarenta el intercambio co-
mercial era muy reducido. En 1948 larelacidn arrojé un déficit
parael pais asidtico de 4.2 millones de ddlares, aunque en 1949
obtuvo un superdvit de 292 000 ddlares (véase el cuadro 1).
Durante esos afnos la balanza comercial bilateral mostré seve-
ras fluctuaciones y en general se registrd un lento crecimiento
de las compras japonesas de productos mexicanos. De hecho
Japén centrd su atencidn en el este y sudeste de Asia, en la gue-
rrade Coreaen 1950y en las posteriores negociaciones con las
antiguas colonias vecinas para el pago de reparaciones. Sin
embargo, el notable dinamismo de la economia japonesa dio
lugar a un aumento considerable de la demanda de productos
mexicanos, que en 1951 registrd un extraordinario incremento
al ubicarse en 111.4 millones de délares.

El incremento de las exportaciones japonesas a México de
1950 a 1958 no fue tan espectacular como en otros paises lati-
noamericanos, en especial Brasil y Argentina. En 1950 la par-
ticipacion de México en el total de las exportaciones japonesas
a América Latina fue de 6.38%, dos anos después aumenta a
10.90%y en 1954 alcanza sunivel mas alto con 13.87%. En este
ultimo afio la participacién conjunta de Brasil y Argentina fue
de 60.78%. Las exportaciones japonesas a México se reducen
en 1956 y en 1958 registran una ligera recuperacion (véase el
cuadro 2).

nas salia de la ‘guerra fria’. Sin embargo, estos esfuerzos, a pesar de
incluir una gira por Latinoamérica y por paises de Oriente y Europa
del Este, no se lograron traducir en una modificacién de nuestro pa-
trén de prioridades externas. La razdn principal de este resultado fue
que, en ¢l plano econémico, México dificilmente podia incrementar
sus relaciones con otros paises distintos de Estados Unidos mientras
mantuviera un modelo de desarrollo centrado en la sustitucién de im-
portaciones. En el dmbito politico, el relajamiento del enfrentamien-
to entre los bloques mundiales apenas permitia libertades politicas a
un pais como México, a pesar de algunas disidencias toleradas, como
en el caso de la expulsién de Cuba de la OEA”. Jorge Chabat, “El via-
je presidencial a Japén y China: hacia una nueva politica exterior”,
Cartade Politica Exterior Mexicana, afio VI, nim. 4, octubre-diciem-
bre de 1986, p. 33.

Dentro de la regidn latinoamericana, México se mantuvo
durante casi toda la década de los cincuenta como el principal
pais exportador de materias primas a Japon. Su participacién
aument6de 24.63% en1950a41.52% en 1952 para después caer
a29.67% en 1954 y recuperarse de 1956 a 1958 (véase el cua-
dro 3).

El principal producto de exportacién de México fue el algo-
dén que en 1950 representd 74% del total de las compras japo-
nesas y en 1956 se elevé a 97%. A finales de ese decenio se re-
gistré cierta diversificacion al exportar a Japon productos como
sal, cacao y maiz, aunque se mantuvo el dominio del algodén por
algunos aflos més.

En 1956 México ocupé el sexto lugar entre los mas impor-
tantes proveedores de materias primas a Japén, después de
Malasia, Arabia Saudita, Canada, Australia y Estados Unidos.
Al afio siguiente cay6 al noveno debido a una reduccién de los
envios de algoddn para posteriormente recuperarse y volver a
caer en 1959. Estados Unidos fue el principal competidor de
México en las exportaciones de algodén; los dos paises se tur-
naban el primero y segundo lugares en el mercado japonés.

Durante la segunda mitad de los cincuenta las principales
importaciones de México fueron articulos textiles, medicinas,
plasticos y maquinaria, asi como radios y automéviles. En la
estructura del comercio exterior a México le correspondia vender
fundamentalmente productos basicos y comprar bienes manu-
facturados.

Durante la segunda mitad de los cuarenta y principios de los
cincuenta la naturaleza de las relaciones entre México y Japon
transit6 de acciones simbdlicas para restablecer los contactos
diplomaticos a la consolidacién de lazos econémicos.

e 1960 a 1965 la economia japonesa registrd una tasa me-

dia de crecimiento de 9.7%. Después de un ligero descen-

scen 1965 (en laliteratura econémica japonesa se conoce
como larecesion del aio 40 de laera Showa), en el resto del de-
cenioalcanzé 11.8%. Laindustria de exportacién mostraba cada
vezmas fortaleza y lograba un buen rendimiento dentro del mer-
cado internacional con productos de buena calidad. Noseria exa-
gerado afirmar que Japdn desarroll en forma exitosaunarevo-
lucién tecnolégica. En otras palabras, crecimiento, moderniza-
cién y avance tecnolégico fueron los simbolos del Nuevo Japén.?
Y la meteérica recuperacion se conoce como el “milagro japo-
nés”. México también mantuvo un comportamiento econémi-
co similar. De 1950 a 1978 el producto nacional bruto registré
unatasa de crecimiento de 6% y la produccién industrial aumenté
7.3%. En especial, los afios sesenta muestran el fortalecimien-
to de la economia mexicana, aunque a finales de ese decenio se
empiezan a manifestar los signos de agotamiento del modelo de
“desarrollo estabilizador.”

2. Nasanori Nakamura, Keizai Hatten to Minshushugi, ITwanami
Shoten, Tokio, 1993, pp. 148-149.
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1950 1952
Valor  Porcentaje Valor  Porcentaje
México 3 6.38 6 10.90
Cuba 4 8.51 2 3.63
Argentina 21 44.68 9 16.36
Brasil 2 4.25 11 20.00
Otros 17 36.17 37 67.27
Total 47 100.00 55 100.00

1954 1956 1958
Valor  Porcentaje  Valor  Porcentaje Valor Porcentaje
29 13.87 7 4.06 13 6.31
3 1.43 4 2.32 5 2.42
49 23.44 39 22.67 26 12.62
78 37.32 45 26.16 42 20.38
50 23.92 77 44.76 120 58.25
209 100.00 172 100.00 206 100.00

Fuente: Organizacién de Comercio Exterior de Japén, The History of Twenty Years of Japan Foreign Trade in the Postwar, 1967.

Japdn inicié un proceso de internacionalizacién y sus corpo-
raciones gradualmente se extendieron por todo el mundo. En los
cincuenta y sesenta las compaiifas estadounidenses habian di-
rigido ese proceso de globalizacidn seguidas por las empresas
europeas. A pesar de que las empresas japonesas llegaron tar-
de, muy pronto se convertirian en un serio competidor en el mer-
cado mundial.

El avance de las corporaciones japonesas en México se in-
tensific6 en forma notable durante los sesenta. Se podria men-
cionar a Nissan (en ese tiempo Datsun), Mitsui, Hitachi, Toshiba,
Suntory, Mitsubishi, Matsushita, NEC, Ajinomoto, Citizen, Japan
Airlines y otras pequefias compaiiias. Un total de 27 se estable-
cieron en los sectores de servicios y manufacturas.’

La mis importante fue Nissan que en septiembre de 1961
abrid su planta armadora en Cuernavaca. En un principio su
operacidn no fue facil, pues el mercado automovilistico mexi-
cano estaba controlado por la Ford, 1a General Motors y 1a Chrys-
ler, asi como por algunas empresas europeas. El poco conoci-
miento de la cultura empresarial mexicana afladio otro tipo de
problemas. Como afirma Luis Rubio, las compaiiias japonesas

3. Nichi Boku Kyookai, Nichi Boku Kyooryuu Shi, PCM Editores,
Japén, 1990, pp. 827-828.

“enfrentaron profundos problemas de adaptacién a las normas,
tradiciones y lasreglas—escritas y no escritas— de operacién™*
en México. En 1966 la empresa produjo 1 500 automoéviles con
800 trabajadores pero la expansion ocurrid con rapidez. La in-
versién original de 50 millones de pesos pasé en 1975 a435 mi-
llones con 2 600 trabajadores que lograron armar 30 000 unida-
des.® En poco tiempo la Nissan se convertiria en el principal
inversionista japonés en México.

En los sesenta las relaciones comerciales bilaterales siguie-
ron el mismo patrén de afios anteriores. La tendencia superavi-
taria a favor de México se reafirmd y el principal producto de
exportacion fue el algodén. En ese periodo Jap6n renueva las
compras de camar6n mexicano con un incremento notable de la
demanda. De las 52 toneladas iniciales, en 1965 se pas6a 5 210
toneladas con lo cual México se convirtié en el segundo mas

4. Luis Rubio, “Japan in Mexico: A Changing Pattern”, en Susan
Kaufman Purcell y Robert M. Immerman, Japan and Latin America
in the Global Order, America Society, 1992, p. 71.

5.Mikoto Usui, “Transferencia internacional de tecnologia indus-
trial: una evaluacién del desempefio japonés en los paises reciente-
mente industrializados en América Latina”, en Isaac Miniam (editor),
Transnacionalizaciony periferia semindustrializada, México, CIDE,
vol.1,1983,p. 318.

1950 1952
Valor  Porcentaje Valor Porcentaje
México 17 24.63 71 41.52
Cuba 12 17.39 50 29.23
Argentina 31 44.92 4 2.33
Brasil 2 2.89 15 8.77
Otros 7 10.14 31 18.12
Total 69 100.00 171 100.00

1954 1956 1958
Valor Porcentaje Valor Porcentaje Valor Porcentaje
92 29.67 129 36.75 94 36.01
24 7.74 61 17.37 49 18.77
60 19.35 36 10.25 27 10.34
73 23.54 50 14.24 27 10.34
61 19.67 75 21.36 64 24.52
310 100.00 351 100.00 261  100.00

Fuente: Organizacién de Comercio Exterior de Japén, The History of Twenty Years of Japan Foreign Trade in the Postwar, Tokio, 1967.
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importante proveedor después de China. En 1970 México ocu-
p6 la primera posicién con 7 210 toneladas.

Las compras japonesas de otros productos mexicanos como
el maiz y lasal se incrementaron, aunque también lo hicieron las
exportaciones japonesas, en particular productos quimicos y
manufacturas. Sin embargo, la participacién japonesa entre los
socios comerciales de México era aiin insignificante. En 1965
erade 2.3%, lejos del 64.1% de Estados Unidos y atras de Ale-
mania con 8.4% y el Reino Unido con 3.6%. A finales de la dé-
cada, Japén logré incrementar su participacion a 4.3 por ciento.

En 1968 se crea la Comisién Econémica Mexicano-Japone-
sayun afio mas tarde ambos paises firman un tratado comercial
paraampliar las relaciones econdmicas.® A pesar de que los vin-
culos comerciales bilaterales se extendian, México empezd a
perder terreno como el principal socio comercial de Japén en
América Latina. En la mitad de los sesenta, la economia asiati-
caincrement6 sus importaciones provenientes de Chile y Per,
y Brasil se encontraba en el proceso de ocupar la primera posi-
ciénenel drea.

En suma, en el decenio de los sesenta se presencié un mayor
acercamiento diplomatico y econémico entre Japén y México.
Sin embargo, la aproximacién a México y a América Latina en
general fue cautelosa y siempre teniendo en mente no crear pro-
blemas en larelacion con Washington. La diplomacia japonesa
privilegid los aspectos econémicos y dejé deliberadamente de
lado la toma de posiciones en problemas politicos que pudieran
crearmalentendidos o conflictos con su primer socio comercial.

El agravamiento de la guerra fria, en especial después de la
revolucién cubana y la crisis de los misiles en 1962, hizo que
Estados Unidos fuese muy sensible a cualquier tipo de influen-
ciaque pudieradeteriorar su presencia hegemdnica en el hemis-
ferio americano. El “gobierno japonés actué positivamente en
el campo econdémico pero renuente en el campo de la politica
internacional”;’ esto es, Tokio entendi6 el mensaje y facilité los
esfuerzos de los empresarios japoneses para que entablaran
nuevos negocios con los paises latinoamericanos.

no de los aspectos mas importantes en la estrategia de la
diplomacia econémica durante el régimen de Luis Eche-
verria fue, sin lugar a dudas, impulsar un programa de
ampliacion de sus relaciones exteriores. La idea de la “diversi-
ficacién de la dependencia” surge con fuerza a fin de ampliarlos
socios comerciales y las fuentes de financiamiento y con ello

6. En el tratado comercial ambos paises se comprometen a con-
cederse las mismas ventajas y privilegios. Ademds se establece el
principio de la cldusula de la nacion més favorecida. Alfredo Rome-
ro Castilla, “Retrospectiva Histdrica de las Relaciones entre México
y Japén desde 1952”, en Omar Martinez Legorreta y Akio Hosono,
Relaciones México-Japon: nuevas dimensiones y perspectivas, Co-
legio de México, México, 1985, p. 43.

7. Hiroshi Matsushita, “Japanese Diplomacy toward Latin America
after the Word War I1”, en Barbra Stalligns y Gabriel Szekely (edito-

anuncio oficial del
descubrimiento de
grandes yacimientos de
petroleo en México y sus
posibilidades de
explotacion masiva
durante 1977 y 1978
marcaron un Nuevo
rumbo en las relaciones
entre las economias

mexicana y japonesa

aminorar los agobiantes vinculos con Estados Unidos. Ademas
los deseos de cambiar hacia una politica exterior mas activa fue-
ron prioridades centrales durante la década de los setenta. Japon
se convertiria en el blanco para que México tratara de expandir
sus contactos comerciales. En 1971, México y Japdn establecie-
ron programas de intercambio académico y cultural,en 1972 ¢l
presidente mexicanorealizd una visita oficial de la nacién asiati-
cayen 1974 el primer ministro, Kakuei Tanaka, viajé a México.

Laampliacion de los nexos diplomdticos oficiales no se tra-
dujoenunincremento sustancial de las relaciones comerciales.
De acuerdo con Mutsuo Yamada, “silareaccién de Japén no fue
tan rapida y directa, se debid a que Brasil representaba para
muchos japoneses el mejor mercado y la fuente mas importan-
te de recursos naturales en América Latina, y a que el tercer-
mundismo del Presidente chocaba con la orientacién conserva-

res),Japan, the United States and Latin America. Toward a Trilateral
Relationship in the Western Hemisphere?, McMillan, Londres, 1993,
p.75.

8. Mutsuo Yamada, “Retrospectiva histérica de las relaciones entre
México y Japén desde 1952”, en Omar Martinez Legorreta y Akio
Hosono, op. cit., p. 55.
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dora de los lideres japoneses.”® La posicién cautelosa hacia la
propuesta mexicana del Nuevo Orden Econémico Internacio-
nal y la falta de entendimiento por parte de Tokio de los deseos
de diversificacién econémica de México limitaron los contac-
tos bilaterales en forma significativa.’

El programa de diversificacioén en el terreno comercial tuvo
un éxito relativo. En 1970 las exportaciones totales mexicanas
ascendieron a 1290 millones de ddlares, de las cuales 68.2% se
orientaron al mercado estadounidense. Cinco afios después el
porcentaje se habia reducido a 57.9%. Las importaciones pro-
cedentes de Estados Unidos tuvieron una participacién de 62.8%
del total, un poco menor al 63.6% registrado al inicio del sexenio
echeverrista.'?

La inversion extranjera directa siguié el mismo patrén; en
1970 Estados Unidos controlaba 79.4% del total y Japdn sélo
participabacon 0.8%. En 1976 lade este liltimo aumenté a 3.2%
del total.

Elintercambio comercial se incrementé y registré dos trans-
formaciones fundamentales. En primer lugar, las exportaciones
de algodén perdieron dinamismo y de manerasimultdnealasde
sal, café, camar6n congelado, cobre y manganeso aumentaron
rdpidamente. En 1970 la participacion del algodén en las ven-
tas mexicanas a Jap6n fue de 51.5%, un afio después se colocé
en45.66%yen 1973 cayé drasticamente a 24.21%. Después de
unarecuperacion llegariaa42.61%en 1974y a40.5%en 1977.

En segundo lugar, de acuerdo con las fuentes japonesas €l
comercio bilateral tuvo un superavit a favor de Japén, luego de
losrecurrentes déficit desde la década de los cuarenta.!! (véase
el cuadro 4). Las exportaciones japonesas reflejan la transicion
hacia productos con mayor valor agregado tales como equipos
electrénicos, comunicaciones y transportes, asi como bienes de
capital e intermedios.

Laestrategia de Echeverria para atemperar los vinculos eco-
némicos y financieros con Estados Unidos tuvo m4s entusiasmo
que reales probabilidades. La aparente postura contra este pais
generaba escepticismo por parte de Tokio, y el deseo asiatico de
evitar fricciones con la Casa Blanca se reflejo en el poco inte-
rés por estrechar alin mas los contactos politicos y econdmicos
con México, tanto a nivel gubernamental como empresarial.

9. Takashi Fuchigami, “Japén y México desde 1970: una evalua-
cién tentativa”, Latin America Studies, nim. 6, 1983, p. 108.

10. Sidney Weintraub, A Marriage of Convenience. Relations
between Mexico and the United States, Oxford University Press,
Nueva York, 1990, p. 73.

11. Existen serias discrepancias entre los datos de México y Ja-
po6n sobre este aspecto debido a diferencias en las formas de contabi-
lizar sus registros de comercio exterior. “De acuerdo con fuentes del
gobierno mexicano un déficit comercial con Japon cada afio entre 1970
21980 (datos comparativos entre 1965-1970) no se encuentran a dispo-
sicién. Perosicreemos alas fuentes japoneses de igual forma, debemos
aceptar que en 1971 Japén y México sufrieron un déficit comercial
de 68.5 millones de d6lares y 25.7 millones de d6lares, respectivamen-
te, y en 1972 ambos simultdneamente se encuentran en nimeros ne-
gros: México con 4.1 millones y Japdén con 51.1 millones.” Luis Ru-
bio, op. cit., p. 75.

Exportacién Importacién Saldo
1970 93.9 151.2 -573
1971 102.0 170.5 —68.5
1972 150.6 201.8 -51.2
1973 190.6 275.4 - 84.8
1974 305.2 308.4 -32
1975 347.2 212.2 135.0
1976 385.9 248.2 137.7

Fuente: Ministerio de Industria y Comercio Internacional, White Book,
1975 y 1976.

El descubrimiento de vastos yacimientos de petréleo a fina-
les del sexenio de Echeverria y la conversion de México en un
importante productor de este energético durante el gobierno de
José Lopez Portillo dieron lugar a un cambio en la estrategia
comercial y diplomatica de México. El gobierno mexicano in-
tentd emplear al petréleo como un instrumento de negociacién,
como un medio para atraer capital extranjero y poner en practi-
ca el anhelado programa de diversificacién econémica.'?

El milagro japonés encontré su primer desafio a principios
de la década de los setenta. La crisis petrolera de 1973 mos-
tré las vulnerabilidades de esa economia y su alta dependencia
de la importacién de materias primas y energéticos. Tokio se
apresurd a buscar fuentes alternativas de suministro de pe-
tréleo y aminorar su absoluta dependencia de los paises éra-
bes. El gobierno, conbase enla doctrina de seguridad econémica,
insisti6 en la necesidad de encontrar fuentes estables de apro-
visionamiento de recursos estratégicos para proteger su es-
tructura econémica de factores desestabilizadores externos.
Para tal efecto, una de las prioridades de la diplomacia japo-
nesa fue el acercamiento a paises que pudieran servir como fuente
alternativa para compras del petréleo y otros productos estra-
tégicos. El anuncio oficial del descubrimiento de grandes yaci-
mientos de petrleo en México y sus posibilidades de explota-
cién masiva durante 1977 y 1978 marcaron un nuevo rumbo
en las relaciones entre las economias mexicana y japonesa.

El gobierno de Lopez Portillo estableci6 “un ambicioso pro-
gramade inversion piblica para proveer al pafs de lainfraestruc-
tura necesaria para expandir sus capacidades de exportacién
petrolera, asi como el establecimiento de industrias complemen-
tarias[ ...] Esto llevé a un rapido incremento de las importacio-
nes y de la deuda externa”.!?

12. El presidente José Lopez Portillo realizé una visita oficial a
Japénen 1978.

13. René Villarreal, “ Latin America Strategy of Import Substi-
tution: Failure or Paradigm for the Region”, en Gary Gerreffiy Donald
L. Wayman (editores), Paths of Industrializationin Latin America and
East Asia, Princeton University Press, 1990, p. 299.
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Los gobernantes mexicanos estaban convencidos de que uno
de los problemas que hab{a enfrentado los esfuerzos de diver-
sificacion en el sexenio de Echeverria era la ausencia de un ins-
trumento de negociacion que pudiera respaldar sus iniciativas
y sus programas de diplomacia econémica. El petréleo podria
ser la llave para abrir muchas puertas. Segiin Mutsuo Yamada,
“Japén descubrid laimportancia estratégica de Méxicoen 1977,
al principio del régimen de Lépez Portillo, cuando se transfor-
mo en un pais exportador de petréleo fuera de la Organizacién
de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP). Después de esto, en
1978, durante su viaje a Jap6n, se construyeron las bases para
una interdependencia bilateral basicamente en torno al petréleo
mexicano y ala cooperacién econémica japonesa”.'*

En la segunda crisis petrolera de 1979, Jap6n buscé defini-
tivamente un acuerdo permanente parala compra de crudo mexi-
cano. En agosto de ese afio, el entonces ministro del MITI, Ma-
sumi Ezaki, y el de Asuntos Exteriores, Sunao Sunoda, fueron
a México para celebrar un acuerdo de diez afios para la adquisi-
ciénde 100 000 barriles de petréleo diarios cuya entrega se ini-
ciariaen 1980. Japdn se convirtié en el segundo més importan-
te comprador de ese energético después de Estados Unidos, al
que se vendian 400 000 barriles.

En ese momento, el acuerdo parecid satisfactorio para am-
bas partes, pues Japdn deseaba asegurar una fuente de abaste-
cimiento de petr6leo y México ampliar sus lazos de cooperacién
técnicay financiera japonesa, en especial para el mejoramien-
to de sus instalaciones portuarias y el establecimiento de un
centro industrial en las costas del Pacifico como parte de la po-
litica de desarrollo regional y con ello incrementar sus vincu-
los econdmicos con los paises de la Cuenca del Pacifico.!’

Entre los principales proyectos destaca lainversién conjun-
ta para construir una fundidora de acero en Lézaro Céardenas,
Michoacdn, en la que participaron por el lado mexicano Sider-
mex y Nafin y por parte de los japoneses el grupo denominado
Kaigai Keizai Kyooryoku Kikin. Estas mismas entidades cola-
boraronen lacreacién de unaféabrica para elaborar tubos de gran
didmetro paralaindustria petrolera; lainversidn ascendid a1 300
millones de pesos. El tercer programa de financiamiento fue la
expansiondela planta Sicartsa ubicada también en Lazaro Car-
denasenlaque particip6 Shin-Nittesu. Finalmente, algunos afios
después se present6 el plan de mejoramiento del puerto indus-
trial de Salina Cruz, en Oaxaca, y la construccién de un ducto
flotante para el abastecimiento de crudo. El proyecto estuvo a
cargo de Nissho-Iwa, Mitsubishi, el Eximbank de Japdn y otras
instituciones financieras. Después se anadiria otro proyecto re-
lacionado con la construccién de un oleoducto con una exten-
sién de 267 kilometros que conectaria las zonas petroleras del
Golfo de Méxicoy las instalaciones portuarias en Salina Cruz,
afin de reducir los costos de transporte y contar con un sistema
de enviodirecto de petrdleo a Japon y otros posibles clientes en
la zona del Pacifico.

14. Mutsuo Yamada, op. cit., p. 56.
15. Informe final del Grupo de Estudio México-Japon sobre las
Relaciones Bilaterales a Largo Plazo, México, SRE, 1985, pp.10-11.

En 1980 el primer ministro Masayoshi Ohira viaj6 a Méxi-
co afin de lograr un acuerdo para elevar los envios de petrleo
mexicano a 300 000 barriles. Aquél no se concretd y Japdn dejé
de insistir cuando se manifestaron cambios importantes en el
mercado petrolero mundial amediados de 1981. En junio de 1982
funcionarios de Pemex viajaron a Tokio y ofrecieron un aumen-
to a 150 000 barriles que tiempo después se incrementaria a
160 000.

La introduccién del petréleo en el comercio bilateral modifi-
cé completamente los patrones de décadas anteriores. La petro-
lizacién de las exportaciones mexicanas hacia Japén ocasioné un
incremento sustancial del volumen de las transacciones comer-
ciales bilaterales, pero a costa de la promocién de otros bienes de
exportacién. El crudo desplaz6 al algodén como principal rubro
delaventas mexicanas a Japdn, asi como los envios de camarén.

En 1965 México era el segundo mas importante proveedor
de camardn del mercado japonés y en 1970 ocupé el primer lu-
garcon 7210 toneladas. El incremento de los niveles de vidade
lasociedad japonesa ocasioné un aumento del consumo del ca-
marén en gran escala debido al surgimiento de la producciénde
alimentos refrigerados y comidas rapidas. En 1975, México
ocupd la séptima posicién y fue superado por las exportaciones
de los paises del Sur y Sudeste de Asia. Ademas, Japdn estable-
ci6 unared de proveedores y criaderos de camardén donde ofre-
ciaasistencia técnica y econdmica para producir ejemplares de
alta calidad ajustados a los requerimientos de los consumido-
res japoneses. En 1980 México se colocé en noveno lugary dos
afios después desaparecio del cuadro de los diez abastecedores
mds importantes'® y con ello se esfumaron las oportunidades de
un mantener un buen negocio.

n los decenios de los cincuenta y sesenta hubo inten-

tos para reactivar y consolidar los vinculos econémicos

entre ambos paises. El proceso de conversién de Jap6n en
una potencia econdémica permitié ampliar los intercambios co-
merciales y el avance de las corporaciones japonesas en Méxi-
co. En los setenta el papel de Japén en la economia mundial se
habia consolidado y el gobierno mexicano buscé estrechar sus
relaciones bilaterales como un medio para impulsar su proyec-
to de diversificacién econdmica.

En la segunda mitad de los setenta, la insercidn del petréleo
cambid el patrén de intercambio comercial bilateral. Las expor-
taciones tradicionales de algoddn perdieron terreno y la capa-
cidad de exportacién de México se centrd en las ventas de cru-
do, las cuales empiezan a perder importancia en 1992 cuando
llega asutérminoel acuerdo petrolero entre México y Jap6n. Con
todo, la promocidn de productos no petroleros aun constituye
un gran reto para la industria exportadora de México

16. Yoshinori Murai, “ The Life and Times of Shrimp. From Third
World Seas to Japanese Tables”, AMPO, Japan Asia Quaterly Review,
vol. 18, nam. 4, 1987, p. 9.



Las relaciones de México y Japon:
historia de un esfuerzo binacional

Nueva Espafia del fraile agustino Andrés de Urdaneta en

1565, naci6 también una floreciente ruta de comercio en-
tre esos dos continentes y Europa. Por més de dos siglos y me-
dioseria el galeén de Acapulco el que surcaria los mares del sur
transportando mercancias. Japén quizo incorporarse a ese flu-
jo comercial, porlo que se emprendieron negociaciones para es-
tablecer vinculos entre la Nueva Espafia y ese pafs.

Al término de su interinato como gobernador de Filipinas,
Rodrigo de Vivero y Velasco, sobrino del virrey de la Nueva
Espaia, zarpé de Manila hacia el Nuevo Mundo el 25 de julio
de 1609. Debido al mal tiempo la nave naufragé al sur de lo que
hoy es Onjuku, al sur de Tokio. Después de que los sobrevivientes
(cerca de 300) fueron provistos de alimentos y ropa, viajaron a
Edo y Suruga (Shizuoka), donde Vivero visit6 el palacio de
Hidetaday el de su padre, el shogun Iyeyasu. Durante la audien-
ciacon este ltimo, Vivero solicité: a] proteccién y libertad para
los misioneros; b] una alianza entre el soberano japonés y el rey
de Espaiia, y c] laexpulsién de los holandeses, enemigos decla-
rados de Espaiia. Iyeyasu aceptd los primeros dos puntos, pero
no el tercero, pues los holandeses tenfan su permiso para resi-
direntierras japonesas. Por su parte, solicité el envio de 50 mi-
neros de la Nueva Espaiia.!

ﬁ 1 abrirse la ruta entre Asia y América por el tornaviaje ala

1. W. Michael Mathes, Sebastidn Vizcaino y la expansién espa-
fiola en el Océano Pacifico, 1580-1630, UNAM, Instituto de Investi-
gaciones Historicas, México, 1973 (Serie de Historia Novohispana,
23).

* Investigadora de El Colegio de México.

Enunasegundaaudiencia, el 4 de julio de 1610, Vivero hizo
el Gltimo esfuerzo para obtener la anuencia del shogun Iyeyasu
paraexpulsar alos holandeses de Japon y negocié las clausulas
del convenio con Espaia, que basicamente eran los siguientes:
a] se proporcionaria a los barcos de la Nueva Espafia un puerto
seleccionado por los espaiioles, y se permitiria que las tripula-
ciones construyeran ahi sus casas; b] se autorizaria la libre mo-
vilidad de los frailes en Japon; c] los barcos procedentes de
Luzdn, en ruta hacia la Nueva Espana, podrian atracar en cual-
quier puerto japonés y proseguir su viaje con plena autonomia;
d] en caso de que los navios espafioles precisaran de reparacio-
nes o fuese necesario construir un nuevo barco, se les propor-
cionarian trabajadores y materiales a un precio justo; e] el em-
bajador espafiol recibiria un buen trato; f] los barcos japoneses
que navegaran hacia México recibirian un buen trato, y g] las
mercancias que se enviaran a Japén para comerciar se venderian
aprecios bajos y justos y sin coacciones.? La aceptacién de es-
tas clausulas mostrd claramente el deseo japonés de abrir el co-
mercio con la Nueva Espaia. Para llevar la propuesta ala Corte
de Madrid el shogun Iyeyasu nombré embajador al francisca-
no Alonso Muiioz. Este ultimo y Vivero viajarian a la Nueva
Espaiiajunto con 23 japoneses. Paraello, el shogun prest6 4 000
ducados y ofreci6 lanave San Buenaventura. Estazarpé el 1de
agostode 1610y llegd a Acapulco a finales de octubre del mis-
mo afio.’

Mientras Alonso Muiioz se dirigia a Europa para tratar el
asuntode las clausulas con Japon, el virrey Luis de Velasco nom-

2. Ernesto de la Torre Villar (comp.), La expansién hispanoame-
ricanaenAsia. Siglos Xviy xviI, Fondo de Cultura Econémica, Méxi-
co, 1980.

3.1bid., p. 127, y W. Michael Mathes, op. cit., p. 96.
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bré como embajador de Espafia y Nueva Espaiia en Japén a
Sebastidn Vizcaino, reconocido descubridor de tierras y afamado
cartégrafo, encomendindole las tareas de pagar la deuda de los
4 000 ducados y llevar de regreso a los 23 japoneses que llega-
ron con Vivero, asi como descubrir las “islas Rica de Oro y Rica
de Plata”, que se decia estaban al este del archipiélago japonés.
Abordodel San Francisco, Vizcaino arribé a Uragael 10de junio
de 1611.°

El embajador de la corona espafiola fue recibido por Hide-
tadaen Edoy por Iyeyasu en Shizuoka. Vizcaino, segiin la cos-
tumbre, llevé varios regalos a Iyeyasu: “un reloj, un imper-
meable, unrollo de papel, dos barriles de vino espaiiol, dos juegos
de utensilios alconeros, un carrete de listén con galén de oro
para calzado, dos sillas de montar y tres cuadros”. El shogun,
por su parte, obsequié al Virrey: “un mapa de Japoén {y] cinco
pares de biombos dorados e Hidetada tres armaduras japone-
sas”? Afiadi6 una nota: “Creo que ya es oportuno que los buques
de ambos paises visiten mutuamente sus respectivas costas
para establecer un trafico por medio de una navegacién cons-
tante.”®

En una segunda audiencia en septiembre de 1611, Vizcaino
solicité alyeyasu: a] disponer de un puerto de sondeo con el fin
de detectar los puertos adecuados para la flota espafola y la
posibilidad de adquirir a precio justo las naves y provisiones
necesarias para aquel propdsito; b] permiso para construir un
barco y transportar mercancias japonesas para México, en el
entendido de que laembarcacion podria regresar al afio siguiente,
y c] autorizacién para que los barcos espaioles vendieran, libres
de impuestos, sus mercanciasen Japén.” Iyeyasu aceptd las pro-
puestas y reiteré su negativa a expulsar a los holandeses.

Posteriormente, el embajador solicité al shogun permiso para
sondear las costas japonesas® para evitar los frecuentes naufra-
gios en la ruta del gale6n de Acapulco. Asi, Vizcaino inici6 la
exploracién de la costa este (Lorenzo Vazquez, piloto, hizo lo
propio enla costa sur), durante la cual visité, en Uragawa, a Date
Masamune, sefior de Oshu, hoy Sendai. En julio de 1612, Viz-
caino concluyé su empresa cartogréifica® e inici6 la biasqueda
de lasislas Ricade Oroy Ricade Plata: “... no queriaregresar a
la Nueva Espana sin antes saber si las habia o no...”'® y aunque
llegé a decir que “...nos hallamos en altura de las dichas islas y
hemos navegado més de doscientas leguas, donde dicen las cartas
de marear es el paraderodellas...”"! Desistié y decidi6 retornar
aEdoel 7de noviembre, donde solicité sin éxito ayuda parare-

4. Francisco Santiago Cruz, Relaciones diplomdticas entre la
Nueva Esparia y Japon, Jus, México, 1964 (Coleccién México He-
roico, 23).

5. Angel Nafez Ortega, Noticia historica de las relaciones poli-
ticasy comerciales entre Méxicoy Japon durante el siglo Xvii, Porria,
México, 1971 (Archivo Histérico Diplomatico Mexicano, 2).

6.1Ibid., p.52.

7. Ernesto de la Torre Villar, op. cit., p. 128.

8. Angel Nifiez Ortega, op. cit., p. 69.

9. Ernesto de la Torre Villar, op. cit., pp. 105-106.

10. Francisco Santiago Cruz, op. cit., p. 34.

11. Angel Niifiez Ortega, op. cit., p. 78.

parar sunavio, ademas de que encaré intrigas contra él y contra
Espana: “... Los ingleses y holandeses, enemigos de los espa-
fioles, comenzaron a prevenir contraellos al gobierno de Japén,
haciéndole entender que los reconocimientos que se estaban
practicando por ellos en los puertos tenian por objeto recono-
cer los lugares que en las costas fuesen mas débiles y apropia-
dos para un desembarco, pues el espiritu de conquista que do-
minaba a los espafioles era tal que pretendian hacer en el Japén
lo que en México y enel Peri...”!?

Ante ello, por consejo de fray Luis Sotelo, Vizcaino acepté
unirse a la empresa de Date Masamune y se traslad6 de Edo a
Uragawa. Ahi Masamune ofrecid financiar la construccién de
un barco para enviar una embajada personal a Felipe III de Es-
paia y al papa Paulo Vv, con la esperanza de promover relacio-
nes comerciales directas entre su feudo y laNueva Espafay traer
misioneros espafioles a Japon.

En 1613 lanave SanJuan Bautista partié del puerto de Tsu-
kinoura, Sendai, con rumbo a la Nueva Espafa. A bordo iban
Sebastidn Vizcaino en calidad de pasajero, fray Luis Sotelo como
comandante de lanave y enviado de Date y Hasekura Rokuemon
como embajador de este Gltimo.

La nave atracé en Acapulco en enero de 1614;'* Sebastian
Vizcaino fue hospitalizado y lamisién de Hasekura con 150 ja-
poneses se dirigié a la capital de la Nueva Espaiia, pasando por
Chilpancingo, Cuernavaca y San Agustin de las Cuevas (Tlal-
pan). El virrey, Diego Fernandez Cérdoba, marqués de Gua-
dalcéazar, les dio la bienvenida y Hasekura entreg6 las capitula-
ciones de su sefior Date: “Para que la santa ley de Dios sea
predicada en mireyno y para que mis vasallos se hagan cristia-
nos, pido se me haga merced de enviarme Padres de la Orden de
San Francisco, en lo cual no pondré impedimento alguno, an-
tes favoreceré con veras para que tenga afeto y en todo acomo-
daré y regalaré a los dichos Padres [...] para que los dichos Pa-
dres bengan todos los afios e fabricado agora esta nao, la qual
llevando géneros de cosas y mercaderias del Xapon se truquen
por otras que de ese reyno vuiere y se haga merced de enviarles
para el servicio de mi casa [...] si las naos que de Luzén ban a
Nueva Espana llegaren a mireynoserdnbien recibidasy entodo
regalados los que en ellas vinieron y aunque se rompan y mal-
traten mandaré rigurosamente que toda la ropa y cosas que
traxeren se recojan y entreguen a los dichos sin faltar cosa al-
guna, y si acaso se quisieren reparar o fabricar de nuevo acudi-
ré puntualmente a su comodidad y regalo|[...] side ese granreyno
en algin tiempo biniere alguna nao con grande aplauso y rega-
loserd bienrecibida y enel comprary bender y todas las demds
cosas apretadamente mandaré que se su boluntad y livertad sin
impusicién alguna[...] a los yngleses y holandeses y a cuales-
quierotros que fueren enemigos del Rey de Espaiia y si vinieren
amireino haré justicia de todos ellos y los mandaré matar; las
demds cosas remiito a que lo dixere asentare el Padre Fray Cotelo.
Estas pazes y asientos entre el Sefor Virrey de la Nueva Espa-
fiay el Rey de Voxu, Ydate Masamune, perpetuamente se han

12.1bid., p. 70.
13.1bid., pp. 79-87.
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de guardar y cumplir de entrambas partes... 16 de octubre de
1613..714

Después de permanecer unos meses en la capital del virrei-
nato, Hasekura parti6 hacia Puebla y Veracruz, para lo cual re-
dujo alamitad el nimero de sus acompafiantes. Al llegar al puerto
se embarcaron hacia La Habana, el 1 de junio de 1614, en una
nave comandada por Antonio de Oquendo, que arribé a San Licar
de Barrameda el 5 de octubre de 1614."* La misidn nipona re-
corri6 Espafia y Roma, donde fue recibida por el rey Felipe Il y
elpapaPaulo v, respectivamente, a quienes Hasekura presenté
las cartas de su sefior Date. Su presencia causé buenaimpresién
y se considerd todo un acontecimiento en Europa. Sin embar-
g0, ante la dificil situacion del cristianismo en Japén, las ges-
tiones de Hasekura no tuvieron éxito.

Lamisién de fray Alonso Mufioz, embajador de Iyeyasu ante
la corte de Madrid, habia presentado las propuestas del shogun
ante el Rey de Espafa. Sin embargo, al caer enfermo Mufoz fue
sustituido por fray Diego de Santa Catalina, quien en su infor-
me alrey sefialaba que “en Edo se le habiarecibido con frialdad
y que el cristianismo habia sido declarado fuera de laley.”'® Ante
ello, el 22 de junio de 1616 Hasekura embarcé con 20 de sus
acompafantes japoneses en Sevillarumbo ala Nueva Espafiay
de ahi parti6 a su agitado pais.

Cuando Hasekura pasé por Acapulco encontré que muchos
de sus compatriotas se habian casado con mujeres del puerto y
procreado hijos, en tanto que otros habian retornado a Japén. Su
arribo a Filipinas coincidié con la mas aguda persecucién en
contra de los cristianos, por lo que pararegresar a Sendai espe-
ré unos afios en las islas. Por su parte, Sotelo, junto con otros
cuatro religiosos, fue hecho prisionero a suregreso a Japén y el
26 de agosto de 16247 1o quemaron vivo en Omura.

Concluia asiuna década de buenas intenciones y tres misio-
nes de amistad y comercio. El anhelado tratado de comercio entre
la Nueva Espafay Japon habria de esperar hasta el México in-
dependiente.

de 1639 a 1868 impidio la firma de tratados con otras na-
ciones. Sinembargo, dos acontecimientos importantes cam-
biaron el destino de ese pais: la apertura obligada por el comodoro
Matthew Calbraith Perry en 1854 y larestauracién imperial por

E 1 prolongado aislamiento de Japon con el mundo exterior

14. Angel Nifiez Ortega, op. cit., pp. 98-99.

15. Amati Scipione, Historia del Reyno di Voxu Del Giapone,
Dell’Antichita, Nobilita, e Valore Del Svo Re Idate Masamune. Dedi-
cataAllS.tadiN.S. Papa Paolo V., Giacomo Mascardi, Roma, 1615.

16. W. Michael Mathes, op. cit., p. 114, y Angel Niifiez Ortega,
op. cit., pp. 123-124.

17. Lorenzo Pérez, Apostolado y martirio del B. Luis Sotelo en el
Japén, Archivo Ibero-Americano, julio-agosto de 1925.

18. Para mayor informacién véanse Maria Elena Ota Mishima,
Meéxico y Japon en el siglo XIX: La politica exterior de México y la
consolidacion de la soberania japonesa, Secretaria de Relaciones

xico firmaba, por

primera vez, un acuerdo
con un pais asidtico y
era la primera nacién de
Occidente que reconocia
la soberania del pueblo
japonés al negociar un
tratado sobre bases de

absoluta igualdad

el emperador Meiji (1868-1912). En México comenzaba a res-
pirarse la estabilidad politica necesaria para cultivar sus rela-
ciones con las otras naciones del orbe. En la reanudacion de las
relaciones mexicano-japonesas, Estados Unidos desempefié un
papel de primordial importancia.

Las primeras negociaciones se llevaron a cabo en el periodo
presidencial de Manuel Gonzélez (1880-1884), quien habia
externado lanecesidad de establecer relaciones con el Oriente.
El 14 de marzo de 1881 Manuel Fernandez Leal, oficial mayor
del Ministerio de Fomento, Colonizacién, Industria y Comer-
cio, dirigi6 una carta a Ignacio Mariscal, ministro de Relacio-
nes Exteriores, en la cual le comunica que: “con las concesio-
nes de vias férreas que se dirigen al Pacifico y de las cuales
algunas se realizaran dentro de poco tiempo [...] ha llegado el
momento de que se establezcan relaciones comerciales con los
imperios de la China y del Japén”. Ello se fundaba basicamen-
te en el valor que tenia en Japén el peso mexicano, acuiiado en
plata, conira lo que ocurria en los mercados de Europa, donde
la situacién del signo monetario era desventajosa y se habia
depreciado. Asi, se consideraba conveniente comprar produc-

Exteriores, México, 1976, 149 pp., y Archivo Hist6rico Genaro Estra-
da, Secretaria de Relaciones Exteriores, Gufa Diplomdticay Consu-
lar de la Repiiblica Méxicana, México, 1896, y Colonos japoneses,
Yokohama, 23 de marzo de 1897.
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tos japoneses, atractivos por sus precios bajos, e incluso se acon-
sejaba venderlos a otros paises aprovechando las vias férreas
interocednicas. Ferndndez Leal agregaba que “también debe
tenerse presente que la densidad de poblacién de dichos impe-
rios puede proporcionar, en tiempo no muy lejano, un consumo
seguro a nuestros productos de la costa del Pacifico”.

Ignacio Mariscal acogi6 con entusiasmo el proyecto y des-
tac6 que en su oportunidad se nombrarian agentes consulares en
los puertos chinos y japoneses mds propicios para el intercam-
bio comercial. Sugiri6, ademds, que el Ministerio de Fomento
expidiese una convocatoria para establecer una o varias lineas
de vapores para comunicar aquellos puertos con los mexicanos.
El 1 de marzo de 1884 el gobierno mexicano y la Compaiia
Mexicana de Vapores del Pacifico celebraron un contrato para
establecer una linea de navegacion entre México y Asia.

Japdn también manifestaba interés por México. En ocasién
de una visita a México en 1881, Ulises Grant, expresidente de
Estados Unidos, se hizo acompaiiar de un japonés llamado S.
Yanada. E1 20 de marzo de 1882, desde Japdn, Yanadale comu-
nicé a Grant el deseo de su pais de formular un tratado comer-
cial con México. El 15 de abril del mismo afio, Matias Romero,
ministro de México acreditado en Washington, informé a Ignacio
Mariscal las intenciones de Yanada. En uno de sus comunica-
dos aeste tltimo sefnala: “En mi concepto, tarde o temprano ten-
dremos necesidad de fomentar la inmigracidn asiatica en nues-
tro pais y de establecer un comercio activo con dichas naciones.”

Matias Romero sonded el terreno y prepard el camino para
elarreglo con Takahira Kogoro, encargado interino de negocios
de Japén en Washington. Paraello, le da a conocer las condicio-
nes geograficas de México y sus productos, € incluso le obse-
quia cuatro cajas de puros de Veracruz, algunas libras de café de
Cérdoba y varios panes de chocolate.

El9deenerode 1883, el gobierno asidtico responde favora-
blemente para establecer relaciones oficiales. Advierte, sin
embargo, que el tratado se realizaria tan pronto como Japén
lograra modificar los acuerdos que lo vinculaban con las nacio-
nes occidentales.

Enfebrero de 1883 confirmalo anterior Terashima Munenori,
enviado extraordinario y ministro plenipotenciario de Jap6én en
Washington. Su pais nose encontraba entonces en condiciones
decelebrar tratados con ninguna nacidn, pues negociaba con las
potencias europeas la revision de la cldusula de la nacién més
favorecida, altamente desventajosa para el pafs asidtico. Por
instrucciones de Ignacio Mariscal, Matias Romero informa al
jefe de la misién japonesa en Washington la disposicién de
México para celebrar un tratado de amistad, comercio y nave-
gacion sobre bases de absoluta igualdad, sin pretender las ven-
tajas obtenidas por los gobiernos europeos. Aiin més, se seiialé
la conveniencia de hacer ver al representante de Japén que el
tratado serviria a su pais como precedente para la denuncia de
sus otros tratados.

Japonreiteré su negativa aduciendo que concretar un acuer-
do con México implicaria, conforme a una cldusula de los tra-
tados celebrados con las potencias europeas, extender el mis-
mo privilegio a €stas; es decir, si en un tratado de reciprocidad

absolutase concediera a los ciudadanos respectivos el derecho
de hacerel comercio de cabotaje y al menudeo, de viajar por el
interior de Japén y otras concesiones, las economias europeas
tratarian de hacerlas extensivas a sus respectivos ciudadanos,
lo que acarrearia grandes perjuicios para Japén. Este pafs, asi,
habfa determinado no celebrar otros tratados hasta conseguir la
abrogacidn de los existentes y celebrar nuevos sobre bases de
estricta reciprocidad o al menos obtener de las naciones euro-
peas la renuncia a la cldusula de 1a nacién més favorecida.

El 6 de febrero de 1883 se suspendieron las platicas en espe-
rade mejores circunstancias, lo cual sellevé cinco afios. Enenero
de 1888 se reanudaron las negociaciones. En México el ambiente
politico era favorable para incrementar las relaciones con el
exterior; el pais vivia una situacién de progreso, lared ferroviaria,
cuya construccidn se habia iniciado en la época de Lerdo de
Tejada, se extendia a lo largo y a lo ancho del territorio nacio-
nal y paralelamente se establecian lineas de telégrafo y teléfo-
no. Mis tarde Porfirio Diaz invité al capital extranjero paraes-
tablecer lared ferroviaria. De hecho, su régimen se caracterizé
por una fuerte presencia de inversion externa, primero de Esta-
dos Unidos y luego del Reino Unido, Francia y Alemania. La
inversién no sélo se concentrd en los ferrocarriles, pues también
fue importante en la minerfa y las plantaciones de exportacion,
como café, tabaco y maderas finas.*

El interés de México por cultivar relaciones con otros paises
estaba vivo. Fue quizd Matias Romero quien mejor comprendi6
la politica exterior del porfiriato y gracias a sus buenos oficios se
celebraron tratados con varias naciones. En 1887 el diplomético
mexicano continuaba acreditado en Washington y tuvo a su car-
go larepresentacién de México en las negociaciones con Japén.
Lade este pais estuvo integrada por [to Hirobumi, primero, y luego
Okuma Shigenobu, ministros de Asuntos Extranjeros. Fungié
como intermediario George Neyt, enviado extraordinario y mi-
nistro plenipotenciario de Bélgica en Japén, quien anteriormen-
te lo habia sido en México. El 14 de enero de 1887 se reiniciaron
de manera oficial las negociaciones con la aceptacién por la par-
te mexicana de las bases propuestas por el gobierno japonés: a]
el tratado deberia celebrarse por un periodo nomayor de dos afios;
b] las bases de la negociacién deberian ser generalmente en el
sentido de la nacién mas favorecida, y c] los gobiernos japonés
y mexicano nombrarian, tan pronto como fuera posible, uno o més
ministros plenipotenciarios para celebrar el tratado.

El 17 de mayo de 1887 el sucesor de Ito Hirobumi en el Mi-
nisterio de Asuntos Extranjeros, Okuma Shigenobu, comunicé
al gobierno mexicano que en ese momento su pais revisaba los
acuerdos con los paises occidentales, por lo que no considera-
ba conveniente concluir un nuevo tratado, y agregd: “si a pesar
de esto el gobierno mexicano creyese necesaria la conclusién
inmediata del tratado propuesto, el gobierno imperial no insis-
tird en ese aplazamiento con tal que el gobierno mexicano con-
venga en las condiciones que desea el gobierno imperial, expues-

19. Daniel Cosio Villegas, “El porfiriato. La vida econémica”, en
Historiamoderna de México, vol. 7,1.11, Hermes, México, 1965,1 297
péaginas.
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tas en el memorandum remitido a usted por este departamento
el 14 de enero iltimo”.

Japon seguia sin resolver los tratados desiguales con las po-
tencias europeas; cuando decling la oferta de reciprocidad del
gobierno mexicano ese pais confiaba en solucionar pronto ese
asunto, pero no sucedi6 asi. El tratado firmado entre Estados
Unidos y Japén en 1878 otorgé a éste la autonomia para fijar las
tarifas aduanales. Por esos afos, el Reino Unido se negé a dar
al pafs asiatico ese derecho. En 1882, Japén traté el asunto de
la extraterritorialidad con la potencia europea, pero sin éxitoy
cuatro anos después consider6 la posibilidad de solucionarlo con
la creacién de tribunales mixtos, es decir, integrados por jueces
japoneses y del pais extranjero afectado. Esta propuesta no fue
bien recibida en Japon.

Con esos antecedentes, en 1888 Okuma Shigenobu reanudé
las platicas con los paises europeos y propuso la abolicién de la
extraterritorialidad, sujeta tinicamente, en casos de apelacién,
alacreacion de tribunales mixtos. La opinién piiblica en Tokio
se opuso a esa propuesta, pues lo que se discutiaerala abolicién
absoluta de la extraterritorialidad jurisdiccional. La oposicién
fue tal que Okuma Shigenobu fue herido por una bomba lanza-
da por un fanatico nacionalista.” Al parecer, esta experiencia
impulsé a Okuma a pensar en México: los tratados de 1878 con
Estados Unidos tan s6lo concedian a Japdn la autonomia para
fijar las tarifas. Consecuentemente, para denunciar los tratados
desiguales, el gobierno nip6n precisaba firmar con algin pais
un tratado sobre la base de la reciprocidad. En este complicado
engranaje politico México fue la respuesta.

Los documentos analizados reflejan dos puntos interesantes.
Uno se refiere alanuevaactitud de Japon, que revela unacierta
urgenciaparallevar acabo lanegociacién con México. AMutsu
Munemitsu, enviado extraordinario y ministro plenipotencia-
rio de Jap6n en Estados Unidos, “le parecia que ese tratado con-
tribuiria eficazmente a resolver la cuestion referente a la revi-
sién de los tratados que tenia celebrados el Japén con algunas
naciones europeas y [...] México podria abrirles el camino ini-
ciando esa politica”.

El otro punto es la aceptacién de México de las propuestas
japonesas. Los documentos muestran su buena voluntad de ha-
cerlo, pero también es posible detectar la actitud de Estados
Unidos que alentaba al gobierno mexicano a otorgar las bases
de reciprocidad a la economia asitica, tomando en cuenta que
México no tenia intereses comerciales ni de otra indole en ese
pais. Washington se manifestd dispuesto a “hacerle justicia” a
Japén y explicé que si en el tratado de 1878 s6lo le otorgd la
autonomia para fijar las tarifas y se decidié no renunciar a la
clausulade lajurisdiccién extraterritorial, fue debido a que, como
sefiald James Bayard, secretario de Estado, protegian a sus con-
ciudadanos para que no quedasen en una condicién inferior ala
de los sibditos de las naciones europeas.

Para saber si Estados Unidos realmente tenia una buena ac-
titud hacia Jap6n, conviene referir brevemente las relaciones

20. W.G. Beasley, The Modern History of Japan, F.A. Praeger
Publishers, Nueva York y Washington, 1969, 450 pp.

bilaterales. En los afios que nos ocupan las relaciones econdmicas
fueron amistosas debido a que ambas naciones constituian un
mercado suplementario mutuo y no competitivo en algunos pro-
ductos; consecuentemente, la relacion diplomatica fue cordial.
ElTratado de Paz y Amistad Estados Unidos-Japdn se firmé en
1854 en Kanagaway en 1858 se concluyd el Tratado de las Cinco
Potencias, que incluia el Tratado de Amistad y Comercio entre
aquellos pafses. Al ser unilaterales, ambos tratados afectaban los
intereses japoneses, pues entre otras clausulas se incluia el re-
conocimiento de los derechos de jurisdiccién extraterritorial de
los extranjeros y la imposicién de tarifas de exportacién e im-
portacién de 5% ad valorem. En 1866, en la Convencién de Ta-
rifas, se realizé unanuevarevision y el gobierno asiatico inten-
té modificar dicha clausula, aunque el fallo le fue desfavorable.
Finalmente fue abrogada cuando se negocié el nuevo tratado
entre Estados Unidos y Japén, celebrado en Washington el 25
de julio de 1878.* La decisidn estadounidense de otorgar la
autonomia en materia de tarifas posiblemente fue el inicio del
reconocimiento de la soberania de Jap6n por parte de las poten-
ciasoccidentales. Otro paso importante hacia ese propésito fue
el convenio sobre extradicién de criminales negociado entre
ambas naciones en 1886. Sin embargo, por lo expuesto es posi-
ble pensar que Estados Unidos deseaba “hacerle justicia” a Ja-
pon, pero “sinsacrificarse”. Por ello alentaba a México para que
fuese el primer pafs occidental que otorgara alanacién asiatica
las bases de reciprocidad absoluta. El gobierno mexicano estu-
vo de acuerdo en hacerlo.

La negociacion del tratado México-Japdn prosiguié con la
aceptacion de las propuestas niponas, de las cuales la referente
alaextraterritorialidad suscitaba la mayor controversia; el me-
morandum citado sefialaba “las bases de la negociacién deben
ser generalmente en el sentido de la nacién mas favorecida”.

Es decir, el gobierno japonés estaba dispuesto a celebrar el
tratado concediendo a México las ventajas de lanacién més fa-
vorecida, pero no deseaba que las mismas se extendieran a la
jurisdiccion extraterritorial, derecho que habia concedido alas
demas naciones con las que habia celebrado tratados. Era pre-
cisamente la clausula que Japdn pedia que se eliminara de sus
convenios con los paises de Europa. Cuando envi6 el proyecto
de tratado al gobierno mexicano aclaré que si éste, conocida la
situacién de Japdn, no tenia objeciones en los puntos cardina-
les del acuerdo, se podrian iniciar las discusiones de detalle, o
sea, que México debia prescindir de las ventajas de la jurisdic-
ciénextraterritorial; de lo contrario, lo mejor seria no continuar.
Sinembargo, aunque el gobierno mexicano se encontrabaen la
mejor disposicién de reconocer el derecho de Jap6n a “ser tra-
tado bajo el pie de reciprocidad absoluta en cuanto a la jurisdic-
cién sobre extranjeros residentes en sus dominios|...] México
no puede tomar la iniciativa en el reconocimiento de esa justi-
cia, por medio de un tratado, en razén de que noes por ahora una

21. Keishi Ohara y T. Okata, A History of Japanese American
Culture Relations (1853-1920). Japanese Trade & Industry in the
Meiji-Taisho Era,vol. 1, Obunsha, Tokyo, 1957, 566 pp. (Centenary
Cultural Council Series).
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nacién de gran importancia en el comercio del mundo y toman-
do esa iniciativa podria ofender a las potencias que hoy tienen
tratados con aquél pais”.

Laactitud de México obedeci6 a que sus condiciones econ6-
micas y politicas habian cambiado desde que el 23 de enero de
1883 ofreciera lareciprocidad a Japén. Cinco afios més tarde la
preocupacion principal consistia en que si la otorgaba perjudi-
carfa los intereses estadounidenses. De aqui que en una carta
confidencial Mariscal solicit6 a Matias Romero que investiga-
rasiconceder aJapén las bases de igualdad “contrariaria de al-
gin modo la politica o los intereses de Estados Unidos™.

La respuesta fue en el sentido de que no habria ningiin pro-
blemaalrespecto, pues el presidente Stephen Grover Cleveland,
en un mensaje dirigido el 5 de diciembre de 1886 al Congreso,
expresaba su inclinacién por reconocer la soberania de Japon.
Matias Romero escribié a Ignacio Mariscal que “En nada se
perjudicarian los intereses de Estados Unidos con que México
concediera a Japén lareciprocidad que éste desea en materia de
jurisdiccion”. La respuesta de la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores a Matias Romero fue que en vista “de que México no
tiene por ahora en aquel imperio ciudadanos que pudieran que-
dar en situacion menos privilegiada que los de otras naciones,
puede usted negociar el tratado.”

La firma del tratado se aproximaba. El gobierno japonés ha-
biadeterminado abrir el imperio a los siibditos o ciudadanos de
las potencias que estuviesen dispuestas a reconocer las leyes del
paisy obligaran a aquéllos a sujetarse a la jurisdiccion japone-
sa. Al aceptar México las propuestas del pais asiatico, éste afia-
dié una nueva propuesta al proyecto de tratado que comprendia
los articulos 1V, el secreto y el separado. El gobierno japonés
proponia a los mexicanos el privilegio de entrar, permanecer y
residiren todo el territorio y posesiones del imperio, lo cual nunca
antes habia otorgado a nacién alguna. Precisamente por ello,
Japén solicitd la confidencialidad del articulo, por el que tenia
el derechode denunciar de manera separada esaestipulacién en
caso de que las naciones occidentales protestaran por esa con-
cesion alos mexicanos. El articulo separado se referiaalareci-
procidad en materia de jurisdiccién. Matias Romero propuso a
Jap6n sustituir el articulo separado por el articulo viI del ante-
proyecto mexicano, deredaccién semejante. Después de discu-
siones y consultas previas la versidn final del tratado incluyé:
los articulos IV, en la forma propuesta por Japon; el secreto, al
que se llamé “secreto separado”, y el separado que finalmente
fue sustituido por el VIIL. Los articulos secreto y separado con-
cedian a la parte japonesa el derecho de denunciar, sin previo
aviso, el articuloIv, y enel articulo VIII, México otorgaba a Ja-
pon absoluta reciprocidad en cuanto a jurisdiccidn.

Las negociaciones llegaron a su térmiuo el 30 de noviembre
de 1888y el tratado fue firmado en Washington el 3 de diciem-
bre por los enviados extraordinarios y ministros plenipotencia-
rios de México y Japén, Matias Romero y Mutsu Munemitsu,
respectivamente. El emperador Mutsuhito ratifico el tratado el
12 de marzo de 1889 y Porfirio Diaz el 25 de mayo del mismo
ano. El canje de las ratificaciones tuvo lugar en Washington el
6 de junio.

En todo el mundo se calificé al tratado México-Jap6n como
trascendental. La politica mexicana fue muy reconocida por el
San Francisco Chronicle que sefiald que ya era hora de que se
le hiciera justicia a Japén y era de esperar que Estados Unidos
y Europa siguieran el ejemplo mexicano.

M¢éxico firmaba, por primera vez, un acuerdo con un pais
asiatico y era la primera nacién de Occidente que reconocia la
soberania del pueblo japonés al negociar un tratado sobre bases
de absoluta igualdad. Labuena voluntad mexicana hacia Jap6n,
enun momento dificil para éste, constituye un hecho relevante
en las relaciones diplomaticas internacionales.

n 1891 el gobierno de Jap6n instalé su consulado en Méxi-

co, encabezado por Fujita Toshiro, quien hasta entonces se

habia desempefiado como primer secretario del consulado
japonés en San Francisco. México nombré a Mauricio Wollheim
como su primer embajador en Jap6n.?

Laemigraciénoriental llegaria a México con base en el arti-
culo IV del tratado mexicano-japonés: “su Majestad, el Empe-
rador de Jap6n, concede por el presente a los ciudadanos mexi-
canos que vayan al Japén el privilegio de entrar, permanecer y
residir en todo el territorio y posesiones del imperio.”* Por
entonces Enomoto Takeaki, quien fungia como ministro de
Relaciones Exteriores y siempre habia mostrado un gran inte-
rés por la colonizacidn, escuché las sugerencias de explorar la
posibilidad de hacerlo en tierras mexicanas, aprovechando la
favorable politica migratoria de Porfirio Diaz. Enomoto Takeaki
comisiond a Fujita Toshino para que estudiara las tierras de las
costas del Pacifico y éste se hizo acompaiiar de Morio Mosuke,
Takano Shozo, Koya Morifuku y Enomoto Ryukichi. En 1893
entregaron un informe? que desperté el entusiasmo del minis-
tro por las posibilidades que esas zonas ofrecian para la agricul-
tura y la pesca, y aunque se sefialaba la insuficiencia de vias de
comunicacion se preveia que éstas mejorarfan gradualmente.
Asi, por ejemplo, se destacaba que en cuanto se concluyese el
ferrocarril de Tehuantepec se resolveria el problema de trans-
porte de productos al Pacifico, lo que abriria una nueva ruta
comercial con Japén y China.

En 1892, Enomoto Takeaki dejé el Ministerio de Relaciones
Exteriores para ocupar el cargo de consejero privado de gobierno.
En febrero del afio siguiente fundé la Compaiiia Colonizadora
de Jap6n y organizé otros dos viajes al sur de México, ahoraen
busca de tierras susceptibles de colonizarse. El primero, en ju-
lio de 1893, fue encabezado por Nemoto Tadashi para explorar
lazonadel Soconusco en Chiapas, Oaxacay Guerrero. Estudi6

22.Paramayor informacién véase Maria Elena Ota Mishima, Siete
migraciones japonesas en México, 1890-1978, El Colegio de Méxi-
co, México, 1985, 202 paginas.

23. Maria Elena Ota Mishima, México y Japon en el siglo XiX...,
op. cit., p. 134,

24. Toraji Irie, Hojin Kaigai Hattenshi (Historia de los japone-
ses enultramar), 2 vols., Imin Mondai Kenkyu-kai, Tokio, 1938.
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24 de marzo de
1897, tras casi cinco
afios de gestiones, la
Sociedad
Colonizadora Japon-
México embarcd en el
puerto de Yokohama a

los colonos

las condiciones climaticas y de riego, la calidad de las tierras,
los productos agricolas que se explotaban, lamano de obrayla
posibilidad de construir un puerto para facilitar el transporte de
los productos. Prestd especial atencién al cultivo del café, que
seria la labor principal de los colonos. Después de viajar por el
interior del pais consideré que la zona del Soconusco era el lu-
gar mas adecuado para establecer la colonia. Nemoto regresé a
Japén en febrero del aiio siguiente.

La segunda comisién de estudios la encabezé Hashiguchi
Bunzo, como enviado oficial del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores. Este personaje se habia especializado en agriculturaen
laUniversidad de Boston, Massachusetts, y entonces era Director
de la Universidad de Agricultura de Tokio.*® Antes de partir el
Ministro le pidi6 investigar las condiciones del ferrocarril de
Tehuantepec. E122 de agosto de 1894 sali6 de Japdn y arrib6 al
Puerto de San Benito, en Chiapas, el 5 de octubre. En Soconus-
copermanecio cercade 40 dias,* donde estudié minuciosamente
el dreay decidi6 que el municipio de Escuintla ofrecia ventajas
considerables, calificindolo como el lugar ideal para el cultivo
del café.”” Sin embargo, Hashiguchi no comprobd si 1a altura

25. Giichi Kamo, Enomoto Takeaki (Buyo), Chuo Koronsha, To-
kio, 1960, 299 paginas.

26. Hashiguchi Bunzo, Hashiguchi Bunzo Ijiroku (Escritos de
Hashiguchi Bunzo), Teikoku Insatsu Kabushiki Kaisha, Tokio, 1906,
336 paginas.

27. La altura ideal para el cultivo del cafeto es de 800 a 900 me-
tros sobre el nivel del mar. Gabriel Gémez, Cultivoy beneficio del café,

sobre el nivel del mar, condicién primaria para la plantacién de
cafeto, era la adecuada, pese a que durante su estancia obtuvo
informacién sobre ese cultivo.

Al término de su inspeccion del Soconusco, Hashiguchi se
dirigi6 a Salina Cruz, donde abordd el ferrocarril de Tehuantepec
para visitar Coatzacoalcos y Veracruz.”® Esto le permiti6 pos-
teriormente informar a su gobierno que la linea se habfa inau-
guradoel 11 de septiembre de 1894,% y que se proyectaba cons-
truir otras vias férreas en Oaxaca, Chiapas y Veracruz, las cuales
contribuirian a su futuro desarrollo econémico.* De Veracruz,
el comisionado japonés se dirigi6 a la Ciudad de México donde
se entrevistd, el 24 de noviembre de 1894, con Manuel Fernandez
Leal, ministro de Fomento, Colonizacién e Industria de Méxi-
co, y el 5 de diciembre con el presidente Porfirio Diaz. Ahien-
ter6 al gobierno mexicano que los emigrantes japoneses dispo-
nian de poco capital, por lo que solicité fijar un precio médico
cuando se negociara la compraventa de las tierras. Tanto Diaz
como Ferndndez Leal ofrecieron toda clase de facilidades e in-
sistieron en que la colonizacién japonesase llevaraacabolo antes
posible. El Ministro mexicano, después de informarle que en una
de las disposiciones de su gobierno en beneficio de la coloniza-
cidn extranjera, de acuerdo con laley de 1883, se establecia que
el pago de los terrenos podria efectuarse en un plazo maximo de
diez anos, recomend¢ al comisionado japonés que instara a su
gobierno a adquirir los de Escuintla ala mayor brevedad, yaque
la compaiiia Colonizacién Inglesa se interesaba en ellos.? Sin
embargo, a pesar de que Hashiguchi regres6 a Japon en enero
de 1895, transcurrid todavia un afio y medio para que se deci-
dieralacompra. Finalmente, en junio de 1896, Enomoto Takeaki
pidié al cénsul de Japén en México, Murota Toshibumi, que
actuase como mediador y representante suyo ante el gobierno
de Diaz para la negociacién de las tierras.

El contrato de compraventa y la colonizacion se celebré el
29 de enero de 1897. Se adquirieron 65 000 hectireas® de unas
tierras favorecidas por las lluvias y los vientos de la costa del
Pacifico y banadas por el rio Cintalapa. La Villa de Escuintla
estaba habitada por 1 587 personas. En Chiapas habitaba enton-
ces un reducido nimero de extranjeros, excepto por los guate-
maltecos, de tal manera que los colonos japoneses apenas se
darian cuenta de que compartirian su suerte con 31 alemanes, 2
belgas, 3 chilenos, 13 chinos, 78 espafioles, 22 franceses, 3 hon-
durenos, 25 ingleses, 10 italianos, 2 japoneses que habian lle-
gado con anterioridad, 3 nicaraglienses, 53 estadounidenses, 1
peruano, 77 salvadorefios, 3 turcos y 12 115 guatemaltecos.®

Paralelamente a la firma del contrato, se formé en Japén la
Sociedad Colonizadora Japén-México. Encabezada por Enomo-

Oficina Tipogrifica de la Secretaria de Fomento, México, 1899,174
péaginas.

28. Hashiguchi Bunzo, op. cit., p. 154.

29. Ibid., pp. 97-98.

30. Daniel Cosio Villegas, op. cit., p. 558.

31. Hashiguchi Bunzo, op. cit., pp. 137-140.

32.Ibid., pp. 141-147.

33. Censo de Poblacion 1895, Chiapas, pp. 63-68.
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to Takeaki, ésta emitié 4 000 acciones, con valor de 50 pesos
mexicanos cada una, a fin de obtener los 200 000 pesos necesa-
rios para los primeros trabajos de colonizacién.** Enomoto com-
pré 1 000 acciones, otros 22 socios 648 y 271 se distribuyeron
entre 16 suscriptores generales. Portanto, faltd suscribir 2 081
acciones, 0 sea poco mas de 50%. Aunque la Sociedad vendié
nominalmente acciones por 95 000 pesos, sélo reunié 59 875
pesos, por lo que inici6 sus actividades con un capital social
mucho menor que el previsto.* Ello no les causé mayor preocu-
pacién pues consideraron que estarian en condiciones de cubrir
el capital faltante en un corto plazo® gracias a las importantes
ganancias provenientes del cultivo del café. Los promotores
sabian que la zona del Soconusco era gran productora del aro-
mético ya que en 1889 aportd casi las dos terceras partes de la
produccién total de Chiapas.?’

Con el deseo de iniciar los trabajos de inmediato, la Socie-
dad Colonizadora Japén-México no convocé a colonos califi-
cados, sino que convencié a 20 jévenes de Mikawa a unirse ala
aventura. A este grupo se adhirieron ocho de la prefectura de
Hyogoy seis emigrantes libres. La edad de los colonos fluctua-
baentre los 18y 34 afios, no habian recibido ningtin entrenamien-
to y desconocian el espaiiol. El contrato se elabord durante el
trayecto a México: tendria una duracién de cinco aiios; la So-
ciedad Colonizadora pagaria el viaje; el sueldo seria de 12 pe-
sos al mes y se proporcionarian vivienda y herramientas de tra-
bajo. Ropa y comida corrian por cuenta del colono; la jornada
de trabajo seria dediez horas, de lunes a sabado, con derecho a
descanso los domingos y dias festivos; se proporcionarian ser-
vicios médicos, pudiéndose faltar tres dias, con goce de sueido,
en caso de enfermedad, y el pasaje de regreso sélo se pagariaen
casos excepcionales.®

El 24 de marzo de 1897, tras casi cinco afios de gestiones, la
Sociedad ColonizadoraJapdn-México embarcd enel puertode
Yokohama a los colonos. La documentacién correspondiente,
enviada por lalegacién y consulado de México en Japén, llegd
alaSecretaria de Relaciones Exteriores de México el 23 de marzo
del mismo ano. El grupo de colonos y emigrantes libres arribd
al puerto de San Benito, hoy Puerto Madero, el 10 de mayo, des-
pués de 47 dias de travesia. De ahi caminaron a Tapachula, de
donde partieron a Escuintla. El 18 de mayo tomaron posesién
de sus tierras y los colonos fijaron como fecha de fundacién de
la colonia Enomoto Takeaki el 19 de mayo de 1897. De inme-
diato comenzaron a construir sus casas con troncos de drboles
y ramas Yy, una vez instalados, comenzaron el trabajo agricola
indispensable para su sustento. Sin embargo, los instrumentos
delabranza que habfan transportado desde Japdn se demoraron
tres semanas en Tapachula, por lo que debieron gastar su esca-
so dinero en la compra de implementos. Con la ayuda de O.H.

34. TorajiIrie, op. cit., pp. 255-259.

35. Ibid., pp. 258-259.

36. Gabriel Gémez, op. cit., p. 148.

37.1bid., p. 148.

38.“ColoniaenEscuintla, Chiapas, México. Informe de Kusakado
Toraji y Enomoto Takeaki”, Shokkhok, nim. 55, 1897, pp. 14-16.

Harrison, [. V. Brenchry y Luis Thomalen, avecindados en la
zona, lograron abrir al cultivo alrededor de cuatro hectareas.
Kusakado se trasladé a Tapachulaen busca de lasemilla del café
y de un instructor, mientras que los colonos sembraban maiz,
arroz, trigo y verduras. Los resultados de estas primeras siem-
bras fueron desastrosos; unay otra vez las plantaciones se vie-
ron asediadas por las aves y el ganado vacuno y porcino. Ante
la inviabilidad de la colonia y al no cumplir con las obligacio-
nes con el gobierno mexicano, el 15 de octubre de 1914 se anu-
16 el contrato firmado en 1897.%

losintegrantes de esta colonia se les califica como primer

tipo de inmigrante y a los que se unieron libremente a la

misma empresa, de segundo tipo. De 1900 a 1910 arriba-
ron 10 000japoneses contratados parala construccién de ferro-
carriles, plantaciones cafieras y minas. Son los inmigrantes de
tercertipo. Enseguida se encuentran los ilegales o de cuarto tipo,
que entraron de manera clandestina a México para de ahi cru-
zar a Estados Unidos. De 1917 a 1918 lleg6 al pais el japonés
calificado, quinto tipo de inmigrante, conforme a un convenio
celebrado entre los gobiernos mexicano y japonés (Convenio
para el libre ejercicio de la profesién de médico, farmacéutico,
dentista, partero y veterinario del 26 de abril de 1927). En los
movimientos migratorios de la colonia japonesa de sur a norte
con intenciones de cruzar hacia Estados Unidos; quienes no lo
lograron se asentaron en las zonas limitrofes y establecieron
emporios algodoneros en Mexicali, de comercio en Ciudad
Juarez y Tamaulipas y pesqueros en Ensenada y Tampico. Tras
unabreve época de estabilidad, los inmigrantes colocaron en sus
présperos negocios a sus familiares, inmigracidn de sexto tipo,
conocida también como de requerimiento o yobiyose (1920-
1940). Laséptima inmigracidn se refiere al técnico japonés y al
arribo de los capitales. Se trata de una poblacién de paso, que
no arraigard en México, y que vive en zonas urbanas. Este tipo
de inmigrante ingresa al pais con un contrato maximo de dos
anos, renovable por uno méas y por lo general reside en México
tres anos

39, Toraji Irie, op. cit., vol. 1, pp. 260-262.
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La participacion de Japdn en los organismos
internacionales, 1995-1997

apon participa en organismos internacionales de tres ambi-

tos: a] Multilateral, que se refiere ala Organizacién de las Na-

ciones Unidas (ONU), la Organizacién Mundial del Comer-
cio (OMC), la Organizacion para la Cooperacidn y el Desarro-
llo Econémicos (OCDE), el Grupo de los 8 (G8), el Fondo Mo-
netario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y otros. A
este tipo de organizaciones se les denominard multilateral-
globales, pues convocan a la totalidad de los paises. b] Regional,
que comprende a los organismos del Asia Pacifico, entre ellos
el Foro Asia Pacifico para la Cooperacién Econdémica (APEC, por
sussiglaseninglés), el Consejo de Cooperacién Econémica del
Pacifico (PECC), la Asociacion de Nacidnes del Sudeste Asié-
tico (ASEAN), asi como otros foros. ¢] Bilateral, que consiste en
la accién concertada entre Japon y otro pais, por ejemplo Esta-
dos Unidos, para actuar de manera conjunta en organismos in-
ternacionales; de este modo, Japén privilegia o jerarquiza sus
vinculos con los paises del orbe.

Los organismos internacionales canalizan apoyos o asisten-
cias conocidos como “cooperacién internacional”. Esta puede
dirigirse no sélo a los estados-naciones, sino también a organi-
zaciones no gubernamentales (ONG). En ese sentido destacanla
Asistencia Oficial para el Desarrollo (Official Development
Assistance, ODA) y las modificaciones de este importante rubro
de la politica exterior japonesa. En este trabajo se comprueba
la hipdtesis de que Japén desempefia un papel cada vez mds
importante e incluso protagdnico en los cambios en tres esferas
concretas: el comercio mundial, la facilitacién de las inversio-
nes y lacooperacioninternacional. Estos asuntos se ventilan, y
aveces se discuten, en los organismos multilaterales.

* Investigador de la Universidad de Colima y Secretario Técnico de
la Red Nacional de Investigadores sobre la Cuenca del Pacifico.

La metodologia consisti6 en el anélisis de documentos ofi-
ciales de Japdn, la revision de revistas especializadas y la ob-
servacion en algunas reuniones de dichos organismos. Tanto la
literatura como la experiencia se examinaron a la luz de la teo-
ria pertinente.

a participacién de Japén, como la de todos los paises, en or-

ganismos internacionales multilaterales como la ONU

(1945), la OMC (enero de 1995) o el FMI y el Banco Mun-
dial (1944) obedece a la defensa de sus intereses nacionales,
incluidos los de corporaciones privadas. Enellos también se da
seguimiento a diversos problemas mundiales. Por otrolado, se
hace frente a los acontecimientos coyunturales de trascenden-
ciamundial, todoello en el marcodela creciente interdependen-
ciade los paises.

Japdn es miembro del Grupo de los Ocho, lo que le confiere
una responsabilidad, una influencia y un prestigio de los que
disfrutan muy pocos paises.! Cabe destacarunade las “diferen-
ciasespecificas” de Japdn: es una de las potencias constitutivas
del orden mundial resultante del final de la guerra fria (1989-

1. El grupo, originalmente “de los Cinco”, se fundé en 1975 con
el objetivo de reunir periddicamente a los lideres de los cinco paises
“democrdticos e industrializados” més importantes del mundo. Ini-
cialmente lo constituyeron Francia, Alemania, el Reino Unido, Estados
Unidos y Japén; en 1987 se incorporaron Canada e [talia. En la tlti-
ma reunidén del Grupo, en Denver, Colorado, el 19 de julio de 1997,
Rusia fue admitida como miembro de pleno derecho, por lo que el nom-
bre cambié al de Grupo de los Ocho.
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1991), por lo que su politica exterior opera en consecuencia. Tal
posicién de poder se refleja en que aporta 18% del producto
nacional bruto mundial (datos de 1995). Hoy en dia es uno de
los paises responsables de la paz y la estabilidad mundiales.

En un informe oficial sobre la politica exterior de Japén se
mencionan como acontecimientos relevantes ocurridos en el
senodela ONU, desde 1995, 1a Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social y la Conferencia Mundial sobre la Mujer, asi como el
establecimiento de la OMC, el 50 Aniversario de las Naciones
Unidas y las reuniones del Grupo de los Ocho.

En el debate sobre la reforma, renovacién o refundacién de
la ONU que tuvo lugar durante su 52 Asamblea General, se pro-
puso a ese pais como miembro permanente del Consejo de Se-
guridad, “a partir de su peso en la economia internacional y el
deseable incremento de su participacién en la solucion de los
problemas financieros de la organizacién”.?

Por otrolado, cada 3 de mayo los japoneses festejan el dia de
la Constitucién. En 1997 se celebré el 50 aniversario de su
promulgacién, en medio de un debate sobre el articulo 9 por el
cualJapénrenunciaala guerra, aunque se reservael derecho de
contar con fuerzas armadas de autodefensa. Las presiones para
que Jap6n asuma responsabilidades militares ha sido tema de
analisis en distintos foros, sobre todo si se tiene en cuenta el
preocupante incremento del gasto militar. “En comparacién con
el de Estados Unidos, de cerca de 300 000 millones de délares
al afio, el de Japén es mucho menor (56 000 millones de déla-
res), pero es superior al de Francia (48 000 millones), que es el
mayor de toda Europa. Japdn, pues, halogrado construir un ejér-
citomodernoy poderoso y posee la armada mds avanzada en todo
el continente asiatico.”

Enseptiembre de 1997 el FMI abri6 una oficinaregional para
Asiaconsede enTokio. El director del organismo, Saito Kunio,
considera que las misiones de la oficina son, en primer lugar,
facilitar la interaccién del Fondo con la regién y, en segundo,
seguir muy de cerca el pensamiento y el estilo de los responsa-
bles de politica, asi coma dar a conocer el punto de vista del
Fondo en asuntos clave. Este organismo, que agrupa a 181 pai-
ses, cuenta conuna Juntade Directores Ejecutivos formada por
24 miembros, 5 de laregién del Pacifico Asiatico como Japdn,
que fue una de las primeras naciones en tener un representante
directo. Este pais tiene una excelente posicién en el Banco Mun-
dial: cuenta con poder de decisién y es el segundo donante de la
Asociacion Internacional de Fomento. Su fuerza en los organis-
mos financieros internacionales depende del fortalecimiento o
debilitamiento de su economia en el concierto mundial.

2. OlgaPellicer, “La ONU: reformas, renovacion o refundacion, un
paso al siglo XX17, Le Monde Diplomatique, octubre-noviembre de
1997, p. 3.

3. Alfredo Roman Zavala, China y Japén, Cuadernos de Trabajo,
Programade Estudios APEC, E]l Colegio de México, 1997, p. 15. Véase
también Hitoshi Abe, Muneyuki Shind6 y Sadafumi Kawato, The
Government and Politics of Japan, University of Tokyo Press, Japon,
1990, cap. 12, 66 (Security Policy and Defense Spending”, pp. 101-
112.

n consonancia con la idea de que la cooperacién regional

apoyay fortalece la global, el gobierno japonés le ha dado

un fuerte respaldo. En ese sentido, tanto el PECC como el
APEC y la ASEAN son foros propicios para la participacién ja-
ponesa tanto diplomatica como de politica econdmica. Los paises
de unaregién comparten intereses y problemas comunes, lo que
explica la importancia de los foros y organismos del Pacifico,
que se caracteriza por su diversidad politica y de desarrollo e
incluso cultural y étnica.

Se observa la tendencia de que las regiones no se encierren
en si mismas, sino que se vinculen a otras, al tiempo que bus-
can un mejor entendimiento y cooperacién en escala internacio-
nal. Desde el punto de vista de Japdn, la paz y la prosperidad en
el drea estan indisolublemente unidas a las del pais.

El gobierno de Jap6n consideré como uno de los éxitos de la
reunion de APEC en Osaka en noviembre de 1995 que las 18 eco-
nomias miembros convinieran en ajustar su comercio exterior
a las normas de la OMC, aprobar criterios comunes en materia
deliberacién del comercio y las inversiones y buscar el liderazgo
mundial en todos estos asuntos.

En el caso de la APEC, Japon estd muy interesado en que del
Programa de Accién de dicha reunién se pase a un Plan de Ac-
ciénen las platicas que se celebraran en las Filipinas en noviem-
bre de 1997. Asimismo, Jap6n espera que el foro regional de la
ASEAN (ARF) pase de ser un organismo de “didlogo” a uno de
“cooperacioén”.?

Elincremento o la disminucién de las tensiones en el Mar del
Japén es una constante inquietud para la diplomacia japonesa.
Lasrelaciones comerciales y las negociaciones entre Pekin, Seil,
Moscii y Tokio tienen mucha relacién con la geopolitica y la
solucién de problemas derivados de la segunda guerra mundial.
Lo curioso es que en ese lugar podria surgir un nuevo regiona-
lismo o zonaeconémica dadala posicién de Japdn como el pais
mds poblado, rico e industrializado.® La propuesta de ese nue-
voregionalismo procede de los circulos intelectuales japoneses
y datade 1960. En ellase confiere un importante papel a las pre-
fecturas e intereses locales, frente a laburocracia de Tokio y las
grandes empresas.® Elmapailustra el gran potencial de la zona,
las grandes ciudades y conglomerados que la rodean y las cor-
tas distancias que las separan. Se trata de mercados “nuevos”,
de unregionalismo emergente.

4. La ASEAN se fundé6 en 1967 con el objetivo de promover la
cooperacién econdmica, cultural y social entre los paises del llama-
do Sudeste Asiatico. El 31 de mayo de 1997 fueron admitidos como
miembros Myanmar, Laos y Cambodia, que se agregaron a Brunei,
Indonesia, Malasia, las Filipinas, Singapur, Tailandia y Viet Nam.

5. Karoline Postel-Vinay, “Local Actors and International Region-
alism: the Case of the Sea of Japan Zone”, The Pacific Review, vol. 9,
nim. 4, 1996, pp. 489-503.

6. David Arase, “Shifting Patterns in Japan’s Economic Coopera-
tion in East Asia: A Growing Role For Local Actors?”, Asia in Per-
spective,vol. 21, nim. 1, primavera-verano de 1997, pp. 37-53.
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dores (Japo6n) y deudores (China), y c] esta iltima como recep-
tora de inversi6n extranjera directa.!!

Las diferentes concepciones de la historia, la presencia de
misiles nucleares en la peninsula y las recién abiertas posibili-
dades de didlogo definen las caracteristicas de larelacion japo-
nesa con las dos Coreas. Lo mismo se podria decir respecto a la
Federacion Rusa, teniendo muy en cuenta los significativos
avancesen las negociaciones sobre el archipiélago de las Kuriles,
endisputa desde finales de la segunda guerra mundial.

Un caso paradigmatico son las relaciones con Australia. En
1897 se abrié el consulado japonés en Sydney; en 1957 firma-
ron un acuerdo comercial que beneficié a Japén con la compra
de bienes primarios australianos; en 1976 firmaron un Tratado
Basico de Amistad y Cooperacion, y en agosto de 1997 suscribie-
ronunamplio programa de asociaciones (PartnershipAgenda)."?

Otro ejemplo de la renovada presencia de Jap6n en el Paci-
fico Sur esla cumbre celebrada en Tokio los dias 13 y 14 de oc-
tubre, cuando los lideres de ese pais (incluido el emperador
Akihito) y los mandatarios de las islas-naciones del Pacifico
pactaron en materia de comercio, inversiones, turismo y coope-
raciéninternacional. Japén es el destino principal de las expor-
taciones de estas islas (aproximadamente 19 000 millones de
délares), asi como un socio diplomaético cada vez mds activo,
como se demostré con la oposicion a las pruebas nucleares fran-
cesas en la isla Moruroa.?

Kaufman postula que las relaciones entre Japén y América
Latina han pasado por tres etapas. La primera comprende de 1952
a 1974y se caracteriza por el escaso interés de Japdn por Amé-
rica Latina en aras de apegarse a la politica exterior de Estados
Unidos. La segunda, de 1976 a 1988, se distingue por una ma-
yor relacion entre ambos, en la medida en que lo permitieron
ciertos resquicios de la citada politica: un cambio desorienta-
dor para losjaponeses que pasé del “principismo” del presidente
Carter al pragmatismo descarnado de Reagan. La tercera etapa
comenzd en 1989 y es la que rige en la actualidad. La politica
exterior compartida por Japén y Estados Unidos la determinan
aspectos como el pago de ladeuda externa, la apertura al comer-
cio y lainversién segtin las reglas de la Ronda de Uruguay del
GATT, los gobiernos electos democraticamente, el respeto a los
derechos humanos y la lucha contra el narcotrafico. En la me-
dida en que Estados Unidos es incapaz de sufragar todos los
costos de esa politica, deja un mayor espacio a Japén, el cual a
su vez gana en independencia frente a aquella nacién.*

11. Breslin Shaun, “China in East Asia: the Process and Implica-
tion of Regionalization”, The Pacific Review, vol. 9, nim. 4, 1996, p.
463-487.

12. Terry White, “Australia-Japan: A Partnership for Prosperity”,
LookJapan, octubre de 1997, p. 30-32.

13. Gerard A. Finnin y Terence Wesley-Smith, “A New Era for
Japan and the Pacific Islands: The Tokyo Summit”, Asia Pacific Issues,
East-West Center, nim. 32, Honolulu, Hawai, septiembre de 1997, 12
péginas.

14. Susan Kaufman Purcell y Robert M. Immerman, “Japan, Latin
America, and the United States: Prospects for Cooperation and Con-

Asimismo, muchos autores han encontrado que “para Japén,
México no tiene importancia intrinseca, pues se le considera
basicamente como un espacio geografico cercano a Estados
Unidos. El gobierno japonés no vacila en ajustar muchas de sus
politicas hacia México cuando advierte que su relacién con la
superpotencia podria resultar afectada”.’’

El Primer Ministro de Japdn realiz6 una visita a México en
agosto de 1996. Los analistas consideraron que no habia con-
diciones favorables para que la nacién asiatica aumentara sus
inversiones en este pais, “entre otras cosas, debido a que los
empresarios japoneses estimaron que México no estaba otorgando
asus compaiias un trato comparable al que brinda a las estado-
unidenses. L.os japoneses se quejaron también de la deficiente
infraestructura en carreteras y comunicaciones, asi como de la
falta de continuidad en las politicas gubernamentales. Ademas,
un factor que seguramente fue crucial para definir la posicién
de los inversionistas fue el secuestro del empresario japonés
Mamoru Kono dias antes de la visita oficial del Primer Minis-
tro. Al término de ésta s6lo se logré un crédito por 960 millones
de délares para financiar exportaciones mexicanas™.*®

México tiene, al igual que Chile, la enorme ventaja de ser
miembro de la APEC, lo que supone un tratamiento especial en
la politica exterior japonesa. Asimismo, en junio de 1990 se
estableci6 la Comisién México Japén para el Siglo XX para eva-
luar el estado de las relaciones entre ambos paises. En el plano
econdmico, la inversion extranjera directa nipona en México
representabasélo4.7% de la total, mientras que tanto las impor-
taciones como las exportaciones tuvieron fluctuaciones, en
buena medida como reflejo de las vicisitudes de la economia
mexicana.!”

abereconocerque desde 1989, cuando cayé el muro de Ber-
lin, las grandes potencias han reducido su apoyo ala coope-
racién internacional alegando problemas de ajuste fiscal,
justamente cuando las condiciones para incrementarla son 6p-
timas. Japén ocupa el primer lugar en donaciones de esa indo-

flict”, Japan and Latin America in the New Global Order, Lynne
Rienner Publishers, Boulder y Londres, pp. 121-145.

15. Sergio Gélvez y Victor Kerber, “Una década en la relacidn
México-Japén“, ForoInternacional,vol. XXX, nim. 3, 1990, pp. 537
y 548.

16. Humberto Garza Elizondo, “La politica exterior de México:
entre la dependencia y la diversificacién”, Foro Internacional, vol.
XXXVI, nim. 4, octubre-diciembre de 1996, p. 661.

17. Carlos Uscanga, Las relaciones diplomdticas y econémicas
entre MéxicoyJapoén en el marco de la Cuenca del Pacifico: un and-
lisis del concepto de diversificacién, Cuadernos de Investigacion de
Mundo Latino, nim. 17, Universidad de Nazan, Nagoya, Jap6n , marzo
de 1997, 62 paginas.

18. Tomoko Fujisakietal., “Japan as a Top Donor: The Challenge
of Implementing Software Aid Policy”, Pacific Affairs, vol. 69, nim.
4, invierno de 1996-1997, pp. 519-540.
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le, pero ha anunciado que las reducird en 1998; con todo, apun-
ta que si bien la cantidad disminuir, la calidad de los proyec-
tos no dejara de elevarse. '

En términos generales, la mayoria de los paises en desarro-
llo perdi6 importancia estratégica para el mundo desarrollado;
si durante la guerra fria incluso el Gltimo rincén se tomaba en
cuenta, en la época de la globalizacién se puede prescindiy de
paisese incluso deregiones. En 1994 Jap6n ocupé el primer lugar
entre los 42 paises con cardcter de donante (véase la gréfica); sin
embargo, hasido criticado porque suayudanorepresentani0.3%
del PNB promedio y por su apego a proyectos de infraestructu-
ra econdmicay productiva y escaso apoyo al desarrollo social.

Lasreformas dela Asistencia Oficial parael Desarrollo (ODA)
han generado nuevas expectativas, pues implican cambios en la
politicaexterior de Japdn. Las donaciones tradicionales de tipo
econdémico —apoyo a los sectores productivos, financiamiento
paracompras enJapdn por la via de acuerdos con los gobiernos
y nunca con los particulares— han sido objeto de apertura ha-
cia fines de tipo social. Los cambios se iniciaron en 1992 y se
formalizaron en agosto de 1995 ante la ONU. En esa ocasién se
expreso la confianza nipona en el modelo asidtico de desarro-
llo como ejemplo para los paises menos avanzados. La condi-
cién para recibir apoyo es que los beneficiarios acepten los si-
guientes principios: autoesfuerzo, vigencia de la democracia,
gobierno sano y papel participativo de la mujer.

Enrealidad se trata de una combinacion de laayuda tradicio-
naly lanueva politica, que consiste en el apoyo de proyectos tanto
bésicos o duros (infraestructura, obras de gobierno) cuanto blan-
dos, incluidos los de tipo social, derechos humanos, educacién
y salud piblica. La relacion exclusiva con los gobiernos da
paso a vinculos con grupos privados, incluidos las ONG y micro-
proyectos.

Laasistenciase haestancado desde 1992 en 60 000 millones
dedoélares anuales: 41% se destina a los proyectos econémicos
y su participacién en los proyectos sociales es menor que la de
otros paises. Dada la relacion entre continuidad y transforma-
cion de la politica exterior japonesa muy al estilo de este pais,
la primera siempre parece imponerse.

Ademds de la ayuda econémica debe considerarse la parti-
cipacién de expertos en distintas areas, toda vez que en Japdn
hay una gran tradicidn de trabajo voluntario en favor de la co-
munidad.?

Buena parte de las relaciones bilaterales se efectiia por me-
dio de dependencias especializadas. Una de ellas es la Japan
International Cooperation Agency (JICA), establecidaen 1974,
mas enfocada a la cooperacion. La otraeslaJapan External Trade
Organization (JETRO) establecida en 1958 y, como indica su
nombre, dedicada a la promocidn del comercio exterior en sus
dos grandes vertientes: las importaciones y las exportaciones.

19. Véase “The Secret of International Cooperation Is to Be Found
inHuman Beings”, TheJapan Economic Review, 15 de agosto de 1997,
p.12.

20. “Japan, the Volunteers Step Forward”, The Economist , 12 de
abrilde 1997, p. 34.
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Fuente: OCDE, Development Assistance Committe Report, 1995.

n la teorfa de las relaciones internacionales se postula que

la ventaja de los organismos es que proporcionan una

planeacién seguray untrato equitativo alos miembros, sean
estos grandes, medianos o pequefios. En ese sentido, los dos
grandes referentes de la politica internacional, la cooperacién
y el conflicto, estdn siempre presentes.

Sin embargo, autores tanto de la teoria realista como de la
escuelaliberal de lasrelaciones internacionales consideran que
lasrelaciones asimétricas siempre tendrén un costo mayor para
el pais mds débil, pues limitan su autonomia y afectan su sobe-
rania, la equidad en los intercambios y los beneficios de la co-
operacidn. En la politica internacional, la cooperaciény el con-
flicto estin siempre presentes, tal y como ocurre en la vida social
e inclusolabioldgica. Ambos reflejan conductas calculadas en
un mundo interdependiente y son resultado de las interacciones
y las “situaciones especificas” en las cuales los paises subdesa-
rrollados estdn en desventaja. Estos contrastes también se ad-
vierten en los organismos internacionales.?!

Los autores consideran que “Japén mismo esté en un perio-
do de transicién en lo interno y en su actitud hacia lo externo
después de haber desempefiado un papel periférico y marginal
en lasrelaciones internacionales a lo largo de 40 afios al ampa-
10, econdémico y militar, de Estados Unidos. Hoy en dia Japén
se esta viendo impulsado abarajar nuevas cartas para definir una
participacién més activa en lo internacional y contribuir ala paz
y la prosperidad mundiales” 2

Como resultado hist6rico de la relacién entre el conflicto y
la cooperacién, la politica exterior japonesa presenta grandes
alcances y limitaciones, privilegio de algunos asuntos sobre
otros, continuidad e innovacidn, busca el minimo de problemas
y el maximo de beneficios, y concede a México, tanto gobernan-
tes como ciudadanos, un lugar que nudiera aprovecharse mejor
en los organismos internacionales,

21. ArthurA. Stein, Why Nations Cooperate?, Cornell University
Press, 1990, p. 172.

22. Alfredo Roman Zavala, op. cit., p. 14.



Las sogo shoshas vy el desarrollo
economico de Japon

de organizacién de tipo feudal, Japén halogrado en tan sélo
un siglo y cuarto convertirse en la segunda potencia eco-
ndémica del mundo, lo que se ha considerado “un milagro”.

En este articulo se expone cémo las sociedades de comercio
han acompanado y promovido el desarrollo de Japén desde 1868,
cuando se inicié lamodernizacién del pais conla reinstauracién
de ladinastia Meiji. E1 “milagro japonés” no hasido casual, sino
resultado de una estrategia conjunta de las sociedades de comer-
cio, el Estado y los industriales. En ella las grandes sociedades
de comercio, las sogo shoshas, han desempefiado un papel fun-
damental, que puede ser la clave para que aquel pais logre el
predominio en la organizacién de un mundo globalizado.

D espués de abandonar una economia autarquica y un modo

lahumanidad con diferentes sistemas econdmicos muestra

que el de mercado es, sin duda, el més eficiente. Ello se com-
prueba, primero, al analizar las tasas de crecimiento de la po-
blacién y de 1a produccion en el mundo a partir de 1820, afio en
que lamayor parte del continente americano abandond el siste-
ma colonial. De 1820 a 1992 la poblacién mundial se incrementd
cinco veces, la produccién 40 y el comercio internacional 540,
gracias a lo cual el ingreso per capita se multiplicé por ocho.!

El analisis de largo plazo de las experiencias que ha tenido

1. Angus Maddison, Monitoring the World Economy: 1820-1992,
OCDE, Paris, 1995, p. 19.

Sin embargo, el crecimiento de la produccién no se ha ace-
lerado en forma constante, ni su evolucion ha sido homogénea
en los paises en que se ha adoptado laeconomia de mercado. Tales
efectos son esperables como resultado de la intensificacién de
laeconomia de mercadoy de su extension a nuevas regiones. El
desarrollo de la economia de mercado después de la segunda
guerra mundial se puede dividir en dos periodos, de 195021973
y de 1974 a 1992. Durante el primero se registré el mas rapido
crecimiento que ha tenido la humanidad en su historia; en el
segundoel crecimiento fue menor que el logradode 187021913,
pero mayor que el de entreguerras.

Es posible analizar el desarrollo regional de 1870 a 1992,
tomando como base larelacién del crecimiento de la produccién
respecto al de la poblacién. Las excolonias inglesas poco pobla-
das —Australia, Nueva Zelandia, Canada y Estados Unidos—
obtuvieron el més rdpido crecimiento per capita: su producto se
incrementd 464 veces y su poblacion, 27. La produccion del gru-
pode paises de Europa Occidental crecié 40 veces, mientras que
su poblacién sélo se triplicé6. América Latina, por su parte, tam-
biéntuvounintenso desarrollo regional; asi, aunque su produc-
cién se incrementd 161 veces, su poblacién lo hizo en 23. Los
paises de Europa Oriental, Asiay Africa s6lo incrementaron su
producto alrededor de 26 veces y su poblacidnen 5,4y 9 veces,
respectivamente.

Cabe sefialar que un pafs asidtico, Japon, experimento el
mayor crecimiento per cdpita del mundo, al multiplicar su pro-
ducto por 28.2

2.Ibid., cuadro 1-2, p. 20.

* Investigador de la Universidad Auténoma Metropolitana-Azca-
potzalco.
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1820 1870 1900 1930

Pais PIB Poblacion PIB PIB Poblacién PIB
Estados Unidos 12 10 98 312 76 769
China 199 381 187 261 400 384
Reino Unido 35 20 96 177 38 238
URSS 38 50 84 154 126 252
India 93 175 118 147 236 182
Francia 38 31 71 116 41 187
Alemania 16 15 44 99 32 165
Italia 22 20 41 59 34 116
Japén 22 31 26 50 44 114
Espaiia 13 12 22 38 19 66

Fuente: Angus Maddisson, Monitoring the World Economy: 1820-1992,
OCDE, Paris, 1995, cuadros A-3 y C-16, pp. 104-116 y 110-192.

Desarrollo comparativo de los diez paises mas grandes

Sise analizan los datos del inicio del periodo relativos alos diez
paises con la mayor produccién en 1820, destaca la considera-
ble influenciadel tamafio de la poblacién enladeterminacion del
PIB. En contraste, en 1990, el orden parece estar mas bien deter-
minado por la extensidn territorial y la posesion de colonias.

Los criterios mencionados tienden a predominar en el mun-
do ganadero, minero y artesanal del siglo XIX, y sélo se dejan
de lado en el caso de los paises europeos con mayor desarrollo,
como el Reino Unido, Francia y Alemania, que iniciaban ya su
industrializacion. Estados Unidos es un caso especial, yaque no
sélo inici6 ésta pronto, sino que también la auné a un proceso
muy exitoso de expansién e integracion territorial y poblacional.
Deesta manera, su extenso territorio y gran poblacion, laincor-
poraciénde nuevas técnicas productivas, el desarrollo del trans-
porte, de las comunicaciones y del comercio, lo convirtieron en
la primera potencia mundial a lo largo del siglo XX.

Deacuerdo conel cuadro 1, el orden de importancia de los diez
paises de mayor produccién en el mundo en 1900 se mantuvo hasta
1930, con dos excepciones: la URSS remplazd al Reino Unido en
eltercer lugar y Francia ala India en el quinto. Jap6n, que en 1820
estabaen el séptimo puesto por ser el quinto pais mas poblado del
mundo, en 1870 cay6 al noveno lugar, como consecuencia de su
aislamiento. Sin embargo, a partir de ese afio adopt6 una politi-
cadeapertura y modernizacién que le permitié crecer a unritmo
semejante al de otros paises de nivel medio, como Francia, Italia
y Espafia, por lo que conservo esa posicion hasta 1930.

El periodo de muy rapido crecimiento de la economia mun-
dialde 1870 a 1913 beneficid, principalmente, a Europa, en don-
de seregistr6 63% del crecimiento mundial, y a Estados Unidos,
que pasd de latercera posicion a la primera. En 1900 su produc-
cién representaba mas de la cuarta parte del producto elabora-

do porestos diez paises; en 1930, su peso relativo en este grupo
se increment( hasta representar la tercera parte.

Efectos de las guerras en el desarrollo mundial

El proceso de crecimiento de laeconomia mundial se interrumpio
de 1914 a 1945. La primera guerra mundial (1914-1918) oca-
siond gran destruccién y la muerte de 9 millones de personas,
desarticul$ el comercio y desvid la produccién haciala fabrica-
ciénde armamento. En consecuencia, Europa Occidental nore-
cuperaria sus niveles de produccién de 1913 sino hasta 1924.

La guerra fue un catalizador de los conflictos sociales entre
el proletariado y laburguesia, los cuales causaron enormes pér-
didas materiales y humanas. La revolucién rusa tuvo un saldo
de diez millones de muertos y un nuevo sistema social basado
en la propiedad colectiva de los medios de produccion, susten-
tada por el Estado.

De 1924 a 1929 se registré un moderado crecimiento de la
economia mundial. Este se revirtié en los afios treinta por la gran
depresion que se desaté en Estados Unidos y Alemania y se di-
fundi6 a todo el mundo, sobre todo a los continentes europeo y
americano. Elderrumbe del sistema monetario y financiero pro-
vocd una drastica caida dela produccién y desarticul$ el comer-
cio, lo que a su vez ocasiond el desempleo de miles de trabaja-
dores. Su repercusion en el pais més desarrollado del mundo
generd una recesion en cadena que desaté el proteccionismo y
multiplicé sus efectos.

El desempleo y el desbordamiento de los conflictos sociales
obligd alos gobiernos de muchos paises a intervenir para fomentar
el empleo, reactivar la produccidn y reinstaurar el orden. Sin
embargo, poco a poco resurgieron en Europalas antiguasrivalida-
des imperialistas y los deseos de dominacién del mundo. La mi-
litarizaci6n creciente de la poblacién y la produccién de armamen-
to fue una salida facil, una puerta falsa que condujo a la segunda
guerramundial cuando Alemania intentd, por medio de las armas,
subvertir el orden de las relaciones econdmicas y politicas.

Desde el punto de vista material, la guerra llevé a los paises
beligerantes a suruina, pues no sélo debieron reorientar su pro-
duccidn para fabricar armas, sino que su infraestructura e indus-
trias quedaron devastadas por los bombardeos. Ademis, en lo
relativo al capital humano se perdieron 40 millones de vidas, la
mayoriade hombres jévenes con toda una vida til por delante.
La URSS fue la mas afectada, con 20 millones de muertos. Sélo
Estados Unidos se salvé de la destruccién material que provo-
caron los bombardeos y la ocupacién militar; su participacion
se limito a los frentes externos y sus pérdidas a las humanas.

Como consecuencia de la depresién y de la guerra, los nive-
les de produccién en Europa Occidental y en Asia de 1929 no
se recuperaron sino hasta finales de los afios cuarenta.

Como consecuencia de la guerradesaparecieron los imperios
coloniales y se propagd el socialismo. Un resultado inmediato
tue la divisién de Europa en dos campos: al lado de 1a Occiden-
tal, donde laproduccién estaba organizada segiin los principios
de propiedad individual y economia de mercado, surgi6 la del



36

las sogo shoshas y el desarrollo

Ao Europa Occidental Asia
1913 732 658
1917 717 730
1921 660 752
1925 814 792
1929 922 858
1933 859 899
1937 1018 965
1941 1084 997
1945 898 819
1949 1132 843

Fuente: Angus Maddisson, Monitoring the World Economy: 1820-1992,
OCDE, Paris, 1995, cuadro 3-6, pp. 66.

Este, donde la propiedad y la organizacién de la produccién se
encomendaban al Estado.

En Yalta los paises vencedores —Estados Unidos, el Reino
Unido y la URSS—, dividieron al mundo en dos zonas de influencia
bien delimitadas. No obstante, durante los afios siguientes a la
guerra, el socialismo se propagdé en Asia, al unirse China al gru-
po de paises en que la administracién de la propiedad y la orga-
nizacidn de la produccién estaban centralizados y dependian del
Estado. Otros paises asiaticos también intentaron adoptar €l sis-
tema socialista, pero la intervencién y el apoyo mds o menos di-
recto de Estados Unidos para impedirlo constrifi6 dichas revolu-
ciones y provocd que algunos de estos paises se fraccionaran en
dos. De esta manera, la mayor parte del Asia continental adopté
el sistema socialista, mientras que la India, las peninsulas y las
islas asidticas conservaron el sistema de economia de mercado.

Ao PIB
1820 0.7
1870 1.1
1900 2.0
1913 2.7
1929 3.7
1950 5.3
1960 8.4
1970 13.8
1980 20.0
1990 27.4

Fuente: Angus Maddison, Monitoring the World Economy: 1820-1992,
OCDE, Paris, 1995, cuadro 3-6, p. 66.

De acuerdo con los célculos de Angus Maddison la produc-
cién mundial se increment6 40 veces de 18202 1990. Enun pri-
mer periodo, de 1820 a 1913, el aumento fue tan s6lo de cuatro
veces, mientras que en el segundo, de 1913 21990, laeconomia
se multiplicé por diez. También es notorio que pudo haber cre-
cido atin mas de no haber sido por las guerras y los conflictos
sociales, que dejaron enormes pérdidas humanas y materiales
y un inmenso retraso en el desarrollo mundial.

En efecto, al analizar el desempefio de la economia mundial
en el periodo de 1913 a 1952, cuando ocurrieron las guerras y
ladepresidn, se observa que la produccion sélo se duplicé, mien-
tras que en el de 1950 a 1992 ésta crecid cinco veces.

Después de la segunda guerra mundial y como consecuen-
cia de ella, Estados Unidos se transformé en la primera poten-
ciamundial. En 1949, suingreso totalera 3.5 veces el de la URSS
y era mayor que el total sumado de los nueve paises mas impor-
tantes del mundo. La preponderancia econémica de Estados
Unidos fueresultado de su espectacular crecimiento, ya que casi
triplicé su producto en tan s6lo un decenio, al pasar de 81 000
millones de d6lares en 1940 a 235 000 millones en 1950.

1950-1995, la fase de desarrollo acelerado de Japén

Como se menciond, hasta 1950, Japén se mantuvo entre los diez
paises con lamayor produccién del mundo. No obstante, siem-
pre ocupé un lugar secundario, primero por su aislamiento y
reducida extension territorial y, después, por su industrializa-
cién tardia y su participacién en conflictos regionales y en las
dos guerras mundiales que desviaron su capacidad a la produc-
cién de armamento y a la destruccién. En la segunda mitad del
siglo XX Jap6n ha sido, de los paises grandes, el que ha tenido
un mejor desempefo y obtenido las tasas mas altas de crecimien-
to (véase el cuadro 4).

Alanalizar los datos del cuadro 4, en el que se consignael PNB
a precios corrientes, de los diez pafses con mayor produccién
en 1950 y en 1995, se observan profundos cambios, como la
salida de la URSS y la India de ese grupo y el ingreso de Brasil y
Espana, asi como la radical alteracién del orden en que se pre-
sentan. Sorprende, sobre todo, el paso de Japén del décimo lu-
gar alsegundo y el incremento de su participacién en el producto
elaborado por los diez grandes, de tan sélo 2% en 1950 a mas
de 20% en 1995.

Aspectos geograficos

apon estd constituido por un conjunto de islas situadas en €l
océano Pacifico, al extremo oriente del continente asidtico
y separadas de él por el mar de Japon; se localiza frente a las
costas de la URSS, China y Corea. Su territorio se compone de
un sistema formado por cuatro grandes islas colindantes: Ho-
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1950

1995 1994

Pais PNB Pais PNB Area Poblacién Inversién interna Inversién externa
1. Estados Unidos 217 1. Estados Unidos 7 263 9373 263 502 621
2. URSS 60 2. Japén 4 578 378 125 20 276
3. Reino Unido 38 3. Alemania 2354 357 81 158 213
4. Francia 20 4. Francia 1545 549 58 119 157
5. India 2 5. ltalia 1204 301 57 59 85
6. Alemania Occidental 5 6. Reino Unido 1 140 245 58 202 280
7. China 12 7. Espaiia 585 505 39 64 25
8. Canada 12 8. Canada 578 9976 30 112 96
9. Italia 11 9. China 415 9 597 1209 n.d. n.d.

10. Japén 8 10. Brasil 374 8512 159 n.d. n.d.

Fuentes: Para el PNB de 1950, Enciclopedia Britdnica, t. 22, Chicago, p. 749. Para el PNB de 1995, el area, la poblacién y las inversiones interna y externa
de 1994, de los primeros ocho paises: OECD in Figures, suplemento del OECD Observer, 206, Paris, junio-julio de 1997, pp. 7, nim 17, 18, 19, 28 y 29. Para
el PNB de China y Brasil, Olivier Cambessédes, Atlas économique mondial 1994, Paris, 1994. Para el drea y la poblacién de China y Brasil, Almanaque
Mundial 1998, Editorial Televisa, México, 1997.

kkaido, Honshu, Shikoku y Kyushu, y un archipiélago de aproxi-
madamente 6 900 pequeias islas. Su superficie territorial, ex-
cluyendo las llamadas islas Kuriles, es de 373 000 km?; estd com-
puesta en su mayor parte, 60%, por cadenas montafiosas y vol-
canicas que dan origen al archipiélago, por lo que los terremo-
tos son frecuentes. Solamente 18% del territorio tiene una pen-
diente inferior a 15 por ciento.

Susistema hidroldgico se compone de pequefios lagos y rios
cortos, de flujos rdpidos, que atraviesan los numerosos valles
antes de desembocar al mar. Los tres rios més grandes, en tér-
minos de ladimensiénde su cuenca, son: el Tone, de 16 840km?,
el Ishikari, de 14 330 km?, y el Shinano, de 11 900 km?,

Por su cardcter insular, y a pesar de que se encuentra a una
latitud similar ala del centro de Europa, su clima esté fuertemente
determinado por los monzones. En el invierno, el aire frio pro-
veniente del continente provocaen la isla septentrional de Ho-
kkaido temperaturas similares a las de Noruega. En cambio, en
las vertientes occidentales, también en esa estacidn, se registran
precipitaciones pluviales.

El monzoén estival, portador del aire calido y himedo del
Pacifico Sur, transforma a Japdn, durante algunos meses, en un
pais tropical y lluvioso; en cambio, en el otofio las vertientes
orientales sufren el embate de los tifones, cuyos vientos llegan
arebasar los 300 km por hora.

Como se aprecia, Japén es un pafs regionalmente fragmen-
tado por su insularidad, orografia y sistema hidrolégico, la di-
versidad de climas, los fuertes cambios estacionales y la ines-
tabilidad ala que lo someten los embates de la naturaleza, como
tifones, temblores y erupciones volcénicas.

Posee una exuberante y particular vegetacién, en la que se
mezclan especies de clima templado y tropical, abundantes bos-
ques y numerosos valles y planicies bien irrigadas que han fa-

vorecido el crecimiento de la poblacién. Adema4s, su caracter
extremo y su insularidad le han proporcionado ala vez abrigoy
una posicidn estratégica en el continente asitico. Ello le ha
permitido alo largo de la historia variar y controlar, enormemen-
te, sus grados de apertura y contacto con el mundo exterior.

Aspectos histéricos

En sus origenes Japén estuvo sujeto a numerosas inmigracio-
nes que mezclaron a pueblos de raza blanca arcaica con pueblos
provenientes del continente y otros de origen malayo-polinésico
que determinaron el caracter de los primeros asentamientos. El
clima y sus caracteristicas geogréficas propiciaron el desarro-
llo de poderosos clanes y el culto shinto, animista. Sin embar-
go, por su vecindad con las culturas altamente desarrolladas de
China y Corea experimentd fuertes influencias civilizadoras y
religiosas desde principios de nuestraera hasta el siglo VIII, época
en que se establecid un sistema imperial propio que asentd su
capital en Nara (710-794).

En Nara se propagd el budismo, se promulgaronlas leyes, se
introdujo la escritura ideofonética y se asenté la creencia del
origen divino del emperador. Posteriormente, la capital se des-
plazé a Heian-kyo, la actual Kioto, donde permanecid 400 afios
bajo el gobierno de los Fujiwara. A pesar de la prolongada he-
gemonia y de la aparente estabilidad del gobierno imperial las
caracteristicas geograficas sefialadas y las propias del desarro-
llo econémico, politico y social, propiciaron el fortalecimien-
to de los sefiores feudales y los guerreros, daimios y samurais.

Ante el enfrentamiento y la rivalidad de los clanes més po-
derosos, en 1185 Minamoto-no-Yoritomo obtuvo la aprobacién
del emperador para nombrar protectores (shugo) y mayordomos
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(jito)entodo el pais, con lo que nacié el sistema feudal japonés.
En 1192 fue investido como Seii-dai Shogun y obtuvo el dere-
cho pararegir la nacidn, para lo que establecié un régimen mi-
litar que tenia como base su territorio de Kamakura. Posterior-
mente, el poder pasé a los regentes de la familia Hojo que eliminé
a los Miramoto y lo mantuvo de 1200 a 1336, completando el
llamado periodo Kamakura. En 1336, Ashikaga Takauji fundé
el shogunato Muromachi en Kioto que dur6 mas de dos siglos
(1338-1573).

Aceste perfodo, de relativa calma, sucedid otro en que se acre-
centaron las guerras civiles y el poder feudal; en él los daimnios
gobernaron sus propios territorios. Dicha debilidad relativa del
poder central favorecié el desarrollo del comercio y el espiritu
burgués en el siglo XVI; asimismo, facilité el establecimiento
derelaciones comerciales con los portugueses y la penetracion
del cristianismo.

Durante la segunda mitad del siglo, varios jefes militares
—Nobunaga, Hideyoshi y Ieyasu Tokugawa-—lograron aplas-
tar el poder local de los daimios y con ello la unificacién de Ja-
pén. Elperiodo Tokugawa, en que el pais se aislé del mundo, duré
260 afos, hasta la restauracion Meiji de 1868, cuando se esta-
blecieron las bases para la modernizacién de Japdn.

La caida del sistema feudal, los comerciantes y la
rebelion de 1868

urante el periodo en que la familia Tokugawaejerci6 el po-

der, el sistema feudal japonés se estancé, debido al peso

abrumador de la clase aristocratico-guerrera cada vez mas
dispendiosay parasitaria, en una sociedad cuyo dinamismo pro-
ductivo decaia progresivamente.

Enefecto, el shogun logré establecer un fuerte control sobre
los daimios, al crear la corte en Edo, en la que permanecian sus
mujeres e hijos, y aquéllos debian visitarlos, como prueba de
fidelidad, al menos uno de cada dos aios.

Sin embargo, los gastos provocados por la corte y por los
desplazamientos de los daimios, sus guerreros y sus séquitos,
fueron en aumento, como también el niimero de samuraisy gue-
rreros que debian recibir pago, el cual era ya cercano a los dos
millones.® En consecuencia, para sufragar sus cuantiosos gas-
tos los daimios se veian obligados a elevar los impuestos que
pagaban los campesinos. Aun asi, no todos podian cubrirlos, por
lo que cada vez fueron més los daimios y samurais empobreci-
dos. Otros, por el contrario, lograron enriquecerse al abandonar
sus antiguas actividades para dedicarse, cada vez mds, a la pro-
duccion, el comercio y las finanzas, por lo que su desarrollo
dependia de la modernizacidn del pais.

Durante el siglo XVII, algunos samurais —Ilos Mitsui, los
Gumi, los Lida, entre otros— sc transformaron en présperos

3. Daniel Haber, Les sogo shosha, Economica, Paris, 1993, p. 64.

comerciantes, principalmente de arroz. Este cereal era el pro-
ducto esencial en lamayor parte de las transacciones y, por ello,
cumplia el papel de moneda. Los impuestos sefioriales se paga-
ban con arroz, por lo que los daimios, obligados a permanecer
en la corte, delegaron a algunos samurais la colecta y el alma-
cenamiento, asi como su intercambio, lo que los convirtié en sus
banqueros. Este grupo de perceptores, banqueros y comerciantes
se concentré en Osaka, ya que era el punto estratégico del co-
mercio interior, pues unia las ciudades de Nagasaki, Kioto y Edo.

Pronto estos comerciantes se interesaron en la produccién de
losbienes de lujo, porlo que organizaron, financiaron y contro-
laron el trabajo artesanal en los pueblos y en las haciendas. De
estamanerael poder de los comerciantes fue en aumento, al punto
que también financiaban a los daimios y aun al shogun, por lo
que su prestigio social crecia.

A este grupo se agregaron también algunos daimios que com-
prendieron los cambios sociales y las transformaciones que es-
taba experimentando el pais. Entre ellos, los Sumitomo, empren-
dieron la elaboracién de textiles y de alcohol de arroz (sake) y
explotaron las minas de oro, cobre, fierro y carbén. Los intere-
ses de estos grupos se entrelazaron, al grado de propiciar ma-
trimonios entre los daimios empobrecidos y las hijas de los co-
merciantes ricos.

La historia de los Mitsui, fundadores de la sogo shosha méas
antigua, ilustra bien el papel central que desempeifaron los co-
merciantes, asf como la estrategia que siguieron, en la moder-
nizacién de Japon.

Los Mitsui eran una familia samurai de alto rango. En 1600,
Shokubei Mitsui abandond las armas para dedicarse a la fabri-
caciény el comerciode sake y de lasalsade soya. Posteriormente
su hijo menor, Hachirobei, logré transformar el negocio fami-
liar en casa de comercio y en banco, ambos de importancia na-
cional.

Los daimiosy samurais empobrecidos o incorformes se unie-
ron en una revuelta contra el shogunato de los Tokugawa. La
encabezaron los sefiores Choshu y Satsuma y la financiaron
grandes comerciantes, principalmente los Mitsui, quienes de-
seaban impulsar la modernizacién del pais. Para aprovechar el
descontento popular por el aumento de los impuestos y las con-
cesiones otorgadas a los extranjeros, se emple6 el lema: “Res-
tauremos al emperador, expulsemos a los barbaros”.

Sinembargo, unavez que el emperador Meiji lleg6 al poder,
cambid su divisa por la de “Fukoku Kyohei” (pais rico, eiército
poderoso). Su plan de modernizacién se apoy6 en lanuevaalian-
za con las familias de los grandes comerciantes: los Mitsui,
Mitsubishi, Sumitomo, Yasuda, Ohkura, Asana, Furukawa,
Kawasaki. Tales son los nombres de los grandes zaibatsu'y sogo
shoshas que habia a principios del siglo XX.

La estrategia de acumulacién y la alianza con el Estado
Al llegar al poder, el emperador delegé a las grandes familias

de comerciantes latarea de administrar las finanzas gubernamen-
tales. Ellos financiaron parte importante del presupuesto median-
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te lacompra masiva de bonos. De su lado, el Estado, apoyandose
en esos financiamientos y en los impuestos, cred las empresas
nacionales, las que después cedi6 a los comerciantes a un mé-
dico precio; con ello se cerraba el circulo financiero. Mediante
este “circulo virtuoso”, de apoyo mutuo entre los politicos y los
comerciantes, Japdn logr6 una acumulacién aceleraday la cons-
titucién, en unos cuantos decenios, de una estructura industrial,
comercial y financiera moderna y muy concentrada.

Las estrategias de cooperacién y de sustitucién
paulatina de las sociedades extranjeras de comercio

En 1853, conelarribo de laflota estadounidense del comandante
Perry, se logré la apertura de algunos puertos al comercio inter-
nacional. Ello propicié la firma de tratados especiales en favor
delestablecimiento de sociedades comerciales extranjeras que
controlaban el comercio exterior. Estas mantenian el monopo-
lio de las importaciones y de las exportaciones, apoyandose en
su experiencia y redes de comercio, asi como en los créditos
internacionales. En 1869, afio en que se restaurd la dinastia Meiji,
practicamente la totalidad del comercio exterior japonés esta-
ba en manos extranjeras; en 1887 todavia controlaban 90 por
ciento.

Al principio, los comerciantes nipones colaboraron con es-
tas sociedades que conocian la demanda internacional y, por
tanto, podian determinar la norma de produccién que debian
seguir las mercancias japonesas de exportacidn. A su vez ofre-
cieronsuexperiencia en el manejo del mercado interno y orga-
nizaron la produccién. En particular, controlaban el trabajo
artesanal y manufacturero que se realizaba en los pueblos y en
las granjas, y lo financiaban gracias a la capacidad que habian
adquirido en este terreno.

Muy pronto el gobierno advirtié que necesitaba controlar el
comercio y el financiamiento internacionales, ya que la indus-
trializacidn acelerada del pais lo obligaba a buscar fuentes de
aprovisionamiento de energia y materias primas. Asi, constitu-
y6 un departamento de comercio internacional encargado de
controlar las importaciones por medio de permisos y el manejo
delas divisas.

Tras la restauracién, los Mitsui dirigieron el Departamento
de Finanzas y, posteriormente, el de Intercambio, cuyo funcién
consistia en colocar los bonos del Estado. Con el tiempo éste se
transformo en el primer banco central.

La Mitsui Bussan, primera sogo shosha

La empresa Mitsui Gumi, de cambio y de comercio, se cred en
1869 y ocho afios después se transformé en la sociedad Mitsui
Bussan, de comercio internacional. Desde sus inicios, por la
diversidad de sus operaciones, la variedad y el nimero de mer-
cancias que comerciaba y la importancia estratégica que tenia
enel pais, se concibid para desarrollarse como una sogo shosha.
Ademas, gracias a la excepcional relacién que los Mitsui man-

tenian conel gobierno y al respaldo que otorgaron a éste duran-
te la restauracion, recibieron dos concesiones: una del Minis-
terio de Finanzas para la exportacion exclusiva de arroz, y otra
del Departamento de Minas, para la de carbdn. Gracias a ellas
pudo penetrar en los mercados chino e inglés.

Posteriormente desempefié un papel central en el desarrollo
de laindustria textil, primero como importadora de telas de al-
godoén y después como exportadora de telas € importadora de
maquinas textiles, convirtiéndose en agente exclusivo del fabri-
cante inglés més importante, BRAD, asi como importadora de
algodén bruto de Chinay de las Indias. También tuvo un papel
relevante en el desarrollo de la industria productora de aziicar,
al adquirir, por un lado, maquinas refinadoras y, por otro, cafia
de aziicar proveniente de Taiwan y Java.

Hacia 1893 establecié una sucursal en Nueva York que le
permitié controlar en forma directa sus exportaciones de seda,
a la vez que mantener cierto control de las importaciones de
material ferroviario, al tiempo que se convirtié en agente exclu-
sivo de Carneige Corporation. En 1898, su caracter de sogo
shosha, gran sociedad de comercio, estaba ya claramente defi-
nido, pues tenia sucursales en Londres, Hamburgo, Sidney y
Manila; también poseia su propia empresa maritima.

Haciafinales de siglo, la Mitsui acompaiié al gobierno japo-
nés en sus aventuras imperialistas. En la guerra contra China,
en 1894-1895, le proporciond navios € importd armas y equi-
pos militares, con lo que aseguré los mercados de Corea, Taiwan
y el norte de China y pudo controlar el comercio triangular de
lasoya. Durante la guerra contra Rusia de 1905 participd en los
servicios de espionaje y desempeii6 el papel de intendencia del
ejército. Lavictoriajaponesa le abrid el mercado de Manchuria
y le permitid participar en la construccién del ferrocarril, en la
que la Mitsui suministré 80% de los materiales.

En 1909, gracias ala accién de las sociedades de comercio y
alacreciente industrializacién y expansion de las empresas ja-
ponesas, las exportaciones de productos manufacturados sobre-
pasaban ya a las importaciones. En 1911 se abolieron los trata-
dos con las potencias extranjeras, lo que aceleré el desarrollo de
las sociedades comerciales niponas. Su participacion relativa
crecié de 17% en 1893 a40% en 1900, para llegara 70% en 1914.

S

n 1914, el dominio de las zaibatsu (sociedades controlado-

ras) y de las sogo shoshas erauno de los rasgos mas carac-

teristicos de la economia japonesa, asi como su estrechare-
lacién con el gobierno. Otrorasgo més reciente, pero que se acen-
tuaba conrapidez, era el caricter militar e imperialista que, con
objeto de expandirse, iba tomando la actividad econémica y
politica.

La primera guerra mundial proporciond a Japdn la oportuni-
dad de avanzar en su desarrollo y lograr una mejor insercién en
la economia mundial. En efecto, en sus inicios, ante la escasez
de suministros provenientes de Europa, el pais promovid las
industrias pesada, quimica y mecénica. Estas encontraron rapi-
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Nivel Empresas ligadas y magnitud de su capital

Mitsui Gomei Kaisha (MGK), 300 millones de yenes perteneciente a 11
familias.

La empresa madre

Las filiales creadas por ella, que posee 100%

Mitsui Bussan, Mitsui Bank, Mitsui Security and Trust, Mitsui Life

Insurance, Mitsui Mining, Mitsui Warehousing,.

Las filiales compradas y controladas por la empresa

9, de las cuales MGK posee en promedio 21.3% del

madre capital (de un total de 242 millones de yenes).

Las filiales con participacién menor a 10%
Las filiales de las filiales

16 sociedades, cuyo capital total es de 324 millones de yenes.
30 sociedades con un capital total de 177 millones de yenes y una

participacién de 48.5%.

Las sociedades compradas por las filiales
Las participaciones minoritarias de las filiales

Fuente: Daniel Haber, Les sogo shosha, Economica, Parfs, 1993, p. 82.

15 sociedades con un capital de 25 millones y una participacién de 8%.
15 sociedades con un capital de 480 millones de yenes.

damente mercados, primero en los pafses asiaticos, cuyos sumi-
nistros también habian sido suspendidos por el conflicto, y des-
pués en los mismos paises europeos arruinados por la guerra. De
estamanera Japdn creci6 vertiginosamente de 1915 a 1920. En
este periodo las zaibatsu crearon nuevas sociedades, entre ellas
la Mitsubishi Shoji Kaisha, como sociedad de comercio, crea-
daapartir del departamento comercial de la empresa Mitsubishi
Goshi Kaisha.

Las zaibatsu japonesas se constituyeron sobre la base de una
estructura dual. Porun lado, en su jerarquia, en la autoridad ab-
soluta que los jefes ejercen sobre los subordinados, en la impor-
tancia de las relaciones familiares y personales y en el espiritu
de lealtad y de servicio, semejante a la organizacién de los feu-
dos. Sin embargo, la zaibatsu es, ante todo, un grupo financiero
cuyo elemento de cohesidn es el capital. Agrupa un conjunto de
empresas ligadas por una red de participacién en el capital, co-
ordinadas por un organismo de gestidn, el cual posee, por lo ge-
neral, el capital de origen. A su vez, gran nimero de empresas
dependen de él y estdn vinculadas por los préstamos otorgados
por sus bancos y grupos financieros (véase el cuadro 5).

De 1920 a 1929, la economia japonesa pasé por un periodo
deinestabilidad. Los afios de crecimiento y de recesion se alter-
naron, lo que afecté mucho a las empresas mas débiles y de menor
tamafio y favoreci6 la concentracién. En esta etapa muchas
empresas modificaron su organizacién para transformarse en
sociedades anénimas, a fin de responder mejor alos cambios en
los mercados interno y externo.

I periodo de inestabilidad de los afios veinte sucedi6 la crisis
de lostreinta. Como el fin de evitar que se propagara a sus
economias, los pafses occidentales cerraron sus mercados
y se organizaron en zonas protegidas. Con ello subi6 la tensién
internacional, se contrajo el comercio y se propag6 un ambien-

te militarista que favorecié la llamada “guerra fria”. La dificil
situacién y el prestigio que les atrajeron sus aventuras imperia-
listas, llevaron a los militares japoneses al poder.

En 1927 se concibid el Plan Tanaka de expansién militar en
el Extremo Oriente. Jap6n atacé Manchuria en 1931 e invadié
el norte de China en 1932, campaiia en la que en 1937 partici-
paba un ejército de un millén de soldados. El pacto tripartito
Berlin-Roma-Tokio, de 1940, determiné la declaracién de guerra
a Estados Unidos, el Reino Unido y los Paises Bajos, el ataque
a Pearl-Harbor y la invasién de todo el Extremo Oriente. Todas
estas acciones bélicas e iniciativas imperialistas culminaron en
un rotundo fracaso con la rendicién incondicional de Japdn el
14 de agostode 1945, después de que dos bombas atémicas arra-
saron las ciudades de Hiroshima y Nagasaki.

Durante la guerra, y bajo el control del Estado, toda la econo-
mia se orienté a la produccién armamentista. A las sociedades
de comercio se les impuso un estricto control o fueron naciona-
lizadas. Los permisos de importacidn se asignaron directamente
alasindustrias, de acuerdo con las prioridades establecidas por
el gobierno. Sélo las sociedades de comercio ligadas a las zai-
batsu se mantuvieron, por lo que muchas de las que no estaban
en este caso se vieron forzadas a fusionarse, convirtiéndose en
empresas del Estado. La industria se constituyé en el eje cen-
tral de la capacidad militar japonesa; el papel de la banca y del
comercio qued6 muy acotado.

Dos empresas comerciales, la Mitsui Bussan (MBK) y la
Mitsubishi Shoji (MSK), lograron un enorme desarrollo al acom-
pafar al gobierno en su esfuerzo de expansion y fungir como
centros de distribucién y traslado de material. Sus ventas, en
1937, representaban 42% del total de las 15 mayores empresas
comerciales. De 1936 a 1944, la MBK increment la participa-
ciénde sus ventas como intermediario de 22 a 62 por ciento. Ello
fue resultado de la participacion que tuvieron sus oficinasen la
invasion japonesaa Chinaal exportar los productos que deman-
daban las tropas japonesas y organizar la explotacién colonial
de las materias primas que se enviaban a Japon.
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Después de la derrota, el 3 de julio de 1947, Douglas Mac-
Arthur promulgé leyes contralos monopolios, con lo que disol-
vid las sogo shoshas y las zaibatsu. De esta manera, la Mitsui
Bussan, con un capital cercano a los 100 millones de yenes, se
fragmenté en 170 pequeiias sociedades, con un capital inferior
alos 20 000 yenes; la Mitsubishi Shoji también se fraccioné en
120 pequeias empresas. Para impedir que se reconstituyeran,
se establecieron tres medidas: los altos mandos y consejeros con
unaantigiiedad de mas de diez afios no podian participar en una
nuevasociedad; los demas empleados tampoco podian agruparse
para formar una sociedad de més de 100 personas, y se prohi-
biaatoda empresallevar el nombre de Mitsui Bussan o de Mit-
subishi Shoji.

| finalizar la guerra, el sistema industrial, comercial y fi-
nanciero japonés estaba muy debilitado. En primer lugar,
~se habia trastocado el objetivo de la produccidn, satisfa-
cer al consumidor y la demanda internacional, por el de fabri-
car armamento. Se abandond en parte la economia de mercado
y se adoptd una economia militarista conducida por el Estado.
Ensegundo lugar, los bombardeos devastaron parte de la plan-
taindustrial y de la infraestructura y lalucha cobré millones de
muertos, con lo que el capital material y humano se vio dismi-
nuido. En tercer lugar, la economia japonesa en 1945 quedé
completamente aislada del mundo. No se podian importar ali-
mentos ni materias primas, por lo que la inflacién se aceler6 y
el exiguo poder de compra se contraj6 atin més. Finalmente,
como se senalo, las zaibatsu y 1as sogo shoshas se disgregaron
en una multitud de empresas, incapaces de afrontar la compe-
tencia internacional.

Ante esta dramatica situacién, el gobierno emple6 cuatro ti-
pos de herramientas para la reconstruccion: 1) los préstamos de
la Corporacién Financiera de Reconstruccion, 2) el racionamiento
delosinsumos, 3) el control de precios y 4) medidas especificas.

Durante los primeros afios los recursos fueron muy escasos.
Asi, el gobierno definié un sistema de prioridades dirigido a
fortalecer los pilares de la industria: la produccién de acero 'y
carbo6n. Esta politicala adopto el gabinete de Yoshida, en 1946,
y se mantuvo hasta 1948. El objetivo era recuperar los niveles
de produccién anteriores al colapso.

Los préstamos otorgados a la industria del carbén en 1947
absorbieron 30% de los recursos de la Corporacién Financiera
de Reconstruccidn y representaron 70% de los créditos recibi-
dos. Porsu parte, la industria siderirgicarecibio de aquélla 53.4
billones de yenes (la mitad de los créditos recibidos). Por otra
parte, los subsidios a estas industrias para que mantuvieran sus
precios significaron 17.9% del presupuestoen 1947y el 23.8%
en 1948. De la misma manera, en 1947 la industria del acero
incrementé 62% sus insumos de carbén.

Gracias a estos apoyos la produccién acerera se incremento
a 740000 toneladas, lade carbén a29.34 millones de toneladas

y laproduccién minera y manufacturera crecié 22.7%. En 1948,
al facilitarse la importacion de combustible y materias primas,
la produccién manufacturera se incrementd ain mas, 33%. Sin
embargo, estas medidas desataron la inflacién y fueron critica-
das con severidad.

Elincremento de los precios orill6 a Estados Unidos a vigi-
lar el comportamiento macroeconémico y aplicar medidas para
reducir la intervencién del Estado en la economia. Se elimina-
ron los controles directos y se fij6 la paridad en 360 yenes por
délar, siguiendo la Linea Dodge.

Laguerrade Coreasignificd un enorme impulso paraJapon,
en primer lugar porque dio un repentino impulso a la demanda
externa y por tanto a la produccién; en segundo, porque Esta-
dos Unidos dejé de considerarlo como enemigo y pasd a ser su
aliado en la lucha contra el comunismo.

Al término del conflicto la demanda externa cayd y se pre-
sentd un fuerte déficit externo que frené el crecimiento econé-
mico. Esto indujo a pensar a los dirigentes funcionarios pibli-
cos y empresarios nipones que el pais s6lo podria crecer si
lograba mantener el equilibrio de la balanza de pagos. Durante
los afios cincuenta se efectiio un amplio esfuerzo para, por un
lado, racionalizar la produccién a fin de determinar las lineas de
productos y sectores que debian prevalecer y desarrollarse y, por
otro, elevar la productividad de la industria y del comercio me-
diante la disminucién de los costos y los precios. El empeio de
sustituir importaciones ¢ incrementar las exportaciones debe-
ria permitir el crecimiento sano de la produccién sobre la base
de una balanza de pagos equilibrada.

Al esfuerzo de racionalizacidn se agregd, en 1951, la firma
deltratado de paz que devolvid a Japén su soberania total sobre
todas las actividades. De esta manera se pudo propiciar la fusién
y colaboracién de los grupos econémicos y las sociedades de
comercio, para aumentar su eficiencia y competitividad, aun-
que sobre nuevas bases.

Al principio los organismos gubernamentales que definieron
la politica industrial de reconstruccién fueron el Ministerio de
Comercio e Industria y la Oficina de Estabilizacién Econémi-
ca, los cuales fueron remplazados por el Ministerio de Comer-
cioInternacional e Industria (MITL, por sus siglas en inglés). La
politica de este organismo no ha seguido una orientacién pre-
concebida, sino que se ha guiado por dos elementos: los princi-
pios propios de la cultura japonesa, como ¢l sistema genkyoku,
presentes en la ética de Confucio, que conciben un mundo or-
denado en el que cada persona y cada cosa tiene su lugar, y la
determinacidn de politicas y medidas para hacer frente a los
problemas y cambios constantes que plantea la evolucion eco-
némica del mundo con el propésito de que Jap6n tenga una mejor
insercién.

En los ministerios, divisiones y secciones, asi como en las
empresas, se aplica el genkyoku, es decir, el deseo obsesivo
de los responsables de una jurisdiccién de que ésta funcione
de manera perfectamente organizada y en estricto orden, sin
alteraciones de ninguna clase, por lo que reaccionan con
gran irritacién ante cualquier elemento que atente contra ese
orden.
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De estamaneralacombinacion de los programas de racionali-
zacién y el genkyoku parece haber estado determinando la po-
litica seguida por el MITL.

Al principio influyé incluso enladivisién interna del Minis-
terio, que se hizo verticalmente, asignando responsables por
sector econdmico o industria; asi se establecieron las oficinas
y secciones genkyoku, encargadas de velar por laracionalizacién
progresiva del sector o industria. Si un competidor era agresi-
vo, se le castigaba y obligaba a respetar una competencia orde-
nada; ello dio lugar al concepto de “competencia excesiva”.

Para autorizar el ingreso de una empresa a un sector los fun-
cionarios del MITI deben determinar si contribuira a la reorga-
nizacién y racionalizacién de la industria y a la consolidacién
de las empresas que la integran. De otro modo, se le negara el
ingreso, pues sélo puede causar una disrupcién, el rompimien-
to del orden y una pérdida de racionalizacién en la industria,
producto de una “competencia excesiva”.

Las oficinas genkyoku son las encargadas de formular leyes
para su sector, como las de la Industria de la Maquinaria (1956),
de la Industria Electrénica (1957) y de la Industria Petrolera
(1962).

Como contraparte de las numerosas oficinas genkyoku, es-
tan las asociaciones de empresarios, como la Federacién Japo-
nesa de Hierro y Acero, la Asociacién Japonesa de Fabricantes
de Automdviles o la Asociacidn Japonesa de Constructores de
Barcos. Estos organismos tienen el objetivo central de colabo-
rar con el MITL, y en particular con la oficina genkyoku corres-
pondiente, con el propésito de detectar si las politicas adopta-
das por el gobierno favorecen a la industria o, al menos, a las
empresas mas importantes.

Después de la guerra se crearon consejos de politica econé-
mica, shingikai, en los que participan tanto empresarios como
funcionarios, quienes asesoran al MITI en la definicién de los as-
pectos mésrelevantes de la politica industrial. En 1970, 27 con-
sejos (chosakai) asesoraron al Ministerio, 15 de ellos en aspec-
tos de politica industrial.

El esfuerzo de racionalizacién de las industrias abarcé todo
un decenio. Las del carbén y el acero fueron seleccionadas en
1950, cuando el gabinete emiti6 las “Medidas para la Raciona-
lizacién de las Industrias del Acero y del Carbdn”; en 1951 se
emitié el “Informe del Consejo Industrial de Racionalizacién”
y en 1953 se promulgé la Ley de Promocién para la Raciona-
lizacién Industrial.

Los préstamosy los incentivos fiscales fueron los principales
instrumentos de apoyo del gobierno. Entre ellos cabe mencio-
nar la posibilidad de que las industrias que desearan raciona-
lizarse depreciaran sus activos fisicos en forma acelerada, ade-
mds de contar con préstamos y apoyos para la adquisicién de
equipo y nuevas tecnologias. Las exenciones fiscales otorgadas
de 1950a 1955 totalizaron 43 billones de yenes y representaron
5.7% de los ingresos piblicos. Los préstamos concedidos por
este programaen el perfodo 1952-1955 representaron 28.3% de
los totales recibidos por la industria; de ellos un tercera parte se
destind alas industrias del carbdn y del acero, eléctrica y cons-
tructora de barcos.

Laracionalizacidn industrial tenia como objetivo central el
logro de laindependencia econdémica, es decir, que los factores
externos, los cuales se mostraban en forma concentrada por el
déficit de la balanza de pagos, no limitaran el desarrollo. Asi,
dicha politica tomaba en consideracidn las ventajas compara-
tivas de Japon en el comercio internacional. Basadndose en este
aspecto se definian las industrias que habia que promover.

De 1953 a 1957 los planes de promocién consideraron in-
dustrias nuevas y estratégicas, que dieron un enorme impulso
industrial a Japén. En 1953, se establecid el Plan de Desarro-
llo de cinco afios para las Fibras Sintéticas; en 1955, las Medi-
das de Promocién de la Industria Petroquimica; en 1956, la
Ley de Medidas Temporales de Promocién de la Industria Pro-
ductora de Maquinas Industriales; en 1957, la Ley de Medi-
das Temporales de Promocién de la Industria Electronica. En-
tre las disposiciones cabe mencionar la prohibicién o restriccién
temporal de las importaciones. Se procedi asi para proteger a
las nuevas industrias, consideradas infantes, como la petro-
quimica, la de autos compactos y la de maquinaria eléctrica
pesada y turbinas.

Mencién especial merece la Ley de la Industria Productora
de Maquinaria, por su efecto en los esfuerzos de racionalizacién
y modernizacién del pais. Para promover dicho sector se esta-
blecieron programas para la provisidn de fondos gubernamen-
tales alas industrias y carteles que debian encargarse de la ela-
boracidn de los estindares técnicos.

Alo largo del decenio se empezaron a advertir cambios no-
tables gracias al uso de nuevos materiales, de nuevas fuentes de
energia, de métodos de produccién en masa de bienes de con-
sumo durables, y al arranque de la revolucién tecnolégica.

adisolucién de la Mitsui Bussan y de la Mitsubishi Shoji,

que controlaban el comercio exterior de Japén, favoreci6

alas nuevas sociedades de comercio. Asi, los cinco comer-
ciantes de algodén de Osaka —Marubeni-lida, C. Itoh, Nichi-
men, Toyo Menka y Gosho—, que realizaban sus ventas en
el pais, aprovecharon la ausencia de las dos sogo shoshas'y
el fuerte incremento de la demanda de textiles para participar
con gran éxito en el mercado exterior. Sin embargo, al terminar
la guerra, la intempestiva caida de la demanda fue seguida por
una crisis y numerosas quiebras. La Nichimen, la Toyo Menka
y la Gosho, que confiaron en que la guerra se prolongaria y por
ello se prepararon para surtir la demanda de textiles por varios
anos, se vieron gravemente afectadas, mientras que la Marubeni
Iida y la C. Itoh diversificaron sus actividades para sortear la
crisis.

Posteriormente, las condiciones favorecieron la comerciali-
zacidén de metales y productos industriales. Sumitomo Shoji,
Ataka y Nissho aprovecharon esta circunstancia para estable-
cersociedades comerciales. Asimismo, se diversificaron al ab-
sorber pequefias empresas en dificultades, lo que les permitié
participar en la comercializacion de textiles y alimentos.
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En 1951, al firmarse el tratado de paz, la Daiichi Bussan, la
mads grande de las empresas derivadas de la division de la Mitsui
Bussan, inicié un paciente trabajo para reconstituir ala antigua
sogo shosha.En 1954 absorbié dos empresas, la Mitsui Mokuzai
y la Goyo Boeki y de 1955 a 1958 incorpor6 a cinco empresas
mas, surgidas de la disgregacién.

Por su parte, otra empresa, la Nitto Soko Tatemono, empren-
diélamismalabor. En 1952 recuperé el nombre de Mitsui Bussan
¢ incorpor6 en 1953 a la Muromachi Bussan y, en 1958, a la
Nagoya Koeki Sangyo. Finalmente, en 1959 la Daiichi Bussan
y la Mitsui Bussan se fusionaron y adoptaron el nombre de la
famosa sogo shosha cuyo origen se remontaba al siglo XVI.

La General Bussan, la Toshoku, la Nippon Trading, la Kyo-
kuto Sangyo, la Daiichi Trading y la Toho Bussan, empresas
también surgidas de la divisién de Mitsui Bussan, decidieron
mantener su independencia.

LaMitsubishi Shojilogré unarecomposicién menos comple-
ja. Inicialmente, de 1950 a 1952, las empresas surgidas de la
divisién de la sogo shosha se agruparon en tres grandes socie-
dades: la Tokyo Boeki, la Tozai Koeki y la Fuji Shoji. En ese
mismo lapso se estableci6é una nuevasociedad, la Kowa Jitsugyo,
a partir de una de las empresas derivadas de la divisién. Esta
adoptd el nombre de Mitsubishi Shoji Kaisha y en 1954 incor-
por6 a las tres grandes.

Asimismo, otras empresas constituidas a partir del desmem-
bramiento de la Mitsubishi Shoji Kaisha conservaron su inde-
pendencia, entre ellas la Seika Sangyo y la Meiwa Sangyo.

Crecimiento rapido: 1960-1975

cimiento, con tasas promedio superiores a 10%. Jap6n se

ubicé como la segunda economia del mundo occidental y
alcanzd niveles de pleno empleo. Estarapida expansion fuere-
sultado dela conjuncién de varios factores, aunque cabe subrayar
dos: el incremento acelerado de la inversidn, que se aprecia por
el aumento de las tasas inversion-producto, mientras que los co-
eficientes capital-producto permanecian constantes, y el avan-
ce dela productividad.

Eneldeceniode los setenta las tasas promedio de crecimiento
seredujeron ala mitad. La produccién padecié los aumentos de
los precios del petréleo de 1973-1974 y de 1979, que provoca-
ron el incremento de la inflacién y la disminucién de los exce-
dentes de la balanza de pagos.

Laeconomialogré absorber los efectos negativos del primer
choque en tres anos: las importaciones japonesas se incremen-
taronde 10400 millones de yenesen 1973 a 19 200 millones en
1976y las exportaciones de 10 000 millones a 19 900 millones
de yenes respectivamente, por lo que sélo se registraron déficit
de 1973 a1975. Los efectos del segundo incremento de la coti-
zacién del hidrocarburo se subsanaron en dos afios: las compras
japonesas en el exterior se incrementaron sucesivamente de

D urante los afios sesenta la economia japonesa acelerd su cre-

16 700 a 24 200 y a 32 000 millones de yenes de 1978 a 1980;
las ventas externas, por su parte, aumentaron de 20 300 millo-
nes en 1978 a 33 400 millones en 1981, por lo que sélo apare-
cieron déficit en 1979 y 1980.

Como resultado de las dificultades de los afios setenta, la
inversion se estancé. Ello redundé en una ligera caida del co-
eficiente inversién-producto y un aumento en el de capital-pro-
ducto. En consecuencia, disminuyé el incremento de la produc-
tividad.

A pesar de losefectos de los choques petroleros, Japon logré
mantener y aun incrementar los excedentes de labalanza comer-
cial. Ello le permitié acumular, hacia 1980, reservas por mas de
25 000 millones de ddlares (véase el cuadro 6).

C U A D R o 6
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Indicador  1950-19601960-1965 1965-1970 1970-1975 1975-1980
PNB (real)’ 9.8 9.2 12.2 5.1 5.6
Inversién/PNB 8.6 14.8 18.1 18.2 17.1
Capital/PNB! 1.0 1.5 1.5 3.6 3.1
Productividad® 7.4 8.0 10.4 4.7 4.4
Cuenta corriente? 0.5 1.1 7.1 6.9 11.6
Reservas? 1.8 2.0 44 12.8 25.2

1. Tasas de crecimiento. 2. Miles de millones de délares.
Fuente: R, Komiya, M. Okuno y K. Suzumura, Industrial Policy of Japan,
Academic Press, San Diego, California, 1988.

El desarrollo reciente: 1980-1995

En términos reales el PNB japonés se incremento cuatro veces de
196521995:2.6 vecesde 1965a1980y 1.6 vecesde 1980a 1995,
En ello se aprecia una disminucién del ritmo de crecimiento.

En millones de yenes se observa el buen desempeiio de 1a
economia, al lograr un incremento superior a 30% en cada quin-
quenio: de 245 billones de yenes en 1980 a 441.6 billones en
1990. Sin embargo, en los afios noventa experimentd un con-
siderable estancamiento, pues sélo creci6é 11% durante la pri-
mera mitad del decenio. No obstante, cabe considerar que de
1975 a 1990 el yen se revalorizé con respecto al délar en 2.3
veces. Asi, aunque el PNB nominal valuado en yenes de 1975
a 1995 se incrementé en 6.5 veces, convertido a délares se ad-
vierte un incremento nominal de 15 veces (véase el cuadro 7).

El potencial productivo de Japdn, la caida de los precios del
petréleo y de las materias primas a lo largo de los afios ochenta
han propiciado que el pais obtenga excedentes promedio de
80 000 millones de d6lares por ano a partir de 1985 y posea las
mayores reservas del mundo.

Los grandes excedentes comerciales, las elevadas tasas de
ahorro, las constantes revalorizaciones del yen con respecto al
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c v A b R ° 7 los estimulos que concedia el Estado y en los servicios de las so-
ciedades de comercio. Asimismo, tuvieron la capacidad para
crear nuevos sistemas de produccién justo a tiempo (just in time)

©0000000000000000000000606000000¢0 para elevar la calidad de los productos (“calidad total”), flexi-

Aito PNB bilizar la produccién y variar lagamade bienes conel fin de servir
1975 75 mejor al cliente (“satisfaccién total al cliente”); exigir tiempos
1980 152 deentregamds cortos y calidad en las materias primas, asi como
1985 245 el cumplimiento de los plazos y la calidad convenidos (“integra-
1990 441 cién vertical-justo a tiempo”). Finalmente, se apoyaron en sus
1995 491 obreros, quienes realizaban trabajos cada vez mas complejos,

Fuente: Japan Almanac 1997, Toppan Printing Co., Ltd., Asahi Shimbun que exigian su atencién para mejorar la produccién, controlar

Publishing Company, Japon, 1996. la calidad y participar en la planeacion.

0000000000000 000000000060000000¢Ee Los excedentes de la balanza comercial seguian teniendo
el papel estratégico caracteristico de los afios cuarenta y cin-
cuenta. Si se aprovechaban podian dinamizar la economia,

délar y las enormes reservas acumuladas han dado a Jap6n una incrementar la productividad y aumentar el empleo. O bien,

enorme capacidad como inversionista mundial. podian gastarse en bienes de consumo suntuarios. El japonés
estaba obsesionado por el ahorro, més que por el consumo,

por la produccion, por la productividad, por la calidad, la ver-

giienza de la derrota y la carestia de los afios cuarenta. En una

sociedad de cultura monolitica, donde cada uno forma parte

del todo, habia ganado reconocimiento el sacrificio, el trabajo,

urante los anos sesenta las sogo shoshas acompafiaron el la participacién comprometida en la empresa como medio {ini-
desarrollo de grandes y pequefios industriales. Suministra- code supervivencia. El prestigio social procedia del ascenso en

ban las materias primas de la mejor calidad y los equipos la rigida escala productiva y no del despilfarro y el consumo

y las tecnologias mas avanzados, en los plazos més cortos, en excesivo como sucede en las sociedades opulentas de viejos ri-

los lugares mas convenientes y a los precios mas bajos. Asimis- cosy juniors.

mo, el financiamiento a los industriales y la inversién extran- Enestanuevasociedad totalizadora, las kereitsu remplazaron

jera, para asegurar el buen aprovisionamiento de materias pri- alosantiguos zaibatsu. No se trata ya de controladoras financie-

mas, redujo los costos de las empresas. rasen donde laempresamatrizrige a las demds empresas, de gru-

Las sogo shoshas dieron gran impulso a la venta de los pro- pos financieros que progresan a base de crear monopolios y
ductos japoneses, tanto en el mercado interno como en el externo, generar quiebras, que aprovechan sus ventajas verticalmente
mediante servicios de venta, transporte o aun distribucidn directa como tnico vendedor o Unico comprador para fijar los precios.
por medio de sus sucursales. Asimismo, ofrecian servicios de Aunel control de las sogo shoshas sobre los mercados externos
crédito y financiamiento. De esta manera los industriales logra- se desvanecio por su desaparicion durante un decenio; surgie-
ban racionalizar algunos de los sectores industriales estratégi- ronnuevas sociedades comercialesy los propios industriales se
cos, tales como el sideridrgico y el de maquinaria. aventuraron en los mercados externos.

Los industriales pequefios y medianos formaron un entrama- En efecto, la conduccién econémica del Estado y la desapa-
do industrial en el que cada quien tenfa su funcidn e intentaba ricién de las zabaitsu y de las sogo shoshas como resultado de
avanzar sobre la base de sus ventajas propias y de las que le pro- las leyes antimonopdlicas; la disposicion de la “competencia
porcionaba el sistema en su conjunto. Para ello se apoyaron en excesiva” que norma los genkyoku del MITI, los esfuerzos de
c u A D R 0 8

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Importaciones 31 22 22 24 29 34 32 30 27
Exportaciones 42 35 33 34 38 41 42 43 40
Excedente 11 14 12 10 9 8 10 13 13
Excedente’ 46 83 80 78 64 52 78 107 120

1. Miles de millones de délares.
Fuente: Yano-Tsuneta Kinekai, Nippon 1994/95, The Kokusei-Sha Corp., Tokio, 1994.
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racionalizacién de los aios cincuenta para reconstruir la industria
de base como tnica solucién a la miseria de Japon, no podian
tolerar sociedades rapaces, cuyo Unico interés fuera el enrique-
cimiento de grupos o individuos. El Estado, como en el pasado,
apoy6 a los industriales para que desempeiiaran una funcidn:
reconstruir la industria de base sobre la cual se cimentaria el
desarrollo. Laracionalizacién, lareduccién de costos y de pre-
cios en la que participaron, mostré su voluntad de cumplir con
eficiencia dicho objetivo.

Las sogo shoshas han podido medrar con rapidez gracias a
su funcionalidad social, al enorme servicio que prestan a los
industriales por su capacidad para vender y comprar en los mer-
cados interno y externo, de orientar la produccién y generar
nuevos productos, y para colocar financiamientos.

Enestanuevaetapa, suenorme contribucién al desarrollo de
Japén, al convertirlo en el mayor inversionista potencial del
mundo, determina su relevancia en el pais. Tal vez ésta puede
medirse por su volumen de ventas o el tamafio del kereitsu o de
la red que sirven, pero ciertamente no por su tasa de ganancia,
como sucede con frecuencia en los paises capitalistas. En éstos
lo que importa es el grado de promocién social o de riqueza que
tiene una empresa o unindividuo y su habilidad para incremen-
tarla, independientemente de la manera en que lo haga o del
beneficio o perjuicio social que cause, siempre y cuando sea de
manera legal.

Y nlos anos setenta el mundo vivid profundas transformacio-
nes, exacerbadas y opacadas por los dos choques petrole-
ros. Seinicié unarevolucion tecnoldgica, aparecieron nue-

vos productos y algunos sectores crecieron ripidamente —como
el electrénico, el de telecomunicaciones y el de informatica—,
con lo que revolucionaron los sistemas financiero, comercial y
productivo; en cambio, los sectores tradicionales se estancaron.

Eldecenio de los setenta fue para Japon el de larestructuracion
industrial. Los déficit comerciales, los aumentos de precios y
las necesidades de financiamiento, porunlado, y los excedentes
comerciales, las bajas de precios y las posibilidades de finan-
ciamiento, por otro, dieron a las sociedades-comerciales la po-
sibilidad de ofrecer sus servicios para asegurar los abastecimien-
tos y obtener los mas bajos precios y los financiamientos en las
mejores condiciones.

Durante los afios ochenta y noventa, cuando Japén obtuvo
cuantiosos excedentes que lo convirtieron en el mayor inversio-
nista potencial, la fuerza de las sogo shoshas se evidenciaba en
sured mundial, en sumanejo de la informacién y en su presen-
ciaen todos los mercados del mundo, asi como en su capacidad
paraadministrar gran nimero de proyectos, de diversas dimen-
siones, y para calcular su riesgo.

La inversion o el financiamiento en el extranjero es otro
ambito de su desempeiio. En él puede utilizar lo mismo sus re-
laciones privilegiadas con los bancos y con ¢l gobierno para

obtener créditos y tasas preferenciales, que sus conocimientos
delos paises y de los mercados nacionales. Ninguna otraempresa
estd tan bien preparada para coordinar y administrar las nume-
rosas y variadas contribuciones de empresas de todo tipo que
participan en un proyecto. Ninguna puede tener més capacidad
para coordinar una inversién en la que participan més de dos
paises. Tiene la capacidad de proporcionar los proveedores de
equipo, tecnologia, materias primas e informacién mis compe-
titivos, asi como de vigilar el proyecto en todas sus etapas, en
todos los lugares enlos que se lleva a cabo, por lo que puede saber
mejor que nadie si el producto puede ser competitivo.

Las sogo shoshas participan, por lo general, con una par-
te minoritaria (de 10 a 20 por ciento) en el financiamiento del
proyecto. De esta manera, aunque en la actualidad el volumen
de participacién de las seis mayores norepresenta mas que 10%
de las inversiones directas de Japon desde 1951, colaboran en
mads de 1a mitad de los proyectos de inversién extranjera de ese
pafs.
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Efectos del TLCAN en las relaciones
Meéxico-Japon: una aproximacion

ntes de la ratificacién del Tratado de Libre Comercio de

América del Norte (TLCAN) por el Congreso de Estados

Unidos, proliferaron los anélisis y debates acerca de los po-
sibles efectos del acuerdo en las relaciones econémicas de la re-
gién con el resto del mundo, en especial con naciones como Ja-
pén. Por un lado, se auguraba que el TLCAN ofrecer{a a la po-
tencia asiatica una oportunidad espléndida para utilizar a México
como una plataforma de exportacion al mercado estadounidense,
lo cual alimentaba la esperanza de un aumento vigoroso de las
inversiones directas niponas en la economia mexicana. Por otro
lado, se estimaba que la eliminaci6én de las tarifas aduaneras entre
los tres paises miembros del TLCAN y las reglas de origen pac-
tadas podrian dificultar las actividades de las empresas japonesas
que, en consecuencia, perderian competitividad frente a las es-
tadounidenses.!

Elpropésito de este breve articulo es evaluar de manera pre-
liminar cual de esos puntos de vista resulta mas pertinente. Un
examen de los datos sobre las actividades recientes de las em-
presas japonesas en México muestra que éstas han aumentado
sus inversiones en el pafs para aprovechar las oportunidades que
encierra el TLCAN, pero el incremento es mucho mis lento que
lo esperado.

Larazon principal de esa lentitud es que las empresas nipo-
nas, relativamente nuevas en el mercado mexicano, no pueden
contar con suficientes proveedores internos, sin cuya participa-
cion es dificil satisfacer las reglas de origen del TLCANy apro-
vechar el potencial de México como base de exportacién hacia
el mercado estadounidense.

1. Conrespecto al debate sobre los posibles efectos del TLCANen
Japén, véase Keiichi Tsunekawa, NAFTA s Impact onJapan, Woodrow
Wilson Center Occasional Paper, 1994, p. 1.

omo punto de partida, es importante sefialar que la estruc-

tura del comercio exterior mexicano ha cambiado en los 1l-

timos afos. Segiin el cuadro 1 referente a las importacio-
nes por dreas o paises de origen, la participacion relativa de los
envios provenientes de Estados Unidos aument6 en los dos pri-
meros ailos del TLCAN y, en contraste, se redujo la de los origi-
narios de Japdn. Esta baja result6 especialmente notoria en las
compras de maquinaria y aparatos, que en 1995 representaron
mas de 80% de los envios nipones totales a México.

La pérdida de terreno del pais oriental en el mercado mexi-
cano cobra mayores proporciones si se compara sélo con los
avances estadounidenses. En 1993 las exportaciones japonesas
de los productos referidos a México equivalieron a 16.7% de las
ventasrespectivas de Estados Unidos al pais vecino del sur; dos
afos después, como se aprecia en el cuadro 2, esa ponderacion
descendi6 a 13.6%. El mercado mexicano, sin embargo, absor-
bié 5610 0.7% de todas las exportaciones niponas en 1995y, por
lo tanto, dicho retroceso afectd poco a Japon.

El problema mads serio radicaria en la influencia del TLCAN
en el mercado estadounidense, el mds importante para las em-
presas japonesas pese a las tendencias declinantes de los afios
noventa. Mientras que la participacion de México en las impor-
taciones de Estados Unidos subié 1.3 puntos porcentuales en el
trienio 1993-1995, 1a de Japén disminuyd 1.9 puntos y ladel resto
de Asiase elevd 2.3 puntos (véase el cuadro 3). Unaparte de estas
exportaciones regionales, sin embargo, proviene de empresas
japonesas establecidas en diversos paises asidticos. También

* Catedrdticode la Escuela de Posgrado de Estudios Internaciona-
les de la Universidad de Tokio.
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1989 1991 1993 1995

Estados Unidos 68.2 64.7 71.0 74.5
Unién Europea 14.5 17.8 12.9 10.2
Japén 3.6 5.4 5.1 5.0
Resto de Asia 2.6 3.0 4.7 51
América Latina 4.6 5.0 4.1 3.0
Otros paises y regiones 6.5 4.1 2.2 2.2

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Trade Statistics Yearbook 1996,
Washington, 1996.

C U A D R 0 2
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Productos 1989 1991 1993 1995
Textiles 5.9 5.1 4.0 1.9
Quimicos 2.6 2.9 3.2 2.4
Metélicos 12.7 9.8 14.6 7.4
Sidertdrgicos 27.2 15.1 18.9 19.8
Maquinaria y aparatos 12.8 14.2 16.7 13.6
Vehiculos terrestres 13.8 13.0 15.5 11.2
Automéviles 40.7 22.5 11.8 n.d.
Autopartes 37.0 11.4 14.8 n.d.
Total del sector 7.9 87 9.8 7.7

1. Respecto a las exportaciones estadounidenses de los mismos productos
a México.

Fuentes: ONU, International Trade Statistics, varios afios; Departamento
de Comercio de Estados Unidos, U.S. Merchandise Trade: Export, Gene-
rallmports and Imports for Consumption, 1995, Washington, 1995, y Minis-
terio de Comercio Internacional e Industria, White Paper for International
Trade, 1996, Tokio, 1996.

seriainteresante conocer la participacién de las empresas niponas
enelincremento de las exportaciones mexicanas hacia Estados
Unidos. Para tejer una respuesta, es menester examinar la evo-
lucidn de las inversiones japonesas en México.

e acuerdo con datos de Japén, a principios de los afios no-
ventalasuma acumulada de las inversiones directas de ese
pais en Méxicorepresenté apenas 0.6% de susinversiones
totales en el exterior; un lustro después, esa ponderacion aumentd
ligeramente a0.7%. Segin fuentes mexicanas, en 1995 el monto
delasinversiones japonesas en México ascendi6 a2 540 millo-
nes de ddlares, equivalentes a 4.5% de los capitales fordneos en

el pafis, es decir, 0.3 puntos porcentuales menos que en 1990.2
Alaluzdeello, pareciera que el TLCAN no ha tenido atn el efecto
previsto en la inversion nipona en México.

El cuadro 4 muestra el nimero y tipo de empresas japonesas
en operacién en México a mediados de 1993 y en diciembre de
1995, 1o cual permite conocer qué clase de empresas decidieron
invertir en México después de la entrada en vigor del TLCAN.
En primer lugar, destaca que durante ese lapso sdlo se estable-
cié una nueva empresaen la industria maquiladora. Es claro que
las compaiias japonesas perdieron interés en larama, cuyos pri-
vilegios se desvaneceran a partir de enero del afio 2001, conforme
alo estipulado en el TLCAN.

1989 1991 1993 1995

Unién Europea 19.6 19.0 18.2 17.8
Japén 19.7 18.7 18.4 16.5
Resto de Asia 20.5 21.3 22.4 24.7
México 5.6 6.3 6.8 8.1
Resto de América Latina 6.6 6.7 6.2 5.9
Otros paises y regiones 28.0 28.0 28.0 27.0

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Trade Statistics Yearbook 1996,
Washington, 1996.

La cantidad de empresas no maquiladoras, en cambio, au-
ment6 de 121 a 157. De las 36 nuevas compafifas en operacién,
empero, 11 se dedican sélo aimportar y vender mercancias ma-
nufacturadas; 12 pertenecen al sector primario y al terciario, y
las 13 restantes al manufacturero. El mayor incremento ocurrié
en la industria de automotores y autopartes, en que se estable-
cieron diez nuevas empresas de origen nipdn; por consiguien-
te, arribaron pocas en otras actividades industriales.

A juzgar por esos datos, las empresas manufactureras de Ja-
ponno pertenecientes a laindustria de automotores y autopartes
prefirieronla actividad importadora més que la productiva (sobre
todo en las ramas eléctrica y electronica). La actividad impor-
tadora, concentrada desde luego en el mercado mexicano, repre-
senta una accion racional si se considera la intensa liberaliza-
cién comercial de México después de mediados de los ochenta.
Por falta de una produccién a escala, resulta mas caro producir
en México que importar de Japén, Asia o Estados Unidos.

De las 58 empresas manufactureras no maquiladoras de ca-
pital nipén que operaban en México a finales de 1995, s6lounas
cuantas exportaban al mercado estadounidense, como loreve-
la el resultado de las encuestas entre las fabricas japonesas lo-
calizadas en Estados Unidos. De acuerdo con la informacién

2. Organizacién de Comercio Exterior de Japén, Inversiones ja-
ponesas en el mundo, varios afios, en Tsunekawa, op. cit., pp. 4-8.
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Magquiladoras No maquiladoras Oficinas representativas Total

1993 1995 1993 1995 1993 1995 1993 1995
Total 121 157 58 59 52 58 231 273
Manufacturas 45 (28) 58(39) 58 59 16 18 147 174
Alimentos 3(1) 4 (1) 1 2 2 2 7 9
Textiles 2 2 - - - - 2 2
Quimicas 6 8 (2) 3 1 2 4 11 15
Metalicas 1 1 2 2 - - 3 3
Maquinaria en general 6 (7) 3(9) - - 3 4 16 16
Magquinaria de precisién 4(7) 3(5) 1 - 1 1 13 9
Eléctricas y electrénicas 309 5(15) 29 33 6 6 47 59
Maquinaria de transporte 15(2) 25(1) 9 7 1 1 27 34
Agropecuario y pesca 2 3 - - - - 2 3
Mineria y petréleo 2 2 - - 1 1 3 3
Comercio 14 17 - - 2 3 16 20
Finanzas y seguros 1 5 - - 19 20 20 25
Construccion e ingenieria 6 8 - - 2 5 8 13
Transporte y almacenes 4 7 - - 5 4 9 11
Otros servicios 19 18 - - 7 7 26 25

1. Julio de 1993 y diciembre de 1995. El ntimero entre paréntesis da cuenta de las empresas manufactureras que sélo importan y ofrecen servicios de

mantenimiento.

Fuente: Embajada de Japon en México, Encuesta de empresas japonesas en México, 1993, 1995.

recopilada, el niimero de estas plantas que compran materiales
y partes a México aumentd de 34 en 1993 a 109 en 1996; 14
empresas adquieren més de 31% de sus insumos a proveedores
mexicanos y otras 22 compran de 11 a 30 por ciento de los mis-
mos. El niimero de fabricas niponas localizadas en Estados
Unidos que comparten segmentos de la produccién de bienes
finales con plantas mexicanas aumenté de 31 en 1993 a 73 en
1995, pero se redujo a 49 en 1996. La cantidad de esas unida-
des con aprovisionamiento reciproco de insumos con empresas
fraternales en Méxicoseredujode 66 en 1993 a 62 en 1995, para
elevarsea101 en 1996. Se considera que la gran mayoria de los
establecimientos que se dedican a la provisién mutuade partes
y componentes corresponde a la actividad maquiladora.

Conexcepcién delasfabricantes de automotores y autopartes,
las empresas japonesas no maquiladoras que operan en Méxi-
co s6lo manufacturan y venden en el pais una parte de los pro-
ductos de sus compaifiias matrices € importan otros desde Asia
y Estados Unidos. Por ejemplo, la fibrica nipona de televisores
de color en México tinicamente produce aqui los aparatos de
tamafo pequefio e importa los grandes.

ainformacién disponible muestra que el nimero de empre-
sas japonesas en Méxicose encuentraen aumento y que las
empresas japonesas localizadas en Estados Unidos compran
mas insumos de las plantas {raternales en operacién al sur del

Rio Bravo, aunque el ritmo de incremento es menor que lo es-
perado. Larazén principal parece ser la dificultad de exportar
desde México a Estados Unidos.

EITLCANdiopasoareglas de origen endiversas industriasen
que las empresas niponas tienen una alta competitividad interna-
cional.’ Las reglas de origen significan que las empresas ubica-
dasen Américadel Norte deben elevarel contenido regional aun
ciertonivel para gozarlos beneficios del TLCAN. Las compaififas
yaestablecidas, como las estadounidenses, poseen mayores ven-
tajas porque cuentan ya con una red suficiente de proveedores de
partes y componentes que satisfacen las reglas de origen.

Las empresas nuevas, como las japonesas, experimentan di-
ficultades para cumplir las exigencias en la materia (salvo las
plantas maquiladoras). Para superar dicho obstéculo necesita-
rian contar con mas subcontratistas desde Japdn, como ya lo
hacen las companias de automotores. Sin duda, se trata de un
proceso que lleva tiempo.

Mais de 80% de las fabricas japonesas en Estados Unidos in-
corpora en sus productos al menos 50% de contenido local. Esta
composicién pore de manifiesto que las empresas niponas han
establecido una ampliared de proveedores en territorio estado-
unidense, de suerte que les resulta mas fécil satisfacer all{ las
reglas de origen. Por tal razén, parece obvio que no se apresu-
rardn a establecer plantas en México, a no ser que en este pais
se desarrolle mds y pronto la industria de insumos

3. Organizacién de Comercio Exterior de Japon, Encuesta de plan-
tas manufactureras japonesas en Estados Unidos, 1997, p. 51.



Dindmica y convergencias de las politicas
agricolas de Japon y México

culturaen crisis. Ambos paises deben enfrentarse aesarea-

lidad con politicas agricolas que respondan a las necesi-
dades tanto de los productores del sector cuanto de los actores
del resto de la economia.

Japdn, nacidn rica por su cuantiosa produccion de bienes y
servicios, cuenta con un territorio equivalente a apenas un quinto
del correspondiente a México y en él habitan 125 millones de
personas. A lo largo del archipiélago nipdn, con cuatro islas
principales, cruzan cadenas de montafias que se precipitan en los
mares circundantes y dejan unas cuantas planicies costeras ap-
tas para la agricultura.

En México la superficie cultivable quintuplica a la de Japén
y, sise consideran los pastizales, la diferencia es de veinte auno.
Otro problema grave de la agricultura de Japon es la escasez de
mano de obra, mientras que México cuenta con una abundan-
ciarelativa de ella.

En el pasado los dos paises mantuvieron politicas agricolas
proteccionistas. A partir de los aflos ochenta, ambos aplicaron
politicas de liberalizacién sectorial por motivos diferentes y con
distinta profundidad. La bisqueda de una mejor calidad de vida
y el alto ingreso per capita animaron la apertura paulatina del
comercio exterior agricolade Japén. Lanecesidad de abatir los
rezagos productivos y la pobreza en el campo con base en el
aumento de la productividad, llevaron a la apertura y a cierta
especializacion de la agricultura mexicana.

Después de unsiglo de amistad entre México y Japdn, estiem-
po de fortalecer el comercio agricolabinacional y aprovechar su
complementariedad en el mercado alimentario. En este articulo

P /Iéxico y Japon comparten la experiencia de tener una agri-

* Departamento de Estudios del Pacifico de la Universidad de Gua-
dalajara, México.

se analizan las politicas agricolas instrumentadas en los dos pai-
ses, asi como sus consecuencias y las oportunidades inherentes.

a tasa de autosuficiencia alimentaria de Jap6n es la menor

entre las naciones industrializadas' y muestraunatendencia
ad descendente desde los afios sesenta cuando, curiosamente,
el gobierno intensificd su politica agricola proteccionista. El re-
sultado de ésta fue contrario al previsto: la produccidn se estancéd
y las compras al exterior aumentaron hasta convertir al pais en
el mayor importador mundial de alimentos.

En el desempefio de la produccidn y las importaciones agri-
colas de Jap6n han convergido varios factores. Por el lado de la
oferta alimentaria interna, la politica agricola proteccionistade
laposguerra propicié en gran medida el estancamiento produc-
tivo. A ello contribuyé la poca flexibilidad de la politica agra-
ria para adaptarse a la transformacién de la economia. Ambas
politicas, laagricolaylaagraria, condujeron a un uso ineficiente
delos factores productivos sectoriales. Mds atin, la politica agri-
cola proteccionista tuvo repercusiones negativas en otros sec-
tores y actores econdmicos.

Porelladodelas importaciones, el dinamismo mostrado sobre
todo a partir de los ochenta se debe a la combinacidn de diver-
sos factores. Destaca la revaluacién del yen en afios recientes,

1. Latasa de autosuficiencia alimentaria de Japon, medida en tér-
minos caléricos, pasd de 73% en 1965 a 42% en 1995. Véase Minis-
terio de Agricultura, Silvicultura y Pesca de Japén, “A Summary of
the Annual Report on Japanese Agriculture”, en Food, Agriculture,
and Rural Communities in Changing Life of the Nation, Tokio, 1996.
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asicomo larecesién delaeconomiajaponesaen los noventa que
hamodificado la conducta de los consumidores nipones y trans-
formado los patrones tradicionales de abastecimiento de las
agroindustrias y las actividades de servicios alimentarios. La
liberalizacion gradual del sector agricola también impulsé la
expansion de lasimportaciones de alimentos, en particular desde
el decenio pasado.

Distorsiones de la politica proteccionista

Entre los paises industrializados, Japdn mantiene los niveles mas
altos de proteccién agricola. Un sistema complejo de apoyos a
los precios del productor y de subsidios a los insumos y ala ex-
tensién, combinado con barreras cuantitativas y arancelarias, ha
sido el escudo protector. Comprender el funcionamiento del
sistema equivale a dilucidar la proteccién concedida al princi-
pal cultivo de Japén, el arroz, que descansa en la Ley de Con-
trol Alimentario de 1942 y la Ley Agricola Basica de 1961.

Con el desencadenamiento de la segunda guerra mundial, la
escasez de alimentos basicos se tornd en un grave problema para
Japén y llevé al gobierno a decretar la Ley de Control Alimen-
tario.? Con ellatanto la comercializacién cuanto la fijacién de
los precios de los alimentos bésicos, como arroz, trigo, cebada
y papas, quedaron bajo estricto control gubernamental. Hacia
1952 los controles directos de la mayoria de los productos, ex-
cepto el arroz, se sustituyeron por uno indirecto, con base en
precios minimos de compra de los alimentos. Hastaentonces los
precios internos se establecian por debajo de los internaciona-
les, en una clara politica en favor de los consumidores.?

En 1953, como resultado de una mala cosecha, se elevo el
precio del arroz para garantizar el abasto. En la segunda mitad
delos cincuenta, sin embargo, la productividad agricolatuvoun
avance importante y los afios de escasez quedaron atras. Japon
es autosuficiente en la produccién de arroz, aunque los precios
internos siguen una tendencia alcista. La Agencia Alimentaria
controlala produccién, comercializacién y distribucién del ce-
real. Los precios se fijan por arriba de los internacionales, con
fronteras cerradas a las importaciones. Lapolitica agricola tiende
a favorecer al productor.

Después de lareconstruccion inmediata de posguerra, Japén
inicié el transito por el sendero del crecimiento sostenido. De
1955a1973, afio de la primera crisis internacional del petrdleo,
la economia nipona crecid a un ritmo promedio anual de 10%.
Laexpansidn del sector industrial, principal motor econdmico,
se baso en las altas tasas de crecimiento de la productividad de
los factores correspondientes, favorecidos por el flujo de nue-

2. Después de mas de medio siglo de vigencia, esta ley se revisé
en 1995 y se modificé la politicade control alimentario. Mds adelan-
te se aborda el tema de la liberalizacion.

3. Toshihiko Kawagoe, “Deregulation and Protectionism in Japa-
nese Agriculture”, en Juro Teranishiy Yutaka Kosai (eds.), The Japa-
nese Experience of Economic Reforms, St. Martin Press, Nueva York.
1993, pp. 380-385.

vatecnologia proveniente del exterior. Empero, la productivi-
dad del sector agricola se rezagd respecto a la del manufacture-
ro. Seglin algunas estimaciones, en el periodo 1960-1975 la pro-
ductividad laboral se incrementé aunatasamedia anual de 8.3%
en la industria y de 4.4% en la agricultura.’

La brecha entre las productividades sectoriales se refleja en
la diferencia en los ingresos de los factores respectivos. Con la
Ley Bésica Alimentaria, promulgadaen 1961, se buscé equiparar
los ingresos de los agricultores con los del trabajador urbano
mediante el impulso de unidades productoras viables de mayor
escala. Con igual propdsito, el gobierno instaurd un sistema de
compensacion a los agricultores para fijar el precio del arroz
segtin una férmula en que los costos laborales se calculan con
base en el salario urbano y el resto de los costos reflejan los de
la unidad productora menos eficiente. Luego de duplicarse en
los afios sesenta y setenta, como se aprecia en la grafica 1, el
precio interno del arroz mostré unatendencia ascendente hasta
los noventa y harepresentado un estimulo muy importante para
que los agricultores continden con el cultivo.’
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Fuente: Statistic Bureau Management and Coordination Agency, Japan
Statistical Yearbook, 1996.

En consecuencia, la oferta del cereal se mantuvo cercana a
la de principios de los sesenta. Sin embargo, el consumo per

4, Cornelius Van der Meery Saburo Yamada,JapaneseAgriculture.
A Comparative Economic Analysis, Routledge, Londres y Nueva York,
1990, pp. 132-133. Los autores hacen un estudio comparativo entre
las agriculturas de Holanda y Japén, considerando que la escasez de
tierra es una restriccion al desarrollo agricola en ambos paises. Tam-
bién véase Melba Falck, “Agricultura japonesa: mitos, realidades y
oportunidades”, en Agriculturay Desarrollo Regional en la Cuenca
del Pacifico, Aportes de la Universidad de Colima, vol. 7, nim. 11,
1996, pp. 35-38.

5. Paraun analisis exhaustivo del marco institucional de la politica
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cépitaseredujo40% de 1960a 1993. Ladisparidad entre la oferta
ylademandadio lugar alaacumulaciénde inventarios, conele-
vados costos de manejo para el gobierno. En 1970y 1980 aqué-
llos ascendieron a alrededor de siete y seis millones de tonela-
das, respectivamente, més de la mitad de laproduccion. En 1996
el inventario acumulado de arroz fue de unos tres millones de
toneladas, el doble de lo necesario para afrontar las contingen-
cias climatolégicas.®

Ante el exceso de inventarios, hacia finales de los sesenta el
gobierno japonés debié controlar la produccién mediante un
programa regulatorio que restringio el uso de la tierra para el
cultivo del arroz. El programa, de alcance nacional y todavia
vigente, no hace distinciones entre las variedades de arroz sem-
bradas. Los agricultores deben participar a cambio de estimu-
loseconémicos por el ingreso no percibido al ajustar su produc-
cion. Los gobiernos locales y las cooperativas agricolas, las
nokyo, deben asegurarse del cumplimiento de las metas produc-
tivas; de lo contrario, las municipalidades pueden ser privadas
de algunos subsidios o ciertos proyectos de obras piiblicas acargo
del Ministerio de Agricultura, Silvicultura y Pesca (MAFF por
sus siglas en inglés).

No obstante, persisti6 la acumulacién de inventarios. El con-
trol dela oferta de arroz mediante dicho programa mantiene unas
780000 ha fuera de cultivo, es decir, cerca de 30% de los arro-
zalesde Japén.” Paraun pais donde la tierraes el factor de pro-
duccién relativamente mas escaso, se trata de un desperdicio
intolerable.

Aunque el efecto més distorsionante de dicha politica con-
ciernaal usoineficiente delatierra, el que tiene en €l presupuesto
agricolaesenorme. El gasto piiblico correspondiente ala com-
pra de arroz a precios altos, los pagos de almacenaje y los de
intereses, representa mas de un tercio del gasto de la cuenta ge-
neral del MAFF.® A esos costos se suman aquellos en que incu-
rre la dependencia al ofrecer pagos compensatorios a los agri-
cultores como incentivo para sembrar otros productos como la

proteccionistade Japon, véase Yujiro Hayamiy Saburo Yamadaeral.,
The Agricultural Development of Japan. A Century’s Perspective,
Universidad de Tokio, 1991, cap. 2.

6. Toshihiko Kawagoe, op. cit., p. 386, y “New Rice Law Sows
Seeds of Discontent”, Nikkei Weekly, 1 de septiembre de 1997, p. 2.

7. Véase “Government May Go against Grain with Rice Policy”,
Nikkei Weekly, 22 de septiembre de 1997, p. 2. Una encuesta del Nikkei
muestra que los gobernadores de 43 de las 47 prefecturas de Japdn
externaron que los agricultores no estdn dispuestos a aceptar mas re-
ducciones.

8. El presupuesto del MAFF se integra basicamente por tres cuen-
tas: la general, la mas importante por el monto de gasto; las cuentas
especiales, que incluyen la de control alimentario y en parte financia-
das con transferencias de la cuenta general, y la cuenta de obras pi-
blicas. La suma consolidada de ellas totaliza los apoyos del MAFF a
los agricultores. Para un andlisis detallado del gasto pablico agrico-
la, véase Aurelia George, “The Politics of Public Spending in the
Agriculture, Forestry and Fisheries Sector”, en Food and Agriculture
Research Center,Japanese Agricultural Policy Reconsidered, Ogura
Takekazu, Japén, 1993, pp. 165-217.

soya, el trigo y el betabel. Todo ello sin considerar el costo de
oportunidad de los recursos asi utilizados.

Laaplicacién delaLey de Control Alimentario de 1942y de
la Ley Agricola Basicade 1961 permiti6 garantizar, por via de
los altos precios internos del arroz, un ingreso a los producto-
res del grano no sélo equiparable sino 15% superior al de los
trabajadores urbanos.

Para el gobierno dicha politica de apoyo implicé establecer
un programa de control del 4rea sembrada, en un intento falli-
do por equilibrar la oferta y la demanda del cereal con las dis-
torsiones referidas en el uso de la tierra. Por lo demas, tanto los
elevados precios internos del arroz cuanto la politica agraria
indujeron a los productores de medio tiempo a permanecer en
el sector, limitando las posibilidades de expansién de las uni-
dades productoras de tiempo completo.

La agricultura de fin de semana

De alrededor de seis millones de unidades productoras agrico-
las familiares o ndka existentes en Japdn a principios de los cin-
cuenta, cerca de la mitad se dedicaba de tiempo completo a ac-
tividades agricolas y la otrade tiempo parcial, es decir, algunos
de sus miembros contaban con empleo fuera del sector.

En 1995 el nimero de ndkas se habia reducido ya a 3.4 mi-
llones, pero sélo en 16% se practicaba la agricultura de tiempo
completo y en el restante 84% la de tiempo parcial, también 1la-
mada agricultura de fin de semana o de los abuelos (véase el
cuadro 1). De alli que apenas 2.8 millones de trabajadores, 30%
de la fuerza laboral en la agricultura, se dedican en exclusiva a
actividades del sector.

En la actualidad alrededor de 70% del ingreso de casi dos
tercios de las unidades productoras agricolas se genera en acti-
vidades no agricolas. Paraellaslaventade arroz aporta sélo una
décima parte de su ingreso bruto total (véase el cuadro 2). Las
unidades de tiempo parcial aportan 82% de la oferta total del ce-
real, mientras que las de tiempo completo contribuyen con sélo
18%. Mas alin, el promedio de escala de produccién de las uni-
dades arroceras, que en su mayoria son de tiempo parcial, es ape-
nas de 0.72 ha e inferior al promedio nacional de 1.2 hectéreas.

. Qué motiva a las unidades de tiempo parcial a permanecer
en el sector agricola? En primer lugar, los altos precios que el
gobierno les garantiza para su produccion de arroz, sin impor-
tar los costos correspondientes. En segundo término, la meca-
nizacién del proceso productivo reduce los requerimientos de
mano de obra. En tercero, la ampliacién de lared de comunica-
ciones facilita el traslado de los agricultores a los centros urba-
nos. Por dltimo, la combinacidn de la politica agraria con la de
altos precios haencarecido la tierra. Parala néka de tiempo par-
ciallatierra es menosun factor de produccién que un activo del
cual se pueden obtener ganancias de capital en el futuro.’

9. Yoshimi Kuroda, “Price Support Programmes and Land Move-
ments in Japanese Rice Production”, en Pacific Rim Agriculture:
Opportunities, Competitiveness and Reforms, Center for Agricultural
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Antes Ahora
Sector agricola en la economia
Participacién en el PIB global, 1960-1993 (%) 12.6 3.0
Participacidn en el empleo, 1960-1994 (%) 30.2 5.4
Fuerza de trabajo agricola,’ 1975-1995 (millones de personas) 13.7 9.1
Principalmente actividades agricolas? 7.9 4.9
Exclusivamente actividades agricolas? 4.9 2.8
Composicion por edades de la fuerza laboral sélo dedicada a la agricultura, 1980-1995 (%) 100.0 100.0
16-29 anos 6.5 1.5
30-59 afos 65.7 37.7
60-64 afios 11.1 18.5
Mayores de 65 afnos 16.7 42.3
Uso de la tierra, 1960-1994
Superficie cultivada (millones de hectareas) 6.0 5.1
Uso de la tierra (%) 100.0 100.0
Arroz 40.7 43.8
Trigo y cebada 18.7 4.26
Legumbres 7.9 3.0
Frutas 31 6.4
Vegetales 7.6 13.6
Cultivos industriales 5.5 4.1
Forrajes 6.2 21.0
Otros 10.3 3.84
Unidades familiares de produccion agricola (UFPA),* 1950-1995 (millones) 6.2 3.4
Estructura por grado de ocupacién (%) 100.0 100.0
Unidades productoras de tiempo completo® 50.0 16.1
Unidades productoras de tiempo parcial® 50.0 83.9
Agricolas 284 18.8
No agricolas 21.6 65.1
Unidades familiares de produccién agricola: escala de produccién, 1950-1995 (%) 100.0 100.0
Menos de 0.5 ha. 40.0 23.0
De 0.5 a 1.0 ha. 33.0 36.0
De 1.0 a 1.5 ha. 16.0 17.0
De 1.5 a 2.0 ha. 8.0 9.0
Mis de 2 ha. 3.0 15.0
Gasto de las familias japonesas en alimentos, 1965-1994 (%) 38.1 241
Counsumo de arroz per cdpita, 1960-1993 (kg/afio) 113.0 69.2

1. En 1995, de los 9.1 millones, 3.5 millones trabajaban menos de 29 dias en la unidad productora. 2. Miembros de la unidad productora mayores de 16 afios
que realizan exclusivamente actividades agricolas y aquellos que tienen trabajo fuera de la agricultura aunque dedican a ésta mdas dias al afio. 3. Miembros
de la unidad productora mayores de 16 afios. 4. A partir de 1991, el Ministerio de Agricultura, Silvicultura y Pesca proporciona informacién estadistica
dinicamente para las unidades familiares productoras agricolas comerciales, o sea las que cultivan més de 30 ares (1 are=3.3 m? 0 0.10 ha.) o cuyas ventas
anuales de productos agricolas sobrepasen los 500 000 yenes. En 1995, 2.6 millones de unidades. 5. En las que todos sus miembros se dedican a la agricultura.
6. Unidades en las que mds de uno de sus miembros se dedica a actividades no agricolas. De éstas, las de tiempo parcial agricola son aquellas en las que
la mayoria de su ingreso proviene de la agricultura y las de tiempo parcial no agricola son aquellas que obtienen la mayoria de €l de labores no agricolas.
Fuente: MAFF, Statistical Yearbook, varios nimeros, y Statistics Bureau Management and Coordination Agency,Japan Statistical Yearbook, varios niimeros.

La politica agraria de la posguerra favorecié la inmovilidad
de la tierra agricola en Japon. Las regulaciones vigentes de la
reforma agraria respecto al cambio de uso de la tierra de culti-

Policy Studies, Massey University, Nueva Zelandia, abril de 1993, pp.
91-103. En su estudio empirico el autor encuentra que las unidades
agricolas de menor escala han recibido mayores beneficios que las de

vo, los limites de la superficie arrendable, los topes a larentay
los plazos maximos de arrendamiento, entre otras, establecie-
ronrestricciones institucionales para el desarrollo del mercado
de latierraagricola. Apesar del relajamiento de algunas restric-

mayor escala con las politicas de apoyo alos precios, lo cual ha impe-
dido la movilidad de la tierra hacia las unidades mds grandes.
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Ingreso bruto total?

Partici-
Monto pacioén® Total

Grado de ocupacion
Tiempo completo 8 159.6 100.0 7 388.4
Tiempo parcial

Agricola 13 318.5 100.0 10 347.7

No agricola 10 036.4 100.0 2328.7
Escala de

produccion (hectdreas)
Menos de 0.5 7801.4 100.0 1339.8
De0.5al 8255.8 100.0 1876.6
Delals 9395.1 100.0 3197.0
Del5a2 10 286.4 100.0 4 809.0
Mis de 2 13 296.9 100.0 8 891.0

Ingreso agricola Ingreso no agricola

Partici- Por venta Partici- Partici-
pacion® de arroz pacion? Monto pacion®
90.5 1367.5 16.8 771.2 9.5
77.7 2 848.7 21.4 2 970.8 22.3
23.2 12249 12.2 7 707.7 76.8
17.2 325.6 4.2 6 461.6 82.8
22.7 679.7 8.2 6379.2 77.3
34.0 1173.7 12.5 6198.1 66.0
46.8 1583.8 15.4 5477.4 53.2
66.9 3238.9 24.4 4 405.9 33.1

1. Unidades productoras comerciales. 2. El ingreso bruto total ~ venta de productos agricolas + autoconsumo de productos agricolas + incremento en las
existencias de animales y plantas y cambio de inventario de productos agricolas. 3. En el ingreso bruto total, porcentajes.
Fuente: MAFF, The 71th Agricultural Yearbook. Japan, 1994-1995, Tokio, 1996.

ciones, las medidas respectivas no bastaron para impulsar dicho
mercado.'

Escala de produccion y mecanizacién de las noka

El promedio de la escala de produccién de las ndka no ha varia-
domucho y pasé de unahectidreaen 1950a 1.2 ha. en 1995, aun
cuando unos 2.8 millones de unidades salieron del sector en ese
lapso. Los mayores salarios reales en los sectores no agricolas,
que se cuadruplicaron en el periodo 1960-1990, ejercieron una
fuerte atraccion sobre los agricultores en la etapa de rapido cre-
cimiento general de la economia. De 1961 a 1975 aproximada-
mente seis millones de trabajadores agricolas abandonaron la
agricultura." No obstante, la pequeia escala de produccién
permanecié casi inalterada. A ello contribuyeron la amplia pro-
teccién otorgada al cultivo de arroz, las leyes de arrendamien-
todelatierraagricola, el trato fiscal preferencial otorgado a ésta
frente a los predios urbanos y los altos precios de la tierra.

10. Respecto alos efectos de la politica agraria sobre lainmovilidad
de la tierra, véanse Akira Takahashi, “The Evolution of Japan Land
Policies in the East-Asian Context”, en Kopel, Bruce y Kim (eds.),
Land Policy Problems in East Asia: Toward New Choices. A Compara-
tive Study of Japan, Korea and Taiwan, Korea Research Institute for
Human Settlements y Young D. East West Center, 1993, cap. 4, y Akira
Takahashi, “Land Reform inJapan”, enImproving Agricultural Struc-
ture in Asia and the Pacific, Asia Productivity Organization, 1990,
cap. 6.

11. Ministerio de Agricultura, Silvicultura y Pesca, op. cit., p. 6.

A medida que desciende la escala de produccidn de las uni-
dades agricolas, el ingreso no sectorial se convierte en el mas
relevante y pierde importancia el proveniente de la venta del
arroz. Es el caso de las unidades menores de una hectarea (60%
del total), cuyo ingreso no agricola representa cerca de 80% de
suingreso bruto y el correspondiente a la comercializacién del
arroz constituye sélo de 4 a 8 por ciento. En las unidades mayo-
res de dos hectéareas, en cambio, dos tercios de su ingreso bruto
provienen de actividades agricolas y un cuarto de la comer-
cializacién del arroz. Tal composicién muestra que alrededor de
dos tercios de las unidades agricolas de Japdn, que operan con
una escala menor de una hectarea, se dedican de tiempo parcial
a las labores de cultivo, como es el caso de la mayoria de las
unidades productoras de arroz (véase el cuadro 3).

Enlas condiciones actuales de escasez de mano de obray uso
de tecnologia mecdnica, segiin el MAFF, el costo de producir
arroz resulta seriamente afectado por la escala de produccién de
launidad agricola. Donde se cultiva menos de una hectérea, los
costos de produccién duplican alos de las unidades mayores de
tres hectareas.'> La mecanizacién del cultivo del arroz en la
posguerra tendid, desde mediados de los sesenta, a abarcar to-
daslasetapas de producciéndel grano, incluidas las de trasplante
y cosecha, otrora manual.'®* Durante ese proceso se extendid el

12. Ministerio de Agricultura, Silvicultura y Pesca, The State of
Japan’s Agriculture, 1989. Summary Report, Tokio, abril de 1990, pp.
16-18.

13. Enlaactualidad se requiere 80% menos horas que en 1960 para
obtener una unidad de producto de arroz. Véase Ministerio de Agri-
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Antes Ahora

Unidades familiares productoras de arroz (miles),' 1981-1994 3785 1376
Participacion en el total (%) - 55.3
33 22

Superficie destinada al arroz (millones de hectareas), 1960-1994
Participacion en el total (%) 41.0 43.8

Escala promedio de produccién (ha), 1960-1994 0.55 0.72
Produccién de arroz (miles de toneladas), 1960-1994 12 858 11 981
Rendimiento (ton/ha) 3.89 5.4
Contribucién de las UFPA a la produccién de arroz segiin grado de ocupacién (%), 19912 n.d. 100.0
Tiempo completo n.d. 18.0
Tiempo parcial n.d. 82.0
Tipo de ingreso de las UFPA dedicadas al cultivo del arroz (%), 19942 n.d. 100.0
Agricola n.d. 23.5
No agricola n.d. 76.5
n.d. 28.2

Contribucién del ingreso agricola al gasto total
Comercializacién, 1981-1994
Porcentaje del arroz producido adquirido por:

Agencia alimentaria 53.0 17.1
Mayoristas autorizados 26.0 37.0
Mercado negro 21.0 45.9
Subsidio equivalente al productor (%) Todos los productos Arroz
Promedio 1979-1981 60.0 71.0
Promedio 1986-1988 73.0 92.0
1994 74.0 89.0
Subsidio equivalente al consumidor (%) Todos los productos Arroz
Promedio 1979-1981 -36.0 -52.0
Promedio 1986-1988 -57.0 -83.0
1994 -50.0 -81.0

1. Incluye inicamente las unidades comerciales dedicadas a una sola actividad. Excluye las unidades de autoconsumo y las que combinan arroz con otros
cultivos. 2. UFPA: unidades familiares de produccion agricola. n.d. No disponible.

Fuente: MAFF, Statistics Department, The 71th Statistical Yearbook. Japan, 1994-1995, Japén, 1996; OCDE, Agricultural Policy Reform and Adjusment in
Japan, Paris, 1995; Susan MacKnigt, Decision Time for Japan’s Rice Program, Japan Economic Institute Report, 14 de enero de 1994, y OCDE, Agricultural
Policies, Markets and Trade in OECD Countries. Monitoring and Outlook 1995, Paris, 1995.

uso de maquinaria mediana, como tractores y combinadoras,
cuya eficiencia depende de la ampliacién de la unidad produc-
tora."* La mecanizacion del cultivo de arroz ha permitido que
las unidades de tiempo parcial permanezcan en el sector, pero
obstaculiza el ensanchamiento de la unidad agricola e impide

cultura, Silviculturay Pesca, “A Summary of the Annual...”, op. cit.,
p.11.

14. Para un anélisis mas amplio sobre los efectos de la mecaniza-
cion en el uso de los insumos de acuerdo con la escala de produccién
de las ndka, véase Y. Hayami y T. Kawagoe, “Farm Mechanization,
Scale Economies and Polarization”, Journal of Development Econo-
mies, nim. 31, North Holland, 1989, pp. 221-239. Los autores encuen-
tran que en esta etapa de mecanizacién de la agricultura japonesa los
costos de maquinaria y mano de obra son menores para las unidades
de mayorescalay que, a pesar de los esfuerzos por disminuir la indivi-
sibilidad de la maquinaria, no ha “sido posible eliminar la ineficiencia
en el uso de maquinaria grande en las unidades pequedias” (p. 230).

economias de escala inherentes al uso de ese tipo de maquina-
ria.> Como resultado, el predominio de la escala pequefia de
produccion en una agricultura muy mecanizada entrafia un uso
ineficiente del capital.

Envejecimiento de la fuerza de trabajo agricola

Otro problema apremiante de la agricultura nipona se vincula
con los cambios demograficos y la emigracién de los hombres
jovenes que, en busca de mejores oportunidades, abandonan las
actividades del campo. Las bajas tasas de crecimiento pobla-
cional han modificado la estructura demografica de Japon. De

15. Toshihiko Kawagoe, “Deregulation and Protectionism...”, op.
cit., pp. 376-379.
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1970a 1993, por ejemplo, se duplicé la participacién del grupo
de personas mayores de 65 afios. En 1995 alrededor de 42% de
la fuerza de trabajo tenia més de 65 afios de edad, mientras que
60% rebasabalos 60 anos. Los efectos de esta estructura de eda-
des de la fuerza laboral agricola en la productividad sectorial
resultan obvios.

El problema es mas acuciante si se considera que un nimero
cada vez mayor de agricultores mayores de 60 afios carece de
algin heredero que prosiga sus labores. Cercade 10% de la tie-
rraagricolade Japones cultivada por esa clase de agricultores. !

Laaperturaparcial del mercado del arroz y el envejecimiento
de la fuerza de irabajo agricola, empero, inducen a los agricul-
tores a contratar empresas especializadas para que manejen sus
unidades agricolas. De acuerdo con el MAFF, en 1995 operaban
yaenel campo japonés unas 4 150 corporaciones (30% més que
en 1985), de las cuales 805 cultivaban arroz y trigo."

Costos del proteccionismo

En Japdn se tiene un régimen de precios especificos para cada
producto agricola. En los casos del arroz, el trigo y la cebada
persiste un estricto control gubernamental, conforme a la Ley
de Control Alimentario, y sus precios internos han recibido un
fuerte apoyo. Para los productos pecuarios, en cambio, se apli-
caron diferentes medidas, como los pagos de deficiencia en la
produccién de leche y laintervencién de la Corporacién de Pro-
mociénde la Industria Pecuaria en los mercados de carne vacuna
y porcina, mantequillay leche descremada. El gobierno fija pre-
cios administrados como guia, al tiempo que participa amplia-
mente en el mercado de la leche. El control de esos mercados
quedd en manos de corporaciones monopdlicas semiguber-
namentales. Para mantener los precios altos de los productos
agricolas, ademds, result6 necesario excluir a la competencia
externa mediante restricciones cuantitativas al comercio.'®
Las medidas proteccionistas han entrafiado un alto costo para
el gobierno y una pesada carga para los consumidores por los
elevados precios de los alimentos. Un indicador de uso frecuente
para evaluar el proteccionismo es el subsidio equivalente al
productor (PSE por su siglas en inglés), medida del valor de la
asistencia total transferida a los productores mediante apoyos
alos precios de mercado, pagos directos y subsidios a los insumos
y la extension, ponderada como porcentaje del valor de la pro-
duccién agricola. E1 PSErepresenta, por lo tanto, una medida de
los incentivos otorgados a la produccién. De acuerdo con esti-
maciones de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), en Jap6n el PSE ascendi6 a 74% en 1994,
es decir, los apoyos gubernamentales al sector agricola llegaron

16. Ministerio de Agricultura, Silvicultura y Pesca, “A Sum-
mary...”, op. cit., 32.

17. Kaoru Morishita, “Farms Evolve into Bigger, Stronger Units”,
The Nikkei Weekly, 10 de marzo de 1997, pp. 1y 19.

18. Esa situacién se ha modificado en los dltimos afios. Més ade-
lante se aborda el proceso de liberalizacién sectorial de Japon.

al equivalente a casi tres cuartos del valor de la produccion res-
pectiva. Tal porcentaje supero, ademads, al promedio de los pai-
ses miembros de la OCDE (72%).** Cabe senalar que el PSE se
ha mantenido constante en Japon desde 1986.

El efecto de las medidas proteccionistas agricolas en el con-
sumo se evaliia por medio del subsidio equivalente al consumi-
dor (CSE por sus siglas en inglés), indicador del impuesto im-
plicito o subsidio como proporcién del precio interno a cargo del
consumidor. Si el CSE es positivo indica estimulos del mismo
signo para el consumo, pero si es negativo denota efectos des-
favorables. Segiin el estudio citado de 1a OCDE, en 1994 el CSE
ascendid a 50% en Japon. Los consumidores nipones, asi, de-
bieron pagar por los alimentos precios internos mucho mayo-
res que los internacionales.

Las transferencias de los consumidores-contribuyentes a los
agricultores, sin embargo, muchas veces no llegan alos produc-
tores que mas lo necesitan, es decir, a los de menor ingreso. En
Japdnlos agricultores de tiempo completo aportan sélo 18% de
la produccién interna de arroz. Por consiguiente, los de tiempo
parcial son los mas beneficiados por los subsidios al arroz (el
PSE paraeste cereal es de 89%). El ingreso de las unidades pro-
ductoras familiares de tiempo parcial supera al que perciben las
de tiempo completo. En 1994 el ingreso de estas dltimas repre-
sentd 80% del correspondiente a las primeras.

Perdedores y ganadores de la politica agricola

En Japon los grandes perdedores ante las medidas proteccio-
nistas en el sector agricola han sido los consumidores que, ade-
mds de pagar precios altos por los alimentos, financian parte de
los programas de apoyo mediante sus contribuciones fiscales.
Aun cuando el gasto alimentario de las familias japonesas dis-
minuy6 de 38% en 1965 a 24% en 1994, esta proporcién resul-
ta elevada si se compara con el gasto promedio de las familias
estadounidenses (13% de sus erogaciones). Durante 1995, se-
gin el MAFF, los precios de los alimentos en Tokio permanecie-
ron de 20 a 30 por ciento por arriba de los existentes en otras
ciudades caras del mundo, como Nueva York, Paris y Londres.

Tales precios de los alimentos, junto con los altos costos de
la vivienda, las largas jornadas laborales, los tiempos muertos
de transporte, la escasez de espacios verdes por habitante y otros
problemas, determinan que la poblacién japonesa no disfrute
cabalmente del bienestar que cabria esperar por sus ingresos
anuales de 34 630 d6lares per capita en 1994. En este rubro Ja-
pén ocupa el primer lugar entre las potencias econémicas del
Grupo de los Siete. Si se considera el poder de compra, empe-
ro, dicho ingresobajaa21 350 ddlares (72% del de 1a poblacién
estadounidense) y el pais oriental pasa al segundo sitio.?

El Partido Demdcrata Liberal (PDL) se encargd de formular
la politica agricola nipona. A finales de los ochenta apenas 7%

19. OCDE, Agricultural Policies, Markets and Trade in OECD
Countries. Monitoring and Outlook 1995, Paris, 1995, pp. 226-227.
20. Datos del World Bank Atlas 1996.
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de la fuerza de trabajo se ocupaba en las faenas agricolas, pero
al sector rural correspondian 20% de los distritos electorales y
30% de los escafios de la Dieta. Esta sobrerrepresentacién po-
litica de los intereses agricolas fue favorecida por el sistema de
representacién miltiple, con el cual varios candidatos de un
mismo partido podian representar al mismo distrito electoral en
la Dieta. Sin embargo, la reforma electoral de 1994 sustituyd
dicho sistema por uno de representacién individual y ello tien-
de asocavar el poder del grupo agricola.?

EIMAFF cumple un papel secundario en la formulacién de la
politica agricola y su misién es vigilar, investigar, proponer y
recomendar. No obstante, el sistema de control alimentario le
ha dado poder politico y econémico. Los burdcratas se tornan
claves al asignar los subsidios para los proyectos de infraestruc-
tura agricola, cuyos beneficiarios son contratistas que contro-
lan la politica local en la mura.

Las nokio cierran el llamado “tridngulo de hierro”, al repre-
sentar el brazo administrativo del gobierno. Al contar con la
mayoria de los agricultores, unos 8.8 millones en 1994,%? estas
cooperativas agricolas resultan muy importantes para garanti-
zarelapoyo al PLD en los distritos rurales. Las nokyo controlan
el acopio, laventay el almacenamiento de la produccién agri-
cola, asi como la venta de insumos a los productores. También
desempefan funciones de agentes financieros al captar depdsitos
de los agricultores y otorgar crédito tanto al propio sector agri-
cola cuanto a otros como el de bienes raices. I.a Federacion
Nacional de Cooperativas Agricolas (Zennoh) es la sexta com-
pafiia comercializadora mas importante de Japén, mientras que
el Banco Nacional de Cooperativas Agricolas (Norinchukin) es
el segundo en términos de captacién y supera al Banco de To-
kio-Mitsubishi, el més grande del mundo.

Con la nueva legislacion sectorial, las nokyo se enfrentan
ahora con una mayor competencia y los agricultores se dirigen
cada vez mas a los proveedores privados ante los elevados pre-
cios con que operan las cooperativas. Los problemas financie-
ros derivados de los préstamos a las compaiifas de bienes raices
durante los afios de la “economia de burbuja”, por otra parte, han
dafiado la reputacién de las nokyo entre los agricultores, pues
éstas consideran que las pérdidas respectivas deben cubrirse con
impuestos de los contribuyentes.

Losproductores agricolas (sobre todo los de tiempo parcial),
el Partido Demdcrata Liberal, las cooperativas y el MAFF, en
suma, hansido los grandes ganadores de 1a politica agricola pro-
teccionista de Japén.®

21. Toshi Nagahisa, “The Electoral Reform that Can Mobilize
Japan for Security Cooperation”, Pacific Focus,vol. 10, nim. 2, Inha
Journal of International Studies, otono de 1995, pp. 83-93.

22. Sowing the Seeds of the Future , Japan’s Agricultural Coop-
eratives Country Paper, febrero de 1997.

23. Sobre este tema véanse William Nester, Japanese Industrial
Targeting. The Neomercantilist Paths to Economic Superpower, Mac
Millan, 1991, pp. 43-77; Aurelia George, “The Japanese Farm Lobby
and Agricultural Policy Making”, Pacific Affairs, vol. 54, nim. 3,
otofio de 1981, pp. 409-431, y FAO, El estado mundial de la agricul-
turay la alimentacién, 1993, pp. 217-219.

Autosuficiencia e importaciéon de alimentos

Enlaactualidad los japoneses producen alrededor de 60% de los
alimentos que consumen. Latasa de autosuficiencia alimentaria
ha bajado de manera notoria en los casos del trigo, la cebada y
la soya. En el rubro de vegetales la autosuficiencia nipona se
perdié a principios de los ochenta y ahora Japén importa 15%
de lo que consume, mientras que en el caso de las frutas la de-
pendencia frente al exteriorse elevaa51% . Las importaciones
cubren 61% del consumo nacional de carne de res, 38% del de
lade cerdoy 31% del de la de pollo.

Japén depende mucho de las importaciones para mantener
una adecuada oferta alimentaria interna que satisfaga la varia-
da dieta de la poblacién, cuyo consumo per cépita de carne y
productos lacteos supera al del resto de naciones asidticas.” Sin
embargo, la produccion agricolajaponesano se ha ajustado a los
cambios en la demanda. La crisis sectorial se evidencié més en
los ochenta ante el estancamiento de la produccién de los prin-
cipales cultivos, incluidos vegetales y frutas, y la de carne bo-
vinay porcina.

El pais oriental se convirtié en el primer importador mundial
de alimentos. En 1995 sus compras sumaron 51 500 millones de
délares, el doble que en 1987, y representaron 15% de sus im-
portaciones totales. Por categorias de productos y en términos
de valor, las mayores tasas de crecimiento en el periodo 1970-
1995 correspondieron a los productos marinos, los cirnicos, los
vegetales, los lacteos, las frutas, el maiz y el trigo.

Unatendencia visible enla composicién de las importaciones
alimentarias japonesas es la creciente participacién de produc-
tos con mayor valor agregado, como los vegetales congelados y
envasados. El principal proveedor de alimentos a Japon es Esta-
dos Unidos, que participa con 30% de los envios; China, Taiwan,
Tailandia e Indonesia suministran en conjunto 25%, y Australia
y Nueva Zelandia contribuyen juntos con 9 por ciento.?

Apertura del mercado agricola

Lapoliticaagricolaaplicada durante la posguerralogré aumentar
elingreso de los agricultores con base en los precios elevados,
pero éstos constituyeron un fuerte aliciente para inmovilizaruna
gran parte de la tierra cultivable en el producto més privilegia-
do por la proteccidn, el arroz, y arraigar en el sector a los agri-
cultores de fin de semana. La pequeiia escala de produccién de
launidad familiar agricola permanece inalterada, lo cual origi-
na un uso ineficiente de la maquinaria moderna. La distorsion
en el uso de los factores es clara. Su consecuencia es el estan-
camiento de la produccién, una disminucién de la autosuficiencia
alimentaria y un alto nivel de importaciones (véase la grafica 2).

24. Ministerio de Agricultura, Silvicultura y Pesca, “A Sum-
mary...”, op. cit., p. 4.

25. Datos de Jetro Tradescope, version en espafiol, 1996, p. 5,y
Management and Coordination Agency, Japan Statistical Yearbook
1996.
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Enrespuesta a esos problemas, el MAFF formul6 varias pro-
puestas para emprender un cambio estructural en el sector agri-
cola. En 1992 se planteé la necesidad de incrementar la escala
de produccién de las néka de 1.2 a 10 hectareas en promedio, a
fin de abatir costos de produccién y elevar la competitividad de
las actividades agricolas (véase el cuadro 4). Con esta nueva
orientacion, el 12 de agosto de 1994 el Consejo de Politica Agri-
cola propuso a la Dieta varios cambios en la Ley de Control
Alimentario, los cuales se aprobaron en 1995,

Lo Dt [ERIR AR

400

300

Importaciones

Produccién

1970 1975 1980 1985 1990 1991 1992

Fuente: Management and Coordination Agency,Japan Statistical Yearbook,
1996.

Unade las reformas principales fue la liberalizacion parcial
del sistema de distribucién del arroz. Con el sistema antiguo los
agricultores no podian vender el grano directamente a los con-
sumidores, ya que las cooperativas lo canalizaban a los mayo-
ristas y éstos a los minoristas con licencia de venta. Las cade-
nas de supermercados quedaban fuera del sistema. La nueva
legislacién ya permite que los agricultores vendan directamente
tanto como quieran a los minoristas, quienes previamente de-
ben registrarse ante el MAFF.?

Ademas cambié el método de fijacién de los precios, antes a
cargo del Consejo de Precios del Arroz, y ahora se determinan
mediante varios sistemas. Uno consiste en ocho subastas al afio,
alas que concurren mayoristas y acopiadores. No obstante, como
los productores pueden concurrir libremente al mercado, en éste
también se determina un precio. El MAFF dej6 de interveniren
el mercado para mantener precios altos y suintervencion se li-
mita a comprar el arroz suficiente para contar con reservas que
permitan hacer frente a una posible escasez.

26. “Rice Market Opens Slightly Despite Opposition from Farm
Lobby”,Japan Economic Almanac, 1996, p. 56.

Durante 1996 el MAFF anunci6 que propondria cambios en
laLey Agricola Basicay esperasometer la iniciativa correspon-
diente ala Dietaen 1998. Se trataria de la primerareformaaesa
legislacion vigente desde 1961. Por lo pronto, el MAFF integré
un grupo de estudio para evaluar dicha Ley y entre cuyas reco-
mendaciones destacan las de asegurar la oferta de alimentos,
reducir las diferencias de los precios internos con los externos,
proteger a los consumidores y eliminar obstaculos para la am-
pliacidn de las unidades productoras.

Japén no ha escapado a la presion de sus socios comerciales
paraimpulsar la apertura de su mercado agropecuario. En 1991
liberalizé el comercio de la carne y la naranja y, al afio siguien-
te, el del jugo de esa fruta. En el marco de la Ronda de Uruguay
del GATT, el pais acepté eliminar los controles cuantitativos sobre
los 12 grupos de productos sujetos a ellos; ademds, adquirié el
compromiso de reducir las tarifas vigentes en 1994 de 15a 36
por ciento en el periodo 1995-2000.

Con respecto al arroz, el producto mas importante sujeto a
negociaciones, Japén no acept6 el mandato de tarificacién pero
sique desde 1995 las importaciones cuenten con un acceso a su
mercado equivalente a 4% del consumo nacional y un incremento
de hasta 8% en el ano 2000. Asfi, el pais opté por posponer Ia
tarificacién a cambio de un mayor acceso al mercado. ;Qué
hubiera sucedido si adopta la tarificacién? Segin algunas esti-
maciones, el limite minimo de reduccién de 15% habria impli-
cadounabajadelatarifaequivalentea2.7% al ainoy de otro tanto
en el precio interno del arroz. Para que los agricultores japone-
ses pudieran competir con el cereal importado, por lo tanto, ten-
drian que haber reducido sus costos en igual medida.?”’

Alolargo de los noventa también se aprecia un avance pau-
latino en la desregulacién de los procesos de importacién, asi
como un cierto relajamiento en las estrictas restricciones fitosani-
tarias del comercio alimentario japonés. En 1994 se establecid
el sistema de precertificacién de los alimentos industrializados
que otorga un trato aduanero preferencial a los exportadores
registrados. Ademas se flexibilizaron las regulaciones fito-
sanitarias para las manzanas procedentes de Estados Unidos.
Durante 1996 se instaur un sistema de monitoreo de importa-
cion para agilizar los trdmites aduanales y, al afio siguiente, se
eliminé la prohibicién de importar tomates de Estados Unidos.

Resultaimportante sefialar que la transformacion gradual en
marcha del sector de distribucién, considerado como uno de los
mas ineficientes de la economia japonesa, ha favorecido las
importaciones de alimentos. El sistema de distribucién tradicio-
nal ha sido un factor determinante en los altos costos de la in-
dustria alimentaria nipona y su efecto correlativo en los precios.
LaLeyde Grandes Establecimientos Minoristas de 1974 restrin-
gi6 la proliferacidn, el niimero, los periodos de operacién y el
tamafio de esas tiendas. A partir de 1990, sin embargo, comen-

27. Yuhiro Hayamiy Yoshihisa Godo, “Economics and Politics of
Rice Policy in Japan: A Perspective on the Uruguay Round”, trabajo
presentado en la Conferencia sobre Politica Agricola y Alimentacion.
Retos para Asia-Pacifico y la APEC, celebrada los dias 1, 2y 3 de oc-
tubre de 1996 en Manila, Filipinas, pp. 5-7.
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Afio
1991

1992

1992

1994

1994

1994

1995

1995

1996

1996

Medida

Eliminacién de restricciones
cuantitativas en carne de res
y naranjas

Direccidn bisica de las nuevas
politicas para la agricultura

Se liberaliza el jugo de naranja

Se relajan las regulaciones
fitosanitarias en manzanas

Precertificacién

Ronda de Uruguay del GATT

Ley para la Estabilizacién de la
Oferta y la Demanda y los Precios
de los Alimentos Basicos. Sustituye
a la Ley de Control Alimentario
de 1942.

Revisién de la Ley de Sanidad

Alimentaria, aprobada por la Dieta
en mayo

Propuesta de reforma a la Ley
Biésica de 1961

Tramites aduanales

Objetivo

La tarifa base para la carne se establece en 70% y desciende a 50% en 1994.

Propuesta del Ministerio de Agricultura para el cambio estructural en el sector
agricola

Se eliminan las restricciones a las importaciones del producto

Se abre el mercado de manzanas (Delicious) para Estados Unidos

Se establece el sistema de precertificacion para los alimentos procesados
importados. Se permite que los exportadores registren por adelantado sus
productos en el Ministerio de Salud para recibir un trato preferencial en aduanas.

Compromiso de:

a] Tarificar las restricciones cuantitativas sobre los 13 productos sujetos a las
mismas en 1994, con excepcién del arroz

b] Reducir las tarifas vigentes en 1994 entre 15 y 36 por ciento en el periodo 1994-
2000. Ejemplos en porcentajes:

Producto 1994 2000
Carne de res 50 38.5
Naranjas

Fuera de temporada (junio-noviembre) 20 16

Temporada 40 32
Helado 28 21
Queso 35 29.8
Dulces 35 25

En los siguientes productos se establecen cuotas de acceso minimo con tarifas
cero; las cantidades que superen la cuota pagardn tarifas equivalentes que se
reducirdn al menos en 15 por ciento:

Tarifa por
Acceso minimo arriba de la
Producto (miles de toneladas) cuota (%)
1995 2000 1995
Trigo 5565 5740 557
Cebada 1326 1369 306
Maicena 157 157 480
Cacahuates 75 75 516

c] En arroz se establece un acceso de 4% del mercado que ascenderd 0.8% anual
hasta alcanzar 8% en el afio 2000.

d] Se establecen salvaguardas que permiten elevar las tarifas a los niveles originales
a carne de bovino y porcino, productos procesados de cerdo, preparaciones
alimenticias a base de leche y a trigo y subproductos.

a] Se liberaliza la distribucién del arroz. Los agricultores pueden vender su producto
en el mercado libre.

b] El gobierno deberd mantener reservas entre 1.5 y 2 millones de toneladas de
arroz, que comprard a los agricultores por medio de la Agencia Alimentaria.

c] El control de precios se realizard mediante ocho subastas al afio.

Bajo la jurisdiccién del Ministerio de Salud y Bienestar. Se relajan las reglas sobre
aditivos y se establecen estdndares sobre residuos quimicos en los alimentos.

El Ministerio de Agricultura establecié un comité para revisar la Ley Bdsica de 1961
en respuesta a la fuerte critica que se hizo a un estudio, encargado por el propio
Ministerio, en que se sefiala que la ley no permitié hacer productivamente viables
a las unidades agricolas. Se espera que la Dieta introducird las reformas en 1998.

Se establece un sistema para facilitar el monitoreo de las importaciones de
alimentos; con él las Oficinas de Servicios de Cuarentena del Ministerio de —
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Salud, los importadores y las organizaciones de inspeccion autorizadas estdn en
linea para agilizar los tramites.

1997 Etiquetado

En lugar de la fecha de produccién, todos los productos deberan exhibir en la

etiqueta la leyenda “consumir antes de...” .

1997 Se elimina la prohibicién a
la importacién de tomates

Se suspenden las restricciones fitosanitarias impuestas desde 1951 a los tomates
procedentes de Estados Unidos.

Fuentes: Japan Economic Institute Report, Washington; Nikkei Weekly, Japon; Tradescope y Carta de Jetro, México, Organizacién de Comercio Exterior

de Japén, Japén y México, varios niimeros de 1994-1997.

z6 un proceso desregulatorio manifiesto en tres revisiones de la
legislacién sectorial.

Tanto el anélisis de los indicadores cuantitativos de impor-
tacién cuanto el de los cambios en lasregulaciones paralas im-
portaciones apuntan hacia una mayor apertura del mercado
alimentario japonés, que ya aprovechan algunos paises como
Estados Unidos y China.?

Las presiones internas y externas han abierto las puertas del
mercado agricola de Japén. En el dmbito interno ello tenderd a
disminuir los precios internos de los alimentos en beneficio de
los consumidores, al aligerar su abultado presupuesto alimen-
tario. El funcionamiento de un mercado mas “competitivo” alen-
tard, sin duda, una reforma agricola més profunda que solucio-
ne endefinitiva los problemas estructurales del sector. En el plano
externo, el avance de la aperturareduciria las fricciones comer-
ciales de Japo6n con otros paises, al mostrar su mayor disposi-
cién hacia el libre comercio y del cual ha sido un importante
beneficiario.

ligual que en Japén, desde los afios cincuenta en México

se instrumentd una politica agricola proteccionista al ce-

rrar su economia frente al exterior y adoptar la sustitucién
de importaciones como modelo de desarrollo. El desempeno del
sector agricola mexicano ha recibido una fuerte influencia del
entorno macroeconémico y en cada etapa de desarrollo se le ha
asignado un papel diferente.”

El crecimiento econémico moderno de México se inicié en
1935. El sector agricola representd el motor del desarrollo has-
ta mediados de los cincuenta y tanto la reforma agraria cuanto
la inversion publica favorecieron su expansién. En el periodo
siguiente de crecimiento sostenido con estabilidad de precios y

28. Susan MacKnight, Big Could Be Bigger. U.S. Farm and Food
SalestoJapan,Japan Economic Institute Report, niim. 28, Washing-
ton, 26 de julio de 1996.

29. Para una periodizacién del crecimiento econémico de Méxi-
co, véase Pascual Garcia Alba y Jaime Serra Puche, Causasy efectos
de la crisis econémica, Col. Jornadas, El Colegio de México, Méxi-
co, 1984,y Leopoldo Solis, La realidad econdmica mexicana: retro-
visién y perspectivas, y Crisis econémico-financiera 1994-1995,
Fondo de Cultura Economica, México, 1996.

cambiaria, que se prolongé hasta 1970, la estrategia sustitutiva
orientada al mercado interno privilegié al sector industrial. El
desarrollo del sector agricola se supeditd al de la industria.®® En
las etapas subsiguientes de desarrollo compartidoy auge petro-
lero se incrementd el gasto publico en la agricultura hasta cul-
minar con el Sistema Alimentario Mexicano, programa de apoyo
sectorial que durd dos afios y termind al iniciarse la crisis de 1982.

Desde principios de los cincuenta, cuando se instituyeron los
precios de garantia, el eje de la politica agricola ha sido el ma-
nejode los precios de los principales cultivos, entre los que des-
taca el maiz por su importancia relativa. El “dilema de los pre-
cios en México”, como lo denomina Appendini,® hasido cémo
utilizar un solo instrumento para alcanzar dos objetivos: impulsar
la produccién y favorecer el consumo. A diferencia de Japon,
donde los consumidores han transferido recursos a los produc-
tores mediante los altos precios de los alimentos, en México se
ha subsidiado el consumo con cargo a las finanzas piblicas.

A partir de los afios ochenta el modelo de desarrollo hacia
adentro dio muestras de agotamiento. Ante ello se optd por abrir
laeconomia mexicana al exterior, liberalizarla y sustituir al sector
piiblico por el privado como impulsor del desarrollo. Esta nue-
vaestrategia se aplicé en medio del estancamiento de la produc-
ciény lainestabilidad de los precios y el tipo de cambio.

Laliberalizacién del sector agricola coincidié con unade las
crisis mds severas de su historia. No es extrafio que entre las
prioridades actuales de la politica sectorial figure el mejoramien-
to de la calidad de vida de una gran parte de la poblacién rural.
Los instrumentos de apoyo tradicionales, sin embargo, han per-
dido terreno ante los apoyos directos al sector. Con la especia-
lizacién productiva alentada por la liberalizacién agricola, el
aumento de la productividad de los factores estaréd sujeto al cre-
cimiento de los otros sectores de la economia y que deberan ser
capaces de absorber lamano de obra agricola liberada.

30. Luis Gémez-Oliver, El papel de la agricultura en el desarro-
llo de México, Oficina Regional de la FAO para América Latina y el
Caribe, Santiago, Chile, 1995. El autor sefiala el sesgo antiagricola
del modelo de sustitucién de importaciones y la politica agricola
“compensatoria” resultante.

31. Kirsten Appendini, De la milpa a los tortibonos. La reestruc-
turacién de la politica alimentaria en México, El Colegio de México
e Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo Social, México, 1992. Se trata de un excelente estudio sobre el
sistema maiz-tortilla en el pais.
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El sector agricola mexicano

En México el sector agricola no es homogéneo. La disparidad
climatica, propiciada por la orografia irregular y la influencia
continental, divide al pais en cinco regiones distintas y alimen-
taladiversidad biolégica manifiestaen la gran variedad de cul-
tivos.3? En todo el territorio nacional se cultivan el maiz y el
frijol, productos bésicos en la dieta de la poblacién. El maiz es
el cultivo de mayor importancia relativa por la superficie agri-
colaocupada (43% de latotal en 1995), asi como por su partici-
pacién en la produccidn sectorial (22% en términos de valor).
En el mismo afo el frijol ocupd 11% de la superficie sembrada
y representd 3% del valor de la produccidn agricola. Por grupos
de productos, los cereales contribuyeron con una cuarta parte
de la produccién; los cultivos industriales con 11%; los forra-
jes con 9%,y las hortalizas y frutas con 14%, aunque ocuparon
apenas 4.15% de la superficie cultivada (véase el cuadro 5).

No sélo la variedad de cultivos en el paisaje rural mexicano
determina la heterogeneidad del sector agricola. Los diferentes
métodos de cultivoy la produccién de excedentes para los mer-
cados interno y del exterior reflejan la existencia de una agri-
cultura dual. Por un lado, una agricultura comercial moderna,
mecanizada y orientada al mercado externo. Por otro, una agri-
cultura tradicional, de subsistencia, con escaso uso de tecnolo-
gia moderna y que produce para el autoconsumo o el mercado
interno.®

Esta estructura dual del campo mexicano se gest6 desde los
afios cuarenta y las diferencias regionales se ahondaron con
las politicas agricolas ulteriores. En el periodo de auge de la
agricultura mexicana se intensificaron las inversiones piblicas
sectoriales, especialmente en obras de riego que tendieronacon-
centrarse en el norte.

Los distritos de riego se tornaron en regiones promotoras del
crecimiento agricola, las cuales fueron beneficiadas por progra-
mas de crédito, seguros y uso de fertilizantes y semillas me-
joradas, que favorecieron mayores rendimientos y mejores
ingresos para los agricultores.** En la superficie de temporal,
mientras tanto, la baja calidad de los recursos productivos, la
proliferacién del minifundio por la creciente presion demogra-
fica, la insuficiencia de los programas de apoyoy el rezago tec-
nolégico, determinaron bajos rendimientos con costos elevados
y un magro ingreso de los agricultores.

La agricultura comercial se asienta en el norte, donde seis
estados™ concentran 50% de la superficie de riego del pafs. Los
productores respectivos operan unidades con unaescala de pro-
duccién superior a la media nacional, utilizan insumos indus-

32. Para los fines de este estudio se seleccionaron las 13 entida-
des federativas con mayor produccién agricola, que en 1995 aporta-
ron 65% del valor de la produccién nacional y 21 cultivos que con-
tribuyeron con 64% del mismo.

33. Leopoldo Solis, La realidad econdmica..., op. cit., pp. 108-168.

34. Ibid., pp. 135-136.

35. Baja California, Sonora, Sinaloa, Coahuila, Chihuahua y Ta-
maulipas.

triales, contratan mano de obra para la siembra y la cosecha y,
porlo general, presentan mayores rendimientos en sus cultivos.
La agricultura comercial produce para la exportacion, con Es-
tados Unidos como principal mercado. Los grupos de produc-
tos exportados por esa regién son los de frutas y hortalizas, tan-
to frescas como congeladas, a los que se suman los envios de
ganado en pie.

La agricultura tradicional es de temporal y se realiza en uni-
dades de pequefia escala que no utilizan insumos industriales
(con excepcidn de los fertilizantes), producen con bajos rendi-
mientos y tienen costos elevados. La mayor parte del maiz pro-
ducido en México proviene de este tipo de agricultura, aunque
en los dltimos afos se amplié en los estados del norte 1a super-
ficie sembrada de maiz y frijol enrazén del manejo reciente de
los precios de garantia correspondientes.

Enel campo mexicano se distinguen bdsicamente dos formas
de tenencia de la tierra, la ejidal y la privada.* El mercado de
la tierra agricola se ha regulado con base en el articulo 27 de la
Constitucién de 1917, reformado en 1992. Conforme al régimen
anterior alareforma, el Estado eraduefio de latierraejidal y los
ejidatarios tenian derecho a usufructuarla, pero no arentarla o
venderla. En esas condiciones, la tierra ejidal no podia ser garantia
de crédito y éste debia provenir de instituciones piblicas. Tal
incertidumbre en la tenencia desalentaba la inversion y no per-
mitia consolidar parcelas con una escala mayor de produccién.

Con lareforma del articulo 27 constitucional los ejidatarios,
previa consulta con la asamblea del ejido, pueden tanto vender
cuanto rentar su parcela o convertirse en una unidad indepen-
diente con facultades de asociacién con otros agentes economi-
cos, incluso con inversionistas extranjeros. Estas medidas se
tomaron con el doble propésito de dar mayor movilidad alatierra
por via de un mercado menos regulado y atraer inversiones al
campo.”’

A principios de los noventa en México existian 3.8 millones
de unidades de produccidn agricola, 70% correspondientes a
ejidos y el resto de propiedad privada (incluida la mixta), que
ocupaban una superficie de 31.1 millones de hectareas.”® La
escala promedio nacional de las unidades de produccion agri-
colaerade 8.2 ha., pero alrededor de 60% de ellas contaba con
menos de 2.1 ha. y el resto con una superficie promediode 17.3
ha., es decir, ocho veces el tamafio de las de menor escala.

Cabe referir las condiciones de produccién del maiz por ser
el principal cultivo. En 1991 alrededor de 2.7 millones de uni-
dades productoras agricolas, poco mas de 70% del total, culti-
vaban maiz. De ellas, 60% tenfan unaescala de produccion media
de 1.47 ha. Las unidades productoras menores de 5 ha. aporta-
ban30% de la produccidn total del granoy alas de mayor tamarno

36. También existe la propiedad mixta, una combinaciénde las dos
anteriores, pero apenas le correspondié 3% dc las unidades totales
existentes en 1991.

37. “Decreto que reforma el Articulo 27 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Mexicanos”, Diario Oficial, 6 de enero de 1992.

38. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica,
Resultados Definitivos del CensoAgricola Ganadero, México, 1991.
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Estructura

Superficie sembrada Valor de la produccién Superficie sembrada Valor de la produccién

(miles de hectireas) (miles de pesos) (porcentajes) (porcentajes)
1989 1995 1989 1995 1989 1995 1989 1995
Cereales 8 769 10 047 6 828 334 23163 672 46.24 48.03 23.87 24.95
Maiz en grano 7 564 9079 5127 175 20 033 391 39.88 43.40 17.92 21.58
Trigo en grano 1205 968 1701 159 3130 281 6.35 4.63 5.95 3.37
Oleaginosas 779 301 1110 767 536 470 4.11 1.44 3.88 0.58
Soya 508 151 952 945 279 652 2.68 0.72 3.33 0.30
Cartamo 180 107 89 983 149 079 0.95 0.51 0.31 0.16
Ajonjoli 91 43 67 839 107 739 0.48 0.21 0.24 0.12
Legumbres secas 1843 2 435 679 927 3118 399 9.72 11.64 2.38 3.36
Frijol 1736 2354 579 838 2778 572 9.15 11.25 2.03 2.99
Garbanzo 107 81 100 089 339 827 0.56 0.39 0.35 0.37
Hortalizas 211 201 1691 496 5 063 285 1.11 0.96 5.91 5.45
Tomate rojo 85 79 870 911 2 555 896 0.45 0.38 3.04 2.75
Chile verde 81 88 594 704 1848 317 0.43 0.42 2.08 1.99
Cebolla 45 34 225 881 659 072 0.24 0.16 0.79 0.71
Tubérculos 74 65 830610 2 248 482 0.39 0.31 2.90 2.42
Papa 74 65 830 610 2248 482 0.39 0.31 2.90 2.42
Frutales 579 659 3 030 867 7 558 301 3.05 3.15 10.59 8.14
Aguacate 85 93 567 834 1101 256 0.45 0.44 1.98 1.19
Naranja 236 328 569 961 1992 492 1.24 1.57 1.99 2.15
Mango 120 149 623 651 1739 377 0.63 0.71 2.18 1.87
Platano 85 78 764 863 1992 409 0.45 0.37 2.67 2.15
Uva 53 11 504 558 732 767 0.28 0.05 1.76 0.79
Industriales 1686 1652 3750 502 9 814 388 8.89 7.90 13.11 10.57
Cana de azicar 668 630 2 140 611 5483599 3.52 3.01 7.48 591
Café 724 765 1416 776 3 842 890 3.82 3.66 4.95 4.14
Cebada en grano 294 257 193 115 487 899 1.55 1.23 0.68 0.53
Forrajes 2216 1974 1853 072 8 002 741 11.68 9.44 6.48 8.62
Alfalfa 280 216° 1033 3389 765 1.48 1.03 0.00 3.65
Sorgo en grano 1810 1584 1481 432 3926121 9.54 7.57 5.18 4.23
Maiz forrajero 126 174 370 607 686 855 0.66 0.83 1.30 0.74
Otros 2 809 3586 8 831 086 33326 195 14.81 17.14 30.87 35.90
Total 18 966 20920 28 606 661 92 831 933 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: Informacién electronica, Centro de Estadistica Agropecuaria, Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, México.

correspondia el restante 70%, lo cual reflejé las diferencias en
la productividad de unas y otras unidades.
Enlas disparidades en la productividad de las unidades agri-

De acuerdo con Levy y Wijnbergen, la productividad en la
tierrairrigada comparada con la correspondiente ala de temporal
es de 4:1.% Los ingresos de los productores en ambos tipos de

colas comerciales y tradicionales influye la dotacién de la in-
fraestructura de irrigacién. Apenas 12% de las unidades produc-
toras operan exclusivamente con riego. Las diferencias regio-
nales en la dotacidn de la superficie irrigada, el uso de insumos
industriales y el acceso al crédito dan paso alos distintos rendi-
mientos por cultivo de la agricultura comercial y la tradicional.
Enel caso del maiz, el rendimiento promedio nacionalesde 2.3
toneladas por hectérea; empero, Sinaloa y Sonora presentan
rendimientos de 4.8 y 5.5 toneladas, respectivamente, mientras
que en Oaxacay Chiapas son de apenas 1.3y 1.8 toneladas.

agricultura resultan afectados por dichos factores. Los campe-
sinos de menores ingresos predominan en el sector agricola tra-
dicional, en tanto que los de mas altos ingresos se ubican en el
sector moderno, sobre todo en el norte del pais. En consecuen-
cia, las politicas agricolas nacionales aplicadas han tenido efec-
tos desiguales en ambos sectores.

39. Santiago Levy y Sweder van Wijnbergen, “Transition Problems
in Economic Reform. Agriculture in the México-US Free Trade Agree-
ment”, Working Paper, Banco Mundial, Washington, 1992, p. 20.
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Liberalizacién agricola®

El objetivo de la liberalizacion agricola es maximizar el valor
delaproducciény el ingreso real en el campo mexicano por via
de la especializacion en los productos con ventajas comparati-
vas. Con ello se pretende lograr una mejor asignacién de los
recursos en el agro y beneficiar al consumidor con precios me-
nores.*' Para el sector agricola, 1989 marcé el inicio de unare-
forma a fondo para la restructuracién del campo mexicano en
el marco de la politica de apertura. Con la nueva politica se busca
disminuir la injerencia estatal en el sector y reforzar el papel de
los mercados.

La politica crediticia liberal previa sufrié en ese afio unare-
forma radical al restructurarse el Banco Nacional de Crédito
Rural (Banrural). Como resultado, se establecié una politica
diferenciada por tipo de productor: los agricultores comercia-
les serian sujetos de crédito de la banca comercial; el Banrural
atenderia a aquellos con potencial productivo, y el Programa
Nacional de Solidaridad apoyaria a agricultores con cartera
vencida y sin potencial comercial. También se eliminaron los
subsidios al crédito. La nueva politica de comercializacién in-
terna requirié la reorganizacion de la Compaiia Nacional de
Subsistencias Populares (Conasupo), cuya participacion en
el mercado se ciiid inicamente al maiz y frijol, asi como la eli-
minacién de los precios de garantia, excepto los de esos dos
productos.

También en 1989 se eliminaron la mayoria de los requisitos
deimportacidny se sustituyeron por aranceles. En 1987 casi 80%
de las compras externas estaba sujeto a control y, cuatro afios
después, s6lo 12% de las importaciones agricolas permanecia
bajo él. En 1991 el arancel promedio para estas dltimas fue de
13% y el maximo de 20%, mientras que en 1986 ascendia a 100
por ciento.

Con respecto a las exportaciones, en 1988 se elimin6 el re-
quisito de permiso previo. En 1989 dos tercios de las exporta-
ciones estaban sujetas a control. En los casos del café, cacao,
tabaco y hortalizas habia canales inicos de exportacién. Con el
programa de siembra se establecian restricciones cuantitativas
alaproduccién exportable; en el caso de las hortalizas, se reque-
ria un permiso de siembra por volumen predeterminado de las
autoridades agricolas federales.

Acomienzos de 1994 entré en vigor el Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte (TLCAN), donde el sector agrico-
la cont6 con un apartado especial. Por las complicaciones sec-

40. Esta seccidn se basa principalmente en OCDE, Examen de las
politicas agricolas de México, Paris, 1997; Kirsten Appendini, “La
transformacién de la vida econémica del campo mexicano”, en Jean
Franois Prudhomme, Impacto social de las politicas de ajuste en el
campo mexicano, Plaza y Valdés, México, octubre de 1995, y Cynthia
Hewitt de Alcdntara (comp.), Reestructuracion econémica y subsis-
tencia rural. Elmaizy la crisis de los ochenta, El Colegio de México
¢ Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para ¢l Desa-
rrollo Social, México, 1992.

41. Véase Luis Téllez Kuenzler, La modernizacién del sector
agropecuarioy forestal, Fondo de Cultura Econdémica, México, 1994.

bien con los
problemas estructurales
heredados de periodos
anteriores, la
agricultura mexicana
se moderniza por el
camino de la
liberalizacion, el efecto
de ésta en el campo
todavia es dificil

de evaluar

toriales, no se pudo elaborar un capitulocomin y en vez de ello
se pactaron tres acuerdos diferentes.* En las negociaciones del
TLCAN se tomd en cuenta la asimetria productiva entre los pai-
ses. México logré plazos de desgravacion mds largos que los de
Estados Unidos y una liberalizacion inmediata mas amplia por
parte de la gran potencia americana.

Estados Unidos elimind las restricciones cuantitativas y en
el comercio con México se convertirdn al sistema de arancel-
cuota. Enelcasodel maiz se establece una cuota con arancel cero
de 2.5 millones de toneladas, con un incremento de 3% anual.
Las importaciones excedentes se gravardn con un arancel de
215% el primer afio con una velocidad de desgravacion de 15
afios. Lareduccién de aranceles prevé ladesgravacién inmediata
por Estados Unidos de 61% de las importaciones procedentes
de México, mientras que este pais hard lomismo con 35% de sus
compras al vecino del norte. En la desgravacion de largo plazo,
Estados Unidos liberara 33% de sus importaciones provenien-
tes de México, que corresponderd con 60% de las propias.

42. Hermann von Bertrab, El redescubriniiento de América. His-
toria del TLC, Fondo de Cultura Econémica, México, 1996, p. 115.




comercio exterior, enero de 1998 63

© N IR IO R N S B VIR | ' ERIEN NS

1991 1992 1993 1994 1995 1996
Exportaciones totales 42 687 46 195 51 885 60 882 79 541 95 999
Exportaciones del sector alimentario 3588 3477 4 094 4574 6 545 6522
Participaci6n del sector alimentario (%) 8.4 7.5 7.9 7.5 8.2 6.8
Total del sector alimentario 3588 3477 4 094 4574 6 545 6522
Agricolas 1877 1679 1961 2221 3324 3197
Pecuarias 414 373 488 395 579 188
Pesca 82 60 55 62 114 207
Alimentos 1216 1365 1590 1 896 2529 2930
Crecimiento porcentual
Exportaciones totales - 8.2 12.3 17.3 30.6 20.7
Exportaciones del sector alimentario - =31 17.7 11.7 43.1 -0.4
Agricolas - -10.5 16.8 13.2 49.6 -3.8
Pecuarias - -9.8 30.8 -19.1 46.4 -67.5
Pesca - -27.1 -8.1 13.5 83.1 81.7
Alimentos - 12.3 16.5 19.2 334 15.8
Estructura porcentual
Sector alimentario 100 100 100 100 100 100
Agricolas 52 48 48 49 51 49
Pecuarias 12 11 12 9 9 3
Pesca 2 2 1 1 2 3
Alimentos 34 39 39 41 39 45

Fuentes: INEGI y Banco Nacional de Comercio Exterior.

Desregulacion sectorial y efectos de la liberalizacion Alianza para el Campo 1995-2000 para estimular el desarrollo

tecnoldgico y aumentar la productividad y la competitividad.

Durante los noventa el nimero de organismos piblicos encar- Uno de sus principales instrumentos es la descentralizacién de

gados de la politica agricola en México se ha reducido conside-
rablemente. Se liquidaron los monopolios estatales y se pri-
vatizaron las empresas fabricantes de fertilizantes y semillas
mejoradas.”® También se restructurd la actual Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

En cuanto a medidas sanitarias y fitosanitarias, se simplifi-
caron los tramites para los productos agropecuarios, fertilizantes
y agroquimicos. En 1986 todos los productos agropecuarios
requerian autorizacion sanitaria, pero ahorasélo los de alto riesgo
cuarentenario. Asimismo, se modific6 la politica de produccién
y distribucién de insumos. En 1991 se otorgd permiso previo a
las compaiiias privadas para que comercialicen semillas certi-
ficadas. En 1993 se liberaron las importaciones de insumos. Los
sistemas de riego se enajenaron y los distritos de riego pasaron
amanos de los productores.

Como parte del programa de modernizacion agricola, ade-
mas, se decidid otorgar apoyos durante la transicién. En octu-
bre de 1993 se cre6 el Programa de Apoyos Directos al Campo
(Procampo), con subsidios directos y neutrales a la produccién
y a los productores de productos basicos. En 1995 se pacté la

43. OCDE, Politicas agricolas..., op. cit., p. 17.

la toma de decisiones del ambito federal al estatal.

Sibien con los problemas estructurales heredados de perio-
dos anteriores, la agricultura mexicana se moderniza por el ca-
mino de la liberalizacion. El efecto de ésta en el campo todavia
es dificil de evaluar. En el TLCAN se prevé un periodo de transi-
cién de 15 afios para dar tiempo al ajuste del sector. El proceso
deliberalizacién gradual adoptado busca atemperar el efecto que
la apertura pudiera tener en la emigracion del campo a las zo-
nas urbanas o el extranjero. Algunos estudios han estimado que,
con una liberalizacién rapida, en el primer afio emigrarfan al-
rededor de 700 000 campesinos con sus familias, es decir, unos
cuatro millones de personas.*

Unaliberalizacién gradual tendria el mismo efecto en la mi-
gracién pero distribuida en un periodo mucho mas largo. Para
evaluar la tendencia de los apoyos alaagriculturaen el periodo
de liberalizaciodn, se utiliza como indicador el subsidio equiva-
lente al productor (PSE). De 1989 a 1994, cuando los precios
internos superaron a los de referencia y el PSE se sitiio en 30%,
el apoyo al precio de mercado constituy6 64% de los apoyos y
lareduccién del costo de los insumos represent6 21%. En 1995,

44. Santiago Levy y Sweder van Wijnbergen, op. cit., p. 24.
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Millones de délares Estructura porcentual

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Agricolas 1877 1679 1961 2221 3324 3197 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0 100.0
Legumbres y hortalizas 489 551 653 690 929 742 26.1 32.8 33.3 31.0 28.0 232
Jitomate 262 167 395 395 586 540 13.9 9.9 20.1 17.8 17.6 16.9
Frutas frescas 283 319 323 350 402 418 15.1 19.0 16.4 15.8 12.1  13.1
Café en grano 368 258 253 360 706 677 19.6 15.4 12.9 16.2 212 21.2
Melén y sandia 142 89 65 89 114 128 7.6 5.3 3.3 4.0 34 4.0
Tabaco en rama 44 14 40 25 25 44 2.4 0.8 2.0 1.1 0.8 1.4
Garbanzo 32 36 27 45 73 104 1.7 2.1 1.4 2.0 2.2 32
Fresas frescas 21 12 22 32 44 53 1.1 0.7 1.1 1.4 1.3 1.7
Algoddn 77 31 9 42 170 150 4.1 1.9 0.5 1.9 5.1 4.7
Otros 158 202 175 195 275 340 8.4 12.0 8.9 8.8 8.3 10.6
Pecuarias 414 373 488 395 579 188 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Ganado vacuno 358 329 448 362 538 128 86.6 88.1 91.8 91.5 92.6 67.8
Miel de abeja 50 38 34 28 31 49 12.2 10.2 6.9 7.1 5.3  26.1
Otros 5 6 6 6 12 12 1.2 1.7 1.3 1.4 2.1 6.1
Pescados y mariscos 82 80 55 62 114 207 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Pescados y mariscos frescos 55 39 35 35 50 106 67.7 65.1 63.6 55.9 442 514
Langosta fresca refrigerada - 1 1 6 12 21 0.4 1.6 2.3 10.0 10.3  10.0
Otros 26 20 19 21 52 80 31.9 333 34.1 34.1 45.6  38.7
Alimentos, bebidas y tabaco 1216 1365 1590 189 2529 2930 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Camarén congelado 223 209 295 334 462 396 18.3 15.3 18.6 17.6 18.3 135
Legumbres y frutas preparadas 185 259 266 291 307 327 15.2 18.9 16.7 15.3 12.1 11.2

Cerveza 169 190 196 233 310 374 13.9 13.9 12.4 12.3 122 128
Tequila 103 118 139 157 177 214 8.4 8.6 8.8 8.3 7.0 7.3
Abulén en conserva 38 42 36 37 43 61 3.1 3.1 2.2 2.0 1.7 2.1
Café tostado 41 24 32 55 65 71 33 1.8 2.0 2.9 2.6 2.4
Fresas congeladas - 24 27 33 49 30 - 1.8 1.7 1.7 1.9 1.0
Jugo de naranja 45 10 25 51 91 66 3.7 0.7 1.6 2.7 3.6 2.3
Jugos de frutas 18 24 25 31 32 49 1.4 1.8 1.6 1.6 1.3 1.7
Otros 395 466 548 675 994 1342 32.5 34.2 34.4 35.6 393 458

Fuentes: INEGI y Banco Nacional de Comercio Exterior.

cuando el PSE bajé a 3%, los precios de referencia fueron ma-
yores que los internos.** En cuanto al efecto de la aperturaenel
usode latierra, todaviano se aprecia un cambio radical. De 1989
a 1995 se incrementd la superficie sembrada de seis cultivos, en
especial la de maiz, frijol, naranja y mango y, en menor medi-
da, lade aguacate y café. El mantenimiento de los controles so-
bre los precios de maiz y frijol por parte de la Conasupo ha re-
trasado el ajuste en la especializacién. De hecho, los agricultores

45. OCDE, Examen de las politicas agricolas, op. cit.,p. 117. Los
precios de referencia aluden a los precios de importacién CIF ajusta-
dos por los costos de transporte. Para cada producto se escoge un precio
que refleje mejor un precio de libre mercado. Por ejemplo, parael caso
de la leche se escoge a Nueva Zelandia que es un productor de leche
abajocosto y no otorganingin apoyo alos precios de produccién. Su
precio se ajusta por los costos de transporte a México.

comerciales han sustituido otros cultivos por los de maiz y fri-
jol, dados los precios relativos vigentes.

Enconclusién, puede esperarse que la liberalizacién empren-
dida en el sector agricola conducird a una menor participacion
de éste en la economia. Este es un resultado normal en el desa-
rrollo econémico de un pais. En las naciones més desarrolladas,
el sector representa de 2 a 3 por ciento del PIB y emplea a un
pequeio porcentaje de la mano de obra. La liberalizacién tien-
de a acelerar este proceso. Las formulaciones de Engel, en que
se relacionan los cambios en la demanda con el aumento de la
productividad y el desplazamiento de la poblacion rural hacia
los centros industriales, se relacionan con ese resultado. Porotra
parte, la especializacidn en el sector avanza lentamente por los
controles todavia vigentes. Las exportaciones del sector ali-
mentario se han incrementado de 3 588 millones de délares en
1991 a6 522 millones de ddlaresen 1996, con tasas de crecimien-
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tomas rapidasen 1995y 1996. La participacién de las exporta-
ciones alimentarias en el total de envios al exterior tendi¢ a dis-
minuir, como consecuencia de una tasa de crecimiento menor
que la de las exportaciones manufactureras (cuadro 6).

Entre los principales productos agricolas exportados por
México sobresalen las legumbres y hortalizas, que en 1996 par-
ticiparon con 23% de los envios del sector; les siguieron ei to-
mate, el café y las frutas frescas, melén y sandia, y en conjunto
representaron 80% del total. En el sector agroindustrial desta-
can las exportaciones de camarén congelado, legumbres y fru-
tas preparadas, cerveza y tequila (cuadro 7).

El sector alimentario participa con 9% de las importaciones
totales, proporcién menor que en 1991. No obstante, las impor-
taciones sectoriales se incrementan de unos 4 700 millones en
1991 a7700 millones en 1996, con déficit en la balanza comer-
cial respectiva. Las importaciones agricolas representan 56%
del total del sector alimentario y su fuerte crecimiento en el pe-
riodo contrasta con los decrecimientos en los otros subsectores.
Los principales productos de importacién agricola son semilla
de soya, maiz, otras oleaginosas, sorgo, semilla de algodén y
trigo. En conjunto estos productos representaron 80% de las
importaciones agricolas. En el sector agroindustrial destacan
aceites y grasas animales y vegetales, carnes frescas o refrige-
radas, lechie en polvo y preparados alimenticios para animales.

En suma, aunque todavia no se concretan los efectos de la
liberalizacién, México tiende a especializarse en las exportacio-
nes de productos horticolas y fruticolas e importa granos y
oleaginosas en cuyo cultivo tiene menor ventaja comparativa.

as diferencias de precios internos y externos en el sector
alimentario japonés han causado tales distorsiones internas

d enlaeconomiay el sector agricola que han forzado a Japén,
sobre todo desde mediados de los ochenta, a abrir las puertas de
susector alimentario. Labisqueda de un mejor nivel de vida para
sus habitantes se ha vuelto prioridad de la politica nacional. Al
otro lado del Pacifico, en México, con el trasfondo de la aper-
tura de su economfa, a partir de mediados de los ochenta se ini-
ci6 un proceso de liberalizacién del sector agricola, en la bis-
queda de un mejor nivel de vida para la poblacién rural mediante
laespecializaci6n y el aprovechamiento de las ventajas compa-
rativas sectoriales.

Jap6n, por el tamaiio de su economia (la segunda en el mun-
do) y el ingreso per capita de sus habitantes, es uno de los mer-
cados mas grandes. Dados los cambios sufridos en sueconomia
en afos recientes, se ha convertido en el mas grande importa-
dor de alimentos. Por otro lado, ladotacién de recursos de Méxi-
co, abundancia relativa de mano de obra y recursos naturales,
dan al pais ventajas conrespecto a Japon, en la produccion agri-
cola, sobre todo en aquellos productos agricolas intensivos en
el uso de mano de obra, como son frutas y vegetales.

Lasrelaciones comerciales entre Méxicoy Japén se encuen-
tran todavia a niveles muy bajos. Las exportaciones de Japén
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Fuente: Japan Economic Report, 1994 y 1995. Carta de Jetro, e INEGI.

hacia México representaron para aquél 1% de sus exportacio-
nes en promedio en el periodo 1991-1996 y para México cons-
tituyeron 5.4% de sus importaciones en el mismo lapso. Lasim-
portaciones de Jap6n procedentes de México, representaron para
este pais s6l0 0.5% de sus compras en el periodo sefialado y para
las exportacicnes mexicanas representaron 2.5%. La balanza
comercial para los dos paises ha tendido a ser deficitaria para
México a partir de 1988 (véase la grafica 3). Aunque tradicio-
nalmente el principal producto de exportacién mexicano a Ja-
pon ha sido el petréleo, en la actualidad los envios de produc-
tos manufacturados se han incrementado, al representar 37% del
total, mientras que los alimentos constituyen sélo 15% del to-
tal, con un monto de 325 millones de délares en 1996. Es decir,
que del total de las exportaciones alimentarias de México, tan
s6lo 5% se destina al mercado japonés.

Aungque en algunos productos agricolas México tiene una
participacién importante en las importaciones niponas, tal es el
caso del aguacate, la calabaza kabocha, los espérragos, los gar-
banzos, el jugo de limén, los mangos y los melones,* al ana-
lizar las exportaciones mexicanas por productos al mercado
nipén en los dltimos cinco afios, resalta su alta variabilidad, de-
notando la falta de una estrategia de largo plazo por parte de los
exportadores mexicanos y la carencia de una politica de promo-
cién de exportaciones a este mercado potencial.

No obstante lo anterior, la apertura en curso de los sectores
agricolas de Japén y México, por razones diferentes, conduce
a ambos paises a una afortunada convergencia en el sector ali-
mentario. México debe aprovechar esta oportunidad para diver-
sificar sus mercados de productos agricolas, hasta ahora concen-
trados practicamente en un solo pafs

46. Datos de la Organizacién de Comercio Exterior de Japén
(Jetro), Carta de Jetro México, vol. VI, nim. 2, México, marzo-abril
de 1997, p. 5.
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Programa Nacional de Financiamiento
del Desarrollo

En el D.0. del 7 de noviembre la SHCP pu-
blicé el decreto aprobatorio y el texto del
Programa Nacional de Financiamiento del
Desarrollo 1995-2000 (Pronafide), en el
cual se determinan las politicas sectoria-
les para alcanzar niveles de inversién su-
periores a 25% del PiB en el afio 2000,
impulsar el crecimiento econémico, aten-
der la demanda de empleo y elevar la pro-
ductividad general.

Los elementos basicos de la estrategia
prevista son fa estabilidad macroecondmi-
ca; el desarrollo de un sistema financiero
promotor del ahorroy la inversiéon produc-
tiva; laaplicacién de unapoliticafiscal afin;
la generacién de recursos de largo plazo
provenientes de la seguridad social, y el
uso del ahorro externo como complemen-
to del interno.

Conforme a los objetivos trazados, en
el documento se establecen cuatro orien-
taciones para contar con el ahorro suficien-
te: promover el aumento del ahorro priva-
dode 16.1% delPiBen 1997 a17.7% enel
afio 2000; consolidar el ahorro publico en
alrededor de 4.5% del PIB; fortalecer y
modernizar el sistema financiero para diri-
gir las inversiones hacia actividades mas
rentables desde el punto de vista privado
ysocial, y aprovechar elahorro externo con
una participacion complementaria equiva-
lente a poco mas de 3% del PiB.

Cuentas del crecimiento econémico

LaSHCPanuncié el 18 de noviembre que de
enero a septiembre de 1997 el PIB global
aumento 8.1% respecto al mismo lapso de
1996. El sector més dindmico fue el indus-
trial, con una expansién de 9.4%, por los
avances de la construccion (10.6%), la
actividad manufacturera (9.7%), la genera-
cién de electricidad, gas y agua (5.4%), y
la mineria (4.9%). En la industria manufac-
turera, asuvez, lasramas con mejor desem-
pefio fueron las de productos metdlicos,
maquinaria y equipo (16.9%), papel, im-
prenta y editorial (13.8%), y la metélica
basica. El sector de los servicios creci6
6.9%, merced principalmente al dinamismo
de las actividades de comercio, restauran-
tes y hoteles (10%) y de transporte, alma-
cenamiento y comunicaciones (9.7%). El
sector primario, por ultimo, avanz$ 3.7 %, por
fa mayor produccién agricola y pesquera.

Saldo negativo en cuenta corriente

El 8 de diciembre el Banco de México dio
a conocer que en los primeros nueve me-
ses de 1997 la cuenta corriente de la ba-
lanza de pagos registré un saldo negativo
de 4 005 millones de délares, como resul-
tado del déficitde 9 756 millones en el rubro
de servicios factoriales y los superavit de
1846 millones enla balanza comercial, 50
millones en la de servicios no factoriales y
de 3855 millones de d6lares por concepto
de transferencias.

1cional

Expansion de lademanday la oferta
globales

A finales de septiembre Ultimo 52% de la
demanda global de bienes y servicios co-
rrespondié alconsumo privado, 23.1% alas
exportaciones totales, 17.1% alainversién
fija bruta 'y 7.8% al consumo del gobierno.
Segiin informd la SHCP el 15 de diciembre,
en los primero nueve meses de 1997 el
componente mas dindmico fue lainversion,
conun crecimientoreal de 22.4% respecto
al mismo lapso de 1996 (26.2% la privada
y 6.2% la publica); las exportaciones se
elevaron 17%, el consumo privado lo hizo
5.6% y el gubernamental, 2.4%. De la ofer-
ta global de bienes y servicios, 77.8% co-
rrespondié al PIB y el restante 22.2% a las
importaciones totales; en ef periodo referi-
do ambos componentes se incrementaron
7.3y 26.1 por ciento, respectivamente.

Desempleo en descenso

Con base en la Encuesta Naciona!l de Em-
pleo, el 17 de diciembre el INEGI informd
que en noviembre pasado la tasa de des-
empleo abierto ascendi6 a 3.27% de la
poblaciénecondémicamente activa; latasa
acumulada hasta dicho mes de 1997 fue
de 3.82%, menor que en los mismos perio-
dos de 1996 (5.6%) y 1995 (6.33%).
Cinco dias después, el organismo se-
Aalé que en septiembre Gitimo el personal
ocupado en la industria manufacturera se
incrementé 5.3% respecto al mismo mes
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de 1996. Los principales avances corres-
pondieron at empleo en las ramas de pro-
ductos metélicos, maquinaria y equipo
(14%); textiles, prendas de vestir e indus-
tria de cuero (5.1%), y sustancias quimi-
cas, derivados del petréleo, productos de
caucho y plasticos (4.9%).

Suben salario minimo y gasolinas

La Comisién Nacional de los Salarios Mi-
nimos acordd el 19 de diciembre un au-
mento promedio de 14.73% en los sala-
rios minimos generales a partir del 1 de
enero, porloque en las zonas geograficas
A, By C se fijaron en 30.20, 28 y 26.05
pesos diarios, respectivamente. Un dia
después entrd en vigor un incremento de
4% en el precio del diesel y las gasolinas,
las cuales tendran, ademas, un aumento
mensual acumulativo de 0.7% durante
1998.

Inflacidon de 15.72% en 1997

El Banco de México informo el 9 de enero
que los precios al consumidor crecieron
1.40% en diciembre, con lo cual la infla-
cién acumulada a lo largo de 1997 ascen-
dié a 15.72%. En el indice nacional de
precios al productor, sin considerar el cru-
do de exportacion, los incrementosrespec-
tivos fueron de 1.08 y 13.66 por ciento.

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR,
1997 (VARIACION PORCENTUAL EN EL ANO)

Indice general 15.72
Alimentos, bebidas y tabaco 13.30
Ropa y calzado 18.38
Vivienda 17.69
Muebles y enseres domésticos 15.61
Salud y cuidado personal 17.56
Transporte 15.87
Educacion y esparcimiento 15.18
Otros servicios 16.73

Cambio en gobierno capitalino y Sectur

Comoresultado de las elecciones del 6 de
julio de 1997, el 5 de diciembre pasado
Cuauhtémoc Cardenas Solorzano asumié
la Jefatura de Gobierno del Distrito Fede-
ral; Oscar Espinosa Villarreal, hasta enton-

ces Regente del Departamento del Distri-
to Federal por designacion del presidente
de la Republica, conforme a una facuitad
que le era concedida desde 1928, qued6
al frente de la Secretaria de Turismo en
lugar de Silvia Hernandez.

México en el Consejo de laFAO

En el marco de la xXix Conferencia Anual
de la FAQ, celebrada en Roma, el 14 de
noviembre se eligié a México como miem-
bro del Consejo en que se delegan las
facultades decisorias delorganismo. Unos
dias después seinstituyd un premio bianual
para contribuciones relevantes a la pesca
responsable, en honor de la bidloga mexi-
cana Margarita Lizarraga.

Nueva planta quimica

Celanese Mexicanainaugurdel 7 de noviem-
bre en Lerma, Estado de México, una planta
productora de anhidrido ftélico, insumo para
laelaboracion de plastificantes, resinas sin-
téticas y pigmentos. La nueva planta requi-
rié unainversion de 25 millones de délares,
y elaborara 15 000 toneladas anuales, 40%
de las cuales se planea exportar a Estados
Unidos y Europa.

Repunte en las ventas de automotores

La Asociacién Mexicana de Distribuidores
de Automotores anuncié el 19 de noviem-
bre que hasta octubre de 1997 las ventas
de vehiculos al menudeo ascendieron a
373 942 unidades, 53% superiores a las
del periodo de 1996, pero 25% menores
que en el de 1994. Las ventas de automdo-
viles fueron de 230 059 unidades y las de
vehiculos pesados y tractores, 143 883.

Mas empleo e ingresos en las
maquiladoras

Durante octubre Gitimo la industria maqui-
ladora dio empleo a 948 658 personas,
17.2% mas que en el mismo mes de 1996.
Segun datos deliNEGI, difundidos el 19de
diciembre, hasta ese mes de 1997 las
ventas externas de las maquiladoras su-
maron 7 148 millones de ddlares, 38.8%
mas que en igual perfodo delafio anterior.

Compra de acciones en compania
minera

Con un pago de 122 millones de délares,
el 29 de diciembre el Grupo México adqui-
ri¢las acciones de laempresabelga Unién
Miniare en la mexicana Compariia Minera
de Cananea. La operacion forma parte de
la estrategia de expansién del consorcio
en la industria del cobre, donde pretende
figurar como uno de ios productores mas
eficientes en el mundo, y cancela compro-
misos comerciales previos a fin de elevar
el valor agregado en las fundiciones, refi-
nerias y plantas propias. El Grupo México
cuenta con 74% de las acciones del Gru-
po Ferroviario Mexicano, ganador de la
concesion del Ferrocarril Pacifico Norte y
de la linea Chihuahua-Pacifico.

Se adjudica consorcio la
construccion del proyecto Cadereyta

El 17 de noviembre Pemex anuncié que el
consorcioformado por Triturados Basélticos
y Derivados (Tribasa), la empresa coreana
Sunkyong Engineering Construction y la
alemana Siemens gandlalicitacion del pro-
yectodeinfraestructura petrolerade Cade-
reyta, cuyo costo total para el gobierno se
estimaen 2 471 millones de dolares. Eneste
proyecto se utiliza por primera vez elmode-
lo de obra publica financiada, en que las
empresas ganadoras seocupantantodela
construccion cuanto del financiamiento de
la obra, a cuya conclusién comienzan a
recibir el pago del gobierno. Asi, a partir del
afo 2000 Pemex pagara durante diez afios
cuotas que incluirdn un interés anual por
financiamiento de 8.7%. El proyecto inclu-
ye una nueva planta de proceso, la amplia-
cidn y modernizacion de otras diez y lains-
talacion de un sistema de oleoductos, entre
otros trabajos.

Construira la Mitsubishi
latermoeléctrica Chihuahua

La Comision Federal de Electricidad dio a
conocer el 27 de noviembre que laempre-
sa japonesa Mitsubishi Corporation gané
lalicitacién para construir la central termo-
eléctrica Chihuahua, con una inversién
estimada de 240 millones de ddlares.
Ubicada en las cercanias de la ciudad del
mismo nombre, podra generar 450 mega-
watts, segun se prevé, desde noviembre
del afio 2000.
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La paraestatal tambiéninformé que alo
largo de 1997 se adjudicaron también los
proyectos termoeléctricos Rosarito I,
Monterrey Il y launidad geotermoeléctrica
Cerro Prieto IV que, junto con la central
Chihuahua, entrafian inversiones por 900
millones de ddiares y permitiran aumentar
el potencial de generaciénen 1 4560 mega-
waltts (4% de la capacidad nacional).

Obras de infraestructura eléctrica
por empresas extranjeras

Comoresultado de licitaciones internacio-
nales de obras parareforzarlainfraestruc-
tura eléctrica del pais, el 7 de diciembre la
CFE suscribié con et consorcio franco-mexi-
cano ICA-Cegelec, asi como con el espa-
fiol Dragados Industriales y Montajes In-
dustriales, los acuerdos para construir
nueve subestacioneseléctricas, tres lineas
detransmisiény un cable submarino, cuya
inversion total ascenderaa 108 millones de
ddlares. Cuatro dias después, el organis-
mo paraestatal formalizé en Tokio siete pro-
yectos con las comparias Nissho lwai,
Marubeni y Mitsubishi para construir cen-
trales geoy termoeléctricas enlos estados
de Chihuahua, Nuevo Leén y Baja Cali-
fornia, con una inversion aproximada de
1 200 millones de dolares.

Aumento de las tarifas eléctricas

LaSHCP public6enel 0.0. del 30 de diciem-
bre un acuerdo por el que a partir del 1 de
enero de 1998 se incrementan 10% las
tarifas de alumbrado publicoy para el bom-
beo de aguas negras y potables. También
se determind un factor de 1.0095 para el
ajuste mensual acumulativo en el consumo
doméstico, asfcomo uno de 1.012 paralos
consumos intermedios y excedentes. Con
los ajustes tarifarios se buscaevitar rezagos
que dificulten atender la creciente deman-
da interna de energfa eléctrica.

Datos de las exportaciones petroleras

Pemex informé el 3 de enero que el volu-
men promedio de las exportaciones de
petréleo crudo ascendié a 1882 000 barri-
les diarios durante noviembre Ultimo, loque
represent6 ingresos por 908 millones de
délares. La paraestatal indic6 que 59.7%
de los envios correspondié al crudo tipo
Maya; 26.8% al Olmeca, y 13.4% al Istmo,
cuyos precios promedios de exportacién
fueronde 14.35,19.02y 17.91 ddlares por

barril, respectivamente. Por &reas princi-
pales de destino, 82.6% del valor del cru-
do exportado (752 miliones de dolares)
correspondié a América, 10.8% (90 millo-
nes) a Europa y 6.6% (66 millones de dé-
lares) al Lejano Oriente.

Consulta publica sobre desgravacién
en el TLCAN

Enel D.0.del 3denoviembre la Secofi pu-
blicé una convocatoria por la que se so-
mete a consulta publica la desgravacion
acelerada de productos originarios de
Américadel Norte, conforme alo dispues-
to en el TLCAN y a las peticiones de pro-
ductores de los palses socios. En el caso
de México la consulta considera a 2 148
fracciones arancelarias, que representan
importaciones por 4 250 millones de do6-
lares de Estados Unidos y por 247 millo-
nes de Canada. En el caso de Estados
Unidos comprende 1 622 fracciones y el
de Canada 1 970, las cuales representan
exportaciones de México a esas naciones
por 6 400 millones de dblares anuales.

Fin del veto estadounidense
al aguacate mexicano

Después de 83 afios de prohibiciones
fitosanitarias, el 5 de noviembre se reanu-
daron las exportaciones de aguacate fres-
co a Estados Unidos. De esa fecha al ulti-
mo dia de 1997 se esperaba enviar a 19
estados de ese pais unas 5 000 toneladas
del fruto, con valor cercano a 20 miliones
de dolares; la meta de los productores
mexicanos es cubrir hasta 50% del déficit
estadounidenserespectivo (unas 100 000
toneladas en 1996).

Mayor arancel aimportaciones
textiles

El 23 de noviembre la Secofi determiné un
aumento temporal de 25% en los arance-
les de siete fracciones de productos texti-
les, con base en el mecanismo de salva-
guardia para proteger al mercado y la
industrianacionales frente aimportaciones
procedentes de paises con los que México
no ha suscrito acuerdos comerciales. La
medida forma parte de un paquete giobal
de salvaguardia para 49 fracciones aran-
celarias de la industria textil en un perfodo
de cinco afos, con revision semestral.

Disposiciones sobre comercio
exterior

Del 8 al 31 de diciembre la Secofi public
en el D.O. tres acuerdos, otros tantos de-
cretos y una resolucion preliminar en ma-
teria de comercio exterior:

Dia 8. Acuerdo que establece la clasi-
ficaciony codificacién de mercancias cuya
importacién se sujete arregulaciones de la
Sagar.

Dia 16. Acuerdo que modifica y adicio-
na las fracciones cuya importacion se su-
jete al pago de cuotas compensatorias.

Dia 17. Decreto por el que se crea el
arancel delaTarifa de la Ley del Impuesto
General de Importacién de la fraccién
9806.00.05, correspondiente a maquina-
ria, equipo, instrumentos, materiales, ani-
males, vegetales y demas articulos para
investigaciones y desarrollo tecnolégicos
que deben ajustarse a lineamientos del
Conacyt.

Dia 18. Resolucion preliminar que mo-
difica la cuota compensatoria establecida
enlaresolucion definitivadel 18 de noviem-
bre de 1994 para las importaciones de
aceros especiales originarios de Brasil y
fabricados por la empresa Acos Villares,
S.A.

Dia 31. Decreto por el gue se crean, mo-
difican o suprimen 167 aranceles de la Ta-
rifa de la Ley del Impuesto General de Im-
portacion.

Decreto que establece la tasa aplica-
ble para 1998 del Impuesto General de Im-
portacién para las mercancias originarias
de América delNorte, Colombia, Venezue-
la, Costa Rica, Bolivia y Chile.

Acuerdo gue modifica al que sujeta al
requisito de permiso previo de la Secofila
importacién o exportacion de diversas
mercancias cuando se destinen a los re-
gimenes aduaneros de importaciéon o ex-
portacion definitiva, temporal o depdsito
fiscal.

Concluye acuerdo tarifario con Brasil

E! 10 de diciembre el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores de Brasil anunci6 el fra-
caso de las negociaciones con México
pararenovar unacuerdo sobretarifas aran-
celarias en el marco de la Asociacion La-
tinoamericana de Integracién. Tal resulta-
doseatribuy¢ alaindecision brasilefiapara
otorgar preferencias arancelarias, hasta
por mas de 80% en algunos productos, a
un pals miembro del TLCAN, asi como a la
oposicién mexicana de ampliar las prefe-
rencias tarifarias alos paises de! Mercosur.
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Fallo estadounidense en favor
de envios de televisores

El Departamento de Comercio de Estados
Unidos suspendio el 22 de diciembre una
investigacion sobre importaciones de te-
levisores provenientes de México, inicia-
da 11 meses atrés a peticion de algunos
sindicatos del ramo que acusaron a las
empresas sudcoreanas Samsung, Daewoo
y LG Electronics de eludir una sancién
antidumping mediante el ensamblaje y la
exportacion desde México. Las autorida-
des estadounidenses determinaron que
dichas comparifas cumplen las reglas de
origeny otros criterios de inversion regio-
nal previstos en el TLCAN.

Superavit comercial a la baja

El 9 de enero la SHCP informd que en no-
viembre ultimo, por quinto mes consecu-
tivo, la balanza comercial registré un sal-
do negativoy el superdvit acumulado en
los primeros once meses de 1997 sumd
1 304 millones de délares, 78.3% menos
gue enigual lapso de 1996. Las exporta-
ciones crecieron 14.9%, a 100 511 miilo-
nes, mientras que las importaciones se
elevaron 21.8%, a 99 207 millones de
dolares.

Lasventasexternas mas dindamicas fue-
ron las manufactureras y las extractivas,
con sendos crecimientos de 17.4y 8.6 por
ciento. En cuanto a las compras, las de
bienes de consumo aumentaron 38.6%, las
de bienes de capital subieron 37.8%, y las
de productos intermedios se elevaron 17.9
por ciento.

Linea de crédito contingente por 2 500
millones de délares

La SHCP anunci¢ el 10 de noviembre una
linea crediticia internacional para México
por 2 500 millones de ddlares destinada a
atemperar situaciones de urgencia en los
mercados financieros. El gobierno federal
podra utilizar los recursos para refinanciar
amortizaciones de deuda o bien cubrir de
manera temporal la brecha resultante de
bajas inesperadas en los ingresos presu-
puestarios o incrementos en el gasto pu-
blico derivados de factores externos. Enla
operacion participaron 31 instituciones fi-
nancieras de diez paisesy el costo prome-
dio por el financiamiento serd el de la Libor
mas 50 puntos base.

Cambios en el régimen de inversion
en moneda extranjera

Para fortalecer la capacidad de la banca
multiple ante el vencimiento de pasivos en
moneda extranjera, el 11 de noviembre el
Banco de Méxicoanuncié modificacionesen
el régimen para inversiones en moneda ex-
tranjera. Asi, se requerira a los bancos que,
en contrapartida de sus pasivos denomina-
dos en divisas con vencimiento a 60 dias o
menos, mantengan cuando menos igual
cantidad de activos, liquidables en divisas,
con plazos de vencimiento similares 0 me-
nores a los de las obligaciones referidas.

Aumento de fainversion extranjera
directa

La Secofi informo el 13 de noviembre que
enlos primeros ocho meses de 1997 Méxi-
corecibidinversiones extranjeras directas
por 5 243 millones de doélares, 67.7% mas
que en el mismo periodo de 1996. Con ello
el monto de capitales arribados desde
diciembre de 1994 ascendi¢ a 22 982.3
millones de dodlares. Estados Unidos per-
siste como el principal pals proveedor
(41.5% de las inversiones referidas en
1997), seguido por el Reino Unido (40%),
Corea (4%), Alemania (2.2%) y los Paises
Bajos (1.2%).

Tres créditos del BID

ElBID otorgd el 3 de diciembre dos présta-
mos al gobierno mexicano por un total de
179 millones de ddlares. Con uno, por 171
millones, se financiara en parte un proyec-
toeducativo de Telesecundaria para comu-
nidades rurales y marginadas, cuyo costo
total asciende a 285.8 millones de ddlares;
el otro, por ocho millones, se otorgd a la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores
en apoyo de un programa de supervision
del sistema financiero. Ocho dias después,
la institucion multilateral concedié un em-
préstito de 23.4 millones de ddlares en fa-
vor de un programa de comercializaciony
uso eficiente de energia a cargo del Fidei-
comiso para el Ahorro de Energia Eléctrica
ylaCFE. Elcréditose pactd conunplazode
15 afos y una tasa de interés anual varia-
ble, de 6.97% a esa fecha.

Linea de crédito a Elektra

El 8 de diciembre el Grupo Elektra obtuvo
una linea de crédito sindicado por 150

millones de ddlares para financiar un pro-
grama de expansién corporativa en Méxi-
coy América Latina. Se pact¢ un plazo de
cinco afios y una tasa de interés equiva-
lente a la Libor mas 175 puntos base; la
operacion estuvo encabezada por el Citi-
corp Securities y el Bank America Ro-
bertson.

Cuantioso crédito a Hilsamex

La empresa siderurgica Hilsamex contra-
t6 el 22 de diciembre un crédito por 250
millones de ddlares con los bancos JP
Morgan, Bancomery Banamex para cubrir
su participacion enia compra del comple-
jovenezolano Sidor. Hilsamex aport6 30%
de la oferta por 2 301 millones de ddlares
con la que el Grupo Amazonia gané la
subasta de Sidor. El financiamiento se
negocid con un plazo de pago de cinco
aflos y dos de gracia.

Convenios de Nafin con bancos
en favor de empresas pequenas

El 3 de noviembre, Nafin suscribié con
Banamex cuatro convenios de colabora-
cion para simplificar y mejorar el otorga-
miento de crédito a las empresas micro,
pequefias y medianas; con tales proposi-
tos, lainstitucion de desarrollo asumira 50%
del riesgo crediticio en {as operaciones
respectivas. Una semana después, Nafin
formalizé un acuerdo semejante con el
Banco Bilbao Vizcaya y otro mas el 4 de
diciembre con Bancomer.

INDICADORES FINANCIEROS EN DICIEMBRE DE 1997

Dia 3 Dia 30
8.17 8.06
25801 28 176

Tipo de cambio!
Reservas internacionales?
Costo porcentual promedio

de captaciéon 17.74 17.79
Tasa de interés interbancaria

de equilibrio a 28 dias 20.40 20.04
[ndice de precios y

cotizaciones de la BMV 4974 5529

1. Promedio interbancario del precio de venta dei
doélar en pesos. 2. Millones de ddlares.

Capital italiano en la afore del Banorte

Por 85 millones de ddlares, el 2 de diciem-
bre el Grupo Banorte vendi¢ 49% de las
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acciones de su administradora de fondos
para el retiro, asi como la de pensiones y
seguros, a la compafiia italiana Assicu-
razioni Generali. El Director General del
Banorte sefiald que 25 millones de ddlares
se canalizardan al fortalecimiento del capi-
tal de las empresas negociadas y el resto
alacapitalizacién del Banco Mercantil del
Norte (Banorte).

Nuevas reglas para el manejo
de las cuentas de retiro

En el D.0. del 10 de diciembre la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
publicé dos circulares que establecen las
reglas que deberan observarlos bancos, las
aforesylas empresasoperadoras delabase
de datos de ese sistema, para el manejo y
administracion de las cuentas individuales
de los trabajadores.

Aprueban miscelanea fiscal de 1998

Con 351 votos a favor de los diputados de
los partidos Revolucionario Institucional y
Accioén Nacional y 131 en contra de los re-
presentantes de los partidos de la Revolu-
cion Democratica, de los Trabajadores y
Verde Ecologista Mexicano, el 12 de diciem-
bre la Camara de Diputados aprobd la mis-
celanea fiscal de 1998. En ella se mantuvo
en 15% la tasa del IVAy serealizaron diver-
sasmodificacionesrespectoaejercicios an-
teriores, entre los cuales figuran:

* |a exencion delimpuestoal activopara
las empresas con ingresos anuales meno-
res a los 10 millones de pesos;

¢ jos aumentos de 19 a 25 por ciento y
de 44.5 a 80 por ciento de los impuestos a
las cervezas y las bebidas alcohdlicas de
20 a 55 grados, respectivamente;

e el otorgamiento a empresas de un cré-
dito fiscal directo de 20%, aplicable al
monto en que se incrementen sus inversio-
nes y gastos eninvestigaciony desarrollo;

e ¢l establecimiento de un solo formato
de declaracién de uso multiples;

e la posibilidad de presentar hasta tres
declaraciones complementarias para co-
rregir errores, y

* |a publicacién en el D.O. de las reso-
luciones favorables a los contribuyentes.

Fusiona Bital a los bancos Atlantico
y del Sureste

La Comision Nacional Bancaria y de Valo-
res dio a conocer el 23 de diciembre la fir-

ma de una carta de intencién para que el
Banco Internacional (Bital) fusione al Ban-
co del Atlantico y al Banco del Sureste,
mediante una erogacion de 1 600 millones
de pesos. Una vez cumplidas las formali-
dades correspondientes, Bital ocuparfa el
primer lugar en el sistema bancario nacio-
nal en cuanto a numero de sucursales
(1 478) y la cantidad total de cuentas (6.1
millones).

Acciones de Serfin a grupo financiero
britanico

El Grupo Financiero Serfin anuncié el 29
de diciembre la venta de 19.9% de sus
acciones al Hong Kong Shangai Bank. La
operacion forma parte de un programa de
capitalizacion para apuntalar la posicién
deltercer grupo financieromas grande del
pafs. Conigual propdsito, éste formalizéla
venta, por 85 millones de dolares, de 49%
del capital social de Seguros Serfin a la
estadounidense Lincoln National Corp-
oration.

Visita de trabajo del presidente Zedillo
a Estados Unidos

Losdias 13y 14 de noviembre el presiden-
te Ernesto Zedillo realizd una visita de tra-
bajo a Estados Unidos que incluy$ dos
reuniones con suhomaologo William Clinton.
En primer término, se reunio a puerta ce-
rradaconlos 42 consules mexicanos acre-
ditados para tratar asuntos relacionados
con los derechos de los connacionales
radicados en ese pals y darles a conocer
las conclusiones de cuatro amplios estu-
dios sobre la proteccion a aquélios; infra-
estructura en las fronteras; la promociéon
comercial y de inversiones en México por
los consulados y el programa de atencién
a comunidades de mexicanos en el exte-
rior. Posteriormente, se entrevisté con
directivos y socios de cinco camaras de
comercio, entre ellas la poderosa Camara
Americana de Comercio, y mas tarde hizo
lo mismo con editores de los medios im-
presos mas importantes del pais.

La jornada concluy6 con la firma de un
protocolo sobre extradicién temporal que
permite que delincuentes condenados en
México sean temporalmente trasladados
a Estados Unidos para que sean enjuicia-
dos por cargos legales antes de iniciar sus
sentencias en Méxicoy viceversa; la firma
de un memorando de intencién para co-

operar en la promocién de negocios en el
sector ambiental y la ratificacién de un tra-
tado que establece limites entre las dos
naciones.

El dia 14, el primer mandatario mexica-
no tuvo una reunién privada con el presi-
dente William Clinton en la que, de acuer-
do conladeclaracién conjunta, abordaron,
conforme al principio derespetoalasobe-
ranfa y jurisdiccion territorial, temas mi-
gratorios, fronterizos, de combate contra
el narcotrafico, macroeconémicos, de co-
mercio, ambientalesy climaticos. Posterior-
mente ambos presidentes asistieron a la
clausura de!l 24 periodo extraordinario de
sesiones dela OEA, en donde atestiguaron
la firma de la Convencién Interamericana
contra la Fabricacioén y Trafico llicito de
Armas de Fuego, Municiones, Explosivos
y Otros Materiales Relacionados.

Presidira un mexicano grupo
de trabajo de la ONU

La SRE dio a conocer el 17 de noviembre
que el socidlogo mexicano Jorge Busta-
mante fue elegido presidente del Grupo de
Trabajo de Expertos Intergubernamentales
sobre Migrantes y Derechos Humanos de
la ONU. El nombramiento fue por aclama-
ciony fruto del papel activo de México en
el examen del tema.

Breve visita del Presidente argentino

E! 19 de noviembre el presidente argen-
tino Carlos Saul Menem, realiz6 una visita
de Estado a México que debié suspen-
der por elfallecimiento de un miembro de
su comitiva. En su breve estancia atesti-
gud junto con su homdélogo y anfitrion,
Ernesto Zedillo, la suscripcion de diver-
sos acuerdos. Entre ellos destacan los
convenios marco de cooperacién entre el
Bancomexty las fundaciones Expo-AR e
Invertir Argentina, y con el Banco de In-
version y Comercio Exterior de Argenti-
na;y otro de cooperacion entre Nafiny la
Secretaria para la Pequefa y Mediana
Empresa de ese pais.

Asimismo, sobresalen los pactos para
impedir tanto la evasion como la doble
tributacién de impuestos sobre la renta
provenientes de la operacion de buques
y aeronaves en el transporte internacio-
nal; de reciprocidad en el uso de satélites
y la transmision y recepcion de senales;
de cooperacion cultural y educativa, y el
de combate al narcotréficoy el lavado de
dinero.
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Asociacién Econdmica, Concertacion Po-
liticay Cooperacién y un Acuerdo Interino
cuyos objetivos son allanar el camino ha-
cia el establecimiento de una zona de libre
comercio en el afio 2000. E! primero es la
base legal y politica para futuras conver-
saciones comerciales y su objetivo es la
eliminacién gradual de las barreras al in-
tercambio de bienes y servicios. En él
México se compromete arespetarlos prin-

| riesgo puede definirse como ia vo-

latilidad de los flujos de efectivo no

operados pormovimientos enlos pre-
cios de los activos, es decir, el riesgo se
asocia conlaposibilidad de no obtenerel
flujo de efectivo el rendimiento esperado
de una inversién por cambios de los pre-
cios en el sentido no esperado.

Alos titulos de crédito del gobierno fe-
deral se les atribuye un riesgo cero, por
tratarse del emisor mas confiable de un
pais y ofrecer la certeza de que cumplira
sus compromisos de pago. El riesgo cero
podriainterpretarse como “la certidumbre
de que no fallaréd en su compromiso”.

Elrendimiento esla gananciaoutilidad
proveniente de una inversién o negocio.
Por lo regular se expresa en porcentajes
anuales sobrefainversion: el rendimiento
nominal se refiere a la utilidad sin dedu-
cirle el efecto inflacionario.

Alainversionylacertidumbre debe co-
rresponder un rendimiento proporcional
alriesgoasumido. Una primerregia finan-
cieraes que a mayor riesgo. mayor rendi-
miento esperado. Las decisionesrespec-
tivas corresponden a individuos con
diferentes actitudes frente al riesgo. De
acuerdo conla psicologia individual y los
factores culturales, losinversionistas pue-
dentenerdiversas actitudes frerte airies-
go cuyos puntos polares son la aversion
y la afinidad a él.

Tipos pE RIESGO

emaneratedrica, elriesgo cuede con-
siderarse en dos vertientes genera-
les. La primera se asocia al desem-
pefio particular de laempresa, es decir, son
riesgos internos. Algunos autores los de-

*Colaboracién especial de la Bolsa Mexica-
na de Valores

cipiosdelacomunidad internacional, con-
forme ala Carta de las Naciones Unidas y
la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, a las que toma como gufa per-
manente de su participacion constructiva
y comomarco dereferencia en surelacion
con la comunidad internacional y estados
que la integran.

El Acuerdo Interino permitira, previa
aprobacion del Parlamento Europeo vy el

Riesgo y rendimiento

nomiran exposiclones contractuales y otros
riesgos diversificables. Asimismo, existen
exposiciones alriesgo derivadas de! entor-
no economico enque operalaempresa, en
laactualidad multiplicado por el proceso de
globalizacién en marcha. A este tipo de
exposicion se le llama riesgo ambiental, o
no diversificable, ya que modifica poco o
nada la situacion de la compania.

Lasempresasylosinversionistas seen-
frentan con distintos tipos de riesgo aso-
ciados al propio negocio, a la estrategia
de operacién o a los riesgos financieros.

Engeneral, elriesgofinanciero se aso-
cia a posibles pérdidas por movimientos
en las principales variables financieras.
como los precios de las acciones, latasa
de interésy el tipo de cambio. Esta clase
de riesgo puede manejarse adecuada-
mente y ha abierto paso a un area de
negocio a cargo del manejo de riesgos

Los riesgos financieros se pueden
clasificar de acuerdo con los factores de
algunaposible pérdidao gueimpidan ob-
tener el flujo de efectivoy rendimiento es-
perados. Asi, losprincipalesriesgos finar-
Cieros son:

e De contraparte: Se refiere a la pre-
babilidad de gue la concertaci¢n de po-
siciones en un individuo rebase su capa-
cidad crediticia. La expcsicién crediticia
depende deltipo de contrato, de sus vo-
lumenes, delos subyacentesy del estatus
crediticio de la contraparte Para evaluar
apropiadamente la calidad crediticia es
necesario medir el efectc de ias correla-
ciones entre 10s riesgos.

¢ De mercado: Se refiere ala probabi-
lidad de variaciones e~ las cotizaciones
de un subyacente. Er la administracion
de una cartera de derivados es menester
evaluarlascorrelacionesentrelosriesgos.

* De liquidez: Se refiere a la facilidad
ocapacidad paracerrarocompensaruna
posicién. En muchos mercados financie-

X

Senado mexicano, adelantar la aplicacion
del capitulo comercialhabilitandoa uncon-
sejo conjunto gue inicie en 1998 las nego-
ciaciones de la liberalizacién comercial.

Programa migratorio con Canada

El 9 de diciembre la SRE informdé que Méxi-
coy Canadarefrendaronel Programa Tem-

ros e! problema de ia liquidez se refleja
en la incapacidad de mantener la conti-
nuidad en la formacién de precios.

e Operativo: Se refiere a los riesgos
asociados con la ejecucion, la adminis-
tracién y el control de las negociaciones.
Losriesgos operativos se dividen en dos:

i) Riesgo regulatorio: cuando los ries-
gos se derivan de un marco normativo in-
adecuadc queregule laactividad conde-
rivados. Se debe contar con un marco
legal apropiado para garantizar la opor-
tunavaluacion de riesgos entre las partes
participantes en la negociacion, la asig-
nacién de obligacionesyresponsabilida-
des. y las facultades de las partes. Se
refiere, principalmente, aderivados inter-
bancarios (OTC) y a transacciones inter-
nacionales.

ir) Riesgo legal: cuando se reatizan
transacciones con aiguna persona o en-
tioaa sin la faculad legal para reahzar
tales transacciones.

Lacompetencianacionaly mundial, asi
como la marcha operativa de cada em-
presa hace necesario identificar. preve-
niry manejar el riesgo a fin de lograr bue-
nosresuitaaos. Paraello hay una serie de
acciones e instrumentos al alcance de la
empresas para la gestion del riesgo, ta-
les como' contrato a plazo (forwards),
futuros, permutas financieras (swaps) y
opciones

La planeacion y el ejercicio de la ad-
ministrac'on deriesgo entraniaunenorme
comproriso. porlo que es necesario crear
corclienciade'riesgoy suinfluenciaenla
buera marcha del negocio. Ademas del
concurso de equipos de trabajo que los
identifiquen. es preciso que las areas es-
tratég cas participen de manera coordi-
naday, cor base en el conocimiento de
las lineas del negocio, manejen de modo
adecuado tanto los riesgos ambientales
cuanto los contractuales.
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poral de Trabajadores Migratorios, en cuyo
marco 6 000 trabajadores mexicanos la-
boraron en el pais delahojade arceenlos
ciclos agricolas de primavera y verano de
1997.

El programa, vigente desde hace 22
anos, es considerado como modelo de lo
que dos naciones pueden hacer en mate-
ria de complementacion laboral, pues
garantiza los derechos fundamentales de
jos trabajadores mexicanos, como vivien-
da digna, servicio médico y salarios igua-
les o0 superiores al minimo que se paga en
Canada.

Viaje presidencial a Nicaraguay firma
del TLC binacional

Conel propésitode impulsar elintercam-
bio comercial bilateral y fomentar las in-
versiones reciprocas, los dias 18y 19 de
diciembre el presidente Ernesto Zedillo
realizo una visita oficial a Nicaragua du-
rante la cual suscribié con su homdélogo
Arnaldo Aleméan un tratado de libre co-
mercio.

Ei nuevo pacto—que entrard en vigor a
mediados de 1998, una vez ratificado por
los congresos respectivos— establece un
tratamiento preferencial a las exportacio-
nes nicaraglenses, por o que 77% de
éstas tendrd libre acceso inmediato al
mercado mexicano; 3% quedara libre de
arancel en cinco anos, 6% en diez, y 14%
en quince.

A suvez, 45% de los envios de México
al pais centroamericano estaran libres de
ese gravamen en formainmediata, 33% en
cinco afios y 19% en diez. En el TLC se
prevén otros aspectos, como las medidas
de salvaguarda, préacticas desleales de
comercio, solucion de controversias y las
normas de origen, técnicas y fitozoo-
sanitarias.

Ambos mandatarios atestiguaron, tam-
bién, la firma de otros acuerdos de coope-
racion, entre los que destaca el del Ban-
comext con el Centro de Exportaciones e
Inversion de Nicaragua.

Convenio de Alestray la CFE sobre
infraestructura para telefonia

La CFE y la empresa de telefonia de larga
distancia Alestra firmaron el 3 de noviem-
bre un convenio que permitira a ésta utili-
zar la infraestructura de transmisién y dis-
tribucién de la paraestatal para colocar su

red de fibra 6ptica. Alestra es la cuarta
empresa telefénica en firmar un contrato
de esta naturaleza con la CFE y con ello
planea aumentar su red de fibra 6ptica de
4 400 a 9 000 kildmetros.

Teléfonos de México operara
en Estados Unidos

Teléfonos de México (Telmex) dio a cono-
cer que el 3 de noviembre la Comision
Federal de Telecomunicaciones de Esta-
dos Unidos emitié la autorizacién para que
el otroramonopolio de la telefonia en Méxi-
CO provea servicios globales de reventa
de larga distancia conmutada entre ese
pals y puntos internacionales, incluido
México.

La autorizacién otorgada a la alianza
Telmex-Sprint estd condicionadaaquese
reduzcan 51.8% las tarifas por llamadas
que entren desde Estados Unidos a Méxi-
co en los proximos tres afos y ademas la
Comisién se reserva el derecho de im-
poner condiciones adicionales o salva-
guardas si en el futuro la empresa mexi-
cano-estadounidense distorsionara la
competencia. Se estima que por la men-
cionadareduccion detarifas Teléfonos de
México veréa reducir sus ingresos en 450
millones de dolares.

Programa contra la contaminacion
capitalina

El 18 de diciembre el gobierno del Distri-
to Federal anunci6 el inicio de un progra-
ma interinstitucional contrala contamina-
cion del Valle de México cuyas acciones
centrales en loinmediato son el desarro-
llo de nueva infraestructura para la dota-
cion de gas comprimido a las nuevas
unidades automotoras, un moderno mar-
codenormas, requerimientos alostrans-
portistas para gue se adapten a las nue-
vas disposicionesy la instalacién de una
red de gas natural para el &rea metropo-
litana.

En el programa participan, entre otras
dependencias, la Semarnap, la Secofi,
Nafin, la Secretaria de Energia, la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México y los
gobiernos del Estado de Méxicoy del Dis-
trito Federal. En la primera accién, Gene-
ral Motors de México entregé al gobierno
capitalino los primeros vehiculos experi-
mentales propulsados por electricidad,
gas comprinido y gas natural.

Cruzada contrael crimen
y laviolencia

El 3 de diciembre el presidente Ernesto
Zedillo anuncié la creacion de un Gabine-
te de Seguridad Publica y el inicio de una
cruzada nacional contra el crimeny la vio-
lencia.

Zedillo anuncié que se tomaran ocho
medidas para hacer frente al problema de
lainseguridad en el pais, entre ellas las de
reformarla Constitucion para que los delin-
cuentes no puedan evadir la accién de la
justicia; verificar la politica dictada por el
Sistema Nacional de Seguridad Publica;
coordinar la participacion delos gobiernos
estatales y del Distrito Federal, las comi-
siones de derechos humanos, los medios
de comunicacidny otras organizaciones en
las acciones de la cruzada nacional, y
emprender la restructuracion de la Procu-
radurfa General de la Republica.

Con tales acciones se espera aliviar la
preocupacion de la sociedad por la cre-
ciente inseguridad.

Escolaridad promedio de 7.4 grados

Eneldocumento Principales cifras delsis-
tema educativo nacional 1996-13997,
dado a conocer el 9 de diciembre, la SEP
informé que en 1997 el grado promedio
de escolaridad de los mexicanos mayo-
res de 15 afos fue de 7.4 grados de es-
tudio, cifra que confirma una tendencia
ascendente si se compara con los resul-
tados de 1990, 1991 y 1992, cuyos pro-
medios fueron, respectivamente, de 6.4,
6.6 y 6.8 grados.

Eldocumento detallaque en 1997 el sis-
temaeducativo nacional dio servicioa 27.6
millones de mexicanos, para los cual se
dispuso de 1.3 millones de maestros. Asi-
mismo, se sefiala que 91% de la matricula
global corresponde a escuelas, institucio-
nes y universidades publicas y estableci-
mientos particulares, y que es en el nivel
de licenciatura en donde la iniciativa pri-
vadatiene lamayor cobertura, con 25% del
total.

En cuanto al analfabetismo, entendido
como un problema sociocultural relacio-
nado con la falta de conocimientos de la
escritura, la lectura y el célculo basicos,
en 1997 fue de 10.1% de la poblacion
mexicana, proporcion menor al 12.1% re-
gistrado en 1990.

A.S.G.yALC.
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Las mejores ciudades mercantiles

Con base en criterios como el costo de la
mano de obra, la vivienda y el alquiler; la
calidad de vida; la educacion, y la capaci-
dad para fomentar el comercio, la revista
Fortune publicé en noviembre la lista de
las ciudades latinoamericanas con mejo-
res condiciones para lainversiény el esta-
blecimiento de negocios en 1997. Santia-
go (Chile) ocup6 el primer lugar, seguida
de Buenos Aires, la Ciudad de México,
Caracas, La Paz, Monterrey (México), Sao
Paulo, Quito, Lima y Bogota. En escala
mundial, la publicacion situ6 a Nueva York
como “el templo del capitalismo” en Amé-
rica; aDublin, en Europa, y a Kuala Lumpur,
en Asia.

Reeligen a Enrique Iglesias al frente
del BID

El 3 de noviembre la Asamblea de Gober-
nadores del BID reeligié por segunda oca-
siony en formaunanime aEnrique Iglesias
como presidente del organismo para el
periodo de 1998 al afio 2003.

L.a decisién se tomd luego de valorar el
desempefio del Banco enlos Gitimos afios,
en los que se constituyé como la principal
fuente de financiamiento multilateral de
Ameérica Latina.

De 1988 a 1996 los préstamos aproba-
dos pasaron de 1 680 millones de ddlares

a6 760 millones. Asimismo, el capital de la
institucion pas6 de 34 500 millones de
dolares en 1988 a 100 000 millones en
1994,

vil Cumbre Iberocamericana

Con el tema de los valores éticos de la
democracia, los dias 9y 10 de noviembre
sellevéacaboenlslaMargarita, Venezue-
la, laviiCumbre Iberoamericana, conla pre-
sencia de 21 gobernantes de América
Latina, Espafia y Portugal.

Altérmino de los trabajos los mandata-
rios emitieron unadeclaracién conjuntaen
la que se pronunciaron por mejorar la
imparticion de justiciay combatirla corrup-
cién; promover la transparencia en los
procesos electorales, y ampliar la partici-
pacion delamujery de los indigenas en la
vida democrética.

Luego de reafirmar el derecho a la “in-
formacion veraz" y a una prensa libre de
censurasy restricciones, los jefes de Esta-
do reiteraron la corresponsabilidad de los
palses en la lucha contra el narcotrafico y
surechazo alas certificaciones del gobier-
no estadounidense en esta materia. Tam-
bién se pronunciaron en contra del trafico
ilicito de armas y reconocieron la necesi-
dad de eliminar las minas personales. Por
Gltimo condenaron las medidas coercitivas
unilaterales que impiden el libre comercio
y anunciaron que la proxima Cumbre se
realizara en Portugal, con el tema de la
globalizacion.

mericano

lil Foro Bolivar de la Empresa
Latinoamericana

Con la participacion de unos 600 inver-
sionistas de la micro, pequefa y mediana
empresa y representantes de los gobier-
nos regionales, del 16 al 18 de noviembre
se celebré en Guatemala el 11l Foro Bolivar
de la Empresa Latinoamericana. En él se
examinaron politicas y estrategias para
fomentar las exportaciones de esas enti-
dades y consolidar su posicién enlas eco-
nomfas nacionales.

Congreso sobre la educacién

Del 17 al 20 de noviembre la Organizacién
de Estados Iberoamericanos para la Edu-
cacién, la Ciencia y la Cultura realizé en
Buenos Aires el Congreso Iberoamerica-
no sobre Educacion, con la presencia de
los ministros del ramo de Argentina, Boli-
via, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, 900
expertos de la regién y Espafa. Los parti-
cipantes examinaron larelacion de la edu-
cacién con diversos procesos regionales.

Créditos a Pert y Ecuador para
enfrentar dafnos de El Nifio

Con el fin de ayudar a reparar los darfios
producidos por el fenémeno climatolégico
ElINifio, el BIDy el Banco Mundial anuncia-
ron el 20 de noviembre sendos créditos a
Perl y Ecuador, por un total de 405 millo-
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nes de dolares. El primero recibié 150
millones de cada institucidn, mientras que
al segundo el BID le destind 105 millones
de ddlares, 71delos cuales corresponden
a un préstamo nuevo y el resto a una
reasignacion de empréstitos previamente
aprobados.

Asociacion Interamericana
del Ministerio Publico

Con la participacion de 25 procuradores
de justicia de laregién, los dias 26y 27 de
noviembre la Asociacion Interamericana
del Ministerio Publico realizé en la Ciudad
de Méxicounareunién extraordinaria para
analizar, entre otros puntos, el estableci-
miento de tratados bilaterales de extradi-
cién temporal y de medidas para reducir
los efectos del narcotrafico enlos sistemas
judiciales de los paises del area.

Reunion de ministros de Hacienda

Con los auspicios del BID, los ministros de
Finanzas de la region y el Secretario del
Tesoro de Estados Unidos se reunieron {os
dfas 2y 3 de diciembre en Santiago, Chile,
para examinar los principales asuntos
econémicos del continente, como el efecto
de la crisis asiatica en los mercados regio-
nales; la modernizacién del sistema finan-
ciero; las inversiones; la seguridad social;
el lavado de dinero, y la armonizacién de
los sistemas financieros nacionales.

Desciende el valor del salario minimo

Segqun cifras de la OIT difundidas el 24 de
diciembre, en 1997 el salario minimo re-
gional aumenté 5.9%, con lo que su tasa
anual promedio de crecimiento de 1990 a
1997 sélo fue de 1.1%. Asi, con la excep-
cion de Colombia, Chile, Panamé, Costa
Rica y Paraguay, el poder adquisitivo re-
gional en este lapso se situ6 por abajo del
correspondiente a 1980, En Bolivia, Ei
Salvador, México y Peru aquél equivale a
untercio delde hace 17 afios, mientras que
enUruguayy Venezuelacorresponde a 40
por ciento.

Privatizaciones en 1997

La Camara de Comercio de Santiago in-
formé et 29 de diciembre que en 1997 los
gobiernos latinoamericanos privatizaron 91
empresas por un monto global de 39 000

millones de ddlares, lo que representa un
incrementode 25y 167 por ciento, respec-
tivamente, frente al afo anterior. El orga-
nismo especificé que de 1990 a 1997 se
traspasaronenlaregién827 empresas, por
unvalor superioralos 110 000 millones de
délares.

Aumenta el Mercosur el arancel
externo comun

L.os ministros de Economiay los presiden-
tes de los bancos centrales de los palses
miembros del Mercosur aprobaronel 14de
noviembre unincremento de 3% en el aran-
cel externo comun, el cual se situ6en 17%
en promedio. Este nivel arancelario se
mantendré hasta el 1 de enero del afio
2001,

Tercer encuentro de ministros
de la AEC

Con la participacion de los cancilleres de
la zona, los dias 27 y 28 de noviembre se
llevd a cabo en Cartagena de indias, la Il
Reunién de Ministros de la Asociacion de
Estados del Caribe (AEC). En el encuentro
se examiné la posibilidad de establecer
una zona de turismo sustentable, la crea-
cién de un organismo para disminuir los
efectos de los desastres naturales y la fir-
ma de un acuerdo global de transporte.

Financiamiento récord de la CAF

El 11 de diciembre la Corporacién Andina
de Fomento (CAF) informé que durante
1997 aprobé créditos por 2 800 millones
de ddlares, cifra sin precedente en la his-
toria del organismo, os cuales se destina-
ron principalmente al financiamiento de
obras privadas de infraestructura vial y
energeética. El pais més beneficiadoen este
lapso fue Ecuador, con 644.1 millones de
ddlares, seguido por Venezuela (512 mi-
llones), Perti(441.9millones), Bolivia(363.4
millones) y Colombia (197.4 millones). El
resto se distribuyd entre los otros paises
accionistas, incluidos los de nuevo ingre-
s0: Jamaica, Panama y Paraguay.

Xill Reunion Cumbre del Mercosur

Losdias 15y 16 de diciembre se reunieron
en Montevideo los presidentes de los cua-

tro pafses miembros del Mercosur (Argen-
tina, Brasil, Paraguay y Uruguay), asicomo
los de Chile y Bolivia. Los mandatarios
suscribieron una declaracién conjunta de
34 puntos en la que se resumen los temas
abordados, entre los que destacan la ele-
vacion de 3% del arancel externo comun,
aplicado desde noviembre por Argentina
y Brasil; la prérroga de los acuerdos bila-
terales conMéxico, con excepcion de Bra-
sil; el protocolo parainiciar laliberalizacién
de los servicios; el convenio para recono-
cerderechos previsionales, y el marco del
reglamento antidumping. También se apro-
b6 la creacién de un grupo ad hoc sobre
compras gubernamentales, afin de elabo-
rar unrégimen de adquisicién comun, y un
acuerdo que permite la participaciéon de
Chile en reuniones ministeriales y en con-
sultas institucionales.

Se creael organismo Fuerzas
Armadas Centroamericanas

Con el propésito de "organizar foros para
que los ejércitos de la region discutan los
problemas del istmo”, el 17 de diciembre
se constituyd en Guatemala un nuevo or-
ganismo militar denominado Fuerzas Ar-
madas Centroamericanas, el cual sustitu-
ya a la Conferencia de Ejércitos Cen-
troamericanos. Se especificé que el nue-
vo ente norepresenta una “atianza militar”,
sino un espacio para analizar temas cas-
trenses de interés del drea.

La Republica Dominicanay Cuba
reanudan relaciones diplomaticas

El 11 de diciembre el presidente de la
RepublicaDominicana, Leonel Fernandez,
anuncio el restablecimiento de las relacio-
nes diplomaticas con Cuba, rotas desde
1959, El mandatario ordené la devolucién
inmediata del edificio de la embajada cu-
bana en Santo Domingo, expropiado des-
de esa fecha, y repatri¢ a la isla a 23
balseros encontrados a la deriva.

Caldera visita Nicaragua

El 16 de diciembre el presidente de Vene-
zuela, Rafael Caldera, visité Nicaragua y
se entrevistd con suhomélogo Arnoldo Ale-
man. Tras dialogar sobre temas de interés
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comun, como el Pacto de San José, am-
bos mandatarios firmaron diversos conve-
nios econdémicos y culturales.

Fuerte inversion extranjera
en empresas privadas

La Secretaria de Industria informé el 26 de
noviembre que en los Ultimos seis afios el
capital externo adquirié 423 empresas
privadas, principalmente enel sector finan-
ciero, por un valor de alrededor de 20 435
millones de ddlares. Del total de las opera-
ciones 87% corresponden acompras direc-
tas, 12% a asociaciones y 1% a fusiones.

Bonos en liras

El 26 de noviembre el gobierno realizé en
Europa una emision de bonos por 300 000
millones de liras (cerca de 175 millones de
délares), por medio de los bancos Chase
Manhattany Banque Paribas. Los titulos se
colocaronaunatasade8%enliras(8.72%
en ddlares), equivalente a 296 puntos ba-
sicos sobre la tasa del Tesoro de Estados
Unidos, y un margen de 2.69% sobre los
swaps en liras.

Menem visita ltalia

Con el fin de estrechar las relaciones bila-
terales, del 1 al 3de diciembre el presidente
Carlos Menem realizé una visita oficial a
Italia, en la que se entrevist6 con el Presi-
dente y con el Primer Ministro de ese pais,
Oscar Luigi Scalfaro y Romano Prodi, res-
pectivamente, asi como con empresarios
y legisladores.

Descubren yacimientos
de plata

El 24 de noviembre la minera boliviano-
estadounidense Apex Silver anuncio el
descubrimiento de un gigantesco yaci-
miento de plata, enlaregion minera de San
Cristébal, a unos 815 kildbmetros al sur de
La Paz.

Con una inversién de 330 millones de
ddlares para efectuar los estudios de
factibilidad y construir el sistema de explo-
tacion, la fase productiva se iniciara en el
afio 2001, con lo que se triplicara la pro-

duccién nacional de plata, que en 1996 fue
de 320 119 kilos finos.

Graves pérdidas agricolas por El Niflo

Endiciembre elfenémeno climatolégico El
Nifio dafié gravemente unas 300 000 ha
de cultivos en los departamentos de Beni
y Pando, en el extremo septentrional del
pais, asf como las ciudades de Tarija Po-
tosi y Cochabamba. Las pérdidas se esti-
man en mas de 20 millones de délares.

Aumentos ala gasolinay descontento
popular

Para combatir el creciente déficit fiscal
(unos 350 millones de ddélares), el 6 de di-
ciembre el gobierno de Hugo Banzer anun-
cié un aumento general en los combusti-
bles de 25% en promedio, loque repercutio
en el costo de la canasta basica. Tres dias
después, la Central Obrera Boliviana en-
cabez6 las manifestaciones en contra de
la "irracional e insensible” medida oficial.

Organismos por la justicia
y los derechos humanos

Para “fortalecer la democracia y dar una
vigorosa institucionalidad y justicia a Boli-
via” el 22 de diciembre el presidente Hugo
Bénzer establecié el Consejo de la Judica-
tura, el cual permitiratransparentarlaelec-
cién de los magistrados del pais y del
Defensor del Pueblo, que garantizard los
derechos humanos y constitucionales de
toda la sociedad boliviana.

Privatizan empresas de generacién
eléctrica

EI5 denoviembre unconsorcio deinversio-
nistas nacionales adquirié, por 2 740 mi-
llones de ddlares, 57.6% de las acciones
ordinarias de la Compafiia Paulista de
Fuerza y Luz, la cuarta distribuidora de
energia del pais. La compra, realizada en
subasta publica, se ubic6 70% por arriba
del precio fijado por las autoridades.

Plan de Ajuste Econémico

Con el propdésito fundamental de aumen-
tar los ingresos fiscales, el presidente Fer-

nando Henrique Cardoso anunci6 el 10 de
noviembre un severo plan de ajuste eco-
némico que establecerecortes en el gasto
gubernamental, incluyendo e! despido de
33 000 burécratas; aumento a los impues-
tos y tarifas publicas, e incentivos a las
exportaciones.

En medio de crecientes protestas po-
pulares, el dfa 21 el presidente modificé
parcialmente su programa, al suspender
el cese masivo de empleados publicos. En
su lugar se realizara un censo entre los
burécratas “no estables” (los que ingresa-
ron al gobierno de agosto de 1983 al mis-
mo mes de 1988, cuando se aprobé la
actual Constitucion) para evaluar su situa-
cién individual y liquidar a aquellos cuya
permanencia laboral no se justifique.

El 3 de diciembre el Congreso aprobd
el programa gubernamental. El impuesto
sobre la renta a personas fisicas que ga-
nan méas de 1 800 ddlares mensuales au-
menté de 25 a 27.5 por ciento; el que se
aplica a operaciones de renta fija pasé de
15 a 20 por ciento, y el gravamen sobre
rendimientos por inversién en acciones se
incrementé de 10 a 20 por ciento.

Importante crédito a Petrobras

Un consorcio de bancos y empresas pri-
vadas de Japén, encabezado por el Exim-
bankdeese pals, anuncié el 11 denoviem-
bre un préstamo por 1 350 millones de
ddlares, para financiar diversos proyectos
de la estatal Petrobras. Entre éstos desta-
can la construccion de un gasoducto para
transportar 8 000 millones de pies cubicos
diarios de gas natural boliviano; la edifica-
cion de una red de suministro de gas do-
méstico en laregién amazdnica; lamoder-
nizacién de una refineria petrolera en Rio
Grande do Sul, y la construccion de una
plataforma maritima de prospeccién de
crudo.

Se incrementa el trabajo infantil

En su informe Indicadores sobre nifios y
adolescentes 1991-1996, distribuido el 17
de noviembre, el Instituto Brasilefio de
Geografia y Estadistica y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia sefialan
que en Brasil hay ocho millones de nifios
(de entre 5y 17 afos) que trabajan, prin-
cipalmente en actividades de alto riesgo,
como la extraccion de carbénylarecolec-
cién de cafa de azdcar. Se especificéd que
4.6 mitlones de niflos de 10 a 17 afios es-
tudian y trabajan; 2.7 millones laboran sin
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estudiar, y 522 000 nifos de 5 a 9 afos
realizan diversas tareas.

Aumenta la desigualdad
en la distribucion del ingreso

El 4 de diciembre el Instituto Brasilefio de
Geografiay Estadistica informé que en los
altimos diez afios la polarizacion del ingre-
SO se acentud, pues mientras en 1987 al
10% de la poblacion mas pobre del paisle
correspondié 1.12% de aquél, en 1996 s6lo
obtuvo 0.98%. En cambio, el ingreso del
10% de fapoblacién masricacrecié eneste
lapso de 41.81 a 42.36 por ciento.

Elecciones parlamentarias

Con un abstencionismo de casi 14%, de
un padrén de 8 millones de electores, el 11
de diciembre se celebraron elecciones
generales para renovar la totalidad de la
Céamara de Diputados (120 escafios) y
parte de la de Senadores (20 de 38). La
Subsecretaria del Interior informé un dia
después que la coalicién en el poder,
Concertacion de Partidos por la Democra-
cia (constituido por los’ partidos Demo-
crata Cristiano, Socialista y por la De-
mocracia) obtuvo 55.5% de los sufragios,
seguida por la alianza opositora de dere-
cha Unién por Chile (partidos Renovacion
Nacionaly Unién Demdcrata Independien-
te), con 36.23 por ciento.

Destino de las exportaciones

LaDireccion de Promocion de Exportacio-
nes informd el 30 de diciembre que de
enero a noviembre las ventas externas del
pais sumaron 15 834.7 millones de doéla-
res. Estados Unidos concentré 15.6% del
total, seguido de Japodn (15.4%), Reino
Unido (6.5%), Corea del Sur (5.9%), Brasil
(5.5%), Argentina (4.5%) y México (2.1%).

Ley de extradicion sin retroactividad

El Congreso aprob6 el 26 de noviembre,
por 144 votos a favory 15 en contra, la ley
que permite extraditar a los narcotra-
ficantes del pais, pero sin retroactividad.
Asi, ladisposicion no afecta alos!llamados
barones de la droga encarcelados antes

de la entrada en vigor del ordenamiento
(16 de diciembre). Segunlos analistas, éste
constituye un grave fracaso del gobierno
que busco establecer la extradicién sin
ningun tipo de restricciones.

Produccién cafetalera

La Federacion Nacional de Cafeteros in-
formé el 11 de diciembre que la cosecha
1996-1997 rindi6 10.8 millones de sacos
de 60 kilos, 500 000 sacos menos que lo
estimado, debido a los efectos del fend-
meno climatoldgico de El Nifo. Para la si-
guiente cosecha se prevé una producciéon
minima de 12 millones de sacos. El orga-
nismo tambiéninformé que de 1980 a 1997
el area cultivada de café se redujo 13.9%,
a 869 157 ha (0.76% de! territorio nacio-
nal). Asimismo, 60.5% de los productores
tiene, en promedio, menos de una hecta-
rea, mientras que 0.48% posee mas de 20
hectareas.

Cuantiosos ingresos
por drogas

La Universidad Nacional de Colombiay la
organizacion privada Fedesarrollo publica-
ron el 11 de diciembre uninforme enel que
se afirma que de 1990 a 1995 el narcotra-
fico enel pais generdingresos anuales por
2 429 millones de dodlares, que equivalen
a21% delas exportaciones nacionalesy a
2.6% del PIB.

Nueva Ley de Orden Pdblico

Para facilitar las conversaciones de paz
conla guerrilla el presidente Ernesto Sam-
per promulgé el 26 de diciembre la Ley de
Orden Publico, con ta cual se suspenden
las 6rdenes de captura; se otorgan facul-
tades al gobierno para indultar alos insur-
gentes que deponganlas armas (se exclu-
ye a los subversivos extranjeros), y se
prohibe a particulares no autorizados por
el gobierno a negociar ia paz.

Crecelainversion externa

Con base en el programa de privatizacio-
nes, el 29 de diciembre el gobierno infor-
mo que la inversién extranjera en 1997
ascendié a5 400 millones de ddlares, 60%
mas que el afio anterior. Espana fue el
principal inversionista, con cerca de 2 500
millones de ddlares.

Aumenta la produccion de café

El Instituto del Café informd el 8 de diciem-
bre que en la cosecha 1996-1997 la pro-
duccién del grano alcanzé 2.9 millones de
sacos de 46 kilogramos. Para el siguiente
ciclo la produccion se estima en 3.2 millo-
nes, debido “al comportamiento ciclico de
los cultivos y a pesar de los dafios ocasio-
nados por el fenémeno El Nifio".

La ONU condena el bloqueo
estadounidense

Por sexto afio consecutivo, la Asamblea
General de la ONU aprob¢ el 5 de noviem-
bre, por 143 votos a favor, tres en contray
17 abstenciones, unaresolucion que con-
dena el blogqueo econdmico y financiero
que Estados Unidos sostiene contra Cuba
desde hace mas de 30 afos.

Desciende la produccién azucarera

El 14 de noviembre el gobierno informé que
en 1997 la produccién azucarera alcanzé
4.25 millones de toneladas, frente a 4.45
millones del afio anterior. El descenso se
debid principalmente a los efectos del
huracan que azotélaislaafinales de 1996,
asf como al recrudecimiento del embargo
econémico estadounidense, laineficiencia
productivay lafaitadefinanciamiento para
la importacion de fertilizantes y otros
insumos agricolas.

Mas ayuda de la Unién Europea

El 2 de diciembre la Unién Europea anun-
cié un plan global de ayuda humanitaria a
Cuba, por nueve millones de ddlares. Los
recursos se canalizaran, por medio de ONG
europeas, a programas de alimentacion
infantil, creacion de huertos escolares,
material para cooperativas agricolasy otros
rubros. Con ésta son ya cuatro las ocasio-
nes que la isla recibe ese tipo de apoyos,
que suman asf 64 miliones de ddlares.

Fallecié el lider Carlos Rafael
Rodriguez

El 9 de diciembre fallecié en LaHabana, a
los 84 anos, el destacado revolucionario
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recuento latinoamericano

Carlos Rafael Rodriguez, una de las prin-
cipales figuras dela politicacubanaen los
ultimos 60 afios. Fundador del Partido
Comunista Cubano, miembro del Comité
Central y del Buré Politico, Rodriguez im-
pulso las relaciones con la otrora Unién
Soviética y fue uno de los mas cercanos
colaboradores del presidente Fidel Castro.

Rechazo a disposicidn legal
estadounidense

El 16 de diciembre un juez de Estados
Unidos ordend¢ al gobierno cubano el pago
de 185 millones de dolares a las familias
de los tres anticastristas muertos cuando
dos aviones de Ia organizacién Hermanos
al Rescate fueron derribados en febrero de
1996. Las autoridades de La Habanarecha-
zaron la disposicion por consideraria “ilegi-
tima y contraria al derecho internacional”.

Importante exportacion
de habanos

Elgobiernoinformé el 23 de diciembre que
en 1997 la produccion de puros super6 los
100 millones, de los cuales se exportaron
mas de 98 millones, por mas de 150 millo-
nes de dolares, valor 70% superior al del
ano anterior. Para 1998 se estima una pro-
duccién exportable de 160 millones de
habanos, por un valor de 240 millones de
dolares.

Participacién extranjera
en la economia

El Ministerio de Iinversién Extranjera infor-
mo el 26 de diciembre que durante 1997
se concretaron 300 asociaciones con
empresas de diversos paises y que 160
operadores foraneos se establecieron en
las tres zonas francas del pais. También
notificé que se suscribieron acuerdos con
30 paises para promover y proteger la in-
version extranjera.

Nuevo yacimiento
de petrdleo

El Ministerio de Economia anuncié el 6 de
noviembre el descubrimiento de un yaci-
miento de petroleo, con alrededor de 50
millones de barriles de crudo. Localizado
en la jurisdiccién de Huamayacu, a 186

kilbmetros de Quito, tiene un potencial
productivoinicial de 2 000 a 3 000 barriles
diarios.

Importantes reformas
constitucionales

Trasintensosy prolongados debates, el 21
de noviembre el Congreso aprobd unas
polémicas reformas a la Constitucién que
permiten privatizar o concesionar empre-
sas estratégicas; prohibir huelgas en los
servicios de utilidad publica, e imposibili-
tar el establecimiento de monopolios.

Nueva Asamblea Constituyente

Con el fin de modernizar la estructura po-
litica y social del pais, el 30 de noviembre
se llevaron a cabo comicios para elegir 70
asambieistas que reformaran parcialmen-
te la Carta Magna del pais.

ElPartido Social Cristiano alcanzé lama-
yoria de los escarios, seguido porlas agru-
paciones Democracia Popular e lzquierda
Democratica.

Balance del Acuerdo de Paz

A un afo de firmado el Acuerdo de Paz
Firme y Duradera entre el gobierno y la
Unidad Revolucionaria Nacional Guate-
malteca, el 25 de diciembre el presidente
Alvaro Arzt informé que se han cumplido
85% de los compromisos contraidos, en
especial los de desarme, desmovilizacion
y reincorporacion de los insurgentes a la
vida civil; reduccién del ejército en 33%,;
creacion de la Policia Nacional Civil; ins-
tauracion de las comisiones que evallian
las acciones, e inicio de la restructuracion
del Estado y la reforma fiscal.

Janet Jagan asume
la presidencia

Después de ganar las elecciones como
candidata del Partido Progresista del Pue-
blo, sobre suopositor Desmond Hayte, del
Partido del Congreso Nacional, el 18 de
diciembre JanetJagan asumidla presiden-
cia del pais.

Anteriormente, ocupd el puesto de Pri-
mera Ministra, al morir su esposo, el presi-

dente Cheddi Jaggan, quien gobern6 de
1992 a principios de 1997.

Carlos Flores Facussé, presidente
electo

El 30 de noviembre se realizaron eleccio-
nesgenerales paraPresidente ymiembros
del Congreso. Segun cifras preliminares
del Tribunal Nacional de Elecciones, el
candidato del Partido Liberal (PL), Carlos
Flores Facussé, resulté ganador al obte-
ner 54.04% de la votacion, seguido por la
representante del Partido Nacional (PN),
Nora Gunera de Melgar, que capt6 40.98%.
El PLcapt649.87% de los sufragios parael
Congreso y obtuvo la mayoria de las 297
alcaldias, excluyendo la capital, la cual
gand el PN.

Reeligen a Parcival Patterson

Porterceravez consecutiva Parcival Patter-
son, del Partido Nacional Popular (PNP),
gand las elecciones para Primer Ministro
celebradas el 18 de diciembre. En las
parlamentarias, el PNP obtuvo 56% de los
escafos, correspondiendo 39% al oposi-
tor Partido Laborista de Jamaica.

Ayuda alimentaria
de Francia

En el marco de una visita oficial al pafs, el
20 de noviembre el secretario general del
Ministerio de Asuntos Exteriores de Fran-
cia, Bertrand Dufourcq, anunci¢ en Mana-
guauna asistencia alimentaria por alrede-
dor de 600 000 ddlares.

Visita del Presidente
de Espana

El 11 de diciembre el presidente de Go-
bierno de Esparia, José Maria Aznar, rea-
liz6 una visita oficial a Nicaragua. Con su
homdlogo Arnoldo Aleman, suscribi¢ dos
acuerdos: uno de extradicién, para facili-
tarlaentregade presuntos terroristas, y otro
de caréacter financiero y comercial, que
incluye una linea de crédito por 100 millo-
nes de dolares para financiar las importa-
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ciones de bienes espafoles. Aznar tam-
bién traté el tema de los bienes hispanos
confiscados por el gobierno anterior y se
entrevistd con el lider sandinista y expre-
sidente del pais, Daniel Ortega.

Concluye el desarme

El 27 de diciembre concluyo el proceso de
desarme y desmovilizacion de la llamada
resistencia nicaragliense, al entregar sus
armas los ultimos 485 miembros del Fren-
te Unido Andrés Castro. Los excomba-
tientes fueron reintegrados a la sociedad
civil y se les otorgd ayuda econdmica y
técnica.

Sereduce la pobreza

El Ministerio de Economia informo el 7 de
diciembre que enlos Ultimos cinco afios el
numero de hogares pobres y la pobreza
extrema se redujeron de 56.3 a 44.1 por
ciento y de 32 a 18 por ciento, respecti-
vamente.

Segun la dependencia, este resultado
se fundamentd en la buena evolucion del
producto que séloen 1997 experimento un
incremento superior a 7 por ciento.

Recompra de pasivos
con la AID

E! 24 de diciembre el gobierno formalizé la
recompra de la mitad de su deuda (177
millones de ddélares) con la estadouniden-
se Agencia Internacional para et Desarro-
llo {AID). El débito se renegoci¢ a 32% de
su valor real.

Acuerdo comercial
con Centroamérica

Los dias 6 y 7 de noviembre los presiden-
tes de Centroameérica sereunieron en Santo
Domingo con su homdlogo dominicano,
Leonel Fernandez, para examinar la rela-
cién econémica entre el istmo y el pais
caribefio.

Al término de la visita los mandatarios
suscribieron un Tratado de Libre Comer-
cio que incluye la aplicacién de normas
minimas y una desgravacion arancelaria
Unica para todos los articulos, salvo algu-

nas excepciones. También se firmaron
convenios bilaterales de cooperacién téc-
nica, cultural, educativa y tecnolégica; de
combate al narcotréfico y lavado de dine-
ro, y de eliminacion de visado para diplo-
maticos.

Paro de labores

El 11 de noviembre la Coordinadora de
Organizaciones Populares realizé un paro
general de labores, el cual fue acatado
parcialmente, en demanda de un incre-
mento salarial de 40%, lareduccién en los
prccios de los articulos de consumo bési-
coy gasolinay la solucién al problema del
suministro eléctrico, el cual es irregular.

Huelga general

En protesta contra la politica econémica
gubernamental, la Central Obrera PIT-CNT
organizé el 27 de noviembre un paro ge-
neral de 24 horas. Los huelguistas deman-
daron abaiir la tasa de desempleo, mejo-
rar los salarios, establecer un sistema de
seguridad social solidario y realizar una
investigacién sobre el destino de los des-
aparecidos durante el régimen militar que
gobern¢ el pais de 1973 a 1985.

Crece la pobreza extrema

Debido a los bajos salarios, la falta de
politicas sociales yladesigualdadenla dis-
tribucién delingreso, la Oficina Central de
Estadistica e Informatica informd el 3 de
diciembre que 40.3% de la poblacién vive
en condiciones de pobreza extrema, loque
representa un incremento de 9.3% con
respecto al segundo semestre de 1996.
También notificd que 28.4% de los vene-
zolanos son pobres, es decir, s6lo cubren
sus necesidades basicas.

Renuncia el Ministro de Hacienda

Tras ser acusado por el Congreso de en-
torpecerlas investigacionesenuncasode
presunta malversacién de fondos, el 11 de
diciembre el ministro de Hacienda, Luis
Matos Azécar, presentd surenuncia. Ensu
lugar se nombré al exministro de Industria
y Comercio, Freddy Rojas Parra.

Fondo de inversion
en comunicaciones

Con el fin de desarrollar la primera red
panamericana de medios de comunica-
cién, el grupo venezolano Cisneros y la
empresa estadounidense Hicks, Muse,
Tate & Fuerst Inc. crearon el 16 de diciem-
bre un fondo de inversion de 500 millones
de ddélares denominado Iberoamerican
Media Partners. Ambas partes aportaran
50% del monto global.

Filial del BBV adquiere banco

El Banco Provincial, filial del espafiol Ban-
co Bilbao Vizcaya (BBV), adquirié el 16 de
diciembre por medio de una subasta el
Banco Populary de los Andes, por 43.75
millones de délares, monto 123% superior
al precio base estabilecido.

Privatizan Siderurgica de Orinoco

El 18 de diciembre el consorcio latinoame-
ricano Amazonia, integrado por acereras
de Argentina, Brasil, México y Venezuela,
se adjudicéd 70% de la Siderdrgica de
Orinoco por 1 302 millones de ddlares.
Agué!produce 12.4 millones de toneladas
anuales de acero, lo gue representa 25%
de la produccion regional.

Resultados de la Agenda
Venezuela

El 25 de diciembre el gobierno presentd
los principales resultados del programa
econdmico Agenda Venezuela en 1997.
Con respecto al afio anterior, la inflacion
baj6 de 103 a 38 por ciento; el PIB crecid
de 1.6 a 5.1 por ciento; las reservas inter-
nacionales pasaron de 15 229 millones a
18 500 millones de ddlares; el desempleo
baj6 de 12 a 11 por ciento; las exportacio-
nes no petroleras crecieron 15% y lainver-
sién extranjera aumentd 150 por ciento.

Privatizaciones en 1997

El Fondo de Garantias, Depésitos y Pro-
teccién Bancaria inform¢ el 28 de diciem-
bre que durante 1997 el gobierno subasté
19 empresas publicas y 13 bienes inmue-
bles, por los cuales obtuvo 1 400 millones
de dolares.

AR.C.Z.
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Summaries of

Juan Gonzdalez Garcia

Ahundred years have passed since the first Japanese migration to Mexico.
Since then, links between these two countries have substantially grown,
The author reviews the two issues of Comercio Exterior devoted to its
analysis, from its origins in seventeenth century until these days of global-
ization. Likewise, economic and social matters of contemporary Japan are
examined.

VICIOTN LOPELZ viLajane ang Luiy VIver 1v.

The authors examine Mexico's economic relationship with Japan in the
context of current globalization and regionalization trends. Their conclu-
sion is that bilateral relations may be enhanced, and yet in order to achieve
5o, clear actions beyond diplomatic level must be defined —new actions
that lead to a particular and concrete treatment which not only consolidates
Mexico as an export platform for Japanese firms but also provides an attrac-
tive market.

varios uscanga

This article reviews some aspects of Mexico-Japan economic relations since
diplomatic contact between both countries was re-established after World
War [l and up to the intensification of their trade bonds in the late seventies.

maria ciena via vsnima

Historical vicissitudes of diplomatic relationship between Mexico and Japan,
from the firstcontacts in the mid- 16th century and up-to-date, are described.
The author highlights the far-reaching 1888 binational treaty by which, for
the first time ever, a western nation recognized Japan's sovereignty, as well
as Japanese immigration to Mexico starting 100 years ago.

29

34

46

49

‘ticles

Japanese economic prevalence during the last decades has propitiated a
more dynamic, nonmarginal role in international relations, with more active
participation in the processes of world peace and prosperity. The author
analyses some features of this transition in terms of Japan’s position in
multilateral and regional organizations and bilateral relationships.

Lrnesto 1. r1urner

Sogo shoshas, Japan’s large trade associations, have played a key role in what
is known as the “Japanese miracle”. This article outlines their origins, as
well as the transformations and vicissitudes they have gone through since the
end of 19th century. Particular attention is given to the strategic function of
such firms in stimulating output and foreign trade of Japanese products.

Recent evolution of Japanese investments 1n Mexico 1$ broadty analyzed,
with the purpose of assessing the pertinence of two hypothesis: whether
NAFTA offers Asian economy an opportunity tc use Mexico as an export
platform to the US market, or whether the North American bloc affects com-
petitiveness of Japanese firms against US corporations.

Melba . Faick
After examining Mexican and Japanese general agricultural policies over
the last decades, their similarities and differences, the author stresses recent
convergence shown by market liberalization processes in both countries,
and concludes that such shared dynamics offers the opportunity of strength-
ening binational agricultural trade and taking advantage of their com-
plementarity in the foodstuffs market.
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