I'a hanca de de “1rrollo en el finan-iamioni y
l. 1. rome~16n d-l comercio exterior

Las politicas de ajuste y reforma estructural que se aplican con
distintos matices en la mayoria de los paises de América Latina
han privilegiado la liberacién y la apertura externa de los merca-
dos como requisitos bdsicos para constituir estructuras producti-
vas més eficientes y competitivas que permitan revertir la decre-
ciente participacion latinoamericana en el comercio mundial, as{
como impulsar el crecimiento y el desarrollo de las naciones de la
regiénen mejores condiciones de sustentabilidad y equidad social.

Con las reformas en el comercio exterior se han abandonado de
manera progresiva los mecanismos promocionales con base en
politicas preferenciales de tipo cambiario, arancelario, tributa-
rio y de tasas de interés subsidiadas, en favor de mecanismos
que contribuyan a elevar la productividad y la competitividad
de las industrias. En este empefio cobra una gran importanciala
provisidn tanto de financiamiento, sobre todo de largo plazo,
cuanto de servicios que no sélo faciliten las operaciones de
comercio exterior sino que promuevan el desarrollo de toda la
cadena productiva orientada a la exportacién, en la cual parti-
cipan los productores, proveedores de insumos y materias pri-
mas, distribuidores e importadores.

Las reformas emprendidas no son ajenas a la banca de desarro-
llo que también experimenta hondos procesos de restructuracion
y fortalecimiento institucional. Los modelos de liberacién y
reforma de los sistemas financieros han exigido un apoyo reno-

* Texto de la introduccidn y las conclusiones y recomendaciones del
estudio homdnimo que presentd la Divisién de Estudios Econémicos
del Departamento Técnico de la Secretaria General de la Asociacion
Latinoamericana de Instituciones Financieras de Desarrollo (Alide),
en colaboracion con el Bancomext, en mayo de 1994.

vado de los bancos de desarrollo a los propésitos de moderni-
zacién econdémica y la generacién de una nueva cultura empre-
sarial menos dependiente de los subsidios y mas comprometida
con el aumento de la productividad y la competitividad, en aras
de “circulos virtuosos” de crecimiento con mayor equidad so-
cial y bienestar para el conjunto de la poblacién.

Cabe destacar el esfuerzo de la banca de desarrollo latinoame-
ricana en apoyo del comercio exterior de sus respectivos paises,
al canalizar hacia las actividades vinculadas con €l recursos
propios y de los gobiernos, organismos financieros multi-
laterales, agencias oficiales de paises industrializados y bancos
privados fordneos, mediante distintos mecanismos e instrumen-
tos de financiamiento de corto, medianoy largo plazos, y prestar
servicios no financieros como los de identificacién y blisqueda
de mercados, asistencia técnica, capacitacion y organizacion de
ferias comerciales. En estos aspectos la banca de desarrollo
posee amplias potencialidades para apoyar a uno de los sectores
en que debera descansar el desarrollo futuro de la region.

La Asociacién Latinoamericana de Instituciones Financieras
de Desarrollo (Alide) considerd de suma importancia impulsar
una investigacion de alcance regional para examinar las nuevas
tendencias del financiamiento y la promocién del comercio
exterior en el marco actual de las politicas de apertura externa
y liberacién de las economias, asi como el papel que toca des-
empeiiar a la banca de desarrollo latinoamericana en el finan-
ciamiento de capital de trabajo, la adquisicién de activos fijos
y los servicios en apoyo del comercio exterior.

En términos mas especificos, el estudio se planted dos objeti-
vos: i) determinar la importancia de la participacién de las ins-
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tituciones financieras de desarrollo (IFD) en la movilizacién de
recursos financieros y servicios orientados al desarrollo del
comercio exterior, y #i) identificar, con base en el estudio de
casos nacionales y experiencias institucionales, las modalida-
des y los instrumentos financieros mas utilizados; el origen de
las fuentes de recursos, en especial las de caracter no tradicional
derivadas de la participacion en los mercados de capitales; los
mecanismos de promocién y servicios no financieros que ofre-
cen las IFD, y los sectores y estratos respaldados por la banca de
desarrollo latinoamericana.

La metodologia del estudio consider la participacién directa
de un nimero seleccionado de IFD latinoamericanas que apo-
yan al comercio exterior, ya sea en calidad de bancos especia-
lizados en el sector o como parte de las actividades de bancos
de desarrollo multisectoriales, las cuales hicieron aportes docu-
mentales sobre su experiencia nacional e institucional, de acuer-
do con un modelo referencial previamente convenido en que se
apuntaron los distintos aspectos del contenido, los alcances y la
programacién del estudio.

Las instituciones participantes son el Banco de la Provincia de
Buenos Aires (Argentina); el Banco de Desenvolvimiento de
Minas Gerais (Brasil); el Banco do Brasil; el Banco de Comercio
Exterior de Colombia; el Banco del Estado (Chile); 1a Corpora-
cion Financiera Nacional (Ecuador); el Banco Nacional de Co-
mercio Exterior (México); la Corporacién Financiera de Desa-
rrollo (Perti), y el Banco de la Repiiblica Oriental del Uruguay.
De manera complementaria y para recoger la experiencia de
Venezuela, se considero el caso del Fondo de Financiamiento de
Exportaciones a partir del material bibliografico disponible.'

Eldocumento fruto de lainvestigacién consta de la introduccidn,
tres capitulos y un apéndice documental. Enla primera se desta-
caelinterés del estudio como respuesta a lanecesidad de redefinir
los modelos de promocién del comercio exterior para guardar
congruencia con las politicas de apertura externa y liberacion
de los mercados, al igual que la importancia del financiamiento
y el papel de la banca de desarrollo latinoamericana. Posterior-
mente se sefialan los objetivos, la metodologia aplicada, las IFD
participantes y los aspectos mds sobresalientes del trabajo.

A lo largo del primer capitulo se exponen las principales ca-
racteristicas de los programas de ajuste y reforma estructural

1. El esfuerzo conjunto de esas instituciones y de la Secretaria
General de la Alide para realizar el trabajo comprendié el periodo
juliode 1993-marzo de 1994. La coordinacién y la supervisién general
del estudio estuvieron a cargo de Rommel Acevedo, jefe del De-
partamento Técnico de la Alide, y lo elaboré Carolina Antezano Inga,
economista principal de la Divisién de Estudios Econdémicos del
Departamento Técnico. Una mencién especial merece la valiosa
colaboracién del Banco Nacional de Comercio Exterior de México,
institucién que preside el Comité Técnico de la Alide en Materia de
Promocién y Financiamiento del Comercio Exterior, mediante la
asesoria de Rat]l Angel Fernandez en el desarrollo de la investigacion.

 liberacién comercial se
acompatid de una
liberacion de la cuenta de
capitales de la balanza de
pagos, medida que suscité
retrasos en la evolucion
del tipo de cambio real por
efecto del ingreso masivo

de capitales externos

que han enmarcado la orientacion y la practica de la politica
econdmica latinoamericana en el presente decenio. En particu-
lar se analizan los objetivos de las reformas del comercio exte-
rior, la intensidad de las medidas, los avances nacionales y las
limitaciones de las politicas de apertura externa como elemento
tinico para lograr una mayor presencia regional en los flujos de
intercambio internacionales. Ademas, se subraya la necesidad
de unareforma integral del comercio exterior que permita crear
una capacidad exportadora competitiva para que América La-
tina pueda obtener mayores ventajas en el mercado mundial.

También se resalta la importancia de dotar a las politicas de
créditoy prestacion de servicios financieros de nuevos criterios
para rebajar el costo del financiamiento en general, a partir de
los esfuerzos por restructurar y modernizar las instituciones
financieras; ampliar y agilizar los instrumentos crediticios; sim-
plificar los mecanismos de desembolso; ensanchar los meca-
nismos de garantiay seguros, y diversificar las fuentes de recur-
sos y los servicios que rebasan los modelos estrictamente
bancarios. Tales aspectos son motivo de atencién de labancade
desarrollo latinoamericana, en consonancia con la nueva orien-
taci6n de la politicas que ensalzan el mercado y la competencia,
al tiempo que exigen de las IFD un renovada funcién de fomento
y complementacién financiera en favor de la modernizacion
productiva y la integracion econdmica sectorial para alcanzar
mayores niveles de competitividad y una presencia regional
mas s6lida en los mercados internacionales.



la promocién del comercio exterior

En el segundo capitulo se presenta un anélisis comparativo de
las experiencias nacionales e institucionales, con base en los
aportes documentales de las instituciones participantes en el
estudio. Para ello se asientan las caracteristicas organizativas y
funcionales de dichas instituciones; la importancia relativa del
financiamiento otorgado; las fuentes de recursos utilizados; las
caracteristicas de la asistencia financiera en cuanto a cobertura
del ciclo productivo y de comercializacion de las exportaciones
de bienes y servicios, y las modalidades de financiamiento
desarrolladas tanto en los tradicionales créditos de pre y pos-
embarque cuanto en nuevos productos, como garantias, segu-
rosy otros que buscan brindar una atencién integral al exportador
con base en un diagndstico de sus necesidades.

De igual modo se analizan las condiciones financieras de los

.en términos de tasas de interés, plazos y garantias so-
licitadas, asi como sus aspectos promocionales, su aproxima-
cidn a las condiciones de mercado y el necesario estimulo a los
aspectos de competitividad. También se examinan las acciones
de promocién que ofrecen las IFD al comercio exterior, las cua-
les comprenden desde la asesoria técnica, financiera, juridica y
comercial a las empresas exportadoras hasta campaiias publi-
citarias, laorganizacién de ferias y actividades internacionales,
la busqueda de representantes en el exterior, la deteccién de
socios fordneos, el suministro de informaci6n sobre oportuni-
dades de negocios y otros apoyos.

A manera de conclusiones y recomendaciones, cuyo texto se
reproduce enseguida, en el tercer capitulo se exponen los prin-
cipales resultados de la investigacion que comprenden tanto los
aspectos concernientes a las politicas y estrategias de promo-
cion del comercio exterior que enmarcan la accién de la banca
de desarrollo cuanto las modalidades operativas y los nuevos
instrumentos que las IFD ofrecen a los sectores involucrados.
Estas herramientas reflejan, sin duda, el importante avance de
algunas instituciones y las potencialidades de otras. Asimismo,
se propone impulsar y reforzar la cooperacidn interinstitucional
en aspectos que a lo largo de la investigacidn se identificaron
como basicos para el fortalecimiento y la modernizacién de las
IFD que atienden al comercio exterior.

1. En América Latina existe ahora un mayor consenso sobre la
necesidad de ampliar la apertura de las economias ante el reco-
nocimiento de que las politicas proteccionistas del pasado, al
ser aprovechadas por intereses privados en busca de rentas fa-
ciles, limitaron los esfuerzos necesarios por transformar las
estructuras industriales para hacerlas mas competitivas inter-
nacionalmente y menos dependientes de la proteccién guberna-
mental. No obstante, también se reconoce que los modelos pro-
teccionistas permitieron el desarrollo de sectores industriales
que constituyen la base actual para una estrategia de crecimien-
to orientada hacia la competitividad internacional.

2.Entodos los casos, aunque con diversos matices, las medidas
de reforma comercial entrafiaron un desmantelamiento de las

restricciones cuantitativas, una rebaja importante de los aran-
celes y un menor grado de dispersion de la proteccion efectiva.
Sin embargo, ningiin pais ha adoptado un arancel cero. Chile es
el inico que cuenta con un arancel uniforme de 11%, Bolivia le
sigue de cerca al establecer sélo dos tramos con un maximo de
10% y los demds paises mantienen una gama de aranceles con
tasas maximas fluctuantes de 20 a 40 por ciento y tasas medias
de 10 a 20 por ciento.

3. En varios paises latinoamericanos la liberacién comercial ha
sido acompanada por una liberacidn de la cuenta de capitales de
labalanza de pagos, medida que suscitd retrasos en laevolucién
del tipo de cambio real por efecto del ingreso masivo de capi-
tales del exterior, en circunstancias en que lareforma comercial
requeria precisamente una depreciacién mayor del tipo de cam-
bio para estimular la produccién exportable.

4. En Chile la reforma comercial aplicada de 1973 a 1981, por
sudogmatismo excesivo e insuficiente adecuacién a las caracte-
risticas de laeconomia, dio paso auna profunda recesién econd-
mica y un fuerte proceso de desindustrializacién que obligaron
a modificar las politicas durante el periodo 1982-1989; como
resultado, se emprendié un reordenamiento de las variables
macroecondmicas y una fuerte devaluacién del tipo de cambio
real.

A pesardel dinamismo que registraron durante los Gltimos afios,
las exportaciones se concentran mucho todavia en rubros inten-
sivos en recursos naturales; no obstante, se aprecia una crecien-
te participacion de los bienes con mayor valor agregado.

Un balance preliminar de la apertura comercial de México
muestra resultados satisfactorios, manifiestos en el logro de
ellay en el aumento de la participacion del comercio exterior en
el producto interno bruto. La reconversién de la industria se
encuentra en marcha, los flujos de inversidn se incrementan y
existe una clara reorientacion de la industria hacia los mercados
externos.

En el caso de Bolivia, aun con la drastica liberacién comercial
ejecutada en 1985, no se alcanza todavia una diversificacion
importante de la estructura de sus ventas externas y subsiste la
preponderancia de las exportaciones de productos minerales y
agricolas. En una economia poco diversificada y con bajos ni-
veles de productividad, como muestra la experiencia boliviana,
una reforma comercial con base exclusiva en las sefiales del
mercado resulta insuficiente para impulsar un proceso de trans-
formacién estructural.

Las medidas de reforma comercial en Argentina causaron una
marcada desproteccién de los bienes transables, tanto por la
rebaja y laeliminacién de los aranceles cuanto por la aplicacion
del programa de convertibilidad, y es indispensable comple-
mentarlas con incentivos especificos para las inversiones y la
incorporacién de tecnologia en las actividades exportadoras.
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En Brasil las medidas de reforma comercial significan un cam-
bio sustancial respecto a las estrategias anteriores, pero su apli-
cacién en un entorno macroecondmico en que persisten los
desequilibrios entrafa cierto grado de incertidumbre sobre los
resultados esperados.

Lareforma comercial en Colombia se desarrollé de manera mas
firme desde 1991. A partir de ese afio se aceler6 el cronograma
de desgravacion arancelaria, se eliminaron los subsidios credi-
ticios y se aprob6 una serie de rebajas en los certificados de
rembolsos tributarios, aunque se mantuvo un alto grado de re-
gulacién en materia cambiaria.

5. Sibien las reformas del comercio exterior en América Latina
se generalizaron e intensificaron durante los Gltimos afios, no se
han registrado cambios significativos en términos de una ma-
yor apertura externa del conjunto de la regién, medida por la
participacion de las exportaciones e importaciones en el pro-
ducto interno bruto, aunque se advierte una tendencia creciente
en los paises con més afios de avance en dicho proceso: Chile,
México y Uruguay.

6. El analisis del comportamiento reciente del comercio exterior
latinoamericano muestra un ritmo moderado de crecimiento de
las exportaciones, inferior al de las importaciones. El saldo de
la balanza comercial para el conjunto de paises de América
Latina y el Caribe habia sido favorable por mas de diez afios,
pero se tornd deficitario desde 1992. Tal situacién seria el re-
sultado de las limitaciones de las politicas en tres aspectos:

i) El proceso de apertura ha ocurrido en un entorno econémico
mundial en que aiin subsisten, sobre todo en los paises de mayor
desarrollo, modelos proteccionistas que limitan las posibilida-
des de un mayor dinamismo del comercio exterior en favor de
América Latina.

ii) La reforma comercial ha descansado en las ventajas compa-
rativas estaticas de los paises y en las ganancias de corto plazo,
mientras que persiste una relativa vulnerabilidad en rubros y
mercados con un mayor grado de innovacién tecnolégica.

iii) El cuantioso flujo reciente de divisas hacia la regién por la
apertura de la cuenta de capitales ha provocado rezagos en la
evolucién del tipo de cambio real y desestimulado la exportacion.

7. El desmantelamiento de las restricciones no arancelarias y la
rebaja de los aranceles no implican que se han adoptado todas
las medidas necesarias, ni que sélo resta esperar los buenos
resultados de una economia abierta a la competencia. Por el
contrario, se trata s6lo del inicio del proceso y sera necesario
llevar adelante las reformas del comercio exterior. Es menester
una estrategia coherente ¢ integral para transformar y moderni-
zar las estructuras productivas, con base en una renovada im-
portancia de la industria manufacturera y un sélido desarrollo
tecnolégico que permitan lograr niveles adecuados de produc-

tividad, articulacién interna y competitividad para mejorar la
insercién de los paises latinoamericanos en la economia mundial.

8. Es necesaria la convergencia de un conjunto de politicas y
mecanismos tales como:

i) Una politica macroecondmica adecuada que fomente la esta-
bilidad de precios, asi como el establecimiento de una tasa de
cambio real que estimule la generacién de una mayor oferta
exportable;

i) La formulacién de mecanismos de gestidon que consideren
nuevos modelos gerenciales y de organizacién que contribuyan
a elevar la eficiencia.

iii) La utilizacién de mecanismos financieros que permitan
canalizarrecursos hacia las actividades productivas en condicio-
nes adecuadas alas necesidades de los sectores productivos con
potencial exportador.

9. También es necesaria la accién armonica y coordinada de los
agentes que intervienen en la diversificacion de las exportacio-
nes: dirigentes politicos, administradores piblicos, empresa-
rios y banqueros.

En la conduccidn politica se requiere el convencimiento de que
el avance de las exportaciones y la modernizacién del comercio
exterior son fundamentales para el crecimiento econémico y el
mayor bienestar de la poblacién. Resulta crucial que las dife-
rentes entidades de la administracidon piblica impulsen de
manera concertada el comercio exterior.

Las relaciones entre el gobierno y el sector empresarial deben
reforzarse con base en el funcionamiento de una sélida infraes-
tructura institucional que facilite el didlogo y preste asistencia
alosexportadores para que se beneficien de las politicas piblicas.

10. El tema financiero adquiere, en el marco actual de las po-
liticas de promocién del comercio exterior, una importancia
renovada. La eliminacién de los subsidios y el establecimiento
de tasas de interés competitivas exigen reformular, a partir de
nuevos criterios, la forma de brindar apoyo financiero a la ac-
tividad productiva en general, tanto para el mercado interno
cuanto para los del exterior. Es necesario que las nuevas poli-
ticas de financiamiento se orienten a:

i) Lograr una mayor conexién del sistema financiero interno
con los mercados internacionales, evitando distorsiones por
diferencias notorias en las tasas de interés.

ii) Contar con una parte importante de financiamiento a media-
no y largo plazos.

iii) Brindar més acceso a las empresas pequefias y medianas con
potencial exportador.
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iv) Dar prioridad al financiamiento de la reconversién indus-
trial como un elemento bésico para lograr condiciones de efi-
ciencia y competitividad.

v) Fortalecer los mercados de capital.

11. Las reformas de los sistemas financieros latinoamericanos
implican una restructuracién institucional en la banca de desa-
rrollo y una definicién mas precisa tanto de su papel cuanto de
sus campos de actividad, con una orientacién general a impul-
sar el desarrollo y fortalecimiento de mercados competitivos.
En este sentido destacan las acciones de “profundizacién” y
“complementacién financiera” para contribuir al avance y
modernizacién de los sistemas financieros, permitiendo a su
vez el acceso mas competitivo y en condiciones de creciente
igualdad a los sectores y segmentos de menor desarrollo rela-
tivo que por el alto riesgo de sus proyectos y la falta de garantias
adecuadas no son atendidos por la banca comercial.

12. De igual manera, en concordancia con las politicas de aper-
tura externa y la creciente internacionalizacion de la economia
mundial, cobran especial importancia las acciones encamina-
das a ampliar y reforzar el apoyo de la banca de desarrollo al
financiamiento y la promocién del comercio exterior, activida-
des que contribuyen a profundizar y acelerar la transformacion
y modernizacion de los sectores productivos para superar los
circulos viciosos de estancamiento y bajos niveles de produc-
tividad que caracterizaron a las economias latinoamericanas en
decenios anteriores, y crear circulos virtuosos de competitivi-
dad y crecimiento con bases de mayor equidad social y bienes-
tar para la poblacion.

13. Brasil, Colombia, México y Venezuela cuentan con politi-
cas e instrumentos especificos de financiamiento y promocién
del comercio exterior que se aplican por medio de bancos de
desarrollo y fondos especializados.

En Colombia y México operan el Banco de Comercio Exterior
de Colombia (Bancoldex) y el Banco Nacional de Comercio
Exterior (Bancomext), respectivamente, cuya misién funda-
mental es impulsar el intercambio con el exterior mediante el
otorgamiento de servicios financieros y no financieros para sa-
tisfacer las necesidades del mercado y mejorar la competitivi-
dad de la oferta exportable. Ambos funcionan como bancos de
segundo piso que canalizan fondos por medio de labanca comer-
cial y otros intermediarios financieros nacionales. La cobertura
de dichas instituciones es muy importante. Los recursos del
Bancoldex cubren 21% de las ventas externas colombianas no
tradicionales y el Bancomext financia cerca de 25% de las ex-
portaciones mexicanas no petroleras.

En Brasil y Venezuela laaccidn promotora estatal se instrumenta
mediante fondos especializados en el financiamiento de exporta-
ciones: Proex y Finexpo, respectivamente. Las dos instituciones
tienen como finalidad principal prestar asistencia crediticia a

las exportaciones de bienes y servicios no tradicionales. Los
recursos se pueden otorgar de manera directa o por medio de los
bancos comerciales nacionales y del exterior. En la nacién ama-
zOnica también destaca la actividad del Banco do Brasil, una de
cuyas funciones principales es alentar el intercambio con el
exterior mediante su amplia red nacional e internacional.

14. En un segundo grupo de paises figuran Argentina, Chile y
Uruguay, donde las politicas de financiamiento del comercio
exterior se aplican por medio de las instituciones financieras de
desarrollo que no se especializan sélo en esa actividad y atienden
a diversos sectores de la economia considerados prioritarios.
Tales instituciones operan como bancos de primer piso que
colocan sus recursos de manera directa. Es el caso del Banco de
la Provincia de Buenos Aires, con una amplia infraestructura
internacional; el Banco del Estado de Chile, institucion que
dispone de un conjunto de programas, lineas de crédito y servicios
para la atencién del comercio exterior, y el Banco de la Repiibli-
ca Oriental de Uruguay, cuyas acciones en ese campo datan de
hace méas de 30 afios y cuenta con una cobertura de recursos
equivalente a 40% del total de las exportaciones uruguayas.

15. Un tercer grupo de paises lo forman Ecuador y Pert, donde
atin no se ha definido la actividad especializada de las IFD en
respaldo del comercio exterior. Tanto la Corporacién Financiera
Nacional (CFN) ecuatoriana cuanto la Corporacién Financiera
de Desarrollo (Cofide) peruana operan con la modalidad de cré-
ditos multisectoriales para el apoyo de diversas actividades pro-
ductivas, entre las cuales se encuentra el comercio exterior, aun
cuando éste no recibe ningiin tratamiento preferencial respecto
a las actividades destinadas al mercado interno. Esos organis-
mos operan como entidades de segundo piso, al canalizar fondos
por conducto de los intermediarios financieros nacionales.

16. Respecto a las fuentes de recursos de las IFD que brindan
atencién especializada o multisectorial al comercio exterior,
destacan los esfuerzos para diversificar laestructura correspon-
diente y poder sustentarse en forma importante en los recursos
generados por actividades propias, complementados con los
recursos provenientes de organismos multilaterales de finan-
ciamiento, como el Banco Interamericano de Desarrollo, el
Banco Mundial, el Banco Centroamericano de Integracién
Econémica, la Corporacién Andina de Fomento y el Fondo
Latinoamericano de Reservas, y las lineas de crédito del Banco
Latinoamericano de Exportaciones y de la banca extranjera.

17. En el desarrollo de nuevas modalidades de generacion de
recursos sobresale el ingreso del Bancomext en los mercados de
capitales internacionales, lo cual le ha permitido diversificar
sus fuentes de recursos y reducir sus costos. En la actualidad
mas de 60% de dichos recursos corresponden a fuentes no tra-
dicionales.

18. La asistencia financiera de las IFD se orienta fundamental-
mente a las diferentes etapas del ciclo productivo de bienes y
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servicios destinados a la exportacidn, es decir, rebasa el ambito
estrictamente comercial de las operaciones para apoyar la ge-
neracién de una mayor oferta exportable.

Los programas financieros del Bancomext, por ejemplo, pre-
tenden brindar un apoyo integral acorde con las necesidades
especificas de las empresas, tales como capital de trabajo,
equipamiento, importacion de materias primas, desarrollo tec-
nolégico y fortalecimiento financiero. También destacan sus
acciones en favor de las pequefias y medianas empresas, a fin
de incorporarlas a la cadena productiva para exportacién. Por
su parte, el Banco do Brasil otorga especial importancia al fi-
nanciamiento de las exportaciones de bienes de capital, como
las de aeronaves, automotores, locomotoras, equipos industria-
les, lineas de transmisién y telecomunicaciones, y al de las
exportaciones de servicios: construccidn de vias férreas, carre-
teras, hospitales, usinas sidertirgicas, hidroeléctricas, aeropuer-
tos, puentes y redes de telecomunicaciones.

19. Las modalidades de financiamiento que labanca de desarro-
llo brinda a las actividades de comercio exterior comprenden
dos grandes lineas generales: los créditos de prembarque y los
créditos posembarque. La primera se orienta a atender los re-
querimientos financieros de la fase de produccién y comercia-
lizacién del bien o servicio por exportar hasta la fecha de em-
barque, en términos de capital de trabajo, adquisicién de activos
fijos y servicios. Los créditos de posembarque se destinan al
otorgamiento de facilidades de pago al comprador del exterior,
lo cual constituye un aspecto muy importante para lograr un
mejor grado de competencia en ciertos mercados. Ademas de
esas modalidades se desarrolla una variedad de operaciones,
entre las que destacan las garantias de créditos que el Bancoldex
ofrece a los pequenos exportadores y cubren como maximo
70% del valor del préstamo; también proporciona seguros de
crédito que cubren el riesgo de falta de pago por problemas de
tipo politico o catastrofes naturales, asi como también la venta
de facturas (factoring de exportaciones) y otros servicios.

El Bancomext, por su parte, dispone de un programa integral de
garantias que cubren al exportador o intermediario financiero
ante la falta de pago en las etapas de prembarque y prentrega,
posembarque y posentrega, pago inmediato y condicional y
contractuales.

El Banco del Estado de Chile presta asistencia financiera a los
exportadores no tradicionales, a quienes ofrece un fondo de garan-
tia que cubre hasta 50% del valor de los créditos de exportacion.
La Finexpo de Venezuela concede, como complemento de las
modalidades de financiamiento tradicionales, créditos para gas-
tos de inversién fija y seguros de crédito a la exportacién desti-
nados tanto a los exportadores cuanto a las entidades financieras.

Las modalidades de financiamiento que provee el Bancomext
superan los programas tradicionales de financiamiento de pre y
posembarque, al ofrecer alos exportadores directos e indirectos
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programas integrales de financiamiento y promocién elabora-
dos conbase en el diagndstico de las necesidades especificas de
las empresas en materia de capital de trabajo, equipamiento,
importacion de materias primas y fortalecimiento financiero.

20. Un examen de las condiciones financieras solicitadas por
las IFD que atienden al comercio exterior permite inferir que
éstas promueven, en general, la competitividad de los sectores
productivos orientados al mercado externo, pero no conbase en
condiciones extramercado o como intermediarios de subsidios,
sino adoptando criterios que toman en cuenta el costo financie-
ro de captar y colocar los recursos y asumiendo como principio
bésico su vinculacién y cercania con las condiciones de merca-
do. Esto es mas claro si se considera la participacidn creciente
de los intermediarios financieros comerciales en las operacio-
nes de la banca de desarrollo como banca de segundo piso.

Asi, en la mayoria de los casos estudiados las IFD no establecen
tasas de interés menores que el costo de captacion de los recur-
s0s, las cuales mantienen un caracter promocional en la medida
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en que resultan inferiores en algunos puntos a las tasas activas
del sistema bancario comercial y entrafian menores costos para
los exportadores e importadores beneficiarios. Cabe sefalar
que dichas caracteristicas generales muestran matices en cada
pais e IFD, lo cual se refleja en un menor o mayor grado de
aproximacion y ajuste a las tasas de interés del mercado finan-
ciero comercial.

21. En lo referente al desarrollo de nuevos productos, resulta de
gran importancia la contribucién del Bancomext que ha desa-
rrollado diversos productos financieros para atender las dife-
rentes etapas del proceso de produccién y comercializacién de
las empresas exportadoras directas, indirectas y potenciales.
Entre ellos destacan la Tarjeta Exporta para Apoyo al Capital
de Trabajo; el capital de trabajo integral dirigido a los exporta-
dores directos, indirectos y potenciales; el Capital de Trabajo
Anual (Capta), para empresas con exportaciones mayores de
diez millones de délares, y la Tarjeta Exporta para el equi-
pamiento de pequeiias y medianas empresas.

22. También son importantes las actividades de promocién a
cargo de las IFD que atienden al sector exportador, consistentes
en una variedad de servicios no financieros, tales como infor-
macidén sobre mercados potenciales en el exterior; asesoria en
aspectos financieros; disefio de estrategias comerciales para
colocar productos en el exterior; organizacién de misiones y
actividades internacionales; promocién y publicidad de pro-
ductos de exportacidn, y programas de entrenamiento y capa-
citacién para pequefios empresarios con vocacion exportadora,
entre otros. En este campo destacan las tareas de promocién del
Bancomext, el Banco de la Provincia de Buenos Aires, el Banco
do Brasil y Prochile.

Las acciones promocionales del Bancomext se realizan con dos
modalidades: una de tipo global por medio del Centro de Ser-
vicios al Comercio Exterior Secofi-Bancomext, y otra de carac-
ter selectivo en aras de desarrollar nuevos mercados o aumentar
las exportaciones hacia mercados ya existentes. Las actividades
de la institucién comprenden apoyo a campaias de publicidad;
estudios de factibilidad; participacién en actividades interna-
cionales; disefio de productos; diagnosticos para desarrollar la
oferta exportable, y operaciones de coinversién, coproduccion,
comercializacién conjunta, cofinanciamiento, coprestacién de
servicios y cooperacién técnica.

El Centro de Servicios al Comercio Exterior Secofi-Bancomext
presta servicios de informacién comercial y asesoria técnica,
financiera, juridica y comercial, asi como de formacién técnica
para los exportadores y de apoyo a las universidades y centros
de ensenanza profesional y de posgrado mediante la especiali-
zacién de profesores en temas de comercio exterior.

En Argentina, el Banco de la Provincia de Buenos Aires pone a
disposicién de los exportadores los Buenos Aires Trade Centers,
donde el empresario a un bajo costo esta en condiciones de utili-

zar los servicios de infraestructura, exhibir sus productos, con-
tactar potenciales negocios y recibir asesoramiento especializado.

Por su parte, el Banco do Brasil realiza diversas actividades de
promocién del comercio exterior, dentro de las cuales destaca
el desarrollo del Sistema Integrado de Comercio Exterior (Sis-
comex).

En Chile las acciones de promocién del comercio exterior las
lleva a cabo Prochile, destacando sus actividades de promocién
y publicidad, estrategias de comercializacién, informacion so-
bre mercados, apoyo para la participacion en ferias, edicién de
catdlogos, misiones comerciales, anuncios en revistas especia-
lizadas, seminarios y el envio de muestras de productos.

23. Finalmente se debe senalar que el esfuerzo desplegado y la
encomiable labor que actualmente realiza la banca de desarro-
llo latinoamericana en el campo de la promocién y financia-
miento del comercio exterior, que se ha constituido en un sector
bésico de la nueva estrategia de desarrollo que actualmente
aplican los paises de América Latina, abierta al mercado mun-
dial e impregnada de requisitos de modernidad, eficiencia y
competitividad, demanda la conjuncién de esfuerzos orienta-
dos a modernizar y fortalecer la accidn de la banca de desarro-
llo, a fin de ampliar su cobertura y calidad de los servicios
financieros y no financieros que se ofrecen a las actividades
econdémicas orientadas al comercio internacional.

24. Paraenfrentar ese desafio serd necesario estudiar e impulsar
las posibilidades de cooperacién entre las propias IFD que ac-
tdan de manera especializada o no en el financiamiento y pro-
mocién del comercioexterior, y que integran el Comité Técnico
de la Alide en Materia de Promocién y Financiamiento del Co-
mercio Exterior. A tal efecto, de acuerdo a los resultados del
presente estudio, se consideran importantes las lineas de traba-
jo siguientes:

i) Diversificacién de la estructura de fuentes de recursos de las
IFD mediante el desarrollo de modalidades de caracter no tradi-
cional que permitan una mayor captacion de recursos en escala
nacional e internacional, incursionando activamente en los mer-
cados de capitales nacionales e internacionales.

ii) Diseno de estrategias integrales de financiamiento que satisfa-
gan los requisitos de los sectores productivos orientados al
mercado externo en términos de capital de trabajo, equipamiento,
importacién de materias primas e insumos, y apoyo en los aspec-
tos de tecnologia, produccidn, calidad e inteligencia comercial.

iii) Promover la incorporacién de las empresas pequefas y me-
dianas con adecuado potencial al proceso exportador, poniendo
a su alcance de manera directa o por medio de los intermedia-
rios financieros, modalidades de apoyo simplificados y de ficil
acceso, orientandolas hacia los seementos de mercado que re-
presentan mayores oportunidades



