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CONSIDERACIONES GENERALES

a necesidad de atender los compromisos financieros de la

enorme deuda externa (cuyos pagos a mediano plazo han teni-
do que restructurarse), aunada a los requerimientos de importacto-
nes de alimentos y de productos indispensables para el funciona-
miento de la planta productiva, ha trafdo consigo una severa
escasez de divisas. En consecuencia, la atencion oficial se ha cen-
trado en alentar los ingresos externos y ahorrar divisas. Esta situacion
resulta mas dramaética si se reconoce la gran vulnerabilidad del
pais respecto de los vaivenes de las ventas de hidrocarburos y de
las tasas internacionales de interés, que en.ombrecen las pers-
pectivas de ingresos y gastos externos.

Por tanto no es necesaro destacar la u gencia de México por
promover las exportaciones de productos no petroleros. Inicial-
mente se habia proyectado que en el sexenio 1983-1988 esas ven-
tas podrian cuadruplicarse en términos reales. Después, en julio
de 1984, en el Programa Nacional de Fomento Industrial y Co-
mercio Exterior 1984-1988 (Pronafice), se aprob6 que las expor-
taciones de mercancias no petroleras crecieran anualmente de
15 a 18 por ciento, y que en el Gltimo ano del perfodo los embar-
ques de manufacturas deberian representar por lo menos la mi-
tad de las importaciones del mismo tipo. Ademas, a diferencia
de los afios anteriores a 1982, la balanza comercial tendria que
registrar un superdvit equivalente a 3.7-3.9 por ciento del PIB pa-
ra asf compensar el saldo negativo de la cuenta de servicios.

Ante esta tarea, las autoridades de la Secofi han redoblado sus
esfuerzos por estimular las exportac’ones Asi, por elemplo, en
abril de 1985 se public6 el Programa de Fomento Integral a las
Exportaciones (Profiex} También han sido numerosas las accio-
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nes emprendidas con ese propo6sito, que se resume
hacer més atractivas esas ventas, desburocratizar
combatir el sesgo antiexportador causado por los al
cionalmente favorables a la sustitucién de importac
mo tiempo, al aplicar un tipo de cambio “’realista
margenes de beneficio al exportador, que mengua
control cambiario

En el Diario Oficial de 15 de mayo de 1985 se put
dimiento entre México y Estados Unidos en Materiz
e Impuestos Compensatorios. Con este instrumento
de Estados Unidos otorga a México la ‘prueba del
de aplicar impuestos compensatorios a mercancias si
subsidiadas. En reciprocidad, el Gobierno de Méx
a no subvencionar las exportaciones de sus produc
del norte. Este compromtso incluye los subsidios fi
créditos hasta por dos afios a las exportaciones, que
eliminar de acuerdo con el siguiente calendario: 3

eptiembre de 1985, 50% el 31 de diciembre de 1¢
al finalizar 1986. En cuanto a los financiamientos a |
a plazos mayores de dos afios se aplicaran las dispc
puladas en el Acuerdo sobre Lineamientos para los
ciales de Exportaciodn, concertado por los paises mi
OCDE.

En diciembre de 1980 el Fomex adopt6 temporal
posiciones sobre tasas de interés en los créditos a ma:
pero sin ajustarlas al alza, como ocurrié con los pafs
del acuerdo. El 22 de marzo de 1984 nuevamente
las condiciones convenidas en la OCDE." El Entenc
Estados Unidos implica que, desde mayo de 1985, |
beran ajustarse automaticamente a lo que decida la ¢

En abril de 1984 los tipos preferenciales de inter
ditos a la preexportacién en moneda nacional se fij
del costo porcentual promedio de captacién de la
y desde octubre del mismo afio se incrementaron a 5C
a la exportacién, los réditos se situaron en 70% de |
meses. En ambos casos se revisarfan trimestralment
el nuevo compromiso parece implicar que en las fech
das en el Entendimiento se adoptarén las tasas come

1. Véase, del autor, Financiamiento al comercio exter.
El Colegio de México, 1985, pp. 154-155 y la nota 62 d
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Las cifras conjuntas de crédito a la preexportacion y exporta-
cion canalizado por el Bancomext, a precios corrientes, subie-
ron de manera espectacular en los Gltimos afos. En 1982, 1983
y 1984, registraron 15 598, 73 144 y 198 242 millones de pesos.
A precios constantes de 1970, el crecimiento respectivo fue de
1558, 4580 y 7 478 millones de pesos. Las participaciones de
estos financiamientos en el total de créditos concedidos por la
institucion, en los mismos anos, son de 14.0, 30.8 y 42.2 por
ciento.

Los creditos del Bancomext dirigidos a favorecer las importa-
ciones se expandieron notablemente; en 1982, 1983 y 1984 se
elevaron, en el mismo orden, de 39 498 a 91 591 ya 149 704 mi
llones de pesos. A precios de 1970, las cifras respectivas fueron
de 3 945,5 735y 5 647 millones de pesos; la de 1983 es la méxi-
ma registrada y significd, en promedio, 34.3% de los créditos. A
la sustitucion de importaciones se concedieron financiamientos
por 8 433,11 638y 23 478 millones de pesos en los mismos anos,
representando 5.3% promedio del total; a precios constantes se
mantuvieron por debajo de lo asignado en el lapso 1978-1981.

la actividad del Bancomext como agente financiero represento
37.2,15.2 y 18 por ciento de los ciéditos ejercidos en 1982, 1983
y 1984, respectivamente. Las otras actividades que reciben finan-
ciamiento son las de equipamiento industrial, de maquiladoras
y zonas fronterizas y de productos bdsicos, que en conjunto sig-
nificaron menos de 5% de los totales de esos anos.

La aciividad desplegada por el Bancomext se refleja sélo par-
cialmente en los créditos concedidos. La estrategia expresada en
sus programas financieros anuales muestra las diversas iniciativas
lanzadas, aue responden en buena medida a los requerimientos
del sector externo de la economia a la vez que se procura cierta
adaptacion a las wgencias coyunturales o de transicion. También
so aprecia que se da atencién a otras actividades o programas que
debilitan los esiuerzos realizados, pues le impiden concentrarse
fundamentalmente en la promocion de exportaciones.

El programa para 1985

1 ¢l programa financiero para 1985'0 se detallan el origen de

05 recursos, los programas y subprogramas de créditos, los
instrumentos vy las formas de operacién. Empero, del mismo mo-
do que en el programa financiero de 1984 se ofrecen muy pocos
datos, salvo el financiamiento total, estimado en 638 000 millo-
nes de pesos, se carece de todas las demds cifras que permitirian
conocer con mas detalle las fuentes de fondos y las asignaciones
a cada actividad econ6mica, de acuerdo con las prioridades, lo
cual permitiria comparar el programa con los datos correspon-
dientes al ejercicio de 1984,

En consecuencia, en ese programa la atencion se limita a la
informacién cualitativa, que ademas no se refiere a las activida-
des tradicionales, sino a las iniciativas recientes y a las que se es-
tudiardn o se intentara poner en prdctica. Esta parte se enrique-
cié con las exposiciones del Director General del Bancomext en
diversas ocasiones. '

10. Véase Bancomext, Apoyos tinancieros y de garantias al comercio
exterior de Meéxico para 1983, México, 1985.

11. Vease, de Alfredo Phillips Olmedo, su intervencion en la Segun-
da Conferencia Nacional sobre Comercio Exterior, en £/ Mercado de Va-
lores, nim. 38, 25 de septiembre de 1985, pp. 923-926; *‘Producir para

Entre ios nuevos objetivos de la institucién sobresalen los si-
guientes: a] actuar como banca de fomento del comercio exte-
rior, coordinando los apoyos financieros del Gobierno federal;
b] servir como institucion de primer piso en operaciones de ma-
yoreo del sector publico y apoyar al sector privado en financia-
mientos que no pueda atender la banca comercial debido a su
gran cuantia, grado de riesgo o plazo; ¢] funcionar como banco
de segundo piso para que la banca comercial le redescuente fi-
nanciamientos a la importacion y a la preexportacién de produc-
tos primarios agricolas; d] dar servicio de asesoria técnica a sus
clientes, lo cual incluye la estructuracion de paquetes integrales
de financiamiento en los que se considera la viabilidad técnico-
economica de la operacién y el servicio de ajustar el plazo de
la recuperacion a los flujos de efectivo previstos; e] estructurar
y administrar programas integrales de garantias y seguros de cre-
dito para impulsar el comercio exterior; fj contribuir temporalmen-
te con capital de riesgo en empresas exportadoras, y g) estable-
cer mecanismos de desembolsos dgiles que permitan canalizar
los financiamientos y las garantias con la eficacia que requieren
los clientes.

Entre as iniciativas emprendidas recientemente, y que se han
llevado a la practica en pequena escala, o que estan a punto de
realizarse con caracter experimental, sobresalen las siguientes: af a
{ines dc 1984 se puso en marcha un programa piloto para pro
poicionar temporalmente capital de riesgo a empresas que intcr-
vienen activamenie en el comercio exterior, con el propésito de
aprovechar el auxilio de la Corporacion Financiera Internacional;
b] para expandir el crédito al comprador extranjero de bienes vy
servicios mexicanos se ofiecera asesoria técnica para estructurdr
operaciones acordes con las necesidades de los productos nacio
nales, de los compradores y de la banca intermediaria del exte-
rior; ¢] esta cooperacion técnica también se refiere a la ingenieria
financiera que permita financiar la venta externa de proyectos que
incluyen productos y servicios mexicanos relacionados con las
licitaciones internacionales; d] a principios de 1985 se inicié el
subprograma de tinanciamiento a la produccion de bienes agrico
las, en donde el Bancomext actuard como banco de segundo p1so;
e] ademas de intentar la ampliacion de los recursos externos que
capta de organismos financieros internacionales y de organismos
oficiales de fornento, se venderd la cartera de exportacion a la
banca comercial internacional, y f] negociaran menores primas
de seguros de crédito, en funcién de la reduccion del nivel de
riesgo de México. Ademds, se intentara restructurar con los acree-
dores bancarios la deuda externa del Bancomext con vencimien-
tos del principal previstos para e! periodo 1985-1990, para exten-
derla a 14 anos, con cuatro de gracia. Por otra parte, desde 1984
el Bancomext inicié un programa para racionalizar sus instalacio-
nes, procurando desconcentrarlas de la ciudad de México, en
coordinacion con las oficinas regionales del Fomex.

En cuanto a las iniciativas que el Bancomext proyecta empren-
der, o que se encuentran en la etapa de estudios previos, destacan:
a] el deseo de participar, junto con otros bancos, en la negocia-

exportar. Notas sobre el financiamiento al comercio exterior de México”
en Comercio Exterior, vol. 35, nam. 4, México, abril de 1985, pp. 321-323;
“La banca de desarrollo y el financiamiento al comercio exterior”. po-
nencia presentada en la Primera Reunién Nacional de la Banca, 24 de
julio de 1964, p. 11 iniimeo.), y “El tinanciamiento internacional en el
comercio extetior’’, en fjecutivos de Finanzas, nim. 4, México, abril de
1964, pp. 48 55,
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productores nacionales, y d] se eximio a éslos del plan de expor-
tacion aprobado por el IMCE, pero se les pide que tengan un pro-

s

grama de expostacion de caracter “interno’’.

En 1982, 1983 y 1984, los créditos a las exportaciones fueron
de 1348, 1 149 y 1 793 millones de dolares, respectivamente. Si
se anaden los financiamientos a la preexnortacion vy se les com-
para en el mismo orden con el total de las exportaciones de ma-
nufacturas, el apoyo del Fomex abarcé 52.1, 34,1 y 43.2 por
ciento del total de esas mercancias. Al igual que en la preexpor-
tacion, predominan los plazos cortos, aungue menos acentuados:
42% a tres meses y casi 90% hasta seis meses: sélo 2% corres-
ponde a créditos de mas de cinco arios.'3

En 1982, 1983 v 1984 el financiamiento del Fomex para la sus-
titucion de imporiaciones a precios corrientes ascendio a 28 249,
34 627 y 42 669 miliones de pesos, respectivamente; en el ultimo
ano represento 9.4% del total de créditos otorgados. Pese al apa-
rente crecimiento, a valores constantes de 1970, las cantidades
correspondientes fueron de 2 820, 2 167 y 1609 millones de
pesos.

Garantias

1ios 2anos cecienies, los programas del Fomex de garantias a la

2xporiacion de bicnes y servicios fueron mas importantes a
Ccausa del establecimiento del control de cambios en el pafs, de
la falia de liquide~ internacional y de la inestabilidad politica y
social en America Latina, en donae aumento el uso de los conve-
nios de crédito reciprocos entre los bancos centrales. En 1982,
1983 y 1984 ¢l otorgamiento de garantias ascendio de 8 419 a
21000y 28 341 millones de pesos. En los dos altimos anos, los
programas correspondicntes al preembarque pasaron de menos
de 1 a 6 por ciento, predominando notablemente las garantias
tradicionales al poscmbarque. Aunque los montos de garantias pa-
zadas v recuperadas se han incrementadeo, todavia se trata de pe-
queias cantidades, si bien las que adin no se han recuperado su-
bizron de 3.9 a2 79.5 y 287.2 millcnes de pesos en 1982, 1983
y 1984. Al finalizar cada uno de estos aios, el saldo de responsa-
bilidades fue de 8 536, 20 164 v 16 433 millones de pesos. Al 31
de diciembre de 1984, tal saldo correspondio en su mayor medida
a los siguientes pafses: Perd (23.53%), Colombia (11.9%), Argenti-
na (10.4%), I stados Unidos (9.1%), RFA (7.6%), Brasil (7.5%) vy
la India (5.1%).

La participacion del Fomex como reasegurador de la Compa-
fifa Mexicana de Seguros de Crédito, S.A. (Comesec), que se ini-
cio en abril de 1982, se limité a 10% en ¢l caso de los contratos
cuota-parte y a 5% en el primer excedente. Al concluir 1983 rea-
segurd 161 000 dolares y, en 15 ofertas facultativas, intervino en
responsabilidades por 13,5 millones de délares. Los datos para
1984 consignan que el reasesuro facultativo le llevo a aceptar ofer-
tas por un monto de 5 millones de dolares.

£l programa para 1985
programa financiero del Fomex para 1985, mas corto que el

el Bancemext, adolece de los mismos defectes, pues tam-
poLo menciona las cifras proyectadas de las distintas fuentes de

13. En los informes anuales del tomex se consignan los productos be
nehiciados, las cntidades foderativas de origen y los bancos inteninediarios.

recursos ni ia posible canalizacion piioritaria de sus ninanciamien
tos. Los Unicos dates corresponden al total de apoyos financieros
y garantias a conceder, estimados en 793 957 millones y 27 950
millones de pesos, respectivamente. Fri comparacién con 1964,
el primero tiene un incremento de 74.7%, pero €l segundo es in-
ferior en 1.4%. Los nuevos provectos que el Fomex llovarfaa cabo
en 1985 son: a] el financiamiento de empresas de comeicio exte
rior; b] la instrumentacién de un mecanismo de financlamieato
de proveedores nacionales de insuimos exporables mediante ia
carta de credito doméstica, y c] la implantacion de un mecanis-
mo de redescuento automdtico a la banca comercial intermediana.

EL BANCO DE MEXICO

15 lineas de crédito que el Banco de México otorga en ddlares

1 las sociedades nacionales de crédito pata financiar {a co-
meicializacion externa y las existencias almacenadas de crerios
productos primarios hacia meicados no tradicionales sufrio una
fuerte contraccidn en los dliinos anos. En 1981y 1582 sc registia
ron cifras maximas de 435.6 y 265.1 millones de dolares, iesp -
tivamente, en 1983, 1954 y de enero a julio dc 1985 ias cifios
correspondientes fueron solariente de 98 3, 145.1 y §7.2 millones
de dolares. Estas disminuciones obedecen a giic muchos de fos
respectivos exporiadores pretieien conservar pate st paic de fas
divisas que captan, sin cfeciuat 1os depdsitos a que estin oblizado
Entre los produc.os benenicides sobie

alen garbanso, ajonjeli -
marén, azufre, fluorita, miel de abeja, legumbres y hodali-as

Las condiciones iy que s¢ otorgaren cstos creditos han =caut
do siendo prefercnciales en cuanio a tasas de inicrds.

Respecto al finonciamicnto que el Banco do Mcxico concede
a la banca mdltiple con base ¢n ur porcentaje del cncaje legal
destinado pieferencialimente a preduccion, existencias y corner
cializacion externa de manufacturas, no fue posible obtener lo
informacion. [n los cuadios 1, 2y 3 apaiecen los subsidios tinan
cieros que sc otorgan al comeicio exierion, por institucién v ipc
de operacion. En los dos piimeros cuadres, las subvenciones s
calcularon como la diferencia entre las tasas picicrenciales de in
terés fijadas por el Fomex, el Bancomexi y el Banco de M&ics
y las tasas comerciales o efectivas, cobradas por la banca malti
ple del pais en créditos denorninados en mmcneda extranjcia. En
el cuadro 3. los subsidios se computaron como la diferencia on
tre las tasas establecidas por las instituciones oficiales v fas tasas
de interés del exterior. ' De acuerdo con el primer procedimicn
to, y con el proposito de tener una idea del orden de magnitud

14. De 1976 4 1962 o aphcd of proccditniento explicado v Alvare
Uriarte, op. cit. En 1983 v 1984 se repitio el mismo procedinnciio, Los
tasas de interes efectiva o comercial en el mercado interno se «stinaro

en 92.4% para 1983 v 8.2% para 1984, cn monceda nacional, y 23 v 24
por ciento, respectivamente, en dolares Las tasas del Fomex a la jircea
portacion en moneda nacional se calcularon en promedio de 8.7 v 1. 4
por ciento; para la sustitucion de importaciones v la produccion de
nes de capital 58 y 52.6 por ciento y para bienes de consumo .30 2}
por ciento. En délares las tasas a las exportaciones del Fomex ivcion o
6y 7 por ciento, mientras la tasa Libor a seis meses fuc de 981y 1 -
por ciento. La tasa de interdés del Banco de Mexico en dolares, para 1o
exportacion de productos primarios, se calculé en 7% poia cade uno s
es0s anos, Los réditos del Boncomext en délares s¢ hjaion cn 13.84v T4
por ciento. Los placos on que se aplicaron ostos diferencioles do tasas < -
los mismos gue aparccen oo la obra citada para cada tipo de ope i
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