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ntre la inflacién interna y la externa, permite otorgar
adores un tipo de cambio atractivo, ademds de pro-
los productores una proteccién cambiaria permanente.
mportancia que en el futuro se mantenga esta politica
n la tentacién del pasado de usar la politica cambia-
edida anti-inflacionaria.

» hace al régimen de libre comercio para los exporta-
ofiex cuenta con una serie de instrumentos que pre-
lar la rentabilidad del mercado interno con la del ex-
os exportadores. En efecto, a través de los esquemas
i6n temporal, el de devolucién de impuestos de im-
lrawback) y, en cierto sentido, el esquema DIMEX, el
estd en condiciones de elegir entre sus proveedores
xternos, lo que lo pone en igualdad de condiciones
npetidores internacionales.

ecesario que se otorgue a los proveedores de los ex-
0s mismos incentivos que a estos Gltimos, es decir,
portador indirecto las mismas condiciones que al ven-
1 fin de que la planta industrial exportadora se inte-
:mente y que se incremente el valor agregado que se
2rior. El Bancomext estd considerando establecer la
:a de crédito doméstica, que es un excelente instru-
evitar abusos en el otorgamiento a los exportadores
e los mismos incentivos que a los directos (importa-
-al, drawback, devolucion de impuestos indirectos,
1to automdtico, etc.). Al mismo tiempo se le deben
‘ganismo que corresponda los elementos necesarios
ir programas de coexportacion estableciendo pro-
para otorgar al exportador indirecto los incentivos
S,

> al financiamiento a las exportaciones se ha avanza-
rentar en forma importante los recursos y al otorgar
ondiciones de financiamiento similares a los de otros
tadores. Sin embargo, atin es necesario modernizar
nos de financiamiento, incrementar los créditos a la
i6n y, sobre todo, garantizar un acceso automdtico
iento a todos los exportadores, finales e indirectos.

os de los insumos primarios se han vuelto muy com-
la economia mexicana, tanto por efecto de la deva-
peso, como por la caida de los salarios reales. Serfa
mantener esta competitividad a través de un incre-
productividad —lo que se aseguraria mediante un
enido de crecimiento de las exportaciones— acom-
aumentos en los salarios reales que restituyan rapi-
75 trabajadores de las pérdidas en poder de compra
estallido de la crisis.

ro factores —tipo de cambio realista, régimen de libre
s exportadores, acceso automdtico al financiamiento
‘imarios competitivos— otorgan el status neutral a los
s.

‘go, ello no elimina el sesgo antiexportador que duran-
:adas creé un modelo de sustitucion de importaciones
| proteccionismo proporciona mayor rentabilidad al
rrno que al externo y, por ende, da mayores incentivos
6n de importaciones que a las exportaciones.

ara de solucionar esta situacién es mediante el otorga-

politica comercial y desarrollo

miento de incentivos compensatorios a las exportaciones. Pero
ello tiene dos inconvenientes. En primer lugar, si bien se logra
un status neutral extendido a nivel agregado, éste no se obtiene
a nivel sectorial, lo que implica fuertes discriminaciones interin-
dustriales y la preservacion de distorsiones importantes en el pro-
ceso productivo. El segundo inconveniente —y quizd mdas grave
que el anterior— es que los subsidios a la exportacién se enfren-
tan en forma casi automatica a la amenaza de la aplicacién de
derechos compensatorios en los mercados de exportacion. Si bien
el otorgamiento de la ““prueba del dafo’” disminuye este riesgo,
no lo elimina y, de todas maneras, tendria un efecto depresivo
sobre las exportaciones.

La otra manera de lograr un status neutral extendido es racio-
nalizando la proteccién. Las autoridades mexicanas ya han dado
un paso importante en este sentido, pero la tarea todavia no esta
terminada. Adn es necesario establecer un calendario de restruc-
turacién arancelaria que, mediante un programa bien definido,
tienda a igualar la proteccion efectiva de los diferentes sectores
productivos.'® Este programa no debe durar mas de tres afios y
otorgar temporalmente una proteccion por encima de la promedio
a los productos cuyas importaciones pueden sustituirse eficien-
temente,

De esta manera, se estan dando las condiciones internas para
que México se convierta en un pais exportador. Desde luego, es-
to no ocurrira de la noche a la mafana, puesto que intervienen
muchos otros factores que se han ido enquistando en la estructura
productiva y comercializadora del pafs, que durante 45 diios se
dirigié exclusivamente a satisfacer el mercado interno.

Como se destaca en el segundo apartado de este trabajo, el
fomento de la exportacién no petrolera va mucho mds alld que
la simple necesidad de ingresos de divisas para pagar la deuda
externa. Realmente plantea un cambio en la estructura producti-
va del pais para hacerla més eficiente, menos dependiente del
exterior y que tenga efectos benéficos sobre el empleo, la distri-
bucion del ingreso 2 composicion de la inversién. Sobre este
altimo particular, debe sefalarse que en otros paises que han de-
cidido utilizar el fomento de las exportaciones como puntal de
su desarrollo, las empresas mas beneficiadas han sido las medianas
y pequenas, por la simple razén de que éstas son las mds intensi-
vas en mano de obra, factor en el que México tiene una ventaja
comparativa.

EL ENTORNO INTERNACIONAL

esde el punto de vista externo, las autoridades mexicanas

no tienen ninguna influencia sobre las politicas econémicas
seguidas por los paises desarrollados. Esas politicas determinan
en dltima instancia la tasa de crecimiento de sus economias y ésta,
a su vez, condiciona en parte el aumento de nuestras exporta-
ciones.

18. La proteccion efectiva (£) se define como £; = (T, — Xa;T) /1 —
Xa;, donde T; es la proteccién nominal al producto terminac{o y Tjes
la proteccién nominal a sus insumos. Por ello, si T; = T}, entonces £; = T,
De esa manera, para tener una proteccion efectiva uniforme es condi-
cion suficiente y necesaria que la proteccién nominal sea uniforme para
todos los sectores. Por lo tanto, serfa recomendable que se tendiera a igua-
lar todos los aranceles en el plazo sugerido. Por ello, podrfa establecerse
como objetivo que en tres aiios todos los aranceles se ubicaran entre 10
y 30 por ciento.
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