Revaluacion de la crisis asidtica:

espacio, ciclo y patron
de desarrollo regional
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pocos afios del colapso del espacio econémico més dind-

mico del mundo, resulta claro que la crisis asidtica que-

dé atrds. Desde fines de 1998, con la excepcién de Japén
y hasta cierto punto de Indonesia, los paises més afectados
de la regién han ido recuperando su crecimiento econémico
y su dinamismo exportador. Los temores de contagio que hi-
cieron temblar a todos los paises y afectaron profundamente
amuchosdeellos, incluido México, han desaparecido; los mer-
cados financieros se han estabilizado y la recuperacién de la
demanda asidtica de bienes de capital, materias primas, com-
bustibles y alimentos ha vuelto a trastocar drasticamente la co-
yunturaeconémica mundial, aunque esta vez en sentido favo-
rable.

Larecuperacién econémica, sin embargo, no ha cerrado el
debate sobre las causas estructurales de la crisis asidtica, al
quedar importantes temas sin respuesta. Entre ellos destaca
el papel que desempeii6 en la crisis el patrén histérico de cre-
cimiento y de insercién a la economia mundial de los paises
de laregioén, que parece que habia entrado en una fase critica
casiun lustro antes del estallido de la crisis financiera. Unahi-
potesis fundamental de trabajo que se propone a este respecto
se refiere a la vinculacién de la crisis financiera derivada de
lasobreexpansion especulativa del crédito internacional con la
crisis regional de sobreacumulacién de capital, agravada por
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el efecto desigual del cambio de los afios noventa en los patro-
nes tecnoproductivos y espaciales con que funciona la econo-
mia mundial.

Eneste articulo se estudiala crisis asiatica a partir de la interre-
lacién de diversos planos del desarrollo econémico regional. De
un lado, el espacial, aplicado alaregién en su conjunto, afinde
determinar las fuerzas dindmicas, los polos de integracién y la
evoluciénde los vinculos con el espacio global. En segundo lu-
gar, el aspecto ciclico de este crecimiento, entendido en dos sen-
tidos: a] como ciclo industrial mundial, esto es, las secuencias
productivas derivadas de la aplicacién de latecnologia informa-
ticaque entraiia el liderazgo del sector electrénico-informatico,
y b} como ciclo econémico regional de coyuntura, es decir, la
trayectoria periddicade la actividad econémicaque culmina con
la sobreproducciony el abatimiento temporal de la rentabilidad
capitalista,

En este marco general se rearticulan dos conceptos: el de
politica econémica, que comprende las estrategias e iniciativas
de los agentes productivos y los estados nacionales, y el estruc-
tural, en el que subyace la légica objetiva de la acumulacién de
capital (las fuerzas concurrenciales y la determinacién del prin-
cipioderentabilidad) que como tal impone un limite alas accio-
nes empresariales y estatales.

ECcoNOMiAS NACIONALES Y ESPACIOS SUBREGIONALES
EN Asia ORIENTAL

comienzos de los afios sesenta Asia Oriental eraun mosaico
de paises atrasados que mantenian una débil integracién con
Japoén, el cual atin no alcanzaba la estatura de potencia in-
dustrial mundial. Sin embargo, en menos de dos décadas, de fi-
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nes de los sesenta a comienzos de los ochenta, laregion se con-
virtid en la mas dinamica del mundo, destacando por su desem-
pefio exportador y su capacidad para asimilar y con frecuencia
perfeccionar algunos de los avances tecnolégicos mds impor-
tantes generados por las naciones lideres de Occidente.' En
esos afos Japon alcanz6 la plenitud de su desarrollo tecnolégico
gracias al impulso generado por el Estado desarrollista en mo-
mentos en que los paises occidentales, con Estados Unidos a
la cabeza, se hundian en una crisis estructural marcada por el
agotamiento del paradigma fordista-keynesiano. El ascenso de
los paises atrasados de Asia Nororiental fue el resultado de la
adopcion de una modalidad de desarrollo inspirada en el éxito
Jjaponés, que tuvo como denominador comiin una insercion estra-
tégica al mercado mundial (la maximizacién de las exporta-
ciones, primero de manufacturas intensivas en mano de obra y
posteriormente de productos avanzados intensivos en capital
y tecnologfa).’

En la gran heterogeneidad que caracteriza a la region es
necesario distinguir cuatro grandes nicleos espaciales de ar-
ticulacion en gran parte superpuestos: el japonés, el de la “Gran
China”, los subespacios representados por los “tigres” (Co-
rea del Sur, Taiwan, Singapur y Hong Kong) y el mas nuevo
macroespacio conformado por cuatro paises de la Asociacién
de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN, por sus siglas en
inglés): Malasia, Tailandia, Indonesia y Filipinas, que tienden
aabarcar al conjunto del Sudeste Asiatico.

Japéneslapotenciaecondmicamundial de laregion; en ésta
gravita su enorme desarrollo productivo, tecnolégico y finan-
ciero, asicomo el poder de su moneda nacional, uno de los tres
pilares del sistema monetario internacional. Los atributos
mencionados confieren aesaeconomiala capacidad de articular
econémicamente atodalaregion,® aunque el cumplimiento de
ese papel se ha vistorezagado por diversos factores histérico-
institucionales que tienen que ver, de un lado, con la modali-
dad en que Japoén se ha insertado en ¢l mercado mundial y, de
otro, con la irrupcién regional de China. Japdn se ha apoyado
histéricamente en una politica mercantilista de participacién
en el mercado mundial (vender sin comprar) que ha determi-
nado grandes superavit con todos los paises de laregién y dé-
ficit s6lo con Indonesia (véase el cuadro 1),* pais con el cual
Japon mantiene unarelacién comercial que adn tiene resabios
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2. Banco Mundial, The East Asian Miracle, Nueva York, 1993,
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Asia”, World Politics, nim. 47, enero de 1995.

4. Ch. Hoon Lee, “Multilateral Economic Cooperation in North-
east Asia”, East Asian Review, vol. V1, invierno de 1994.

C U A

COMERCIO EXTERIOR ENTRE ALGUNOS Palsks DE Asia OriENTAL, 1985+

1985

China y Resto
Pais de origen Japon Corea Hong Kong Singapur ASEAN 4%  ASEAN
Japon
Exportaciones 7 159 — 3893 7 368 350
Importaciones 4144 7308 1607 — 102
Saldo 3015 — 2286 — 248
Corea
Exportaciones 4 546 1565 491 1029 15
Importaciones 7 557 446 267 2208 10
Saldo - 1119 224 — 5
China y Hong Kong'
Exportaciones 7 370 544 — 20913 1 823 100
Importaciones — 1065 — 1224 1716 182
Saldo — =521 2675 1224 107 - 82
Singapur
Exportaciones 2 148 281 1787 4706 210
Importaciones 4 486 423 2761 4478 133
Saldo —  —142 -974 228 77
ASEAN 4*
Exportaciones — 1770 1627 5432 2044 55
Importaciones 8§ 714 888 1609 3526 2251 88
Saldo 5 489 881 18 1907 -207 -33
Resto de la ASEAN®
Exportaciones 74 9 164 120 79 6
Importaciones 188 17 109 215 60 11
Saldo - 114 -8 55 -95 19 -5
Total Asia Oriental
Exportaciones — 9763 — — — 736
Importaciones — 6 537 — 7304 — 526
Saldo — 3226 — 5546 — 210
Estados Unidos
Exportaciones — 5956 6642 3476 4562 20
Importaciones — — — 4412 — 16
Saldo — — -— =936 — 4

1. Se considera la suma de las exportaciones e importaciones de China y Hong Kong
Laos, Singapur y Vietnam. Se excluye a Brunei Darussalam por ser un pequefio pafs

Fuente: elaboracion propia, con datos de FMI, Direction of Trade, 1988 y 1997.

de la vieja divisién internacional del trabajo (manufacturas a
cambio de productos primarios). Obviamente el mercantilismo
Jjaponés ha obligado a los otros paises de la zona a buscar una
inserciénregional triangularen el mercado mundial,’ dado que
necesitan cubrir su déficit con Japén con superdvit extrarre-
gionales.

Hay dos consecuencias del mercantilismo japonés que me-
recen destacarse. La primera es que la mencionada trian-
gulacion crea dificultades econdmicas para la regién, como
las de tipo cambiario que surgen principalmente de la compe-
tenciade dos divisas dominantes (el yen y el d6lar). Lasegunda
es que, siguiendo la trayectoria de las viejas potencias impe-
rialistas, el pafs nip6n tendi6 a convertir a sus vecinos en mer-
cados cautivos para su industria de bienes de consumo, com-

5. Charles Oman, Globalisation and Regionalisation: the Chal-
lenge for Developing Countries, OCDE, Paris, 1994.
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1995

Total  Estados Resto del  Total China y Resto Total  Estados  Resto del Total
Asia Unidos  mundo  mundial Japin Corea Hong Kong Taiwan Singapur ASEAN 4 ASEAN Asia Unidos mundo mundial
— — 72556 — 31292 49714 28984 — 53590 1109 - — — 443116
— — 74402 — 17330 38658 14329 6846 38369 1840 — 75880 — 335882
7937 — - 1846 — 13962 11056 14655 -— 15221 —731 70323 46154 -9243 107 234
7 646 — 11848 — 17 088 19 838 3887 6700 9841 1355 58709 24173 42176 125 058
— 6554 14094 — 32597 8219 2560 2164 7 383 0 52923 30396 51800 135119
—2842 4235 -2246 -853 e 11619 1327 4536 2458 1355 5786 -6223 -9624 10061
— — 18119 — 39062 9492 57861 8444 11734 2040 — 62595 — 322551
— 8014 25209 — 57609 19760 69 737 — 14951 727 — 31005 — 321887
— 3623 -7090 — — — — — =-3217 1313 — 31590 16712 664
9132 4830 8 850 — 9219 3243 12885 4813 31417 2468 64045 21576 32647 118 268
— 3988 10016 - 26 308 5399 8 149 5116 26 767 671 72410 18725 33372 124 507
-3 149 842 —1166 — — —=2156 4736 - 302 4649 1797 -82365 2 851 - 725 - 6239
— 9070 47557 — 33764 6182 11424 6015 — 10738 1776 96497 96 808 110 193 415
— 5962 14224 — 58970 9718 8260 10780 -— 11653 540 — 96062 4 677 217 493
8055 3108 33333 — — —3536 3164 -4765 9765 -915 1236 — 746 —4567 -24078
452 14 214 680 1673 661 300 610 493 141 3878 316 4796 8 990
599 33 359 991 1219 2 306 1 146 715 1854 155 7 395 507 9205 17 107
- 147 - 19 - 145 =311 54 - 1645 -846 -105 -1 361 - 14 -3517 -191 -4409 -8 117
— — — — — 50209 — 43999 — — 8 889 — — — 1211398
— — - — - 52207 — 33931 — — 3933 — — — 1151995
-1399 — 20840 — — ~ 1998 17054 10069 — 16832 4956 -3668 74927 - 59 403
— — — 64 298 25413 25999 19295 23 909 271 — -— 548 743
— — — — 24891 59266 30158 45 154 308 — — 770852
— — — e 522 — — — -37 — — =222 109

para cada caso. En donde se interceptan se comprende el comercio efectuado entre China con respecto a Hong Kong

petrolero. a. ASEAN 4 comprende Tailandia, Indonesia, Filipinas y Malasia.

. 2. El resto de la ASEAN se integra por Myanmar, Camboya.

ponentes y equipo de capital, limitando el desarrollo interno
de éstos.

A partir de la segunda mitad de los ochenta, la relacién de
Japdn con sus vecinos sufrié un drastico cambio. Lainversion
directa de capital de ese pais en la region alcanzé y sobrepasd
a la de Estados Unidos® hasta alcanzar un promedio anual de
45000 millones de délares a fines de los ochenta, antes de caer
y estabilizarse en alrededor de 38 000 millones después de la
crisis japonesa de 1992.7 Partiendo de una orientacion histé-
rica hacia Indonesia, que actuaba como su proveedor de ma-
terias primas, y hacia la industria de los “tigres” (afios seten-
ta), desde la segunda mitad de los ochenta la IED de Japén se
dirigié principalmente a la industria manufacturera de Tailandia,

6.D.J. Encarnation, Rivals Bevond Trade: AmericaversusJapan
in Global Competition, Cornell University Press, Ithaca, 1992,

7. UNCTAD, World Investment Report, varios nimeros, especial-
mente 1994y 1996.

Malasia, la propia Indonesia® y también China.® Como parte
de este cambio de rumbo, las redes productivas japonesas se ex-

8. Apesardelareorientaciénregional de laIED japonesa, en 1996
sus activos acumulados (258 000 millones de délares) atin se concen-
traban en Estados Unidos (36.4%), contra 30.6% invertido en Asia
Oriental. Dentro de la regién. Indonesia contaba con 21.8% de los
activos totales invertidos en esa zona, seguida de Tailandia (19.9%).
Singapur (14.4%), Hong Kong (11.8%), China (10.2%), Malasia
(7.3%). Taiwan (5%) y Coreadel Sur(4.4%). Resulta interesante com-
probar que todavia en visperas de la crisis regional, la [ED japonesa
en Indonesia fuera practicamente equivalente al monto sumado de la
inversion niponaen Hong Kong y China. Jetro, “White Paper on Direct
Investment™, Monthly Report on BOP (Ministry of Finance) and SCB,
compilado porJetro, 1997,y D.J. Encarnation, Regionul Competition
for Foreign Direct Investment? Asia and the Global Operations of
Multinational Corporations, High-Level Roundtable on Competition
for Foreign Direct Investment, 10 de noviembre de 1995.

9.8S.Urata, “Japanese Foreign Investment and Technology Trans-
fer in Asia” <http:tpc.harvard.edu/pbrc/papers/RECOOP/Urata/
Urata.html>, marzo de 1996.
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tendieron a toda la regidn, tendiendo a seguir el modelo esta-
dounidense de mayor descentralizacién y autonomia,' lo que
condujo a que las importaciones japonesas se diversificaran de
manera gradual en favor de los productos de mayor valor agre-
gado.

China, la segunda economia de la regién con tendencia a
convertirse en la mds grande, es un pais en desarrollo con una
poblacion diez veces mayor que la japonesa y posee un mer-
cado interno colosal en plena expansién, asi como un poderio
politico-militar que 1a hace serrespetada y temida por sus ve-
cinos. A partir de 1979 (inicio de la politica de las “cuatro mo-
dernizaciones”) China conjunto6 el crecimiento de la agricul-
tura y la pequefia industria rural, la apertura a la inversién
extranjera, la valorizacién en el mercado mundial de su enor-
mereservade mano de obray el reencuentro conel capital chino
étnico de Hong Kong, Taiwan y los niicleos empresariales
chinos de Singapur, Malasia, Tailandia, Indonesia y Filipi-
nas, que dominan la vida econémica en esos paises. Esto ulti-
mo condujo a la conformacién del espacio econémico-étnico
llamado la “Gran China”, centrada en la integracién chino-
hongkonesa como eslabén fundamental de la apertura interna-
cional de la economia de 1a China continental, la creciente in-
tegracidén con Taiwan y las conexiones con el resto del capital
chino de ultramar.

Lareciente irrupcién de China en la escena mundial es uno
de los fenémenos mas relevantes de laeconomia y la geopolitica
internacionales y un importantisimo factor adicional de do-
minacién y transformacién econémica de Asia. China tiene
saldos comerciales favorables con todos los paises de esa zona,
salvo Japdn (aunque también seria superavitario ante éste si
se consideraran a Hong Kong y China como una sola econo-
mia). En lo que hace a sus relaciones financieras regionales,
China ha absorbido capital proveniente de Hong Kong, Taiwan,
Singapury las comunidades empresariales chinas de los otros
paises de la ASEAN,™ esto es, abrid las puertas al capital ét-
nico chino en detrimento del capital no chino, tanto extra-
rregional (estadounidense, europeo) como japonés o coreano. '2
Otro aspecto fundamental de la entrada china en los merca-
dos mundiales es su efecto competitivo arrasador en las in-
dustrias manufacturas intensivas en mano de obra, de conse-
cuencias igualmente contradictorias (de gran acentuacién de

10.D. Ernst, “Partners for the China Circle? The Asian Production
Networks of Japanese Electronics Firms”, Danish Resarch Unit for
Industrial Dynamics, marzo de 1997.

11. D.J. Encarnation, Rivals Beyond Trade:..., op. cit.

12. Las ventajas de acceso del capital chino étnico externo al mer-
cado chino no son sélo legales sino sociales y culturales. En principio
las restricciones formales al ingreso al mercado son las mismas para
los capitales externos de diferentes nacionalidades. Sin embargo, la
empresa china étnica se beneficia de los lazos idiomdticos, culturales
y sociales que resultan fundamentales para operar en un medio comercial
carente de reglas legales y administrativas claras, en donde resultan
decisivas las relaciones personales y familiares con los funcionarios
gubernamentales y los administradores de las empresa ptblicas.

tensiones economicas, pero también de aceleracion de la trans-
formaciénestructural delaregion).!* Otra repercusion del verti-
ginoso ascenso del capital “gran chino” fue laampliacién y la
diversificacion de la circulacién regional de capital y la apa-
ricién de presiones especulativas derivadas de este movimien-
to.

Laconversionde Chinano s6lo en una enorme economiana-
cional, sino también en el eje de un complejo étnico-econémico
mas vasto le dauna gran capacidad de integracién regional, como
ya ha empezado a suceder, pero esa integracion esta condicio-
nada por el atraso tecnoldgico de China y su dependencia de la
tecnologia y el capital de las potencias lideres, incluido Japon
y en menor medida Hong Kong e incluso Taiwan. China, ade-
mds, debe pasar por un proceso de aprendizaje tecnolégico se-
mejante al de Japdn, Taiwan y Corea para ¢ lamismo
endégeno comience a descansar de modo preponderante en ba-
ses intensivas. Que las exportaciones chinas también se dirijan
principalmente, como las japonesas, al mercado estadounidense
es otra fuente de roces comerciales. Esto dltimo, pero también
la inminente transformacién de China en potencia mundial, su-
giere que sin un acuerdo con Japén toda Asia vivird en un mar-
co de inestabilidad.

Los “cuatro tigres” presentan grandes similitudes en suevo-
lucién histérica que les han permitido alcanzar niveles de de-
sarrollo econémicos y tecnoldgicos que los han colocado en
el estatus de paises de industrializacion reciente (PIR). Con
excepcion de Hong Kong, adoptaron elementos muy impor-
tantes del desarrollismo estatal de Japén. Corea del Sur imité
el modelo de empresa y de las industrias pesada y electrénica
de ese pais, por lo que comparte con €l varias de sus fortalezas
y debilidades.'* En conjunto, los PIR han sido parte fundamental
de laredefinicion de la dindmicaregional a partir de los afios
setenta y se convirtieron, en conjunto o individualmente, en
los principales inversionistas en las economias menos desa-
rrolladas de laregién, no sélo en China (caso de Hong Kong,
seguido de Taiwan), sino también en el espacio de la ASEAN,
donde aventajaron a Japén'® desde comienzos de los noven-

13. La primera consecuencia relevante de la entrada de China en
los mercados mundiales fue la conversion de este pais en gran expor-
tador de ropa en la segunda mitad de los ochenta, en coincidencia con
el alzade los costos de produccién (revaluaciones monetarias, incre-
mento de costos laborales) en Hong Kong, Corea del Sur y Taiwan,
que eran junto con Italia los principales exportadores mundiales del
sector. Ello provocé laruina de los exportadores de ropa barata de los
paises de industrializacidn reciente. Empero, al mismo tiempo ace-
lerd el desplazamiento de estos paises haciala exportacién de produc-
tos intensivos en tecnologia y, en el caso de Hong Kong y Taiwan, hacia
larelocalizacién generalizada de la industira manufacturera intensi-
va en trabajo al territorio chino. Otro proceso similar tenderia a dar-
sehacia mediados de los noventa en los segmentos més intensivos en
trabajo de la industria electrénica.

14. M. Hodbay, Innovation in East Asia. The Challenge to Japan,
Edward Elgar, Aldershot, 1995.

15. UNCTAD, op. cit.



comercio exterior, noviembre de 2001

955

ta.'® Las mayores inversiones directas que efectuaron los PIR
se derivaron del traslado de parte de la industria intensiva en
mano de obraalos paises menos desarrollados de laregién para
formar extensas redes de abastecimiento, lo que tuvo varios
efectos ya conocidos en esta parte del mundo; reforzé el cre-
cimiento de los paises de reciente integracion, pero lo hizo a
costa de mayor produccién mutuamente competitiva, con el
consiguiente efecto en los margenes de rentabilidad. Sin em-
bargo, a pesar de las caracteristicas que comparten los “tigres”,
éstos han seguido caminos muy distintos de vinculaciénregio-
nal; Hong Kong y Taiwan se integran al espacio chino; Sin-
gapur, como nicleo central de la ASEAN, desarroll$ importantes
vinculos con las transnacionales estadounidenses'’ y se pro-
yecté al mercado chino; Corea del Sur estd menos integrada a
laregion y es mas dependiente del mercado mundial y, como
Japén, de las exportaciones de bienes a Estados Unidos.
Coreadel Sur, el tinico PIR ajeno ala Gran Chinaes, sin embar-
g0, la economia industrial mas importante de este grupo debi-
do a la estatura mundial que alcanzé al convertirse en gran
exportador en industrias intensivas en capital y tecnologia, como
lasidertrgica, automovilistica, naviera, asi como electronica de
consumo y circuitos integrados, en las cuales llegé a amenazar
y aun sobrepasar (como en astilleros o circuitos integrados) las
posiciones dominantes de Japon. Gracias al papel desempefia-
do por sus chaebol se convirtid, junto con el resto de los PIR, en
uno de los principales inversionistas de la region, donde cons-
truyéredes interempresariales propias muy bien asentadas.'® Sin
embargo, laeconomia coreana muestradiversas debilidades. Se
trata de un pais relativamente pequefio, con una poblacién tres
veces menor que la de Jap6n, que no ha logrado avanzar sig-
nificativamente en la unificacion con Corea del Norte. Su par-
ticipaciénregional, que le permitiria contrarrestar el relativo ais-
lamiento de sueconomia nacional, es un fenémeno muy reciente
y padece las consecuencias del proteccionismo japonés y de las
sefialadas barreras ala inversién no china. Su estructura indus-
trial tiene aspectos en extremo criticos, como la posicidon exa-
geradamente dominante de los chaebol, que por su estrategia y

16. El cambio derelacién entre lainversion japonesay lade los PIR
(en particular la china étnica) en la ASEAN fue muy rapida e incluso
anterior al estallido de Ia crisis japonesa. Mientras que la IED japone-
sa en los cuatro miembros de la ASEAN bajaba de 36% en 1987 a 15%
en 1991,ladelos PIR seelevabade 19 a45 porciento en esos afios, con
predominio muy fuerte del capital chino étnico (taiwanés, hongkonés
y singapurense) sobre el coreano, que tendié sobre todo hacia Indonesia.
Desde 1992, tras la subida de los costos de produccién en paises como
Tailandia y Malasia y la entrada en escena de Vietnam y Myanmar la
inversion de los PIR tendid a diversificarse y dirigirse a los paises me-
nos desarrollados de la ASEAN (Vietnam y Myanmar). The Economist,
8 de mayo de 1993, y D.J. Encarnation, “Regional Competition...”,
op.cit.

17. M. Borrus, Left for Dead: Asian Production Networks and the
Revival of US Electronics, University of California, Berkeley, 1996.

18. Ch. Hoon Lee, op. cit.

tamaifio tienen un sesgo muy marcado hacia la sobreproduccion'®
en sectores muy especializados que exigen enormes economias
de escala, como la produccién de DRAM;* Corea se encuentra
en una posicién mas vulnerable que Taiwan.

Taiwan es el otro bastion de la industrializacion tardia de Asia
Oriental. Es un pais mintsculo cuya soberania esta en entredicho
por la presion unificadora de China; por ello no puede aspirar a
desempeiiar un papel estratégico, aun en la modesta medida de
Corea. Sin embargo, su experiencia es aleccionadora por varias
razones. Comenzé siendo un eslabén fundamental en las redes
productivas internacionales creadas por Estados Unidos y Ja-
p6n,”! lo que le permitié impulsar sus posibilidades de aprendizaje
tecnoldgico y dinamismo industrial y asi constituir sus propias
redes regionales. Su industria electrénica se basa principalmente
en pequefias empresas especializadas integradas a redes produc-
tivas internacionales, lo que determina una mayor flexibilidad y
una menor vulnerabilidad a la sobreproduccién, en contraste con
los conglomerados coreanos. Taiwan también ha llevado a cabo
unacreciente integracién con sus vecinos, primordialmente con
laeconomiachina, lo que le ha permitido ampliar sus posibilidades
de desarrollo en mucho mayor medida que una Corea no unifi-
cada. Por dltimo, aunque el modelo japonés ejercié una gran in-
fluencia en su estrategia de desarrollo, Taiwan asimilé el mismo
de manera mas selectiva y flexible, debido muy posiblemente a
sus limitaciones geograficas y demograficas.

Al sur de laregion se encuentra el tinico subespacio econ6-
mico multinacional institucionalizado, la ASEAN, que agrupa a
10 paises. Su importanciaradica en que constituye una enorme
reservade fuerza de trabajo y recursos naturales cuya incorpo-
racién progresivaalos polos fundamentales de actividad regional
sehatraducidoen el alargamiento del ciclo de crecimiento con-
junto. Como se sabe, amedida que se elevan los costos salaria-
les en Japon y luego en los “tigres” se transfiere la produccién
aeste grupo, formado por varios circulos de acuerdo con su ni-
vel de desarrollo, empezando porla ASEAN 4 y finalizando con
los recién incorporados Vietnam y Myanmar. Debido a su po-
tencial de crecimiento, los paises recién incorporados ala ASEAN
absorbieron capital en exceso de Japén y del espacio de laGran
China, provocando una secuencia que seria determinante en la
irrupcién de la crisis financiera.?

19. H.J. Chang y J.J. Park, “An Alternative Perspective on Post-
1997 Corporate Reform in Korea”, inédito, primera versidn, diciembre
de 1999.

20. Makoto Abe, Y. Sato y M. Nagano, Economic Crisis Korea/
Taiwan, Institute of Development Economies, Tokio, 1999.

21.D. Ernst, op. cit.

22. Aparte de la inversién japonesa, la canalizacién de los exce-
dentes financieros de los conglomerados externos chinos hacia las
bolsas de valores y los mercados inmobiliarios de Asia Oriental au-
ment6 considerablemente las presiones especulativas y los riesgos
por exceso de liquidez. J. Henderson, “Uneven Crisis: Institutional
Foundations of East Asian Economic Turmoil”, Economy and Society,
vol. 28, nim. 3, agosto de 1999, y S. Seagrave, Lords of the Rim,
Putman’s Sons, Nueva York, 1995.
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esde comienzos de los setenta Asia Oriental se convirti6

en laregion mas dindmica del mundo debido a la conjun-

ciénde varios factores, entre los que destaca que se incorpo-
ré alaeconomia mundial a partir de una etapa muy favorable ca-
racterizada por la ampliacién de las oportunidades de comercio
paralas naciones en desarrollo. La influencia japonesa, en térmi-
nosdedirigismoestatal y politica industrial, fue determinante para
el trdnsito a una economia de aprendizaje que permitio la trans-
formacioén estructural primero de los tigres y después de la ASEAN
4. A ello se sumo desde los ochenta el establecimiento del “so-
cialismo de mercado” chino, con su enorme carga de economia
dirigida orientada al mercado, un espacio econémico interno
mucho mds amplio, una produccién masiva de bajo costo y un
dinamismo similar o incluso superior al de sus vecinos. Pero, ;cudl
es larelacién de esta exitosa modalidad de desarrollo con la cri-
sis posterior? ; Cudl fue laraiz histérica de este desarrolloy como
evoluciond hasta desembocar en el colapso de 1997? Enlo que
sigue se presentan algunos elementos histéricos de respuesta para
avanzar en los siguientes apartados.

La estrategia con que se alcanzaron los logros mencionados
(Estado intervencionista, politicas de aprendizaje) no puede se-
pararse del aprovechamiento no menos exitoso de las oportuni-
dades creadas por los grandes cambios internacionales acaecidos
desde la segunda guerra mundial. Sin embargo, el punto de par-
tida de los cambios fueron los rudimentos de industrializacién que
dejélaocupacion japonesaen paises como Coreay Taiwan, asi
como los enormes logros de larevolucion agraria china, alos que
se sumaron las ventajas que la guerra fria aporté a muchos de es-
tos paises. Aligual que Japon, Corea del Sur, Taiwan y el niicleo
original de la ASEAN (agrupamiento originalmente politico-
militar aliado a Estados Unidos contrael comunismo) se benefi-
ciaron de su papel de frontera de contencidn frente a la Unién So-
viética y China, el cual les permiti6 recibir grandes subsidios e
inversiones estadounidenses, aunque quiz4 haya sido mds impor-
tante el esfuerzo institucional, apoyado por Occidente, de promo-
ver lahomogeneizacién social conel fin de evitar la propagacion
de la ideologia comunista (reforma agraria, campaifias educati-
vas masivas, profesionalizacion de la burocracia). El desarrollo
de la capacidad social de acumulacion de estos paises explica el
enorme incremento de lainversidn extranjeradirecta, principal-
mente de las empresas electrénicas de Estados Unidos que se ubi-
caron en esos paises y no en los de América Latina, pese a que en
ese tiempo (anos sesenta y principios de los setenta) estos ulti-
mos tenian un ingreso per cdpita superior.*

23.J. Henderson y R. Appelbaum, op. cit.

24. Como sefialan autores como Esser, Fajnzylber y Carlota Pérez,
larelativa exclusiéon de América Latina de la temprana division inter-
nacional del trabajo y de la nueva oleada de inversion internacional
obedecid fundamentalmente al cardcter de su intervensionismo esta-
tal y de sus politicas industriales que, a diferencia de Asia Oriental, con-
tinuaron orientdndose a la sustitucién de importaciones con tecnolo-

Para comprender las implicaciones de la transtormacion
estructural de las economias en desarrollo de la regién y las
tendencias a la sobreacumulacién de capital en algunas de ellas
habria que ubicar su proceso de integracién a la economia
mundial, asi como algunos de los efectos internos de aquélla.
Ningin pafs o grupo de paises en desarrollo habia experi-
mentado una integracion tan intensa, ya que los PIR asidticos
(y posteriormente la ASEAN 4) efectuaron ese proceso a partir
de dos polos complementarios (estadounidense y japonés,
con cierto grado de especializacién como sefiala Ernst), pero
en intensa competencia. Estos paises recibieron inversiones
extranjeras directas, sus empresas efectuaron una amplia gama
de acuerdos con empresas fordneas, contrataron tecnologia ex-
tranjeray realizaron ingenieria inversa con el fin de acumular
conocimiento tecnolégico y desarrollar industrias de expor-
tacién competitivas en escala internacional. Numerosos autores
han analizado y discutido las implicaciones de este proceso
desde el punto de vista del aprendizaje tecnolégico y el desa-
rrollo industrial, pero hay un aspecto clave que ha quedado re-
lativamente marginado (o mal ubicado): el de la conformacion
de las llamadas economias “duales”, principalmente en Jap6n
y Corea.” El atraso sectorial relativo en la agricultura y los

giaobsoleta, laatraccién de IED hacia mercados oligopélicos cautivos
y el creciente endeudamiento externo resultante de la casinula capa-
cidad exportadora del sector manufacturero. K. Esser, ““América Lati-
na, industrializacién sin visién”, Nieva Sociedad, mayo-junio de 1993;
F. Fajnzylber, La industrializacion trunca de América Latina, Nueva
Imagen, México, 1983,y Carlota Pérez, “La modernizacién industrial
en América Latina y la herencia de la sustitucién de importaciones”,
Comercio Exterior, vol. 46, nim. 5, México, mayo de 1996.

25. A partir de célculos de la productividad agregada en las eco-
nomias de Asia Oriental, Young y Krugman desestiman total o par-
cialmente el milagro asiatico al concluir que el crecimiento ha sido
extensivo (basado en laincorporacion de insumos) y no intensivo (cre-
cimiento de la productividad). Esta tesis (dejando de lado los proble-
mas de medicién) subestima el enorme avance en las industrias mas
integradas al mercado mundial (cuyos valores estadisticos se diluyen
al promediarlos con los de las ramas mds atrasadas) y da por hecho la
pretension absurda de que el incremento de la productividad tende-
riaa presentarse de manera casi simultdnea en todos los sectores. Por
el contrario, como sefiala Porter, los paises en desarrollo arrancan ne-
cesariamente de un modelo de competitividad basado en recursos
naturales y mano de obra para elevar gradualmente y mediante gran-
des “dualidades™ sectoriales a otro modelo de competitividad basa-
doenlainversién y lainnovacién (fase a la que Corea s6lo ha entrado
marginalmente). Porter sefiala a Japén como el ejemplo exitoso de un
pais que ha podido atravesar por todas las fases en unas pocas déca-
das, lo cual ha dejado, no obstante, importantes islotes de baja pro-
ductividad. Por las razones sefaladas, se entiende, segin Porter, que
el tratamiento de la problemdtica de la productividad no puede sepa-
rarse de aquellade las etapas y la “dualidad” del desarrollo. A. Young,
“Lessons from the East Asian NIC: A Contrarian View”, European
Economic Review, niim. 38, 1994; P. Krugman, “The Myth of Asia’s
Miracle”, Foreign Affairs, vol. 73, nim. 6, noviembre-diciembre de
1994,y M. Porter, The Competitive Advantage of Nations, Free Press,
Nueva York, 1998.
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servicios (principalmente las telecomunicaciones) en ambos
paises noeselresultado de decisiones politicas sino de circuns-
tancias historicas derivadas del atraso original y. en el marco
de su gran salto, de lanecesidad de asumir decisiones que im-
plicaban discriminaciones de hecho contra otros sectores.*
Tampoco deben ignorarse los grandes csfuerzos de integracion
productiva, como lo demuestra Amsden al estudiar la for-
macion de redes de pequeinias empresas proveedoras de las
industrias siderdrgica, automovilistica y naval.”’ Mds adelan-
te se analiza el papel del “dualismo™ en la preparacién de la
crisis.

El primer paso en cuanto a la integracién productiva interna-
cional lo dio Japon.* En los afos sesenta ese pais comenzé a
establecer plantas de ensamble, principalmente en Corea, Taiwan,
Hong Kong y Singapur, conel finde abasteceralos mercados pro-
tegidos de esos paises, creando con ello una red productiva que
adquiri6 en los siguientes anos mayor complejidad. De manera
casi simultdnea empresas estadounidenses también establecieron
plantas paraensamblar productos electrénicos que posteriormente
se reexpedian a Estados Unidos. Asimismo, estas plantas se en-
trelazaron en complejas redes productivas que se extendieron a
todalaregidne inclusomads alld. Borrus, Ernsty otros autores han
estudiado la estructuracion y dindmica de las redes productivas
internacionales establecidas en Asia Oriental, destacando las di-
ferencias entre el modelo japonés y el estadounidense. Sin em-
bargo, lo que interesa tener presente aqui. ante todo, es el papel
integrador de dichasredes enescalaregional. El paradigma de los
gansos voladores ha captado esa estructuracion y esa integracion
con la idea de una incorporacion sucesiva de paises dictada por
las consecuencias de la pérdida de competitividad de los eslabo-
nes mds intensivos en mano de obra.””

Lacoexistenciade lasredes productivas japonesas y estado-
unidenses, que expresan la potencialidad y las contradicciones
de la empresa y el pais en que se basa, explica la intensa com-
petencia capitalista internacional que tiene lugar en el espacio
asiatico y, en esa misma medida. la existencia de tactores adi-
cionales que tienden a impulsar la sobreproduccion en la zona.
Lasredes estadounidenses, ademads de abatir los costos internos.
disputan mercados a las empresas japonesas, las que responden

26. Lo anterior ¢s reconocido por Mowery al discutir el atraso de
la industria de equipo de computo en Japon. D. Mowery. *“The Com-
puter Software Industry™. en David Mowery y Richard Nelson (eds.).
Sources of Industrial Leadership. Studies of Seven Industries, Cam-
bridge University Press, 1999,

27.A. Amsden, op. cit.

28.M. Borrus, op. cit.; D.Emst, op. cit.,y G. Gereffi. "Commodity
Chains and Regional Divisions of Labor in East Asia™, en Eun Mee
Kim (ed.). The Four Tigers: Development and the Global Political
Economy,Academic Press. San Diego, 1998.

29. Aunque tiene fa virtud de representar de manera estilizada un
tendmeno de especializacion regional casitinico en escala mundial.
el paradigma de los gansos voladores simplifica en exceso el proce-
s0, pues sobrevalora apologéticamente el papel de Japén y al tiempo
minimiza el de Estados Unidos.
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asuvezrestructurando sus operaciones regionales.™ La presion
sobre Japén y sus redes aumenté de modo considerable desde
fines de los ochenta. cuando comenzo la sobrevaluaciondel yen.
La respuesta japonesa contribuyé a intensificar la competencia
internacional. ya que buscd crear una nueva red exportadoraen
los paises vecinos en detrimento de su propia inversién orienta-
dahaciamercados cautivos.”' La irrupcion de China, asi como de
las redes coreanas, taiwanesas y singapurenses, aumenté mas la
competencia en diversas industrias. empezando por las mas in-
tensivas en mano de obra.

LOS CAMBIOS MUNDIALES DE LOS NOVENTA
Y SU EFECTO REGIONAL

Los nédulos del cambio mundial

a primera mitad de los afios noventa fue fundamental para

la region. En ese tiempo se interrelacionaron varios feno-

menos mundiales que modificarian de manera decisivasu
ulterior desarrollo, dados los efectos espaciales globales que
estanen gran parte implicitos en los procesos examinados. Los
fendémenos se agrupan en cinco categorias.

1) Extension de la revolucion tecnologica v sus nievos
efectos productivos. De tines de los ochenta a comienzos de
los noventa el capitalismo mundial entra en una nueva fase
delarevolucion informética basadaenel predominio del soft-
ware. larevolucion de las comunicaciones, las redes de com-
putadoras y su extensién masiva hacia las mas diversas acti-
vidades econémicas y sociales. Esta evolucién consolida y
extiende el predominio de la informdtica sobre la produccion,
las comunicaciones y el intercambio global, dando lugar a la
conformacion de un nuevo nicleo articulador de la produccién
social y laacumulaciénde capital enel que aqui se denomina-
rdsector electrénico-informético (SE-1),** que a su vez desplie-
ga una trayectoria ciclica. En el plano internacional este sec-

30. D. Ernst, op. cit.

31. Sioriginalmente las redes productivas internacionales de Ja-
pon en Asia Oriental se dedicaban a abastecer mercados internos, la
presion estadounidense las obligé arestructurarse y orientarse hacia
las exportaciones: sin embargo, ¢l proceso de reconversiéon fue muy
aceterado y desordenado, por lo que ambos tipos de plantas con fre-
cuenciucoexistianenel mismo pais. lo cual aumentaba la competen-
ciay la sobreproduccién. Ibid.

32. Latecnologiade la informacidn y las telecomunicaciones, el
actual paradigma tecnoldgico. se compone de varios elementos cen-
trales: la microelectrénica, la computacidn, las telecomunicaciones
y el sofnware (sistemas operativos, herramientas y aplicaciones). La
relacion entre estos elementos ha sido cambiante, pero desde fines de
los ochenta. con la proliferacion de tas computadoras de escritorioy
la interconexion en redes de las mismas, el sofnware s¢ convierte, en
su fusion con las telecomunicaciones (digitacion y fibra optica),
enel factor dominante, con enormes avances en el manejo de bancos
de datos y en la automatizacion. Al tiempo que esto sucede, los com-
ponentes de la produccion de hardware (semiconductores v equipo
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C u A D R (0] 2

EXPORTACIONES POR PAIS DE DESTINO DE LAS 10 PRINCIPALES ECONOMIAS DE ASIA ORlENTAL. 1997 (vALORES LAB EN PORCENTAJES DE LAS EXPORTACIONES

DEL PAIS DF ORIGEN)

0000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
A otros paises de Asia Oriental Al resto del mundo

Paises A paises de la ASEAN Corea Hong Total Asia Estados Total
de origen Taiwan Singapur Malasia Indonesia Filipinas Total — del Sur China  Kong Taiwan Japén Oriental Unidos Otros mundial
Tailandia — 11.1 4.3 2.4 1.2 19.1 1.8 3.0 5.9 2.7 15.2 47.7 19.4 329 100.0
Singapur 4.6 — 17.5 1.8 2.4 26.2 3.7 3.2 8.9 4.5 7.1 53.6 18.5 29.7 100.0
Malasia 3.6 20.0 — 1.6 1.5 26.7 3.2 2.4 5.5 4.3 12.5 54.6 18.6 26.8 100.0
Indonesia 1.6 7.8 2.8 — 1.5 13.7 6.7 4.5 3.3 35 24.4 56.1 14.4 29.5 100.0
Filipinas 1.8 6.3 3.0 0.4 — 11.5 2.2 1.0 4.0 4.4 16.0 39.2 34.4 26.4 100.0
Total de la ASEAN 2.9 8.2 7.8 1.5 1.6 22.0 3.6 3.0 6.3 4.0 13.1 52.0 194 292 100.0
Corea del Sur 1.7 4.3 3.2 2.6 1.9 13.6 — 10.0 8.6 3.4 10.9 46.5 15.9 37.6 100.0
China 0.8 2.4 1.1 1.0 0.7 6.0 5.0 — 239 1.9 17.4 54.2 17.9 27.9 100.0
Hong Kong 1.0 2.6 0.9 0.5 1.2 6.2 1.5 34.9 — 2.5 6.1 51.2 21.8 27.0 100.0
Taiwan 1.8 3.5 2.5 1.4 1.9 11.1 2.1 12.8 23.6 — 9.5 59.1 24.2 16.5 100.0
Japén 3.5 4.8 3.4 2.4 2.1 16.2 6.2 5.2 6.5 6.5 — 406 28.1 313 100.0

Total de Asia 2.3 4.9 3.8 1.7 1.6 142 3.8 9.1 9.6 3.9 8.2 48.8 222 29.0 100.0

Fuente: elaborado con datos del FMI, Direction of Trade, 1998, con excepcion de Taiwan, para el que se utiliz6 informacién de General Direction of Accounting and Statistics,

Republic of China, 1999.

tor se convertiria en el nuevo eje dinamico del comercio mun-
dial (véase el cuadro 2) y en la base principal de la nuevadivi-
sién mundial del trabajo gracias a las enormes posibilidades
de lanuevatecnologiade fraccionar y dispersar la produccién
enel espacio.

2) El cambio geoecondémico y la redistribucion del poder
econdémico mundial. El cambio tecnoproductivo tuvo conse-
cuencias muy importantes en la globalizacién de la economia
internacional, la articulacién de los paises y las regiones y la
redefinicién del poder econémico mundial. Como resultado
de su papel central en la nueva fase de la revolucién tecnolé-
gica, Estados Unidos recuperé el liderazgo econdémico mun-
dial perdido en los setenta,*® en coincidencia con el inicio
de la crisis econémica de Japén y la conversién de China en
potenciaecondémicaregional. El PIB estadounidense comenzé
a crecer a partir de 1992 a tasas cercanas a 4% y sus exporta-
ciones a 10% (por debajo de lade 12-13% de las importaciones).
mientras el desempleo descendié a 4% y la productividad del
trabajo comenzé a crecer rdpidamente desde 1995 a tasas cer-

de cémputoy telecomunicaciones) se han convertido en productos ba-
sicos (commodities), carentes de renta tecnolégica, mientras esta il-
tima se concentra en la produccién de software y el disefio industrial,
ambos bajo el liderazgo de Estados Unidos. En consecuencia, por ci-
clo electrénico informatico se entiende la trayectoria derivada del
nuevo paradigma, en la cual las transformaciones mds avanzadas en
la produccién y la distribucién se conectan con el tipo de bienes que
se mencionan. El concepto de SE-1se propone en A. Dabaty S. Ordé-
fiez, Revolucion informdtica, nuevo ciclo industrial y division inter-
nacional del trabajo. Un marco general para el estudio de la inser-
cién internacional de México (en prensa).

33.R.K. Lester, The Productive Edge, Norton & Company, Nue-
va York, 1998, y D. Mowery, “The Computer Software Industry”, en
David Mowery y Richard Nelson (eds.), Sources of Industrial Leader-
ship. Studies of Seven Industries, Cambridge University Press, 1999.

canas a 3%.* En el plano internacional, la recuperacion de
Estados Unidos se relacioné con lareduccién de costos gene-
rada por la transferencia de gran parte de su industria manu-
facturera a paises periféricos de bajos salarios, sobre todo de
AsiaOriental.* En gran parte gracias a ello, la economia y las
empresas estadounidenses pudieron restablecer la tasa de ga-
nancia, abatirlainflacién y reducir latasa de interés, peroello
también posibilit6é que Asia Oriental aprovecharaa su favorla
demanda estadounidense de productos de la region’® y los be-
neficios del aprendizaje tecnolégico en las nuevas industrias
de exportacién, para continuar sosteniendo y aun acelerando
su prolongado auge de crecimiento.

3) La nueva empresa transnacional flexible y las redes
productivas internacionales. Otro de los grandes cambios
mundiales fue la expansién internacional de un nuevo tipo de
empresa transnacional (ET) flexible de alcance mundial, basada
en el desarrollo de redes internacionales de produccién y de
cadenas productivas globales que operan como células basicas
de lallamada globalizacién de la industria o produccién mun-
dialintegrada.’” Por redes internacionales de produccién debe

34. Departamento de Comercio de Estados Unidos, 2000.

35. G. Gereffi, “Global Production System and Third World Deve-
lopment”, en B. Stalling (ed.), Global Change, Regional Response:
The New International Context of Development, Cambridge Univer-
sity Press, Nueva York, 1995, y M. Borrus, op. cit.

36. El déficit comercial de Estados Unidos pasard a ser un factor
fundamental de dinamizacién de la economia mundial, en particular
en Asia Oriental, pero se verd mds que compensado por los ingresos
intangibles (software, etcétera), generados en parte también en Asia
Oriental.

37. UNCTAD, op. cit.; D. Ernst, Competing in Electronic Industry.
The Experience of Newly Industrializing Economies, OCDE, Paris,
1992,y OCDE, Globalisation of Industry, Paris, 1996.
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entenderse las relaciones transfronterizas de inversién, pro-
duccién, comercio y colaboracion para el desarrollo de produc-
tos, proveedores y mercados, en las que participan empresas
diferentes en torno a empresas nucleares. La empresa-red
estd constituida, ademds de los componentes tradicionales
de la ET (matriz, subsidiaria, filiales), por subcontratistas
y proveedores estables, franquisiatarios y otras unidades in-
dependientes con las que tiene acuerdos, a los que se agrega
un complejo sistema de alianzas estratégicas con otras re-
des empresariales de igual o diferente base nacional. Auto-
res como Ernst, Gereffi o Borrus han comprobado que estas
redes son de importancia decisiva para comprender la ace-
leracién de los procesos de integracién econémica informal
de laregion en los noventa a partir de las redes productivas
estadounidenses, japonesas, europeas y crecientemente chino-
étnicas (taiwanesas, hongkonesas, singapurenses) o incluso
coreanas. Tales redes constituyeron la base material de los
nuevos procesos de integracién econdémica regional y de su
muy desigual difusién, concentracién y articulacién espa-
cial,®® tanto en la regién como en sus conexiones con la eco-
nomia de Estados Unidos y Europa.

4) La nueva regionalizacion abierta con integracion asimé-
trica de economias nacionales de diferentes grados de desarro-
llo. Otros cambios de los noventa vinculados a la globalizacién
fueron los bloques econdmicos regionales de paises orientados
alacompetencia global, como la APEC (Cuenca del Pacifico), el
TLCAN, la Unién Europea, el Mercosur (América meridional) o
la ASEAN (Sudeste de Asia). Alo largo de la década pasada tales
bloques se ampliaron con diferentes modalidades formales e in-
formales para abarcar la mayor parte de los paises periféricos de
cadaregion: Centroaméricay el Caribe respecto al TLCAN; gran
parte de Europa Oriental, el Medio Oriente y Africa del Norte en
relacién con la Unién Europea o la peninsula de Indochina y
Myanmar frente ala ASEAN. En términos mundiales, dichos blo-
ques tendieron a funcionar como combinaciones de potencias
industriales y financiero-regionales y de paises periféricos de
bajos costos laborales y con recursos naturales que actuaban en
areas de libre circulacién de mercancias y capitales, y reducidos
costos y tiempos de transporte; todo conforme a una légica com-
petitiva global que discriminaba de hecho el comercioolainver-
sién internacional de los paises y las regiones excluidos. Enel caso

38.Lasredes estadounidenses se han centrado principalmente en
Taiwan y Singapur, con conexiones ala ASEAN y, en bastante menor
medida, en China. Las japonesas estdn mds dispersas; ain conservan
fuertes vinculos con Indonesia y otros paises de 1a ASEAN, como
Tailandia, y también cuentan con relativamente poca presencia en
China. Las de origen chino-étnico estin muy centradas en China con-
tinental (sobre todo hongkonesas y taiwanesas), mientras que las ba-
sadas en Singapur abarcan sobre todo a Malasia, Tailandia y cre-
cientemente a Vietnam. Las coreanas estdn menos extendidas que las
anteriores y parecen orientarse a China y las dreas nuevas de la ASEAN.
M. Borrus, op. cit.; D.J. Encarnation, “Regional Competition...”, op.
cit.,y D. Ernst, “Partners for the China Circle?...”, op. cit.

de Asia Oriental, laregién no alcanzd a constituir un bloque eco-
némico unificado, por lo que quedé comprendida en el espacio
mas amplio de la APEC, con dos espacios subregionales de inte-
gracion, uno formal (Ja ASEAN) y otro informal (la Gran China),
delos que quedaban excluidas las dos potencias industriales mas
importantes de la region: Japon y Corea del Sur.

5) El nuevo sistema financiero mundial. La primera mitad
de los afios noventa también implicé la culminacién del pro-
ceso de liberalizacién y globalizacién financiera comenzado
afines de los setenta, aunque ahora vinculado a un nuevo tipo
de intermediarios e instrumentos financieros mucho mas com-
plejos y voldtiles (titularizacion del crédito, papel determinan-
te de los fondos mutualistas y “de proteccién”, mayor partici-
pacion de las bolsas de valores, mercados de derivados). Asia
Oriental se integré tardiamente al proceso por la presion del FMI,
el gobierno de Estados Unidos o de la OCDE, incrementada
drasticamente después de lacrisis financiera mexicanade 1994-
1995.% Laliberalizacion de la cuenta de capital se produjo, como
en América Latina, de manera precipitada, lo que favorecio el
sobreendeudamiento de empresas y gobiernos en momentos
en que laexplosionde liquidez internacional se acrecentabaen
escalaregional por la entrada masiva de capital japonés y chi-
no en los mercados de crédito y bursitiles de laregion. Aello se
agregd la carencia, en algunos de los paises de mas rapido cre-
cimiento de la regién, de instituciones publicas fuertes para
impulsar el desarrollo (developmental state) que les permitie-
ra mediar entre la economia nacional y la internacional en pe-
riodos criticos, como era el caso de Tailandia o Indonesia.*

El enganche asiatico al nuevo ciclo industrial dirigido
por el sector electronico-informatico

Las economias dindmicas de Asia Oriental se convirtieron entre
fines de los ochenta y comienzos de los noventa en grandes pro-
ductoras y exportadoras mundiales de productos electronicos, lo
que les permitiéintegrarse desde su arranque a larevolucién infor-
matica. El grupo mas competitivo de paises estuvo formado por
Taiwan, Coreadel Sur, Singapur y Malasia, seguidos de Tailandia
y de China y Filipinas, en proceso de rdpida incorporacion. Sin
embargo, en la medidaen que la gran mayoria de los productores
asidticos de electronicos estd integrada a redes mundiales, regio-
nales y subregionales de produccién, resulta inadecuado estudiar
este proceso desde una perspectiva puramente nacional.

La formacién de las redes asiaticas de productos electréni-
cosevoluciond endos grandes etapas: la primera, de fines de los
sesenta a mediados de los ochenta, estuvo determinada por el

39. A. Singh, “Savings, Investments and the Corporation in the
East Asian Miracle”, East Asian Development: Lesson for the New
Global Environment, UNCTAD, Study nim. 9, 1999.

40. J. Henderson, “Uneven Crisis: Institutional Foundations of
East Asian Economic Turmoil”, Economy and Society,vol. 28, nim.
3, agosto de 1999.
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ascenso de Japon como potencia electronica y el retroceso pa-
ralelode los productores estadounidenses: se dio a partir de una
base productiva centrada principalmente en la electrénica de
consumo y después cn los circuitos de memoria. La segunda.
iniciada a fines de los ochenta en torno a la rearticulacion de la
tecnologia y la produccién informatica y de las comunicacio-
nes. estuvo presidida por la recuperacion competitiva de la in-
dustria informatica de Estados Unidos, el relativo rezago de
Japén, yaexplicado. la consiguiente primacia de las redes pro-
ductivas estadounidenses y la mayor autonomia productiva de
los proveedores asidticos. En esta segunda etapa, el despliegue
de las nuevas redes flexibles de base estadounidense permitio,
segtin Borrus: a] logros productivos, como el abatimiento de
costos y tiempos de produccién o el mantenimiento (para Esta-
dos Unidos)de ladelanteraen lainnovacion tecnoldgica; b] dotar
de mayor autonomia a los proveedores regionales en un amplio
rango de componentes y, en esa medida, posibilitar su aprendi-
zaje tecnologico, y c] a partir de la nueva capacidad productiva
de Asia. comenzar a competir directamente con Japén en pro-
ductos que éste habia dominado hasta entonces, como chips de
memoria, productos electrénicos de consumo y displays.*

El funcionamiento mds auténomo de las empresas asidticas
en las redes estadounidenses permitié dar un salto relativo a la
autonomia productiva* de las empresas subcontratistas origi-
nadasenlostigres asidticos, la ASEAN 4 o, posteriormente, China.
Con laexcepcién de Corea (que se especializé en circuitos in-
tegrados), la capacidad productiva regional se concentrd en
las computadoras personales y equipos atines, principalmente
enTaiwany Singapur,* para abastecer tanto a Estados Unidos,
Japoén y Europa Occidental, como a los propios paises de la re-
gién. Sinembargo, como respuesta a las redes estadounidenses,
Japoénrestructurd sus propias redes productivas paradarles una
orientacion similar a la de las empresas estadounidenses (abas-
tecer aterceros paises, como Estados Unidos y Europa, y desti-
nar parte de la produccion a su propio mercado y al de los pai-
ses productores de la regién). El papel conjunto de las redes
estadounidenses y japonesas convirtio alaregion, pese alaen-
trada de otros fabricantes extrarregionales, en la sede principal
delaproduccionelectronica mundial, pero la simultanea sobre-
posiciénde redes empresariales tendié adesencadenar una com-
petenciaintrarregional muy grande que daria lugar a una sobre-

41. M. Borrus, op. cit.

42.Lamayorautonomiarelativa de las empresas subcontratistas
s6lo se dio en el terreno de la produccidn, pues la renta tecnoldgica
continuaba concentrandose en Estados Unidos y parte en Japon en
lugar de los nuevos productores. R. Kaplinsky. “If You Want to Get
Somewhere Else. You Must Run at Least Twice as Fast as That. The
Roots of the East Asian Crisis”, Competition and Change,vol. 4, 1999.

43. Taiwan paso a ser el principal productor mundial de tarjetas
madre, ratones, digitalizadores, monitores y teclados: Singapur, de
discos duros y tarjetas de sonido de CD, y Corea se convirtid en el se-
gundo exportador mundial de c/ips de memoria, después de Japén.
M. Borrus. op. cit., y M. Hobday, op. cit.
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produccién de bienes, como circuitos integrados y electrénicos
de consumo, que se traduciria (1995-1996) en un muy fuerte
descenso de los precios mundiales de esos productos.

En este escenario de creciente ampliacion de la capacidad
productiva, loseslabones empresariales mas débiles fueron los
chaebol coreanos. que optaron por un patrén menos integrado
a las redes productivas centradas en Estados Unidos y que por
tanto resaltaron mds la competencia exclusiva (global y regio-
nal), involucrandose menos con las redes de colaboracién y
complementariedad, como decidieron las empresas de Taiwan
o Singapur. Otro factor que amplié la vulnerabilidad del sector
corporativo coreano fue la similitud de la composicién secto-
rial de su produccién frente a la japonesa, que le impuso la
necesidad de enfrascarse en una competencia frontal con los
keyretsu en industrias muy intensivas en capital, economias de
escalamuy grandes y tecnologias relativamente rigidas, que le
restarfan capacidad de diversificacién y harian que sus escalas
de produccién fueran poco flexibles.

La divergencia de trayectorias entre Taiwan y Corea queda
plenamente ilustrada en el desarrollo de la industria de circui-
tos integrados (CI) en ambos paises. La diferencia mas impor-
tante tiene que ver con laestructura de laindustria. En Corealas
empresas integradas (tres grandes chaebol) abarcan la mayor
parte del mercado, en tanto que las especializadas son minoria.
En Taiwan sucede lo inverso: es casi nula la presencia de em-
presas integradas en la fabricacién de Cl'y abrumadora la parti-
cipacionde empresas especializadas medias y pequefias, que en
sumayoria mantienen relaciones contractuales con companias
de Estados Unidos.* La segunda diferencia estd en la compo-
sicidén de la produccion. En Corea, ésta se concentra de manera
determinante en los circuitos de memoria (DRAM), en tanto que
la mayor parte de las empresas de Taiwan se encuentra en el sec-
tor de fundicién y partes y componentes de equipo de cémputo.
Estadiferenciaes la que permite explicar por qué afecté de ma-
neradiferente aambos paises la depresién de precios en el mer-
cado mundial de CI de mediados de los noventa. Por las carac-
teristicas econdmicas y técnicas de la produccién de DRAM
(producto estandarizado y muy dependiente de la escala de la
produccion), el éxito exportador de Corea tendié a exacerbar
mucho mas la sobreproduccién mundial y también a aprisionarlo
ma4s en su propia trayectoria.

La INTENSIFICACION DE LA COMPETENCIA INTERNACIONAL
E INTERREGIONAL Y EL RETO DEL TLCAN

tro factor esencial en la gestacion de la crisis asidtica fue
la intensificacién de la competencia internacional por la
reciente entrada de otros paises, con menores costos sala-
riales unitarios, a los nuevos espacios regionales de América
del Norte y Europa, en los que rivalizan en las industrias mas

44. Makoto Abe et al., op. cit.
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todo en productos como equipo de cémputo, equipo de teleco-
municaciones, semiconductores, etcétera, en los que México
se ha convertido en un centro mundial de ensamble (véase la
gréfica 3).

Si bien el reto competitivo en Asia Oriental alcanzd su ma-
yor magnitud en las industrias de bajo contenido tecnoldgico,
como laconfeccion, laindustria eléctrica o el ensamble de pro-
ductos electrénicos de consumo, también hubo avances muy
importantes en segmentos de mayor valor agregado con cierto
contenido de conocimiento (aunque por cierto mucho menor que
el que hubieran podido tener si gobiernos como el mexicano
hubiesen desarrollado politicas industriales activas y de apren-
dizaje tecnoldgico, como las asiaticas). Es un interrogante sa-
beren qué tiempo y condiciones lograra México avanzar tecno-
I6gicamente, aunque las condiciones externas para hacerlo son
mads favorables que antes de la firma del TLCAN.*

LA crisis JAPONESA Y SU INCIDENCIA REGIONAL

esde mediados de los ochenta la economia japonesa sufrié
el efecto de varios fendmenos que se retransmitieron a los
paises circundantes e incidieron en la modalidad de inte-
gracién de éstos a la economia mundial y regional, en particu-
lar al nuevo ciclo industrial dirigido por el SE-I. El fenémeno
mads critico, pero no el tnico, fue la sobreacumulacion de ca-
pital, que eraenorme al concluirel vertiginoso ciclo de expan-
sién iniciado desde los afios sesenta y su conversion en un
proceso cronico, propio de una crisis estructural que no se ha

47.M.A.RiveraRios, “El nuevo paradigma tecnoeconémico y los
retos para México”, en M. A. Riveray A. Toledo (coords.), La econo-
miamexicana después de la crisis del peso, UAM-Iztapalapay Facultad
de Economia-Direccion General de Asuntos del Personal Académi-
co, UNAM, México, 1998.
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podido resolver con los mecanismos empresariales tradicio-
nales. La aparicién de tal crisis de laeconomia japonesa (que
aqui se denominara de sobreacumulacién crénica o estructu-
ral) y su gravitacién directa o modificada en el resto de Asia
Oriental constituye un eslabén fundamental sin el cual no po-
driarecuperarse launidad explicativa de lacrisis asidticay sus
repercusiones mds duraderas en el resto del mundo. Conside-
rando lo anterior, nos detendremos brevemente en esta cues-
tion para después referirnos al “enganche” japonés al ciclo
industrial dirigido por el SE-I.

El examen de la crisis japonesa en conexién con otros pro-
cesos nacionales de la regidn plantea sin embargo un conjunto
de cuestiones tedricas relevantes, completamente oscurecidas
porel ascenso intelectual del neoliberalismo, el cual implicé el
desconocimiento de la necesidad (o aun la posibilidad) de ano-
maliasnaturales en la dindmica expansivadel capitalismo, como
las crisis de sobreacumulacién o sobreinversién y sucomponente
de crisis financiera,*® estudiadas por autores tan importantes
como Marx, Schumpeter, Hicks o Kalecky. Aunque corrientes
teoricas heterodoxas como laneoschumpeteriana y evolucionista
han reintroducido recientemente categorias clave para el ana-
lisis de la dindmicaecondémica, como el ciclo largoy surelacién

48. Lateoria de las expectativas racionales (el principal soporte
tedrico de laortodoxianeocldsica) niegalaposibilidad de crisis finan-
cieras, al suponer que los mercados reaccionan de manera racional a
cambios en las variables econémicas. Friedman va ain mas lejos al
afirmar que no puede haber especulacién desestabilizadora. Comore-
sultado de esa miopfia, afirma Kindleberger, se induce al prestamista
de iltima instancia a actuar con ambigiiedad, empeorando la crisis,
como lo demuestra la historia de las crisis financieras y, cabe afiadir,
el caso asiatico en particular. Ch. Kindleberger, Manias, Panics and
Crashers. A History of Financial Crisis, Basic Books, Nueva York,
1989.
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con las revoluciones tecnolégicas,* tal recuperacion no se ha
extendido lo suficiente como para proporcionar una vision in-
tegral del ciclo comercial (business cycle), incorporar los com-
ponentes sociales e institucionales que estdn en la base de tales
fluctuaciones y transformaciones econémicas y aplicarlos a
casos nacionales o regionales. Dado que estas dltimas cuestio-
nes resultan fundamentales para comprender la crisis japonesa
y su efecto regional (asi como otros procesos regionales direc-
tamente vinculados con lacrisis), en el breve apartado siguien-
te se hace una consideracidn tedrica de este punto, antes de pa-
sar a la histérica.

Un intermedio tedrico necesario

Cuestiones clave referidas a los ciclos histéricos de acumula-
cidny las crisis han quedado marginadas de la discusién en el
marco tedrico dominado por el ascenso intelectual del neo-
liberalismo y su visién superficial de los problemas dindmico-
estructurales y las “anomalias” de la dinamica expansiva del
capitalismo. Pero también genera dificultades el desarrollo
fragmentario e insuficiente del pensamiento econdmico alter-
nativo o heterodoxo sobre el ciclo econémicoy las crisis al no
haber logrado adn integrar en un mismo cuerpo explicativo
aportaciones como la de Marx sobre el papel de la sobreacu-
mulacién de capital y 1a caida tendencial de la tasa de ganan-
cia;*® la reintroduccién neoschumpeteriana-evolucionista de
la relacién del ciclo prolongado; o el aporte de Kondratiev
con las revoluciones tecnolégicas, reivindicada antes por Man-
del; olas importantisimas formulaciones complementarias del
regulacionismo francés (Aglietta, Boyer, Lipietz, Coriat) o
del neoinstitucionalismo radical estadounidense®' sobre las
condiciones socioinstitucionales que posibilitan y regulan los
ciclos prolongados de acumulacién.

49.C.Freemany C. Pérez, “Structural Crisis of Adjustment: Busi-
ness Cycles and Investment Behaviour”, en G. Dosi, C. Freeman, R.
Nelson, G. Silverberg y L. Soete (eds.), Technical Change and Eco-
nomic Theory, Pinter Publishers, Londres, 1998.

50. Entre los recientes trabajos importantes situados en esta pers-
pectiva, destaca el de Brenner, quien explica el agotamiento histéri-
codelaugeestadounidense de laposguerray las actuales posibilidades
de recuperacion a partir del ciclo endégeno de acumulacién (elimi-
naciénde sobrecapacidad y sobreproduccién manufacturera) y el juego
de lacompetencia internacional. También es importante la critica de
Shaikh, centrada en precisiones tedricas. Pero llama la atencién que
estos trabajos, sobre todo el de este dltimo, no consideren cuestiones
como larevolucién informatica y demads transformaciones histéricas
del capitalismo, como las ocurridas en la empresa o en la competen-
ciaoenladivision internacional del trabajo. A. Shaikh, “Explaining
the Global Economic Crisis” <shaikh@newscholl.edu>, diciembre
de 1999.

51. D.M. Gordon, “Stages of Acumulation and Long Economic
Cycles”,enT. Hopkins e I. Wallerstein, Processes of the World-Svstem
Annuals, vol. 3, Sage Publications, Londres, 1980.

Porestas razones se define lanocion de ciclo histdrico de acu-
mulacidn que aqui se propone y se clarifica su relacién con las
llamadas “crisis estructurales” o terminales de un ciclo histéri-
co determinado a partir de un intento de integracién de las teo-
rias del ciclo de corto plazo o de coyuntura y del ciclo prolonga-
do de acumulacién orientada a casos nacionales o de grupos
regionales de paises. Con el apoyo de las ensefanzas cldsicas de
Marx, Schumpeter o Kalecky, de la aportacién regulacionista o
neoinstitucionalistaradical y en trabajos propios sobre la relacién
del ciclo prolongado con las etapas histéricas del capitalismo, los
estudios de caso sobre los ciclos nacionales de acumulacién o el
papel de las determinaciones espaciales,’ aqui definimos el ci-
clo histérico de acumulacién como el proceso de crecimiento
prolongado™ y sostenido de la produccién y la rentabilidad ca-
pitalistas que se conforma por una sucesién de ciclos cortos de
coyuntura,™ articulados en torno a un mismo patrén histérico-

52. A. Dabat, Globalizacion: capitalismo informdtico-global y
nueva configuracion espacial del mundo (en prensa).

53. Lo que aqui llamamos ciclo histérico de acumulacién de un
pafs o grupo de paises no es mds que la expresién ascendente (onda
larga) del ciclo de Kondratiev, referida a un pais o grupo de paises y
vista desde la perspectiva endégena de la acumulacién de capital y la
rentabilidad capitalista. Cada ciclo prolongado de acumulacién (CPA)
resulta de una combinacidn historico-estructural especifica de com-
ponentes tecnoecondmicos, socioinstitucionales y espaciales. Los
principales cambios estructurales que abren paso a un nuevo CPA (pro-
cesos histéricos de reconversién tecnoecondmica y reorganizacién
socioinstitucional) se danen las fases u ondas largas descendentes que
siguen al agotamiento del CPA anterior, pero s6lo pueden desplegarse
ampliamente en lasfases ascendentes que resultan del restablecimiento
histérico de larentabilidad, la acumulaciény el crédito. En todos los
casos. los procesos de restructuracién y expansién contenidos en
los CPA son resultado de sucesivos avances no lineales desplegados
alolargo de una sucesion de ciclos cortos de coyuntura. C. Freeman
y C. Pérez, op. cit., y A. Dabat, ““Las transformaciones...”, op. cit.

54. Lanocidnde ciclo corto de coyuntura (CCC) se utilizaenel sen-
tido clasico de Marx o Hicks como unidad basica de fluctuacién tem-
poral de la actividad econdmica determinada por la sucesién de fases
de depresidn, recuperacion, auge y crisis, a partir de lamisma légicade
acumulacion de capital y variaciones de la rentabilidad, la demanda
y el crédito que estan en la base del ciclo largo, pero tienen una dura-
cién mucho mas corta y expresan la potencialidad y decadencia del
movimiento mds amplio. Los CCC abren paso a cambios histérico-
estructurales de fondo al coincidir conel fin de un ciclo histéricode acu-
mulacién. como serfael caso de las crisis de 1929 (fin del capitalismo
monopolista-financiero cldsico) o de 1974-1975 (fin del capitalis-
mo organizado o mixto), por lo que se puede hablar de crisis termina-
les que no pueden resolverse en el marco histérico-estructural vigente
en un pais y plantea la necesidad de una reconversién productivay un
saneamiento financiero como condicién para abrir paso a una nueva
ondaexpansiva. Porel contrario, cuando las crisis de coyunturatienen
lugar en un entorno de restructuracion o despliegue ascendente del ci-
clo productivo, pueden considerarse como crisis de desarrollo,en cuan-
to s6lo conducen a imponer la necesidad de profundizar o corregir el
curso de los cambios impuestos por la 16gica incremental del patrén
tecnoproductivo y los imperativos de la concurrencia.






conercio exterior. noviembre de 2001

965

que conduciria (aparte del incremento de las tendencias de cos-
tos) a la conformacion de un exceso crénico de capital en rela-
cion con las posibilidades de su uso rentable.

El exceso de capital japonés también tendria. sin embargo,
otras repercusiones. De una parte, parece haber sido una fuerza
propulsora clave de la intensa especulacién con activos inicia-
da a fines de los ochenta y que darfa lugar a la llamada econo-
miade burbuja, cuyoestallido posterior sumiria a Japén en una
prolongadarecesion.’ Por otra parte, el exceso de capital (que
subsistio aun después de la crisis bursatil y bancaria de 1992)
aliment6 la enorme exportacion de fondos liquidos hacia Esta-
dos Unidos. Europa y finalmente a Asia Oriental. Este dltimo
procesoapuntalé inicialmente laintegraciénregional, pero ter-
miné por contribuir posteriormente (en la antesala de la crisis
financiera) a la explosion de liquidez, por medio de préstamos
bancarios.” que permitiria financiar los desequilibrios en cuenta
corriente de los paises de laregion. asf como la inflacion de ac-
tivos (acciones y bienes raices), que desempenaria un papel fun-
damental en la gestacién de la crisis regional.

Respecto a larelacion del pais oriental con el nuevo ciclo
industrial mundial conformado en torno al SE-Ten los noven-
ta, el debate sobre el tema sugiere que la débil integracion al
mismo le impidio capitalizar logros anteriores en sectores de
punta y determiné un rezago respecto a Estados Unidos en in-
dustrias estratégicas como computacion, software, telecomu-
nicaciones y redes digitales. En el plano puramente tecno-
econdémico, Bresnahan-Malerba y Mowery relacionan este
hecho con el retraso de la industria japonesa de cémputo (to-
davia varada en los ochenta en la fase de la mainframe) y los
débiles avances en software comercial que se condicionan mu-
tuamente.”’ La utilizacion de mainframes por las grandes cor-
poraciones, por ejemplo. bloque6 la produccidn de software
comercial independiente y obstaculizé el desarrollo de las te-
lecomunicaciones y las redes informaticas. consustancial al

sobre los recursos produclivos (especialmente la tuerza laboral y la
tierra) y reforzar la avidez por nuevo capital para invertir, provocan-
do una espiral ascendente de costos que terminarfa por conducir a la
crisis productiva. H.J. Chang, "Korea: The Misunderstood Crisis™.
World Development. vol. 26, nim. 8. 1998.

59. L. Taylor. “Capital Market Crises: Liberalisation. Fixed Ex-
change Rates and Market-driven Destabilisation™, Cambridge Journal
of Economics.nam. 22, 1998,y H. Whittaker y Y. Kurosawa, “Japan’s
Crisis: Evolution and Implications™, Cumbridge Journal of Eco-
nomics, nim. 22, 1998,

60. El monto acumulado de préstamos bancarios japoneses a los
cinco pafses mis alectados porlacrisisen Asia atines de juniode 1996
fue de 97 000 millones de dolares, casiel triple que Estados Unidos y
Ja misma cantidad prestada por ta Unién Europea (Financial Tines,
3de abril de 1998).

61. Timothy Bresnahan y Franco Malerba, “Industrial Dynamics
and the Evolution of Firms” and Nations™ Competitive Capabilities in
the World Computer Industry™. en David Mowery y Richard Nelson
(eds.), Sources of Industrial Leadership. Studies of Seven Industrics,
Cambridge University Press, 1999,y D. Mowery, op. ¢it.

nuevo ciclo industrial mundial.®* A ello habria que agregar que
la industria de computadoras personales en Japon siguid por
un largo periodo pautas incompatibles con el estindar mundial
de IBM/Microseft/Intel, afectando negativamente la organiza-
cionenredde ese tipo de computadoras, que constituye el fun-
damento material de internet e intranet.*

(Pero como pudo Japén quedar rezagado en la tecnologia in-
formitica, dado el gran desarrollo de su industria electrénica y
suenorme capacidad para dar saltos tecnolégicos? Una respues-
ta de fondo a esta interrogante excede los limites de este trabajo.
Pero en principio parece claro que ello tuvo que ver con la falta
de renovacién de la organizacion y la estrategia de desarrollo
economico del pais, como también con: a] larigidez tardiaen la
planeacién formulada porel Ministerio de Comercio Internacional
¢ Industria (MITIL, por sus siglas en inglés) y su subestimacion de
la autonomia ganada por las corporaciones japonesas después
de sus triunfos sobre Estados Unidos en tecnologia electrénica
en los ochenta;™ b]los altos precios internos derivados de la fal-
ta de competencia en industrias clave (como las telecomunica-
ciones) paraladifusiény el desarrollo de laeconomiade redes;
c] el cierre del mercado de computadoras a las importaciones,®
y d] limitaciones del sistema educacional en ciencias de la com-
putacion. Estos factores internos actian junto con otros externos,
como la implacable presién de Estados Unidos para que el MITI
abandonara sus pujantes politicas de promocién industrial y los
efectos de la sobrevaluacion del yen a partir de 1985.%7

También estd mds alld de las posibilidades de este articulo
establecer una relacién entre la falla reciente del sistema de
innovacién de Japdn y su estructura socioinstitucional y pro-
ductivaaveces evocada como modelo japonés o Jap6n Inc. Pero
parece claro que la economia japonesa requiere una restruc-
turacién profunda que ataque a fondo las causas institucionales
y sociales de la sobreproduccién crénica y rearticule a los acto-
res del milagro japonés en un marco socioinstitucional mas flexi-
ble, capaz de afrontar condiciones externas radicalmente distin-
tas a las del milagro japonés.

62. D. Mowery, op. cit.

63. Timothy Bresnahan y Franco Malerba, op. cit.

64. Scott Callon, Divided Sun: MITI and the Breakdown of Japan-
ese High-Tech Industrial Policy, 1975-1993, Stanford University
Press, Stanford, 1995.

65. M. Fransman,Jupan's Computer and Communications Indus-
try, Oxford University Press, 1995,y D. Mowery, op. cit.

66. D. Mowery. op. cit.

67. Lasobrevaluaciéndel yende 1985 a 1995 (dos veces y media
respecto al délar), que coincidio con incrementos de productividad
en Estados Unidos y en menor medida en Europa, junto con ladecli-
nacion de los costos unitarios de produccién en éstos, acentud la pér-
dida de compeiitividad japonesa. La respuesta de Japon implic6 un
fuerte recorte de la inversién interna para reducir el exceso de capa-
cidad productiva (denominado capital sobreacumulado), lo que de-
saté larecesion a partirde 1992, Externamente. el efecto mas relevante
fue el traslado de capacidad productiva y capital excedentario a los
paises de bajos salarios de laregion. lo que operd junto con el aumento
de fas importaciones. UNCTAD. op. ¢it.
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revaluacion de la crisis asiatica

LA CRISIS FINANCIERA EN AsIa (1997-1998)
Y SUS CONSECUENCIAS PRODUCTIVAS

Los antecedentes inmediatos

acrisis cambiario-financiera de Asia Oriental tuvo dos an-

tecedentes que han sido muy estudiados. El primero fue el

colapso de las exportaciones regionales en 1996y 1997
(antes delestallido), después de muchos afios de crecimiento sos-
tenido. Los paises mds afectados fueron principalmente Japon
y Tailandia, pero también China (sélo en 1996), Hong Kong,
Taiwan, Corea, Singapur y Malasia (véase el cuadro 2) y mucho
menos Filipinas e Indonesia. La principal causa del desplome
fue la fuerte depresion de los precios mundiales de los princi-
pales productos regionales de exportacion. Pero el segundo an-
tecedente (el paso de la sobrevaluacion a la depreciacién ace-
lerada del yen después de 1995) actué en lamisma direccién del
primero y afecté especialmente a Corea del Sur (pérdida de
competitividad-precio) por tener unaestructura exportadoramuy
semejante a la de Japon.

Lamayor caida de los precios ocurrié en laindustria electro-
nica, especialmente en computadoras, semiconductores y equipo
de telecomunicaciones.®® Los DRAM de 16 MB (principal pro-
ducto de exportacion de Corea del Sur) cayeronde 150 dolares
por unidad en 1993 a cerca de 10 délares en 1996. Los precios
de las manufacturas intensivas en mano de obra, como textiles
y confecciones, disminuyeron menos, por lo que su efectoenlas
economias mds atrasadas de la ASEAN, como Indonesia, fue me-
nor.”” La depresion del mercado mundial de productos electré-
nicos se agravé debido a que los paises de la regién elevaron sus
volimenes de exportacion™ para tratar de compensar el desplo-
me de los precios (Singapur y Malasia duplicaron su participa-
cién en las exportaciones de electronicos). El derrumbe de los
ingresos por exportaciones ocurrié en un entorno de fuerte alza
de los costos laborales y de menores logros en la productividad,
lo que no pudo menos que conducir a su vez a un derrumbe casi
gencralizado de larentabilidad. Esto fue particularmente nota-
ble enelcaso sudcoreano,” cuyos grandes logros en materia de
cambioestructural e incremento de la productividad fueronneu-

68. Banco Mundial, EustAsia: The Road to Recover, Nueva York,
19938,

69. En el caso de Indonesia, sin embargo, las consecuencias me-
nos desfavorables de la evolucion de los precios internacionales de
los productos intensivos en mano de obra habrian sido neutralizadas
por la tendencia al desplazamiento de esas mismas industrias hacia
las dreas periféricas de la ASEAN.

70. En Tailandia y Corea del Sur la relacién capital-producto se
incrementoé continuamente desde fines de los noventa. Banco Mun-
dial, East Asia... op. cit.,y R.1. McKinnony K. Ohno, Dollar and Yen:
Resolving Economic Conflict Between the United States and Japan,
MIT Press. Cambridge, 1997.

71. Lafuerte alzade los costos laborales comenzé en 1988, junto
con laentrada de laeconomia sudcorcanaen unaetapade crecimien-
to intensiva en capital y teenologia (encabezada por la industria de
semiconductores). Ello, de manera conjunta con una amplisima mo-

tralizados en términos de rentabilidad por el conjuntode las con-
diciones sefnaladas.

Laliberalizacion de la cuenta de capital de la balanza de pa-
gos emprendida por estos paises desde principios de los noventa
facilité el financiamiento externo del déficit comercial. Perola
entrada de capital externo fue excesivay estuvo mal orientada,
por lo que provocé serias distorsiones macroeconémicas. Las
fallas de supervision propiciaron, especialmente en Tailandia,
Indonesiay Corea, un endeudamiento sin coberturaacorto plazo
que, al sumarse a las actividades especulativas, la saturacion de
mercados, etcétera, propicié la acumulacion de riesgos en el
sector bancario, la bolsa de valores y las empresas mds expues-
tas a la competencia internacional. El Banco Mundial recono-
ciolaexistenciade unafalla de mercado (argumentoreivindicado
por Chang y otros autores), ya que los inversionistas extranje-
ros no evaluaron adecuadamente los riesgos de sus operaciones
con gobiernos o empresas. Los margenes para prestatarios no
soberanos de estos paises declinaron continuamente hasta casi
equipararse al correspondiente a los préstamos a largo plazo de
las corporaciones estadounidenses.

La crisis como tal

Elenorme crecimiento de lainversién y laproducciénregionales
en las industrias de exportacién, logrado aun ritmo mucho mas
rapido que las ganancias de productividad y el abatimiento de
los costos de produccién en esos sectores, provocd un descen-
so muy fuerte de larentabilidad empresarial enlamayoriade ia
ASEAN 4y en Corea del Sur, lo que afectd sobre todo a los pro-
ductores dotados de menor flexibilidad, como los chaebol co-
reanos o los conglomerados tailandeses. De modo paraleio, la
liberalizacién financieraemprendida por los paises de laregién,
al coincidir con unaelevadaliquidez internacional y conel cre-
ciente peso de los nuevos agentes y mecanismos financieros
(merchant banks, fondos de inversién, mayor aperturade la bolsa
de valores), propicié el endeudamiento excesivo e incremento
lavulnerabilidad de los sistemas bancarios en el marco del alar-
gamiento aiin mayor de los ciclos de acumulacién de los paises
mas dindmicos que actuarian como focos de la sobreespeculacién
financiera.

En un escenario de excesivo apalancamiento a corto plazo,
inflacién del valor de los activos y extrema vulnerabilidad del
sistema bancario, como el tailandés, el desplome de las expor-
taciones en 1996 actudé como el factor detonante. Lacoincidencia

vilizacién social de los trabajadores, determiné que de 1988 a 1995
la jornada de trabajo disminuyera de 54 a 44 horas semanales y el sa-
lario real pagadoenlaindustriamanufacturera se elevara 58% en wons
y 100% en délares (revaluacién de 27% del won frente al délar). En
los mismos afios, la productividad de la industria manufacturera crecié
a un nivel similar al de los costos internos (en wons), pero 27% por
debajo de los costos laborales en d6lares (informacién elaborada
por los autores a partir de datos del Bank of Korea <http://www.bok.or/
index_html>y Laborsta <http://ilo.cgi-bin/broker.exe>.
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de la saturacién inmobiliaria (inicio del desplome de los nive-
les de ocupacién) conlacaidade lasexportaciones en 1996 des-
pertd panicoy repercutié enun tipo de cambio fijo sobrevaluado,
propicio para los llamados ataques especulativos. Ello se ma-
nifesté en unacrisis financierade grandes proporciones centrada
de manera sucesiva en Tailandia (a mediados de 1997), Corea
(endiciembre del mismo afno) ¢ Indonesia (a comienzos de 1998),
que arrastré al conjunto de la regién como resultado de los la-
zos comerciales y financieros entre los distintos paises. Lo que
siguid fue la caida de la produccién de Indonesia, Tailandia,
Corea del Sur, Malasia, Hong Kong’? y Japén, en ese orden de
importancia; lareduccién a casi cero del crecimientode Singapur
y Filipinas, y la desaceleracion moderada de la produccién en
China y Taiwan y las dreas nuevas de la ASEAN.”

Ladifusionregional e internacional del estallido financiero
siguid un patrén ya conocido en crisis anteriores que la mayo-
riade los autores que abordaron el tema trataron de atribuir a los
factores psicologicos (conductas gregarias y de seguimiento),
en detrimento de los objetivos, como el agotamiento del ciclo
de crecimiento y cl papel de los procesos de sobreinversion y
sobreespeculacién. Sin embargo, las ensefianzas de la crisis
demuestran precisamente lo contrario (el mayor peso de los fac-
tores estructurales, institucionales y ciclicos). El colapso bur-
satil y la devaluacién fueron los dnicos fenémenos que se ge-
neralizaron en toda laregion, mientras los restantes aspectos de
la crisis (bancario-productivo) s6lo alcanzaron alos paises que
contaban con las condiciones internas para ello en los campos
de la produccién, la insercién internacional, la organizacion
empresarial y estatal y la valoracion del capital. Debido a eso
el espacio chino se vio poco afectado por varios factores.como
la continuidad de la combinacidn virtuosa entre el desarrollo in-
teriory el exportador de China, el papel de la regulacién publi-
ca de los movimientos de capitales y el menor peso del endeu-
damiento externo y la inversién de cartera frente a la inversion
directa. Por lo mismo, Filipinas también tuvo al mismo tiempo
unacrisis cambiaria y bancaria muy profunda (similaralade los
otros paises de la ASEAN 4 por las mismas razones de debilidad
de labanca central y comercial) y una crisis productiva mucho
menos acusada por contar con una insercién internacional mas
favorable que posibilitara la continuidad de su dinamismo ex-
portador.

72. Laprofundidad de la crisis productiva (caida del PIB) de Hong
Kong se explica en gran parte por la gran participacién de las activi-
dades financieras, pero también por una cuestién completamente ajena
a la crisis financiera regional, como fue la inquietud en los circulos
empresariales por la devolucién de ese territorio a la Reptiblica Po-
pular China, lo cual tuvo lugar en los mismos dias del estallido de la
crisis tailandesa.

73. Disminucién del crecimiento del PIB de Vietnam de 9% en
1995-1996 a 6% en 1997-1998: mantenimiento de la tasade crecimien-
to de 6% en Myanmar en los mismos afios; disminucion de 6 a 5 por
ciento en Laos en los mismos anos. S6lo Camboya parece haber su-
frido un fuerte efecto, aunque no es posible cuantificarlo porque fa
fuente utilizada (FMI, Direction of Trade. varios nimeros. Nueva York,
1998) no incluye la informacidn correspondiente a 1998,

Hacia 1.As CONCLUSIONES
Los distintos tipos de crisis nacionales y subregionales

n la crisis de Asia Oriental debe distinguirse entre los fac-

tores comunes al conjunto de laregion (derrumbe bursatil,

desplome cambiario, etcétera, en condiciones de convergen-
ciade coyunturas nacionales y subregionales que determinaron
laexistencia de un ciclo y una crisis regional) los procesos na-
cionales que confluyeron en lamisma. En estaescala, paracon-
cluir, parece que hay que distinguir entre tres tipos de crisis de
naturaleza diferente.

La primera es la crisis estructural japonesa analizada con
ciertodetalle, resultado del agotamiento de un ciclo prolongado
de acumulacion cuya solucion depende de una restructuracién
profunda tanto tecnoeconémica y socioinstitucional como de
una rearticulacién al espacio mundial y regional. El hecho
de que la economia japonesa no haya logrado recuperarse
a pesar de que se tomaron todas las medidas de reactivacion
econémica conocidas es s6lo una confirmacién de lo ex-
puesto.

Encontraste, los efectos en Corea, Tailandia y Malasia (pro-
bablemente también en Indonesia, aunque este pais parece afron-
tar problemas mas complejos que dificultan su plenarecupera-
cién) pueden considerarse como pertenecientes a un segundo
tipo. Se trata de crisis muy agudas de coyuntura o de desarrolio
en lamedida en que imponen la necesidad de profundizary co-
rregir orientaciones en curso, con grados de profundidad que de-
penden de condiciones muy diferentes en cada uno de los tres
paises. Enrazénde lo expuestoy adiferenciade lo sucedidocon
Japén, en los tres se ha superado con rapidez la crisis e incluso
el mas retrasado (Indonesia) ha entrado en la senda de la recu-
peracion.

Lacrisis coreanatiene otros atributos determinantes: fue una
tipicacrisis de sobreacumulacién de capital y derrumbe de latasa
de ganancia, exacerbada por un nivel altisimo y creciente de
sobreendeudamiento™ vy politicas publicas liberalizadoras en
gran parte cuestionables,” pero que tiene a su favor un gran di-
namismo, y la existencia de un Estado moderno en pleno pro-
cesode transformacién y democratizacién. Lo fundamental aqui

74.Segin el Banco Mundial, larentabilidad de laempresacoreana
cay6 desde un nivel ya bajo de 2% en 1991 a cerca de cero en 1996
(0.4%). Enlo que hace alos niveles de apalancamiento (relacion deuda/
capital propio). las principales empresas del pais registraban en ese
mismo afio niveles medios cercanos a 550%, que es una tasa superior
en mds de 50% a la media del periodo 1980-1991.

75. Se cuestiona sobre todo el abandono de la politica industrial
vlacoordinaciénde inversiones (instrumentos para evitar la sobrein-
version de corto plazo), la ruptura de las barreras que limitaban la
contratacién de préstamos bancarios del exterior y la aparicién de
instituciones de crédito no sujetas a supervisién estatai como tos nue-
vos merchant bank (factores propiciadores de la especulacion y el
sobreendeudamiento) que actuaban como intermediarios entre agentes
nacionales y extranjeros a partir de operaciones que daban preferen-
cia alos plazos cortos sin cobertura.
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dos > con regimenes politico-institucionales degenerativos,
como ¢l indonesio de Suharto. o con rasgos institucionales o
estructurales propios de la industrializacion tardia estudiados
por Gerschekron. Hirschman o Amsden. que no se ajustan a los
actuales parametros de moralidad de “tos mercados™. Aesta tl-
timacategoria pertenecen las tenencias accionarias cruzadas, una
viston sui generis de larentabilidad alargo plazo y la acumula-
cionextensivade Krugmany Young que enrealidad es parte de
loque se depomina dualismoestructural de laindustrializacién
tardia, que en seguida se considera brevemente.

Elsistema de tendencias accionarias cruzadas en Corea (y
en otros paises. partiendo en su momento de Japén), como ar-
gumenta Chang. tiene una funcién en la sustentaciéon de la in-
dustrializacion tardia; como sistema de gestion empresarial
tiene la funcion de aislar a los gerentes-propietarios de la in-
fluenciadel inversionista externo con ¢l objetivode favorecer
la acumulacion de conocimientos tecnoldgicos por los agen-
tes locales. de modo que su desempeno debe evaluarse a par-
tir de los avances en ese rubro. Por lo que respecta a la renta-
bilidad, desde laexperiencia japonesa se hareconocido que la
compresion relativa de la tasa de ganancia es una necesidad
historica de los “recién licgados™ que disputan el mercado a
empresasy paisesestablecidos: alo anterior deben anadirse los
clectos ciclicos estructurales o coyunturales que atectan la
rentabilidad.® Lo mismo puede decirse del llamado dualismo
estructural, ya que los sectores exportadores pasaran, con re-
lativa rapidez, a sustentar su acumulacién en métodos inten-
sivos. pero el resto de la economia seguird mas tiempo repro-
duciéndose segiin una légica extensiva; la aplicacion de un
mdétodo ahistéricoaestarcalidad diluiria su significacion, per-
diendode vista lanaturaleza progresivadel avance de laindus-
trializacion tardia.

En cuanto a la critica de que si el desarrollismo asidtico po-
sce en principio una patologia institucional proclive a la crisis,
laexperiencia historicademuestra mds bien lo contrario. El ca-

82. En el indice internacional mas utilizado para intentar medir
el alcance de la corrupcion en los distintos paises (Corruption Per-
ception Index, de Transparencia Internacional) Estados Unidos se
colocden 1999 en el lugar 18, muy por detrds de Dinamarca (el pais
mcjorsituado) y de Singapur (7), pero también de Hong Kong. laciu-
dad famosa por sus “triadas™.

83. Este fue uno de los ejes de la expansion japonesa cn el merca-
do estadounidense, segiin lo explicaron atinadamente Dertouzos er al.
Por otra parte. debe distinguirse entre rentabilidad a corto y a largo
plazos (M. Dertouzos, R. Lester R,y R. Solow. Made in America.
Regaining the Productivity Edge, The MIT Press, Cambridge, 1989).
Porter seilala que uno de los puntos mds débiles del sistema empre-
sarial estadounidense es laoptimizacion de larentabilidad a corto plazo
asociada al exagerado peso de los accionistas externos. Sobre este
punto Porter. cn otras cuestiones critico del sistema japonés, consi-
dera que tanto el sistema de este pais como el alemdn son mds avan-
zados (enfocados ul crecimiento de largo plazo) que el estadounidense,
aunque también que ambos tienden a “overinvest in capacity to pro-
liferate products and mantain unprofitable business indefinitely in the
name of corporate perpetuity”™ (M. Porter, On Competition, Harvard
Bussines Review Book. 1998).
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pitalismo estadounidense ha experimentado. como resultado de
lamayor vulnerabilidad del capitalismo bursatil y accionario a
las oscilaciones del ciclode los negocios, cinco crisis econdmicas
importantes desde la recuperacién de la segunda posguerra
(1957-1958.1966. 1973-1974, 1980-198 1 y 1990); el capitalis-
mo japonés hatenidotres (1975, 1992y 1998). y el coreano dos
(1980 'y 1998). Pero ello no quiere decir que la mayor estabili-
dad del capitalismo asiatico no tenga contrapartidas ciclicas ni
que esté libre de reformas de adaptacién a las nuevas condicio-
nes histéricas e internacionales.

Laprincipal contrapartida ciclicaes que, efectivamente, como
senalaPorter, las formas histéricas del “modelo asiatico” pare-
centender, por su inclinacién aracionalizar la capacidad produc-
tiva, mas hacia la sobreacumulacién de capital (y las grandes
crisis de rentabilidad) a largo plazo que el capitalismo esta-
dounidense, el cual padeceria mas bien violentos ciclos de co-
yuntura. El asunto es que en una época histérica de rdpida su-
cesion de cambios tecnoldgicos, la capacidad de sacudirse el
capital sobreacumulado y obsoleto coloca a un pais en ventaja
frente a otro que, aunque posee mayor potencial de crecimien-
toy estabilidad alargo plazo, puede verse entrampado en crisis
estructurales relativamente prolongadas.

Enlamedidaen que Coreadel Sury lamayoria de los paises
de laregioncontiniian siendo “dltimos en llegar”, no pueden pres-
cindir de politicas industriales activas y mecanismos de regu-
Tacion de los mercados financieros, como plantean Chang y otros
autores. Con todo. las nuevas condiciones mundiales (revolu-
cién informatica. globalizacién, nuevo ciclo industrial) y su
mayor grado de apertura internacional también plantean nece-
sidades nuevas, como autonomia y flexibilidad de la empresa,
el avance hacia niveles tecnoldgicos mas elevados o la moder-
nizacionde los sectores rezagados.* Ello hace que la salvacion
de lo mds avanzado del "modelo asidtico™ (la economia del
aprendizaje o latuncién social de la acumulacién) impongare-
formas que rescaten y reformulen las politicas industriales y la
regulacion publica de la actividad econdmica. A diferencia de
lo que suponen los criticos ortodoxos del modelo asidtico, las
crisis refuerzan en lugar de debilitar tal necesidad, en la medi-
daen que llevan a atacar radicalmente la sobreproduccién y el
abatimiento crénico de la rentabilidad empresarial mediante
reformas tecnoecondmicasy socioinstitucionales de fondo, que
no pueden realizarse sin esos instrumentos.

84. En el caso de Japén los altos costos de los productos agrico-
las, de la tierra, de los alimentos procesados. de la construccién o de
la intermediacion comercial, hacen que el costo de la tuerza de tra-
bajo nacional sea 40% mas elevado que el de los trabajadores estado-
unidenses. A suvez, el alto costo relativo (internacional) de las tele-
comunicaciones, las computadoras o el software es un obstiaculo
importantisimo para la entrada de ese pais en la era informatica. En
Coreadel Surlos costos de reproduccion de la fuerza de trabajo se ven
mitigados por su mayor apertura comercial y sus avances en indus-
trias como la construceién y las telecomunicaciones. pero el dualis-
mo preservado porrazones culturales o politicas constituye un lastre
muy fuerte que obstruye sus ulteriores posibilidades de desarrollo
econdémico y social.



