Apertura economica
en China y México

aRepublica Popular China y México son posiblemente los

dos paises en desarrollo que en la actualidad mds llaman la

atencion por sus voliimenes de comercio exterior e inver-
sién extranjera directa (IED). China se ha convertido en la pri-
mera nacién en desarrollo en cuanto a estos dos indicadores.'
México, por su parte, es el segundo receptor de IED y en transa-
cciones externas. Los flujos de comercio e inversion son pro-
ducto de factores internos y externos. Entre los primeros destaca
el giro de ambos paises en la orientacidn de sus modelos de de-
sarrollo a partir de fines de ladécada de los setenta y principios
de los ochenta, respectivamente.” Entre los externos se encuentra
lapreferencia de las grandes empresas transnacionales® por sus
atractivos costos salariales, estabilidad politica, marcojuridico
y desregulacién, asi como por su cardcter de “trampolin” al
mercado estadounidense.

1. En 1997 registré 45 300 millones de ddlares de IED, pero hasta
1996 tenfa acumulado 137 500 millones y el valor de su intercambio
comercial con el exterior fue de 315 500 millones de délares, con un
saldo a favor de 49 900 millones de ddlares.

2. Se consideraerréneamente que ambas economias estaban cerra-
das a las relaciones ccondémicas y de intercambio comercial con el
mundo. Se dice que la China de Mao Tse-Dong (1949-1976) era autér-
quicay que México manteniauna cerrazén al mundo, resultado de su
estrategia de desarrollo econdmico de 1940 a 1982. De tal manera que
apartir de que ambos paises iniciaron sus procesos de reforma econd-
mica(una mayoraperturay vinculacion haciael exterior), se les cata-
loga como “economias abiertas”. En esencia, ambas economias, desde
que iniciaron su proceso de desarrollo con un proyecto nacional, es-
taban abiertas a lasrelaciones econdmicas y comerciales con el mundo,
aunque en mucho menor grado que en la actualidad.

3. Gonzilez describe las condiciones generales que ticitamente
imponen las corporaciones transnacionales: politicas, sociales, cul-

Lamayor vinculacién de ambos paises con el exterior ha te-
nido objetivos externos e internos. En el 4mbito externo se ha
insistido en mantener mayor contacto con laeconomiainterna-
cional luego de décadas de aislamiento chino, y de excesivo
proteccionismo y recelo ante el capital externo por el lado mexi-
cano. Laapertura favorecié lacompetencia externa de sus siste-
mas econdémicos y lamayoreficienciay productividad® a fin de
garantizar su presencia en la economia mundial de finales de si-
glo, caracterizada por un ambiente de incertidumbre y constante
monitoreo de las economias con posibles problemas financie-
ros.’

Eneste articulo se examinan aspectos importantes de los pro-
cesos de apertura de México y China. Cabe sefialar que el pais

turales, econémicas (monetarias, fiscales, financieras, cambiarias),
de mercado, laborales, juridicas, logisticas, técnicas, paradirigirse a
tal o cual pais. Juan Gonzdlez Garcia, The Panorama of the Mining
and Energy Sectors in the Pacific Basin and Mexico: An Empirical
Analysis, Universidad de Colima, Colima, 1996.

4. Plan Naeional de Desarrollo 1983-1988, México, 1983,y Deng
Xiaoping, Problemas fundamentales de la China de hoy, Lenguas
Extranjeras, Pekin, 1987.

5. Los problemas financieros se deben a desequilibrios fiscales
y de comercio exterior que no se atienden con una politica econdmica
que privilegie la austeridad gubernamental y la astringencia mone-
taria, asi como el manejo del tipo de cambio. Destacan en este sentido
Méxicoy lospaises de América del Sur, Coreay algunos de la ASEAN
(Indonesia, Tailandia, Malasia y Singapur, principalmente) durante
el tltimo semestre de 1997 y 1998.

* Investigador del CUEICP y profesor de la Facultad de Economia,
Universidad de Colima e investigador del Departamento de Econo-
mia, UAM Azcapotzalco, respectivamente. <gogar@volcan.ucol. mx>
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en 1958 aotro de -36.5% en 1961."" En el decenio de los cin-
cuenta ambas economias registraron resultados favorables. Sin
embargo, las siguientes dos décadas significaron tiempos de
incertidumbre para China derivados de los cuestionamientos
politicos sobre los logros econémicos, cuando por diversos
motivos se introdujeron elementos del mercado. La inestabili-
dad politica y econémica se presenté desde 1956 con laCampa-
fladelas Cien Flores; en 1958-1960 con el Gran Salto Adelante;
de 1962 a 1996 por la Nueva Politica Econémica, y de 1966 a
1976, por la Revolucidon Cultural.

Ante los signos de agotamiento del modelo de la posguerra,
Méxicoentrd enlos setentaen una fase de transicidén que se crey6
superada cuando se descubrié el potencial petrolero del pais
(1977). Ello, junto con los precios altos del barril de petréleo
(32.5 d6lares en 1981), dio origen a una época de bonanza que
sélo duraria hasta principios de 1982, cuando dichos precios
iniciaronsu tendenciaalabaja (13.53 délares por barrilen 1986)
y las tasas de interés internacionales se elevaron de manera no-
table."?

Asi, ambos pafses vivieron situaciones dificiles: uno de
crisis politica y desorden econémico, y otro de crisis econé-
mica, aunque también politica. A la muerte de Mao (septiembre
de 1976) China sufrié una fuerte lucha intestina por el poder
de la que resultd vencedor Deng Xiaoping, del ala radical del
partido, en diciembre de 1978. A partir de entonces se intro-
dujeron oficialmente elementos de mercado en la gestién eco-
némica, siguiendo la mdxima de “conduccidn del Estado y
asignacion del mercado”.

Meéxico, luego del fracaso del desarrollo compartido (1970-
1976)y de la frustracién del auge petrolero (1977-1982), aplico
una politica econémica ortodoxa, mediante el Programa Inme-
diato de Reordenacién Econémica (PIRE), que establecid las
bases para la reconversién econémica y el cambio estructural
plasmado en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, com-
binado con elementos heterodoxos (Pacto de Solidaridad Eco-
némica[1987]y demds acuerdos hasta 1997)en los subsecuentes
planes de desarrollo econémico.

Tras los éxitos y fracasos de las décadas de los cincuenta a
los setenta, ambos paises emprendieron una politica econémi-
cacaracterizada por una mayor vinculacién al exterior. En China
se instaura la politica de Puertas Abiertas y en México se adop-
té un modelo orientado al exterior o de promocién de exporta-

efectos de la crisis economica en México, Jornadas, nim. 101 de El Co-
legio de México, México, 1985, o bien, José Valenzuela Feijoo, El ca-
pitalismo mexicano en los ochenta, ERA, México, 1986.

1i. Alexander Eckstein, China’s Economic Revolution, Cam-
bridge, 1977,y Suiniany Qing, Breve historia de la economia socia-
lista de China, 1949-1984, Lenguas Extranjeras, Pekin, 1987.

12. En 1980, la tasa preferencial alcanzé 18.24% aun mes, 18.08%
atres meses, 16.53% a seis meses y 14.76% a un afio. La libor, por su
parte, 20.57% a un mes, 19.36% a tres meses, 17.83% a seis meses y
15.96% a un afio. Aunque dichas tasas empezaron a descender a partir
de 1981, hasta 1985 se mantuvieron porencima del nivel de 1975. Cle-
mente Ruiz Durdn, “Moneda y crédito” (cuadro 19), en Carlos Tello
(coord.), Méxicoantela crisis (1982-1986), CIIH-UNAM, México, 1989.

ciones.'? En lo que sigue se examina con amplitud la experien-
cia de laeconomia asidtica, en tanto que parael caso mexicano
sélo se presentan los resultados mas destacados de su estrate-
gia, habida cuenta de la extensa bibliografia disponible.

CHIN.—\: APERTURA COMERCIAL E INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA

Apertura comercial

apoliticade Puertas Abiertas consistié enuna apertura gra-

dual de la economia china al exterior. Su finalidad era in-

teresar y hacer coparticipes a los agentes externos de las
metas internas de desarrollo. Tal politica significé una ruptura
con el maoismo, que aplicé una politica de semiautarquia y auto-
suficiencia. En tal sentido, salvo los convenios de 1953y 1956
con la URSS, no buscé ayuda del exterior para desarrollar su mo-
delo. A partir del rompimiento con ese pais, aplicé la estrategia
dedesarrollo hacia un sololado sin permitir forma algunade [ED
en su territorio.

Durante los cincuenta el intercambio comercial chino se reali-
z6 principalmente con pafses del bloque socialista, pero a rafz
del rompimiento con la URSS (1960) empezd a incrementar sus
relaciones con las economias capitalistas."* Desde 1956 el co-
mercio se concentré en 12 corporaciones nacionales de comercio
exterior (CCE), que mediante el Plan de Comercio establecian
los intercambios externos y el desarrollo de una politicacomer-
cial proteccionista (con prohibiciones e impuestos de mas de
100% parabienes suntuarios); el comercio se basaba fundamen-
talmente en productos primarios. Las CCE mantenian un estricto
control de las transacciones con el exterior y realizaban 100%
de ese intercambio.

De 1949 a 1976 ese comercio nunca representé mas de 6%
del PIB, pues la actividad no se considerd el motor de desarro-
llo, ademas de que se evitaba tener contacto con todo aquello de
fuera que pudiera contaminar el proceso de construccién del
“socialismo puro”. En general, el comercio habia mantenido una
tendencia deficitaria; de ahi que un objetivo primordial de la
apertura fuese equilibrar el intercambio.

13. Es importante sefialar que algunas hases tedricas para reali-
zar estudios comparativos indican que en primer lugar se debe elegir
un perfodo de comparacién lo mds préximo posible. En nuestro caso.
el estudio abarcard el periodo 1979-1997 para Chinay 1982-1997 para
México. En segundo y dltimo lugar, definir el tipo de comparacién:
identificacién de universales; mostrareluniverso de unadeclaracién:
especificar las caracteristicas propias de una sociedad, y especificar
ladimensién del tiempo de un fenémeno. En nuestro caso, se cumplen
ambas condiciones: laapertura; la politica de comercioexterior e IED;
el papel del gobierno y el periodo de andlisis. Oyen Elsen, Comparative
Metodology. Theory and Practice in International Social Research.
Oxtord, SAGE, 1990.

14. Esto a pesar del bloqueo que desde 1952, a instancias de Es-
tados Unidos, le declararala ONU. Jan Deleyne, The Chinese Econoniy,
Abdre Deutch, Paris, 1976.
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c U A D R O 1

CHINA LEGISLACION SOBRE INVERSION EXTRANJERA

00000 00000000000000060006000000000
Normatividad

Julio de 1979 Ley de la Repiiblica Popular China sobre

equidad de las fusiones.

Septiembre de 1980 Ley del impuesto sobre la renta de la RPC

concerniente a las fusiones chino-fordneas.
Diciembre de 1981 Ley del impuesto sobre la renta de la RPC
concerniente a las empresas extranjeras.
Marzo de 1985

Abril de 1986

Ley de contrato econémico de 1a RPC.
Ley de la RPC sobre empresas totalmente
propiedad extranjera.

Octubre de 1986 Provisiones del Consejo de Estado sobre
estimulos a la inversidn extranjera.
Marzo de 1987 Regulaciones provisionales sobre la tasa de
registro del capital de la suma total de la
inversién de empresas usando inversidn
chino-fordnea.

Diciembre de 1987 Provisién para la contribucién de capital por
partes de las fusiones usando inversién chino-
fordnea.

Abril de 1988 Ley de la RPC sobre cooperativas de fusiones
chino-extranjeras.

Enero de 1990 Regulaciones provisionales sobre términos de
operaciones para las fusiones equitativas

chino-fordneas.
Abril de 1990 Enmienda a la Ley de 1979 sobre equidad de
las fusiones.
Julio de 1992 Medidas de la RPC concernientes a impuestos
y superintendencia sobre empresas de fondos
externos para importacion y exportacion.
Enero de 1993 Regulaciones de la RPC para empresas con
fondos externos.
Agosto de 1994 Estipulaciones de la RPC para fusiones e IED en
China. Catdlogo-guia sobre actividades en la
RPC.

Fuente: IDE, Economic Policies in APEC. The Case of China, Japdn, 1997.

cuadro4). De cualquier modo, ello validael éxito de la estrate-
gia, aunque del total de este porcentaje alrededor de un tercio o
un poco més se explica por los flujos de las empresas con [ED
(véaseelcuadro5). La transformacién estructural ha afectado
lacomposicién del intercambio externo: de un predominio de
productos primarios y alto contenido del factor trabajo se ha
ido desplazando a otra en la que prevalecen los productos de
laindustria (ligera) y de alto contenido del factor capital, pero
también de capital humano.**

32. Naughton y Lardy establecen que China no hubiera podido
realizar la transformacién estructural ni mantenido las tasas de cre-
cimiento del PIB de no haber contado con una adecuada dotacién de
capitales fisico y humano y si la productividad total de éstos no hu-
bierasido la mayor de entre las economias asidticas. Barry Naughton,
China’s Emergence and Prospects as a Trading Nation, Brooking
Papers, nim. 2, 1996, y Nicholas Lardy, China’s Banking Reform
Under Sustained Growth, Korea Institute for International Economic
Policy, Corea, 1997.

c U A D R (0] 2

EXPORTACIONES CHINAS EN EL TOTAL MUNDIAL, 1978-1997

Participacion de Lugar
las exportaciones de China
Total Exportaciones chinas en el como
mundial’ chinas? total mundial® exportador
1978 n.d. 9 750 0.47 32
1980 1 993.90 18 270 0.92 28
1981 1 974.50 20 890 1.06 21
1982 1 853.50 21 820 1.12 18
1983 1811.50 22 200 1.23 17
1984 1 943.60 24 420 1.26 19
1985 1 957.80 25920 1.32 16
1986 2 110.10 27 040 1.2 18
1987 2 450.10 34 720 1.42 17
1988 2 683.10 40 600 1.43 16
1989 2 898.90 52 540 1.80 [IS]
1990 2 879.50 62 600 2.10 14
1991 2 758.50 71 840 2.10 I+
1992 2716.90 82 400 3.01 13
1993 2 848.60 108 330 3.80 12
1994 2 862.80 120970 4.22 11
1995 3 309.10 145 950 4.41 10
1996 3419.50 157 300 4.01 10
1997¢ 3 556.40 182 700 5.10 9

1. Miles de millones de ddlares. 2. Millones de dolares. 3. Porcentajes.
a. Cifras preliminares.
Fuente: Elaboracidn propia con base en Banco Mundial. World Development
Report, 1995; Statistical Yearbook of China, 1995 y FML. Dircction of
Trade Statistics, 1998.

C U A D R O 3

COMPOSICION SECTORIAL DEL PIB L INGRESO PER CAPITA, 1978-1997
(MILES DE MILLONES DE YUANES Y YUANES)

Sector Sector Sector Ingreso

PIB primario  industrial terciario  per capita
1978 362.4 101.8 174.5 86.1 179
1986 1020.2 276.4 449.3 294.6 956
1988 14928 383.1 658.7 451.0 1315
1989 1 690.9 422.8 727.8 540.3 1512
1990 1 854.7 501.7 771.7 581.3 1 638
1991 2 663.8 528.9 910.2 722.7 1882
1992 2 663.5 580.1 1 170.1 913.9 2288
1993 34634 688.2 [ 642.9 [ 132.4 2933
1994 4 662.2 945.7 2237.3 1479.3 3904
1995 5 826.1 1199.3 2817.3 1 809.4 4 754
1996 6 849.9 1 363.1 332910 21577 5623
1997 7477.2 1471.5 36022 2 403.7 6079

a. Cifras preliminares.
Fuente: China Statistical Yearbook, 1996, y EIU, Country Report. 1998,

El comercio exterior de China tiende a la concentracién. Si
bien mantiene intercambios con un gran nimero de paises, en
los hechos éste se concentra en Japén. Estados Unidos., Hong
Kong y Taiwan, sobre todo con el pentiftimo. Ese intercambio
crece a una tasa inferior a la de 1997 debido a los efectos de la
crisis financiera asidtica, aunque al primer trimestre de 1998
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C U A D R e} 4 C U A D R e} 5
CHIN A PARTICIPACTION BEL COMERCIO EXTLRNO 0N gL PIB, 1978-1997 CHINAG ENPORTACTONES DE LAS LMPRESAS CON LONDOS TN TTRNOS, TY8S-1996
(MO FS DU SHTTONES DU VU ANES)

0000000000000 00000000000000060 000
Comercio como

PIB Exportaciones Importaciones porcentaje del PIB
1978 362.40 16.76 18.74 9.8
1980 452.38 27.12 20.88 12.6
1985 898.56 80.89 125.78 231
1986 1023.96 108.21 149.83 25.2
1987 1219.05 147.00 161.42 253
1988 1492.23 176.67 205.51 25.6
1989 1 691.82 195.61 219.99 24.6
1990 1 859.83 298.58 257.43 29.9
1991 2 166.35 382.71 339.87 334
1992 2665.25 467.63 444.33 34.2
19093 3 456.12 528.48 598.62 325
1994 4653.37  1024.18 996.01 43.4
1995 5727.74 1245.11 1104.77 40.3
1996* 6 849.82 1 254.13 1091.45 343
1997* 7477.25 151641 1104.73 35.0

a. Cifras preliminares.
Fuente: Elaboracion propia con base en China Statistical Yearbook, 1996,
y EIU, Country Report, 1998.

mantenia un superdvit de mas de 10 000 millones de ddlares
(véase el cuadro 6).

La IED pasé de practicamente cero (53 000 délares) en 1978
a45 340 millones de ddlares en 1997 (véase el cuadro 7}, lo que
lahaconvertidoenlasegundanacionreceptoraenel mundo (s6lo
detras de Estados Unidos) y la primera de los paises en desarrollo.
La participaciénde la IED en la formacién de capital fijo se ele-
v6de0.2%en 1979a 12.3% en 1996 (véase el cuadro 8), loque
revela una alta vinculacién con la produccién de mercancias y
servicios.

Acorde al proceso de transformacién estructural del aparato
productivo, un gran porcentaje de la1ED se hadirigido principal-
mente al sector industrial, a [os servicios de consultoria y residen-
cias publicas, asi como al sector comercio, servicios alimentarios
y comercializacién (véase el cuadro 9).

Lavinculacion de las empresas de fondos foraneos con la IED
esestrecha, yaqueel porcentaje en el total de las exportaciones
pasdde 1.1%en 1985a33.5% en 1996. Elloexplicaen parte los
montos crecientes de IED, pues se dirigen a las empresas de ca-
pitalexterno, las principales exportadoras (e importadoras) del
pais (véase el cuadro 5). Respecto alaIED contratada, las expor-
tadoras cuyo capital es de copropiedad china y fordnea repre-
sentan cerca de 50%: si se atiende a la IED utilizada la relacién
esde 62.37%, y de 63.17% si se refiere a lareal (véase el cua-
dro 10).

Acorde con la gradualidad de 1a politica de “puertas abiertas”,
la IED se ha orientado en mayor medida a la region costera, se-
guida de las regiones central y occidental (véase el cuadro 11).
En laregidn costera, a su vez, las provincias de Guangdong,
Jiangsu, Fujian, Shanghaiy Shandong reciben los mayores mon-
tos y en el centro, Hubei, Hunan, Anhui y Jilin. Finalmente, en

Millones Porcentaje del total
de délares de las exportaciones

1985 320 1.1

1986 480 1.6

1987 1200 3.0

1988 2460 5.2

1989 4920 8.3

1990 7 800 12.5

1991 12 100 16.8

1992 17 400 20.4

1993 25540 27.5

1994 34 710 38.7

1995 46 876 315

1996 61204 335

Fuente: China Statistical Yearbook, 1996, vy China Foreign Economic
Statistics, 1979-1993.

la regién occidental, Sichuan y Shaanxi captan los mayores
voliimenes de inversion externa (véase el cuadro 12).

Respecto al origende estaIED, Hong Kong, Macao, Taiwan,
Estados Unidos, Japén y Singapur aportan la mayor parte, y el
drea de la “Gran China” concentra alrededor de 70% de la IED
acumulada en el territorio (véase el cuadro 13).

ESULTADOS DE LA APERTURA MEXICANA

a politica comercial a partir de 1983 y especificamente de

1988 ha alcanzado algunos de sus objetivos, aunque no ha

estado exenta de dificultades. Sibien las exportaciones de
manufacturas han aumentado de manera considerable su parti-
cipacién en las totales, la balanza comercial ha sido deficitaria
apartirde 1989, conunatendenciaalaaceleracién del desequi-
librio. En 1983 las exportaciones de manufacturas representa-
ban24.5% de las totales, 46.1%en 1989, 51.9%en 1993y 64.5%
en 1995. Esto constituye un avance innegable en el cambio es-
tructural del comercio exterior, aunque el comportamiento de
lasimportaciones de manufacturas también ha cambiado (véanse
los cuadros 14y 15).

En el periodo 1982-1988 la balanza comercial fue supera-
vitaria. Sin embargo, después de alcanzar su nivel mas alto en
1983, disminuyd de forma sostenida pararegistrar déficit a partir
de 1989, el cual crecié de manera alarmante de 644 .8 millones
de ddlares en 1989 a 11 329.6 en 1991 y a 20 677 millones de
dolaresen 1992. En 1993, por primera vez desde 1987, el défi-
citdisminuyé debido al renovado dinamismo de las exportacio-
nes y al lento crecimiento de las importaciones (el dinamismo
de las exportaciones coincide con un virtual estancamiento del
PIB). En 1994, el desequilibrio bajé nuevamente y durante 1995
y 1996 se obtuvieron ligeros superdvit. Sin embargo, en 1997
el déficit reapareci6, mas que compensando el superavit obte-
nido en los dos afios anteriores.
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C U A D R o] 6

CHINAT PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES, 1978-1998 (M11LLONES DE DOLARES)

Destino de las exportaciones

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Total' 13657.0 18 131.5 214759 21 864.0 22 095.0 28 824.2 27 329.3 27 329.3 39 464.2
Hong Kong 33283 4 3532 5262.7 5 180.6 5796.7 6 586.1 7 148.1 7 148.1 13764.2
Japén 2764.1 40322 4 746.6 4 806.4 4517.0 5155.0 6091.4 6091.4 6391.8
Estados Unidos 595.0 982.6 1 505.1 1764.7 1713.0 23125 2336.2 2336.2 3030.4
URSS 2422 228.3 122.6 142.5 319.1 585.1 1037.3 10373 12471
Alemania 459.2 710.5 8§34.9 7732 859.1 764.1 745.7 745.7 1223.2
Corea del Sur 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Paises Bajos 296.5 420.9 857.5 647.8 666.9 1208.7 2063.2 20632 1322.8
Singapur 136.9 196.8 458.9 293.7 326.1 317.1 327.0 327.0 606.2
Italia 302.8 351.1 258.2 236.2 232.3 302.5 294.4 294 .4 570.3
Reino Unido 478.9 563.7 412.2 307.9 600.5 329.1 357.5 357.5 532.0

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1997¢ 1998
Total' 47 662.8 529138 64 499.9 71 985.7 85 000.0 90 970.3 121 047.2 182 745.5 40 200.0
Hong Kong 18239.2 219159 27 162.6 32137.6 375113 22 067.1 32 365.2 43 800.5 9900.0
Japén 8 046.4 6 394.7 92104 10251.6 11699.3 15782.3 214905 318252 6 600.0
Estados Unidos 3 398.7 4413.6 5313.9 6 098.0 8 598.8 16 976.1 214212 23 8425 6 100.0
URSS 1475.7 1 849.3 20479 1 823.4 2699.9 n.d. n.d. 2 000.0 500.0
Alemania 1491.0 1 608.7 1 987.0 2355.6 2446.5 3971.0 4762.0 6 500.2 1 600.0
Corea del Sur 0.0 0.0 432.7 2178.7 2437.6 1.0 1.0 9100.0 1 300.0
Paises Bajos 1493.6 1 692.1 2015.6 2014.2 2030.8 1 609.0 2272.0 44123 1 200.0
Singapur 749.1 759.4 942.8 1 062.7 1200.2 22451 2563.2 4312.6 900.0
Ttalia 746.0 714.9 872.6 932.0 1092.5 1 306.1 1591.2 2 200.0 600.0
Reino Unido 659.2 635.1 663.7 727.6 922.7 1928.1 24141 3 800.0 1 000.0

Origen de las importaciones

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Total' 15675.0 19 509.0 21630.0 18 920.4 21312.0 259533 42479.9 43 247.4 43 222.2
Hong Kong 214.4 569.8 1236.3 1314.2 1709.8 2830.2 4762.1 55720 8437.0
Japoén 39440 5168.9 6 183.0 3901.7 54952 8 056.9 151784 12 463.2 10 087.2
Estados Unidos 1 856.6 38302 4 682.4 4 304.6 2753.0 3 837.1 5198.7 4718.2 4 835.2
A 1 17394 13329 1336.5 966.8 1 208.5 1 258.5 24474 36265 3129.4
URSS 250.4 264.7 154.0 243.1 440.7 670.1 1016.5 14721 1 290.5
Corea del Sur 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Canad4d 622.4 816.8 L 171.0 1239.3 1 587.0 1 062.0 1150.3 1011.8 1402.6
Italia 308.7 248.8 344 .4 320.0 303.1 432.5 902.7 1 141.4 1248.1
Australia 985.2 [ 063.0 558.9 914.0 613.1 896.7 1124.0 1403.1 1 325.4
Indonesia 0.0 14.2 62.5 151.0 149.5 214.4 329.8 324.4 591.3

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1997° 1998°
Total! 55351.7 59 140.1 54449.2 63 957.2 80610.0 103 088.5 115681.6  [42450.5 29 600.0
Hong Kong 12 004.7 12 540.4 14 565.0 17 546.3 20 538.7 10 501.1 9 488.2 7 000.0 1 400.0
Japén 11 062.1 10 533.9 7 655.9 10 031.7 13 685.6 23 303.2 26 319.1 29 100.0 6 000.0
Estados Unidos 6 633.0 7 863.6 6591.0 8010.3 8 902.7 10 633.2 13977.2 19 200.0 3600.0
Alemania 3450.4 3379.0 2899.3 3048.6 40229 6 056.1 7 136.5 6 200.0 1200.0
URSS 1801.8 2 146.7 22128 2 080.9 3 889.1 491.0 743.0 4 100.0 500.0
Corea del Sur 0.0 0.0 236.4 1 066.1 2623.0 n.d. n.d. 14 100.0 3300.0
Canadd 1 855.5 1077.9 1 483.8 1 646.3 1926.5 1370.1 1 983.2 2 000.0 500.0
[talia 1552.0 1 835.4 1086.9 1 458.3 1748.2 2 738.1 3068.2 2 500.0 500.0
Australia 1 112.6 14723 1361.3 1556.4 1671.3 1 945.4 2 448.2 3200.0 600.0
Indonesia 681.3 582.3 8448.4 14033 1 554.1 1 446.7 1589.2 2 700.0 500.0

1. El total no coincide con la suma. pues sélo se incluye a los principales socios comerciales. a. Cifras preliminares. b. Primer trimestre del afio. n.d. No
determinado.

Fuente: Asian Development Bank, Key Indicators of Developing Asian and Pucific Countries, 1994: FML, Directions of Statistics Yearbook 1996, y EIU,
Country Report, 1998,
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CHENA THUTOS TOTATES DE CAPITAL FORANEO B INVERSTON ENTRANIERA
DIRECTY ACTE L Crin iz sp oy, 19781907 (S ks D1 ML ONES DY DOLARES

Y PORCENTAIES)

0000000 00000000000 000060000000000
Flujos totales IED utilizada

de capital foraneo Tasa de Participacién en

(A) Monto  crecimiento (A)
1978 1.27 0.05 3.93
1979 2.74 0.11 120.00 4.01
1980 3.38 0.19 72.72 5.62
1981 4,22 0.38 100.00 9.01
1982 2.30 0.44 15.78 19.13
1983 1.98 0.64 45.45 32.32
1984 2.71 1.26 96.87 46.49
1985 4.65 1.66 31.74 35.70
1986 7.25 1.87 12.65 25.79
1987 8.45 2.31 23.52 27.34
1988 10.23 3.19 38.05 31.18
1989 10.06 3.39 6.26 33.70
1990 10.29 3.49 2.94 33.92
1991 11.55 4.37 25.21 37.84
1992 19.20 11.01 151.94 57.34
1993 38.96 27.51 149.86 70.61
1994 43.21 33.77 22.75 78.15
1995 48.13 37.52 11.10 77.96
1996 54.85 40.14 6.98 73.18
1997 62.15 45.34 12.95 72.95

Fuente: Elaboracidn propia con base en China Statistical Yearbook, 1996,
y PECC,1996-1997 y 1998-1999.
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CHiNaz INVERSION FXTRANJERA DIRECTA COMO PORCENTAJE DEL TOT AL
DE LA FORMACION DE UCAPITAL FlLI0, 1982-1996

Porcentaje
1982 1.2
1983 1.7
1984 1.5
1985 3.6
1986 4.3
1987 4.8
1988 5.8
1989 6.6
1990 6.3
1991 5.7
1992 5.8
1993 7.3
1994 10.8
1995 11.5
1996 12.3

Fuente: China Statistical Yearbook, varios afnos.

El Banco de México en su Informe Anual de 1993 sefiala que
“en los ultimos afios, la economia mexicana ha experimentado
transformaciones notables como resultado de la politica de cam-
bioestructural y, en general, del programaeconémico implantado
porel gobierno. El sector externo también ha mostrado cambios
importantes de naturaleza estructural”. Empero, esas transfor-

maciones noestdn exentas de dificultades: a] enel periodo 1988-
1993 se registré un mayor dinamismo debido principalmente al
notable crecimiento de las importaciones mds que al de las ex-
portaciones; b] el aumento espectacular que en algunos afos
presenta el intercambio externo se debe a que incluye al sector
magquilador en la balanza comercial y ya no en la de servicios
(servicios de transformacion), lo que engrosalas cifras de expor-
tacion, y c] si bienes cierto que las exportaciones petroleras han
perdido peso relativo en las ventas totales, para fines de andlisis
del cambio estructural, no es del todo adecuado hacer los cilcu-
los con base en délares corrientes sino en precios constantes.

Si se consideran las cifras en pesos constantes se encuentra
que en efecto las exportaciones petroleras han perdido impor-
tancia dentro de las totales, pero no tanta como destaca el Ban-
code México. Como se observaenel cuadro 14, en 1983 las ex-
portaciones petroleras representaron 70.1% de las exportaciones
totales y comenzaron a caer de tal forma que en 1988 yaerade
49.1% yen 1993 de 43%, cifraque si bien es relativamente baja
es muy superior al 14.3% mencionado por ese organismo.

En China el comercio externo se ha convertido en el motor
del crecimiento, lo que no haimplicado un factor de arrastre simi-
lar para las importaciones, pues ladiferenciaentre exportaciones
e importaciones arroja hasta 12 puntos a favor de las primeras,
enespecial en los afios recientes, pese a que el pais ha manteni-
do un tipo de cambio fijo en el dltimo trienio. México, en cam-
bio, hadesarrollado un comercio externo con fuertes tendencias
deficitarias, yaque el arrastre de las importaciones, ante una débil
base industrial y tecnolégica, conduce de manera constante al
déficit comercial ¥

El gradualismo que caracterizo a la politica mexicana sobre
IED hizo que su afluencia fuera minima hasta antes de que se pro-
mulgara la primera ley en 1973. A partir de entonces la IED ha
mantenido una tendencia ascendente; enl976 se registré un
acumulado histéricode 5 315.8 millones de délares y al final del
siguiente periodo de gobierno (1982) llegéa 10 786.4 millones,
cifraque se explicaen gran parte por las expectativas que se ge-
neraron sobre la economia mexicana araiz delos descubrimien-
tos petroleros.

A partir de laaperturaen los ochenta, México empezd acon-
solidarse como destino de laIED. A 1988 el acumulado histoéri-
coascendié a 24 087 millones de délares y sélo en los seis afios
siguientes los flujos del IED alcanzaron 36 296 millones de d6-
lares. Enel sexenioen curso, laIED mantiene un menor dinamis-
mo al registrar un monto de 21 240 millones en los primeros
cuatro afios. Es muy dificil que la IED alcance la cifra registra-
daenel sexenio anterior.

Desde 1970 el sector servicios ha sido el principal recep-
tor de inversion fordnea seguido de la industria y el comercio
(véase el cuadro 17). Porentidades, el Distrito Federal recibe
mas de 58%, le siguen el Estado de México (8.7%), Jalisco
(4.6%), Michoacan (4.5%), Nuevo Ledn (4.0%), Baja Califor-
nia Sur (3.7%) y Tamaulipas (1.0%). Pororigen, Estados Uni-

33. Al primer semestre de 1998 el déficit acumulado en cuenta
corriente sumé 6 957 millones de délares.
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CHINA PROPORCION DE LA TED POR SECTOR DE DESTINO, POR FASES,
1979-1994 (MILES DE MILLONES DE DOLARES Y PORCENTAJES )

1979-1985 1986-1991 1992-1994
Valor % Valor % Valor %
Agricultura 051 3.2 0.86 2.39 2.84 1.13
Industria 6.81 41.70 26.44 73.41] 127.87 50.70
Construccién 0.26  1.57 0.61 1.69 8.11 3.22
Servicios postales
y telecomunicaciones 025 1.53 0.32  0.90 5.06 201
Comercio. servicios
alimentarios
y mercadotecnia 132 8.07 0.54 1.50 9.97 3.95

Estado, residencias

publicas y servicios

de consultoria 4.37 26.75 6.1 1693 85.71 33.98
Cuidado de la salud,

deportes y bienestar

social 0.05 0.33 0.17  0.47 2.85 1.13
Educacién, cultura

y artes 0.04 0.22 0.17 0.46 1.16  0.46
Investigacién cientifica

y servicios politécnicos 0.01  0.04 0.06 0.17 092 0.37
Otros 2,73 16.67 0.74 2.08 7.72  2.86

Fuente: Chyungly Lee, “Foreign Direct Investment in China: Do State
Policies Matter?”, Issues & Studies, vol. 33, nim. 7, julio de 1997.

dos aporta mds de 50% y le siguen el Reino Unido, Alemania,
Japon, Espaiia, Suiza, Francia, Canada, los Paises Bajos e Italia,

existia unapequenadiferenciaen lacaptacién esos recursos, en
los ultimos cuatro aios China no ha tenido competidor en la
captacion de esos flujos.

LA INCIPIENTE RELACION ECONOMICA
ExtrRE MExico y CHina

éxicoy China han mantenido desde hace siglos ciertare-

lacion econdmica, aunque dada su intermitencia ain no

logra consolidarse. El contacto entre ambos paises se
remonta a cuando México era conocido como Fu Sang por los
viajeros budistas chinos, pero no fue sino hasta principios del
siglo XVI cuando los intercambios comerciales alcanzaron vo-
limenes mas o menos significativos. En ese entonces, bancos
cargados de seda natural, porcelanay otros productos chinos pro-
cedentes de Manila, Filipinas, desembarcaban en el puerto de
Acapulco. Desde mediados del siglo X1X, las monedas de plata
acuiiadas en México, conocidas en China como “monedas del
dguila”, circularon por mds de 50 afios en el mercado chino como
moneda principal; en 1899 se firmaron convenios comerciales,
pero no tuvieron mayor efecto en el intercambio.

Después de la fundacién de la “Nueva China™ en 1949, el
intercambio entrd en una etapa de aletargamiento, debido al rom-
pimientode las relaciones diplomaticas. A pesar de ello se intent6
estrechar las relaciones econémicas en ladécadade los sesenta.
En 1963, unadelegacion mexicana visité la feriade Guangzhou
y se permitié a China montar unaexposicién industrial y comer-

entre otros.
En Méxicoes menos marcada la afluencia de inversién fora-
nea que en China y si bien en los primeros afios de los noventa

cialenlaCiudad de México en diciembre de ese mismo afio. Ello
marcé el reinicio de un pequeiio intercambio econémico, el cual
se suspendid en diciembre de 1967.

c U A D R (0] 10

CHINAL PROPORCION DE LA JED POR Y ARIAS FORMAS INSTITUCIONALES, 1979-1998 (PORCENTAJES)

Contratada Utilizada Real
1979-1985 1986-1990 1991-1995 1979-1985 1986-1990 1991-1995 1979-1985 1986-1990 1991-1995
Fusiones por contrato 67.86 28.25 22.28 61.62 27.56 20.33 60.11 24,16 12.78
Fusiones por partes iguales 28.15 50.25 48.01 34.58 62.37 54.20 37.95 61.46 63.17
Empresas de capital 100% fordneo 3.98 21.60 29.71 3.80 10.07 25.44 1.94 14.38 24.05

Fuente: Chyungly Lee, “Foreign Direct Investment in China: Do State Policies Matter?”, Issues & Studies. vol. 33, ndm. 7. julio de 1997.
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CHI\‘\: IED ACTUAL UTILIZADA POR REGION Y DISTRIBUCION REGIONAL (MILES DE MILLONES BE DOLARES)Y

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000080 00
IED actual utilizada por region

IED actual utilizada por periodo
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

1986-1991 Y 1992-1995 KA

Region Costera 1.24 129 230 2.82 297 3.89 9.80 23.69 29.09 32.47 14.51 091.93 95.04 88.14
Regién Central 0.06 0.04 0.17 0.12 0.12 0.17 073 238 260 333 0.67 4.25 9.03 8.38
Region Occidental 0.07 0.12 015 0.12 0.07 0.07 020 1.01 140 1.14 0.60 3.82 3.76 3.48

Fuente: China Statistical Yearbook, varios anos.
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¢ v A D R o 12 En febrero de 1972 se restableciceron las
relaciones diplomaticas, fuego de que Méxi-
co sostuviera que “la soberanfa y la integri-
dad territorial de la Repuiblica Popular China

i 10D rorR REGION v PrROVING I, TYO8O-T995 (oS b st oNes i bot s

® 000000000000 OO OO0 OOODOOOOOINOSONOINOEOOSINOSIONDOPNONOSNOSO®OSOSOSDPS
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 son indivisibles” y desconociera a Taiwan

como representante ante la ONU. A partir de

Regidn Costera . b -
entonces se han dadouna serie de visitas ofi-

Pekin 1.40 095 5.03 2.77 3.50 6.67 1372 1081

3.18 2.45 ) - .
Tianjin 029 127 032 028 035 132 107 541 1015 1521  cialesafindeacrecentarlos vinculos eco-
Shanghai 1.48 2,014 233 422 1.74 145 481 31.60 2473 2893 némicos. Los presidentes de México han
Hebei 0.07 0.07 0.17 0.27 0.39 044 1.10 397 5.09 542 visitado Chinaen 1973. 1978, 1986. 1994 y
Liaoning 0.41 0.65 1.15 1.19 2.44 349 490 1263 1437  14.22 T I ’ )
Jiangsu 018 047 103 094 124 212 1460 2844 37.63 5191  1996:los mandatarios chinos lo han hecho
Zhejiang 0.19 023 030 052 048 092 232 1032 11.44 1258 en 1981, 1990y 1997.
Fujian 061 051 130 329 290 466 1416 28.67 37.12 40.39 Sinembargo, los intercambios comercia-
Shandong 0.19 0.24 0.43 1.31 1.51 1.80 9.73 18.43 2532 26.07 les v los fluios de i . t b .
Guangdong 723 603 958 1156 1460 1823 3552 7498 9397 10180  c5Y 05 HUjOs denversion entre ampos aun
Guangxi 0.37 038 021 046 029 025 1.78 872 815 6.70 son minimos si se les compara conel total de
Hainan - ~ 014 095 103 176 453 7.07 9.18 1062 flujos que registran esos paises. El comercio
Regidn Central bilateral representa menos de 0.5% del total
Shanxi - 002 007 009 003 004 054 08 032 0.64 del intercambio comercial que realizan am-
Mongolia Interior 0.01 0.01 0.03 — 0.11 0.01 0.05 (.85 0.40 0.52 bas eCOl]OI]]fIlS con el resto del mundo. Con
Hubei 0.12 0.12 0.22 0.23 0.29 047 203 5.37 6.02 6.25 todo. el comercio comenzé a elevarse. sobre
Hunan 0.09 002 007 006 011 023 129 433 325 488 -elcomerc € cvarse.s
Jilin 0.01 ~ 006 003 018 018 066 238 242 399  todoapartirde 1989, cuando alcanzé 300
Heilongjiang 0.17  0.11 040 0.22 024 009 0.71 2.32 3.42 4.50 millones de ddlares. El intercambio fue favo-
Anhui 0.08 0.01 0.12 0.05 0.10  0.10 0.50 2.58 3.70 4.83 . $y: . : _
Jiangxi 005 004 005 006 006 019 097 208 262 283 ‘ebleparaMexicodurantecasitodoeldece

005 064 043 010 038 052 3.8 386 4.76 nio de los ochenta, aunque dicha tendencia
se harevertido. Los productos comerciados
se vinculanal avance de los procesos de cam-

Henan 0.06

Region Occidental

Sichuan 0.15  0.21 024 008 0.16 024 1.02 5.60 8.89 5.39 . .

Gansu _ _ 002 001 001 001 _ 012 088 064 bio estructural de la produccion y, por ende,
Qinghai - - 003 - - - 001 003 002 002  delas mercancias que dominan el comercio
Ningxia ~ - - - - - 0.04 0.12 0.07 0.04 . . Carti ]

& externo. Durante los ochenta, los fertilizan-
Xinjiang 0.13 0.18 005 0.0l 0.05 - - 0.53 0.48 0.55 i .
Guizhou 002 - 004 007 005 007 020 043 064 057 tes concentradosdecobre, zincen lingotes
Tibet - - - - - - - - - y fibras sintéticas, representaron 70% de las
Shaanxi 037 073 112 097 042 032 046 234 239 324 oyoaraciones mexicanas a China, en tanto
Yunnan 0.04 0.05 0.03 0.07 0.03 0.03 0.23 0.97 0.65 0.98 - . ‘. .

_ - o que este ultimoexport6 aMéxico arroz, acei-
Fuente: China Statistical Yearbook, varios aios. tes lubricantes. parafina. muquinuriay herra-

e0000c00000000000000000000000000000 000000 e [nicntasymaterialesquimico-farmacéuticos.
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CHIN G PRINCIPATES PAISES DE ORIGES DE DA FEDC T986-1994 (S ks DE VLT ONES DE DOLARLS)

Pais de origen 1986 % 1989 % 1992 %o 1993 % 1994 %
Hong Kong, Macao
y Taiwan 1 132.4 60.4 2077.6 61.2 58452 524 12410.0 45.1 15631.5  47.1
Japén 201.3 10.7 356.4 10.5 14502 129 23252 8.9 2588.7 7.1
Estados Unidos 314.9 16.8 2843 84 581.1 5.2 21504 7.8 2356.3 7.0
Alemania 19.3 1.0 814 24 256.7 2.2 680.2 2.5 464.7 1.4
Singapur 3.0 0.7 84.1 2.5 140.7 1.2 846.1 3.1 806.4 2.7
Corea del Sur n.d. n.d. nd. nd. 120.3 1.1 674.8 2.5 597.4 1.8
De paises de

industrializacién reciente 1 160.4 61.9 22873 674 61060 547 13930.8 50.6 19 746.3 595
De paises de industrializacién

reciente y lapén 1333.8 71.2 24342 718 72950 654 [4735.0 534 221031 66.6
Total’ 1 874.9  100.0 33926 100.0 11 156.8 100.0 27 515.8 100.0 33 187.8 100.0

1. La cifra del total no corresponde con la suma de la columna debido a que sélo se incluye a los paises mis importantes: n.d.= no disponible.
Fuente: Fukasaku, Wall y Wu, China's Long March to an Open Economy, OCDE, Paris, 1996: Yun-han Chu, The Politics of Economic Cooperation with
China, The Korea Institute for International Economic Policy, Corea, 1996.



comereio exterior, noviembre de 1999

1003

A principios de los noventa, cuandoel proce-
so de cambio estructural del comercio estaba
mds consolidado en ambos paises, México ex-
portd a China acero en barras y lingotes, tubos
y caflerfas de acero, fibras textiles sintéticas,
compuestos heterociclicos, herramientas de ma-
no, mechas y cables de acetato y abonos quimi-
cos. Chinaexporté aMéxicocalzado, textiles y
prendas de vestir, aparatos electrénicos, equipo
de cOmputo, aparatos y equipo radiofénico y te-
legrafico, manufacturas de caucho, juguetes y
juegos e hilados y tejidos, principalmente.

Losflujos de inversién extranjera mutua tam-
bién han sido minimos, ya que ambos paises
estdn clasificados como receptores netos de IED.
Los flujos son minimos y representan atin me-
nos que los porcentajes de comercio reciproco
respecto al total que ambos realizan con el mun-
do, aunque en los noventa ya empiezan a ser
importantes.

En 1993 y 1994 México recibid inversidn
china en 27 empresas por un monto de 19.56
millones de délares y a partir de esos afios se ha
incrementado, aunque en 1995 las empresas
chinas y de coinversién chino-mexicana se re-
dujeron a cinco. No obstante, en ese afio esas
compaiiias invirtieron en México 30 millones de
délares. En 1996 China invirtié 9.860 millones
en México y este ultimo colocd en aquél 5.790
millones. En 1997y 1998, previoalas visitasre-
ciprocas de Zedilloen 1996 a Chinay de Zemin
en 1997 a México, sereavivo el interés asiatico
por invertir en el mercado mexicano.

En marzo de 1997 China expresoé su interés
por participaren proyectos productivos de pes-
queriay acuicultura en el estado de Guerrero; a
fines de noviembre de ese afio. se empezd a cons-
truiruna plantade hilados de algodén en Sinaloa,
con una participacién de 30% de la inversion
accionaria, y en diciembre el gobierno chino
anunciéinversiones por 43 millones de délares
en Campeche y Coahuila. De ese monto, 29 mi-
llones se dirigirdn a Campeche para un progra-
ma de desarrollo integral de la ganaderia y de
procesamiento de productos del agro. En Coa-
huila, la inversién se canalizara al sector textil.

C u A D R O 14

MEXICOT PARTICIPACION RELA IV DEL COMERCIO EXTERIOR, 1983-1997 (porcisians)

Exportaciones Exportaciones

Exportaciones ¢ Exportaciones manufactureras/ petroleras'/
importaciones/PIB  totales/PIB  exportaciones totales exportaciones totales
1983 16.84 12.40 24.54 70.10
1984 18.00 12.83 29.62 64.30
1985 17.52 11.75 30.26 63.50
1986 17.55 12.42 36.45 56.40
1987 19.11 12.33 41.03 53.40
1988 22.20 13.99 44.55 49.10
1989 23.19 13.53 46.10 47.80
1990 24.53 13.44 47.82 45.90
1991 26.74 13.93 48.14 45.80
1992 29.08 13.56 49.59 45.60
1993 29.60 14.20 51.90 43.00
1994 31.93 14.90 56.42 38.74
1995 33.42 20.40 64.50 30.54
1996 27.10 13.49 80.50 13.80
1997 30.03 14.08 81.10 13.54

. A precios constantes de 1980.
Fuente: cdlculos propios con base cn datos del INEGI y del Banco de México.
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MENICO! BALANZy COMERCIAL (T AB) T980-1997 (M1t oses b por akes)!

Variacion Variacion
Exportaciones porcentual Importaciones porcentual Saldo
1980 15511.9 - 18 896.6 - -3 384.7
1981 20102.1 29.6 23 948.4 26.70 -3 846.3
1982 21 229.7 6.5 14 437.0 -39.7 67927
1983 22 312.0 5.1 8 550.9 ~40.8 13761.1
1984 24 196.1 8.4 112543 31.6 12 941.7
1985 21 663.8 -10.5 132122 17.4 8 451.6
1986 16 031.0 -26.0 114324 -13.5 4 598.6
1987 20 656.2 28.9 112229 -1.8 94333
1988 20 565.1 -0.4 18 898.2 68.4 1 666.9
1989 22 764.9 10.7 23 409.7 239 -644.8
1990 26 773.1 17.6 29 798.5 27.3 -30254
1991 26 854.5 0.3 38 184.1 28.1 -11329.6
1992 27 515.6 2.5 48 192.6 26.2 -20677.0
1993 30 033.0 9.1 48 923.0 1.5 -1 889.0
1994 34613.0 n.d. 48 923.6 n.d. —-14 310.6
1995 48 438.3 n.d. 46 274.3 n.d. 2 164
1996 59 079.4 22.0 58 964.1 27.4 1153
1997 65 265.8 10.4 73 475.7 24.6 -8 209

1. No incluye industria maquiladora.
Fuente: Banco de México, Indicadores Econdmicox, varios anos.

Asi, practicamente apenas comienzael interés de ambos pai-
ses porintensificar sus relaciones econémicas. Sin embargo, an-
tes de ello sera menester resolver los conflictos comerciales
derivados de las acciones de las autoridades de comercio mexi-
canas que gravan con impuestos compensatoriosde 54a 1 105
por ciento a cerca de 10 000 productos chinos.™

34. Respectoaloanterior, cabe recordar que los impuestos compen-
satorios a las mercancias chinas no datlan de este afno, sino que por lo

menos se remontan a 1992, cuando la Secofi empezd a aplicar cuotas
compensatorias contra productos chinos. En 1996, porejemplo. aparecié
enel Diario Oficial del 22 de julio una lista de alrededor de 1 500 pro-
ductos chinos con cuotas compensatorias. Entre estos productos, des-
tacan zapatos, bicicletas, liminas, herramicntas, mdquinas. prendas de
vestir, hilados, fibras sintélicas: valvulas de hierro y acero, cerraduras
de plomo o perillas, fluorita. vajillas o piezas sueltas de porcelana 'y
cerdmica, guirnaldas eléctricas, maquinas, aparatos y material eléctri-
co, drboles de navidad. Bantas y camaras para bicicletay pilas alcalinas
de diéxido de manganeso. :
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¢ Y A D R 0 16 CoNCrUNIONES
TED 1N Minica, 1976-1997 (M1Is DE MIEONES DE Dol vRES)

Ao Anual Sexenal Saldo histérico
1976 299.1 16014 5315.8
1977 327.1 327.1 56429
1978 383.3 710.4 6026.2
1979 810.1 15204 6 836.2
1980 1 622.6 31431 8458.8
1981 I 701.1 4 844.1 10 159.9
1982 626.5 5470.6 10 786.4
1983 683.7 683.7 11470.1
1984 | 442.2 21259 12 899.9
1985 1871.1 3996.9 14 628.9
1986 24242 6421.1 17 053.1
1987 3877.2 10 298.3 20 930.3
1988 3157.1 134554 24 087.4
1989 2913.7 29137 27 001.1
1990 4978.4 7 892.1 31979.5
1991 9 897.1 17 789.1 41 876.6
1992 5 706.1 23 495.2 47 582.7
1993 4900.7 28 395.0 524834
1994 7 900.1 36 296.0 60 383.5
1995 4 000.2 4 000.2 64 383.7
1996 4209.5 8209.7 68 593.2
1997 7 980.2 16 189.9 76 573.4
1998° 5050.1 21 240.0 81 623.5

a. Cifras preliminares hasta agosto.
Fuente: Secofi, hasta 1991; INEGI, hasta 1997.

Cc U A D R o}

MEXTCOT TED ANUATL, POR SECEOR FCONOMICO, TY9T7T-1997 (Mt oses pE Dol aes)

00000000000 000000000000000000000600000
Extractivo Agropecuario

éxicoy China hanemprendido un proceso de aperturaque

se sustenta en una mayor vinculacion al mercado mun-

dial mediante el comercio exterior y los flujos de IED.
Sinembargo, ambos procesos presentan algunos rasgos que los
diferencian. En primer lugar, destaca que China ha conserva-
do una actitud de gradualismo tanto en su politica comercial
como en la apertura al capital externo.

México, en cambio, ha mantenido gradualidad en su politi-
ca de IED y acelerado su apertura comercial. En este sentido,
Chinahatenido mas libertad y autonomia para dirigir su proceso
de desarrollo econémico basado en la apertura al exterior.

Ejemplode loanteriores que el proceso de apertura chino atin
mantiene un arancel promedio de 17% en su estructura arance-
laria y excluye el arancel cero, mientras que México tiene un
arancel promedio de 8% y cero para muchos productos y de al-
rededor de 10% para paises no miembros del TLCAN. Otrorasgo
lo constituye el tiempo en que se ha llevado acabo dicho proce-
so de apertura: China lleva casi 20 afios de apertura comercial
gradual y México realizo su parte principal en alrededor de tres
afos (1985-1988).

El grado de autonomia para el manejo de la politica econ6-
micade cortoy largo plazos es mayor en China que en México,
al margen de que ambos paises dependan mas de la economia
internacional para cumplir sus objetivos de desarrollo.

Otrorasgo que distingue a esas economias es el efecto
de arrastre de las exportaciones sobre las importacio-

17 nes, si bien en los ochenta ambos paises tenfan enca-
denadas las importaciones a la oferta exportable. Enel
decenioencursoel arrastre de las exportaciones hasido
mayoren México que en China, pues este tltimo ha lo-
grado importantes superavit comerciales sin necesidad
derecurriraladepreciacién cambiaria. México, encam-

Afio Total' Industrial Servicios Comercio

1976 299.1 3i10.9 63.9 8.1 -83.2
1977 327.1 212.1 ~-1.6 87.0 28.5
1978 383.3 390.4 61.2 -68.6 1.0
1979 810.1 591.7 111.5 38.1 69.0
1980 1 622.6 1285.7 131.3 118.0 86.7
1981 1 701.1 1405.6 319.8 170.1 -189.0
1982 6206.5 381.3 235.5 1.2 6.7
1983 683.7 597.0 12.9 58.6 15.0
1984 14422 1 269.6 122.2 31.5 5.7
1985 1871.1 1 165.8 435.3 109.5 18.0
1986 24242 19189 323.1 151.2 30.8
1987 38772 2 400.5 14339 -21.2 48.8
1988 3157.1 1020.1 1877.4 246.8 249
1989 2913.7 982.3 1102.3 386.3 9.5
1990 49784 1193.1 2203.0 171.3 94.0
1991 9 897.1 13263 5176.6 436.3 31.0
1992 5 706.1 2 320.5 1 730.5 759.9 55.1
1993 4 900.7 n.d. n.d. n.d. 88.0
1994 7 900.1 n.d. n.d. n.d. 450.0
1995 4 000.2 n.d. n.d. n.d. n.d.
1996 4209.5 2.584.2 n.d. 320.3 3.7
1997 7 980.2 4941.2 n.d. 1 556.8 56.1
1998 5 050.1 n.d n.d. n.d. n.d.

1. El total no coincide con la suma, debido a que sélo se toman los principales sectores.
a. Cifras preliminares hasta agosto. n.d.: no disponible.

Fuente: Secofi, hasta 1991; INEGI, hasta 1997.
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-0.6
1.1 bio, haempleado de manera recurrente ese instrumen-

:g'; to para mantenerunequilibrio en cuenta corriente o para
0.9 reducir los déficit, como ocurre desde 1997.

54 La apertura comercial ha beneficiado en mayor
1.8 medida a China, cuya economia tiene el mayor cre-
0.2 cimiento de producto, exportaciones e IED del mundo
g:i endesarrollo. México también ha tenido crecimien-
0.2 to, aunque no se ha podido recuperar cabalmente de

_};(2) la crisis de 1994-1995, y su comercio externo pre-

19.3 senta una tendencia deficitaria, lo que refleja la ca-

61.1 renciade una estrategia industrial que en realidad so-

45.0 porte la base exportadora nacional. Por lo demis,

34.5 ambos paises se enfrentan a problemas vinculados
:g al modelo de desarrollo como pobreza extrema, des-
n.d nutricién y mayor disparidad del ingreso.

23'2 Respecto a lapotencialidad de las relaciones eco-
n.d. némicas, al parecer no existe mucha voluntad de am-

bas partes porincrementarlas pese alos beneficios que
obtendrian, dado el dinamismo de sus mercados in-
ternos y la cercania a los centros de noder econémi-
co como Estados Unidos y Jap6n.



