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INTROD UCCI ÓN 

La integración de los países de Europa Central y Ori ental 
(PECO) en la Unión Europea (UE) pasa por un momento de 
gran dinamismo, pues desde 1990 esas economías han fir­

mado algún ac uerdo de asociación con aq ue l bloque. 
Las conclusiones de la pres idenc ia del Consejo Europeo de 

Copenhague (1993) definieron los req ui sitos que estos países 
deberían cumplir para que se les acepte en un proceso de am­
pliación: a] tener una economía de mercado e n funcionamiento; 
b] contar con estabi lidad políti ca e instituciona l; e] aceptar los 
objetivos y ob li gac iones de ri vados ele la co ndición ele miem ­
bro, inc lui da la adhesión a los objetivos políticos y económi ­
cos, y d] que la UE tenga capac idad para incorporar a nu evos 
miembros . 

De 1994 a 1996los diez PECO so li c itaron su ad misión como 
miembros a la UE y en 1997 e l Consejo Europeo ele Luxemburgo 
pu so en marcha un proceso inic ia l de negoc iac iones con Hun­
gría, Polonia , Estonia, la Repúbli ca Checa y Es lovaquia. En e l 
proceso ele selección , es te último país fue e l único can didato 
que, a pesar ele sus resultados económicos aclecuaclos , no cum ­
plía con los criterios políticos e in stitu ciona les. Por otra par­
te, Letonia y Lituania se encuentran aún lejos ele los países que 
encabezan e l proceso ele tran sición , con todo y e l considera­
ble éx ito de sus reformas estructurales . Éste también fue el caso 
de Rumani a. Bulgaria es probabl emente e l país cuyo escena­
rio ele integració n está más a lej ado, debido a la lentitud ele su 
reforma econó mica. 

* Departamento de Teoría EcoiiÓIIlicu, y Departalllellto de Ecollo­
metría. Estadística y Econo111ía Espaiiola , U11i1'ers idad de Barcelo ­
na , respecti vam ente. 

E v OLU CIÓN REC I ENTE DE LA INTEGRACIÓN ECONÓMICA 

n E L os PA ísEs DE EuROPA C ENTRAL Y ÜRIENTAL 

Efectos de la ampliación 

La ampli ación hacia el Este impone un nuevo escenario acorto 
plazo tanto a los PECO co mo a la UE. En este apartado se 
examina dicho escenario con base en el análisis de un conjun­

to ele indicadores de bienestar relativo , distribución sectorial ele 
la producción, desempleo, es tabi lidad de precios y equilibrio 
ex terno . El PIB per cápita co nstituye un punto de partida que 
re fl eja los efec tos ele la ampliación , la cua l supone una reduc­
ción de 16% de l PIB g lobal ele la UE, dado que el PIB per cápita 
ele la actua l UE ele los 15 es más de dos veces mayor que el de la 
med ia el e la Repúbli ca Checa, Polonia, Hungría , Estonia y 
Es lovenia (PEC0-5) . Al analizar país por país se observa que hay 
diferencias significati vas entre ellos, es decir, no todos se encuen­
tran en iguales cond ic iones en términos de bienestar. Así, mien­
tras Estonia se sitú a muy por debajo de la producción medi a, 
Es lovenia , dado su menor tamaño relativo , registra un PIB per 
cápita ele casi el dobl e de la media . En este sentido, los efectos 
de la ampliación sob re la políti ca de integración son muy signi­
ficativos, especialmente para los países periféricos de la actual 
UE, dado que los nuevos miembros va n a constituirse en recep­
to res netos de fondos es tructurales y de cohesión. 

En cuanto a la estructura sectorial de la producción, se eligió 
la parti c ipación del sector agrario en el PIB, pues ello permite 
captar los posibles efectos en la Polít ica Agrícola Común (PAC) . 

En los PECO-S dicho sector tiene un peso considerable -cerca­
no a 6%-, sólo parec ido al que tiene en las economías más 
agríco las ele la actua l UE (véase la gráfi ca 1), lo que indica que 
la ampliación afectará de manera negativa a países que, como Es-
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paña, rec ibían ay uda financiera por la aplicación de la política 
de precios de la PAC. Ello abre un debate acerca de la futura es­
tructura de los fondos del presupuesto destinados a este concepto. 

Un indicador releva nte para anali zar e l equili brío interno de 
es tas economías es la tasa de desempleo. As í, en la gráfica 2 se 
mues tra que los PECO-S presentan tasas de desempleo mu y in­
feriores (9.42%) a las de los actua les países integrantes de la UE. 

Sin embargo , ello debe tomarse con reserva , pues esas c inco 
naciones aún deben liberali zar muchos sectores, as í como com­
petir en un mercado europeo integrado , lo que podría entrañar 
un aumento del desempleo en el largo plazo. 

La estabilidad y e l equilibrio ex terno constituyen los mayores 
problemas económicos -junto con la necesidad de la restruc­
turac ión microeconómica- de esas economías, aunque ello es 
inherente a la transición hacia una economía de mercado. Si bien 
el intercambio comercial ha crecido a tasas elevadas (9% de 1990 
a 1996), las importac iones regi stran una dinámica mu y supe­
rior a la de las exportaciones, lo que da lugar a un desequilibrio 
externo (véase la gráfica 3). Por otra parte, las tasas de inflación 
son cercanas a 20%, lo que se explica por las tensiones propias 
de la liberalización económica y la apertura al ex terior, así como 
por los desequilibrios internos en los mercados de bienes y fac­
tores (véase la gráfica 4) . 

La ampliac ión revela que e l objeti vo poi íti co genera l de la UE 

no só lo se centra en profundizar e l actual ni vel de integración , 
sino que pretende ampliar e l espacio económ ico y geográfico 
integrado. Sin embargo, la ampliac ión de la UE tendría un conjun­
to de efectos de signo diferente que es preci so evaluar desde una 
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pe rspec tiva económica. A manera ele resumen, e l princ ipa l be­
neficio de la ampliación sería e l aumento de l comerc io hac ia esta 
área , lo que acabaría por induc ir una mejo ra de l bi enes tar g lo­
bal de la UE. Por otra parte, los efectos negat ivos quedarían ele 1 i­
mitados por la di stri buc ión de l presupues to ele la UE a partir ele 
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su acceso de finit ivo o , en otras pa labras, la redi stribuc ión de l 
pres upues to hac ia e l "área E ste", co ns tituida por países con 
me nores ni ve les de bie nestar y de cohes ión económ ica y soc ia l. 

Segú n los cá lcul os de Baldwin et al., 1 mediante un ejerci­
c io de s imul ación , los cos tos pres upues tarios superan a las ga­
nanc ias en e fi c ie nc ia derivadas de l come rcio , de ma nera que e l 
e fec to neto ele la ampli ac ión e n el ni vel de la re nta real es desde 
cualqui er pe rspecti va fa vorabl e para los PECO, dado que supo­
ne un aume nto de la renta de 18.8% para los primeros y sólo un 
escaso 0 .2 % para la ac tu al UE. e La di stribuc ión de las gananc ias 
derivacl:~ s de la ampliac ión e ntre los actuales países miembros de 
la UE muestr:t. según los autores citados,3 que un a tercera parte 
el e las prove nie ntes del comerc io corresponderían a Alemani a, 
mi e ntras que Franc ia y el Re in o U nido compartirían otra terce­
ra parte. Así, e l resto se repa rt iría entre los demás países, s i bie n 
Itali a y España obte ndrían 8.5 y 7 po r c ie nto , respec ti vame nte. 

Orientación a la UE 

Desde 1990, e inclu so antes , es posible hab lar ele una reorde­
nac ión del comercio ele los PECO haci a la UE. En efecto , tras la 
desapari c ió n de las front eras art ific ia les de l s iste ma anterior, 

l. R. Ba ldw in , J .F. Fran<;oi s y R. Pon es , " The Cost and the Benefit s 
o f Eastcrn En large ment : The l mpact on the EU and Central E urape'' , 
Econo111ic Policr. 1997. pp. 127- 175 . 

2. Este escenar io suponía un a amp li ac ión ele siete PECO. 
3. R. Ba ldwin , .J.F. Fran <;o is y R . Pon es, op. cit. 

estos países retornaron a una dinámica comercial propia ele la na­
tural eza geográfi ca de l área. Ad ic io na lmente , e l aume nto de l 
co me rc io con la UE ha obedec ido a la estrateg ia ele expansió n 
ori e ntada a obtener e l máx imo provecho de los efectos de la in ­
tegrac ión europea . Éste, por eje mplo, ha s ido e l caso de Es love­
ni a , que de acuerdo con una perspectiva ele convergencia rea l es 
e l país que más cerca se enc uentra de situ arse de ntro de l espa­
c io ele 75 % de la re nta per cáp ita ele la UE, así como e l país que 
desde una perspectiva comercial está mayormente integrado. La 
grá fic a 5 mues tra que los cinco países presentan un nive l e leva­
do de integ ración comerc ial. Cerca de 70% de sus importac io­
nes proviene ele la UE y e l mi smo po rcentaj e de las ex portac io­
nes se dirige a ese bloque. Además, esos cinco países son los más 
integ rados económ icamente, por lo cua l se rían los mejores can­
didatos para el acceso a una uni ón monetaria. Cabe des tacar que 
los PECO-S aportan 70% de la producción de toda el á rea; e llo 
pe rmite prever e fectos económicos re levantes ele esta fase de l 
proceso de integrac ión. S in em bargo, e n este caso, la integrac ión 
por fa ses no responde a la creac ió n de e ncadena mi entos homo­
gé neos, s ino que se ha optado por integrar la mayor parte de l área 
en una primera fa se y e l resto e n pos teriores. 

Reforma monetaria y estabilidad de precios 

Una vez q ue los PECO haya n culminado con éx ito la libera li za­
ción de prec ios en la mayo ría de los sec tores de ac tividad , se 
reduc irán las di storsiones estructural es que afectan a la converti ­
bil ida el mone tar ia, ele manera q ue la es tructura de precios gana-
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rá reali smo, mientras la inflac ión se constituirá en el principal 
enemigo de la estabilización macroeconómica, por lo cual la po­
lítica económica deberá tener como objetivo fundamenta l la 
desinflación. Sin embargo, la evolución del ni vel de prec ios en 
los PEC0-5 es radicalmente di stinta. Polonia y Eslove nia, a di ­
ferencia del resto de las economías, no han sido víctimas de una 
crisis inflacionaria desde 1990, si bien Es tonia a partir de 1992 
presenta una senda defl acionaria que la sitúa entre las economías 
más estables. Al contrario, la República Checa y Hungría pre­
sentan una tendencia más lenta a convergir hac ia la estabilidad 
de precios, con todo y que son las economías que, de acuerdo con 
otros criterios, se ubican a la cabeza del proceso de convergen­
cia. 

Los resultados agregados de la política de estabili zació n 
muestran una clara tendencia a la estabilidad de prec ios en e l 
período L 990-1997, lo que revela capac idad para romper las 
expectativas inflac ionarias y convergir a tasas de 7 a 12 por cien­
to . Un análisis de la evolución agregada de la inflac ión muestra 
que estos países fueron víctimas de una cri sis en el lapso 199 1-
1992, si bien la política monetari a, vo lcada a la contención de 
precios, dio paso a un proceso des inflacionario que se ex ti ende 
hasta la actualidad. Los efectos del proceso de estabili zación no 
se limitan a disminuir los costos sociales de la inflación, sino que 
comprenden aquellos , reales, en las tasas de crecimiento. E llo 
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obedece a que en las econo mías en transic ión e l fe nómeno in­
fl ac ionario por lo ge nera l se asoc ia a un a pérdida de l co ntro l 
económico, de manera que desde esta perspectiva la infl ac ión 
se considera un indicador de la capac idad global de gesti ó n de 
una econo mía. Por tanto, los efec tos de una política es tab ili ­
zadora son mayo res tasas de c rec imiento. En la gráfica 6 se 
mues tra que los períodos in flac ionarios corresponde n a etapas 
reces ivas , mientras que los de des inf lac ión coinciden co n lap­
sos de crec imiento; la co rre lac ión entre ambas vari ab les es de 
0.94. Así, e l abatimiento de la infl ación no sólo es un instrumento 
dirigido a la convergencia no minal, sino que presenta efec tos 
inducidos en la convergencia rea l. Este resultado, empero, puede 
ex plicarse por dos fe nómenos di stintos. En primer lugar, e l pe­
ríodo considerado co inc ide con una fase de libe ra lizac ión e in ­
teg rac ión comercial co n la UE, lo que por sí mi smo a li enta la 
ac ti vidad económica. En segundo, si se considera que la si tua­
c ión de partida era de c ri s is infl ac ionari a, uno de los efec tos 
esperados de la baj a de la tasa es un aumento del crec imie nto , 
aunque só lo sea por e l inc remento de l atracti vo para invert ir. 

La política de estabili zac ió n permite hacer lo propio con e l 
tipo de cambi o. En este sentido, los países con a lgún compro­
mi so para fijar e l tipo de cambio serían los más es tables. La ma­
yoría de los PECO, excepto Rumania, lo ha asumi do , lo qu e se 
expresa en un acuerdo de fij ac ión explíc ita (es e l caso de Estoni a 
con e l marco a lemán), en e l es tabl ec imi ento de un a ca nasta 
monetari a de referencia (Hungría y Poloni a) o en un sistema de 
fl o tac ión admini strada (la República Checa o Es loveni a). 

Dado que una uni ón moneta ri a constitu ye un comprom iso 
irrevocable de fij ac ión de l tipo de cambio, el grado de volat il idad 
ca mbi ari a constituir ía un cri te ri o adecuado para se lecc io nar a 
los pa íses que podrían aspirar a ser miembros de la UEM. La e le­
vada vo latilidad cambi ari a en economías en transic ión obede­
ce a la ines tabilidad de los prec ios , a un a po lítica mo neta ri a 
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ex pansiva, así como a la fa lta de credibi lidad antiinfl acionaria , 
de manera que la presencia de la alta vo latilidad puede enten­
derse como un indicador anticipado de di vergencia monetaria . 
Las economías con div isas más estab les son Estonia y Polon ia, 
mientras que las de Hungría y Es loven ia presentan una volati­
lidad hi stórica e levada. Ell o se explica por las dificultades de esos 
países para controlar la liquidez de l sistema monetario, as í como 
a la e levada dependenc ia respecto de l cap ita l ex terno . 

Cumplimiento de los criterios de convergencia nominal 

E n la ac tua li dad hay en la UE e l ampli o ac ue rdo de que es ne­
cesari o fijar crite ri os el e es tabilidad a todo país candidato a la 
Unió n Moneta ri a Europea (UME), en la forma de criterios el e 
converge ncia nom inal , s i bien no es pos ib le es tab lecer con pre­
c is ió n qué crite ri os ex ig ir s in que detrás ex is ta un c ierto gra­
do el e arb itrari edad. S in e mbargo, toda vez que entró en vigor 
e l Tratado ele M aas tri cht, los pa íses que lo ratifiquen debe rán 
cum plir con los req ui s itos que ahí se es tab lecen, suponi endo 
que no va a presentar modificac iones susta nciales. 

En el cuadro se mues tra e l grado en que los c inco países can­
didatos han cumpli do aq ue llos requi sitos. En cuanto a la es ta­
bilidad presupuestar ia - défic it por debajo de 3% del PIB y un 
ni vel ele de uda pública por debajo ele 60% del mismo agregado­
no hay grandes dive rgenc ias respecto a la media de la UE e in ­
clu so algunos presentan mejores resul tados. Sin embargo, esos 
países deben afrontar e l reto de construir un sistema de seguri -
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Déficit Tipos Deuda 
público Inflación de in terés pública 

Repúbli ca Checa 0.2 8.8 12.5 14.4 
Hun gría 3.5 23.5 20.0 75 .0 
Poloni a 3 .1 20.2 20.3 54.0 
Es loven ia -0 .3 9.7 23.7 32.0 
Eston ia 1.5 23. 1 13.7 15 .1 
Unión Europea' 2.8 1.9 4.5 74.0 

l. 1997. 
Fuente: Banco Europeo de Reconslrucción y Desarrollo, 1998. 
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dad soc ia l, restructurar la administración pública y hacer fren­
te al servicio de la deuda , lo que permite prever desequilibrios 
financieros en e l medio plazo. Si bien se ha avanzado en mate­
ria macroeconómica , los requisitos ele estabilidad de precios 
presentan notables divergenc ias en relación con la media ele la 
actual UE, por lo que dicha estabiliclacl deberá mantenerse como 
uno de los objetivos prioritarios de la futura política de conver­
gencia económica. 

En general, los PECO están a lejados del estricto cumplimiento 
ele los req ui sitos que ex ige e l Tratado de Maastricht y entre las 
reforma s qu e deberán emprender esas economías destaca la 
res tructuración de l sec tor público , lo que en el futuro próximo 
podría dar lugar a una mayor divergenc ia nominal. (i 


