Integracion europea
y ampliacion hacia el Este

InTrRODUCCION

a integracion de los paises de Europa Central y Oriental

(PECO) en la Unién Europea (UE) pasa por un momento de

gran dinamismo, pues desde 1990 esas economias han fir-
mado algtin acuerdo de asociacién con aquel bloque.

Las conclusiones de la presidencia del Consejo Europeo de
Copenhague (1993) definieron los requisitos gue estos paises
deberian cumplir para que se les acepte en un proceso de am-
pliacién: a] tener una economiade mercado en funcionamiento;
b] contar con estabilidad politica e institucional; c] aceptar los
objetivos y obligaciones derivados de la condicién de miem-
bro, incluida la adhesidén a los objetivos politicos y econémi-
cos, y d] que la UE tenga capacidad para incorporar a nuevos
miembros.

De 1994 a 1996 1os diez PECO solicitaron su admisién como
miembrosalaUEyen 1997 el Consejo Europeo de Luxemburgo
pusoen marchaun proceso inicial de negociaciones con Hun-
gria, Polonia, Estonia, laRepublica Checay Eslovaquia. Enel
proceso de seleccion, este dltimo pafs fue el unico candidato
que, a pesar de susresultados econdémicos adecuados, no cum-
plia con los criterios politicos e institucionales. Por otra par-
te, Letoniay Lituania se encuentran atin lejos de los paises que
encabezan el proceso de transicién. con todo y el considera-
ble éxito de sus reformas estructurales. Este también fue el caso
de Rumania. Bulgaria es probablemente el pais cuyo escena-
rio de integracién estd mds alejado, debido a la lentitud de su
reforma econémica.

* Departamento de Teoria Econdmica, y Departamennto de Econo-
metria, Estadistica y Economia Espaiiola, Universidad de Barcelo-
na, respectivamente.

Evorucion RECIENTE DE LA INTEGRACION ECONOMICA
DE LOS PAISES DE - UROPA CENTRAL b JENTAL

Efectos de la ampliacion

aampliacién haciael Este impone un nuevo escenario acorto

plazo tanto a los PECO como a la UE. En este apartado se

examinadicho escenario con base enel andlisis de un conjun-
to de indicadores de bienestar relativo, distribucién sectorial de
la produccién, desempleo, estabilidad de precios y equilibrio
externo. El PIB per cdpita constituye un punto de partida que
refleja los efectos de la ampliacidn, la cual supone una reduc-
cionde 16% del PIB global de la UE, dado que el PIB per cdpita
delaactual UE de los 15 es mds de dos veces mayor que el de la
media de la Reptblica Checa, Polonia, Hungria, Estonia y
Eslovenia (PECO-5). Al analizar pais por pafs se observa que hay
diferencias significativas entre ellos, es decir, no todos se encuen-
tran eniguales condiciones en términos de bienestar. Asi, mien-
tras Estouia se sitia muy por debajo de la produccién media,
Eslovenia, dado su menor tamaiio relativo, registra un PIB per
cdpita de casi el doble de la media. En este sentido, los efectos
de la ampliacidn sobre la politica de integracién son muy signi-
ficativos, especialmente para los paises periféricos de la actual
UE, dado que los nuevos miembros van a constituirse en recep-
tores netos de fondos estructurales y de cohesién.

En cuanto alaestructura sectorial de la produccién, se eligid
la participacion del sector agrario en el PIB, pues ello permite
captarlos posibles efectos en la Politica Agricola Comiin (PAC).
Enlos PECO-5 dicho sector tiene un peso considerable —cerca-
no a 6%—, s6lo parecido al que tiene en las economias mds
agricolas de la actual UE (véase la grifica 1), lo que indica que
laampliacién afectard de manera negativa a pafses que, como Es-
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pafia, recibian ayuda financiera por la aplicacién de la politica
de precios de la PAC. Ello abre un debate acerca de la futura es-
tructurade los fondos del presupuesto destinados a este concepto.

Unindicador relevante para analizar el equilibrio interno de
estas economias es la tasa de desempleo. Asi, en la grifica 2 se
muestra que los PECO-5 presentan tasas de desempleo muy in-
feriores (9.42%) alas de los actuales paises integrantes de la UE.
Sin embargo, ello debe tomarse con reserva, pues esas cinco
naciones ain deben liberalizar muchos sectores, asi como com-
petir en un mercado europeo integrado, lo que podria entrafiar
un aumento del desempleo en el largo plazo.

Laestabilidad y el equilibrio externo constituyen los mayores
problemas econémicos —junto con la necesidad de la restruc-
turacién microeconémica— de esas economias, aunque ello es
inherente ala transiciéon haciaunaeconomia de mercado. Sibien
elintercambio comercial ha crecido atasas elevadas (9% de 1990
a 1996), las importaciones registran una dindmica muy supe-
rior alade lasexportaciones, lo que da lugar a un desequilibrio
externo (véase la grifica 3). Porotra parte, las tasas de inflacion
son cercanas a 20%, lo que se explica por las tensiones propias
de laliberalizacién econémicay la apertura al exterior, asi como
porlos desequilibrios internos en los mercados de bienes y fac-
tores (vé€ase la grafica 4).

Laampliaciénrevelaqueel objetivo politico general de la UE
no sélo se centra en profundizar el actual nivel de integracién,
sino que pretende ampliar el espacio econdmico y geogréfico
integrado. Sinembargo, laampliaciénde la UE tendrfaun conjun-
to de efectos de signo diferente que es preciso evaluar desde una
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perspectiva econdmica. A manera de resumen, el principal be-
neficio de laampliacién seria el aumento del comercio haciaesta
drea, lo que acabaria por inducir una mejora del bienestar glo-
bal de la UE. Por otra parte, los efectos negativos quedarian deli-
mitados por la distribucién del presupuesto de la UE a partir de
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su acceso definitivo o. en otras palabras, la redistribucion del
presupuesto hacia el “drea Este”, constituida por paises con
menores niveles de bienestar y de cohesion econémica y social.

Segun los cilculos de Baldwin er al.,' mediante un ejerci-
cio de simulacién, los costos presupuestarios superan a las ga-
nancias en eticiencia derivadas del comercio, de manera que el
efecto neto de la ampliacién enel nivel de larentareal es desde
cualquier perspectiva favorable para los PECO, dado que supo-
ne un aumento de larenta de 18.8% para los primeros y sélo un
escaso 0.2% paralaactual UE.? Ladistribucién de las ganancias
derivadas de laampliacién entre los actuales paises miembros de
la UE muestra, segtn los autores citados.* que una tercera parte
de las provenientes del comercio corresponderian a Alemania,
mientras que Franciay el Reino Unido compartirian otra terce-
ra parte. Asi, el resto se repartiriaentre los demds paises, si bien
Ttalia y Espafia obtendrian 8.5 y 7 por ciento, respectivamente.

Orientacién a la UE

Desde 1990. e incluso antes, es posible hablar de una reorde-
nacién del comercio de los PECO hacia la UE. En efecto. tras la
desaparicién de las fronteras artificiales del sistema anterior,

1. R, Baldwin.J.F. Francois y R. Portes, “The Cost and the Benefits
of Eastern Enlargement: The Impact on the EU and Central Europe”,
Economic Policy. 1997 .pp. 127-175.

2. Este escenario suponia una ampliacion de siete PECO.

3. R. Baldwin. I.LF. Frangois y R. Portes. op. ¢it.

estos paises retornaron a una dindmica comercial propiade la na-
turaleza geografica del drea. Adicionalmente, el aumento del
comercio con la UE ha obedecido a la estrategia de expansién
orientada a obtener el maximo provecho de los efectos de la in-
tegracion europea. Este, porejemplo. ha sido el caso de Eslove-
nia, que de acuerdo con una perspectivade convergenciareal es
el pafs que mds cerca se encuentra de situarse dentro del espa-
cio de 75% de la renta per cdpita de la UE, asi como el pais que
desde una perspectivacomercial estd mayormente integrado. La
grdfica 5 muestraque los cinco paises presentan un nivel eleva-
do de integracién comercial. Cerca de 70% de sus importacio-
nes proviene de la UE y el mismo porcentaje de las exportacio-
nes se dirige aese bloque. Ademads, esos cinco paises son los mds
integrados econémicamente, por lo cual serfan los mejores can-
didatos para el acceso a una unién monetaria. Cabe destacar que
los PECO-5 aportan 70% de la produccién de toda el drea; ello
permite prever efectos econémicos relevantes de esta fase del
procesode integracién. Sinembargo, eneste caso, laintegracién
por fases noresponde a la creacion de encadenamientos homo-
géneos, sino que se ha optado por integrar la mayor parte del drea
en una primera fase y el resto en posteriores.

Reforma monetaria y estabilidad de precios

Una vez que los PECO hayan culminado con éxito la liberaliza-
cion de precios en la mayoria de los sectores de actividad, se
reducirdn las distorsiones estructurales que afectan ala converti-
bilidad monetaria, de manera que laestructurade precios gana-
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ré realismo, mientras la inflacion se constituird en el principal
enemigo de laestabilizacién macroeconémica, porlocual la po-
litica econémica debera tener como objetivo fundamental la
desinflacién. Sin embargo, laevolucién del nivel de preciosen
los PECO-5 es radicalmente distinta. Polonia y Eslovenia, a di-
ferenciadel resto de las economias, no han sido victimas de una
crisis inflacionaria desde 1990, si bien Estonia a partir de 1992
presenta una senda deflacionaria que la sitia entre las economias
mds estables. Al contrario, la Repiblica Checa y Hungria pre-
sentan una tendencia mds lenta a convergir hacia la estabilidad
de precios, con todo y que son las economias que, de acuerdo con
otros criterios, se ubican ala cabeza del proceso de convergen-
cia.

Los resultados agregados de la politica de estabilizacion
muestran una clara tendencia a la estabilidad de precios en el
periodo 1990-1997, lo que revela capacidad para romper las
expectativas inflacionarias y convergiratasasde 7a 12 porcien-
to. Un andlisis de laevolucién agregada de la inflacién muestra
que estos paises fueron victimas de una crisis en el lapso 1991-
1992, si bien la politica monetaria, volcada a la contencién de
precios, dio paso a un proceso desinflacionario que se extiende
hasta la actualidad. Losefectos del proceso de estabilizacion no
se limitan a disminuir los costos sociales de lainflacién, sino que
comprenden aquellos, reales, en las tasas de crecimiento. Ello

principal beneficio de ‘ln
ampliacion seria el
aumento del comercio
hacia Europa del Este, lo
que acabaria por inducir
una mejora del bienestar

global de ln UE

obedece a que en las economias en transicién el fenémeno in-
flacionario por lo general se asocia a una pérdida del contro]
econdémico, de manera que desde esta perspectiva la inflacion
se considera un indicador de la capacidad global de gestion de
una economia. Por tanto, los efectos de una politica estabili-
zadora son mayores tasas de crecimiento. En la grifica 6 se
muestra que los periodos inflacionarios corresponden a etapas
recesivas, mientras que los de desinflacién coinciden con lap-
sos de crecimiento; la correlacion entre ambas variables es de
0.94. Asi, el abatimiento dela inflacién no séloes un instrumento
dirigido a la convergencia nominal, sino que presenta efectos
inducidosenlaconvergenciareal. Este resultado. empero, puede
explicarse por dos fenémenos distintos. En primer lugar, el pe-
riodo considerado coincide con una fase de liberalizacion e in-
tegracion comercial con la UE, lo que por s{ mismo alienta la
actividad econdmica. En segundo, si se considera que la situa-
cién de partida era de crisis inflacionaria, uno de los efectos
esperados de la baja de la tasa es un aumento del crecimiento,
aunque s6lo sea por el incremento del atractivo para invertir.
La politica de estabilizacién permite hacer lo propio con el
tipo de cambio. En este sentido, los paises con algtin compro-
miso para fijarel tipo de cambio serian los mds estables. La ma-
yoria de los PECO, excepto Rumania, lo ha asumido, lo que se
expresaenun acuerdo de fijacion explicita (es el caso de Estonia
con el marco alemdn), en el establecimiento de una canasta
monetaria de referencia (Hungriay Polonia) oenun sistema de
flotacién administrada (1a Republica Checa o Eslovenia).
Dado que una unién monetaria constituye un compromiso
irrevocable de fijacidn del tipo de cambio, el grado de volatilidad
cambiaria constituirfa un criterio adecuado para seleccionar a
los paises que podrian aspirar a ser miembros de laUEM. Laele-
vada volatilidad cambiaria en economias en transicién obede-
ce a la inestabilidad de los precios. a una politica monetaria






