Mercosur, Estados Unidos y el ALCA

nlaCumbre de las Américas, celebradaen Miamiendiciem-

bre de 1994, se acordé promover la integracién econémi-

cayellibre comercioy se determind como metael estable-
cimiento del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA),
cuyas negociaciones concluirian en 2005. También se subrayé
lanecesidad de mantener en vigencia las normas multilaterales,
con base en el marco de la Organizacién Mundial de Comercio
(OMC), que establece los criterios de regulacién de las rela-
ciones comerciales regionales e internacionales, asi como as-
pectosreferentes a la formulacién y el establecimiento del ALCA.
Asimismo, se reconocieron los avances logrados en la inte-
graciénsubregional, con base enlacual se planteariala conver-
gencia gradual y negociada del TLCAN, ALADI, Mercosur, Co-
munidad Andina, Mercado Comun Centroamericano, Caricom,
asi como de los acuerdos bilaterales de cobertura amplia.

A partirde ese acuerdo inicial, cabe preguntar sobre las pers-
pectivasdel ALCA en América Latinay sirealmente existe la po-
sibilidad de concluir, como lo estipulala Declaracién y el Plan
de Accion de la Cumbre, las negociaciones para establecer una
zona de libre comercio en un plazo de diez aios; si el intcrés y
la voluntad politica de Estados Unidos para imponer su propio
proyecto destinado a garantizar su hegemonia en materias de
servicios, propiedad intelectual, inversiones, industrias de tec-
nologia avanzaday otras, determinaran en gran medida la con-
solidacién del proyecto, y si este Gltimo consolidard los mode-
los subregionales existentes desde el momento en que existe la
posibilidad de que los paises se incorporen al proyecto de ma-
nera individual, agudizando la competencia entre ellos.

Si bien los gobiernos latinoamericanos han manifestado su
interés en la propuestadel ALCA. las actitudes haciael regiona-
lismo hemisférico varfan: desde México que avanzé rapidamente
hacia la integracién con América del Norte, y Chile como el

primer pafs sudamericano en solicitar su inclusién enel TLCAN,
hasta las economias del Mercosur que adoptaron una actitud de
espera, considerando la cooperacion subregional como un ins-
trumento de negociacidn frente a Washington y como una op-
cién secundaria. Por lo menos asi parece el caso de Brasil, que
ha propuesto crear un drea de libre comercio sudamericana
(ALCSA)a fin de impulsar una articulacién comercial y econo-
mica entre los paises y grupos de paises de la zona que conduz-
caalaconformacién de un espacio sudamericano.

Laresolucién 45 del Mercosur establecié las bases de renego-
ciaciéncomercial con los demds paises sudamericanos miembros
de la ALADI para alcanzar acuerdos de libre comercio. Hasta el
momento Boliviay Chile han culminado negociaciones de cober-
turaamplia conel Mercosur paraestablecer espacios de libre co-
mercio hacia 2010. Las otras economias andinas, miembros de
laComunidad Andina, avanzan en un proceso que les permita sus-
cribir acuerdos de libre comercio con el Mercosur en este afio.

Sila propuesta de Brasil se concretara constituiria un riesgo
adicional parael futuro del ALCA, ya que podrian producirse de-
sarrollos separados del Mercosur-ALCSA y del ALCA, fo que daria
lugar a una polarizacion en torno de los paises de mayor tama-
fio del hemisferio: Estados Unidos al norte y Brasilenel sur. En
suma, no estdn suficientemente claras las perspectivas ni las
formas que va a adquirir el ALCA o el ALCSA ni la decision de
concretar un dreade libre comercio hemistéricaen los plazos pre-
vistos. a pesar de la formacidn de grupos de trabajo que se pro-
ponen avanzar en su consolidacién.

Eneste trabajo se presentan algunas reflexiones sobre la di-
mensién comercial que podria tener el proyecto del ALCA en
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América Latina, principalmente paralas naciones del Mercosur.
Paraello se pasarevista a los nexos de Argentina, Brasil, Para-
guay y Uruguay con Estados Unidos, a fin de prever los even-
tuales costos y beneficios que una zona de libre comercio hemis-
férica podria deparar a esas economias.

RELACIONES COMERCIALES DE 1.0S PAISES
pEL MEercostr cox Estavos Unipos

ademanda estadounidense de la produccién exportable de

las naciones del Mercosur se ha transformado en un factor

de pesoque hadesplazadoa Europa, destino tradicional de
las exportaciones. Si bien en 1938 ésta adquirié mas de 45%
de las exportaciones globales de América Latina y la abastecid
con 46.5% de las importaciones, en 1953 las relaciones fueron
de 25 y 29 por ciento, respectivamente (véase el cuadro 1). En
los mismos afos, el intercambio con Estados Unidos fue de 30%
tanto para las exportaciones como para las importaciones y de
45y 53 por ciento, respectivamente.

Sin embargo, las caracteristicas de esa transformacion han
afectado de distinto modo a los paises latinoamericanos consi-
derados enloindividual, pues los productos agropecuarios son
los que mds sufrieron las consecuencias de la contraccién del
mercado europeo y —por lasimilitud con la produccion estado-
unidense— participan poco o nada en las corrientes de ventas a
ese mercado, cuyo crecimiento favorecid en especial a ciertos
bienes agricolas de clima tropical, como aztcar y café, materias
primas de origen minero (cobre, plomo, estaio y zinc) y petro-
leo ylana. Las exportaciones de Bolivia y Chile aumentaron, las
primeras porque los concentrados estaiiiferos cuya refinacién
se hacia en Inglaterra hasta 1940 pasaron al pais del norte con
laaperturade larefineria de Texas y las segundas porque la pro-
duccién cuprerase elevéaraizde las inversiones estadouniden-
ses. Los porcentajes mas altos los concentraron paises como
Colombia, en torno al 80%, igual que México, El Salvador,
Guatemala y Panamd; los mds bajos se observaron en Argenti-
nay Uruguay, cuyos excedentes exportables son en gran parte
similares a los agricolas de Estados Unidos.

En el decenio de los setenta las exportaciones latinoameri-
canas a Estados Unidos permanecieron estables (36.1% en 1988
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frente a 31.1% en 1980). aunque persisten diferencias notables
tanto en la importancia del mercado estadounidense en las ex-
portaciones totales como en los cambios que se han producido.
En algunos paises, sobre todo México y la mayor parte de los
caribefos, una alta proporcion de las exportaciones se dirigie-
ron a Estados Unidos y en otros los niveles sonreducidos, como
las economias del Cono Sur, en particular Paraguay y Uruguay.
La relacién de Brasil con el pais del norte se deteriord a partir
de la década de los setenta y por ello amplié sus relaciones con
Europa. desplazando a Argentina del primer sitio que hastaese
momento ocupaba. Si bien hubo cierta recuperacion a fines de
la década. éstano alcanzé los niveles anteriores.

La participacion de Estados Unidos como proveedor de los
paises de laregion descendid en los setenta, excepto en Méxi-
coy Brasil; en los ochenta se registré un aumento: de 36.2% al
iniciodeldecenioa37.6%en 1988. Las estadisticas de Estados
Unidos muestran que si bien América Latina incrementd la pro-
porcién de sus exportaciones en los ochenta. también perdid
terreno frente a competidores de otras partes del mundo. Las
aportacionesde América Latina y el Caribe alas importaciones
totales estadounidenses se redujeronde 14.2%en 1980a12.1%
en 1989. debido en gran medida a la menor participacion de
Venezuela y algunas islas caribefias. lo que seguramente se re-
laciond con la cafda del precio del petréleo. La participacion
relativamente modesta de la regién en las importaciones tota-
les de Estados Unidos sugiere que hay bastante margen paraque
enel futuro se logre un crecimiento dindmico de las ventas aese
mercado.'

De los cuadros 2 y 3 se puede inferir que los paises que con-
forman el Mercosur (excepto Brasil por algunos afios) no han
tenido histéricamente unarelacién comercial significativacon
Estados Unidos. La Unién Europeahasido y es el socio comer-
cial mas importante del Mercosur, seguida por Estados Unidos
enel casode Brasil y enun tercer lugaren los casos de Argenti-
na, Paraguay y Uruguay, para los que el Mercosur ha ocupado
el segundo lugar e incluso en los tltimos afios pasé al primero,
desplazando al tradicional mercado europeo.

1. Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. “La
Iniciativaparalas Américas: unexameninicial™, Comercio Exterior,
vol. 41, ndm. 2. México, febrerode 1991, p. 208.

R O 1

PriNCIPALES DESTINOS DE LAS EXPORTACIONES DE LOs PAIsES bEL Mircost e 1938, 1946 v 1952 (PORCENT vIES)

1938
América Estados América
Latina Unidos Europu Larina
Argentina 111 8.5 74.8 13.6
Brasil 6.3 34.3 52.3 13.1
Paraguay 228 12.2 36.6 345
Uruguay 14.1 4.0 76.5 8.7

Fuente: CEPAL. Estudio del comercio interlatinoamericano, 1956, p. 16.

1946 1952
Estudos América Estados
Unidos Eunropa Latina Unidos Europa
15.0 59.6 12.6 254 55.5
42.2 35.2 9.0 51.6 322
4.0 15.0 29.3 36.5 31.6
298 359 I4.7 241 55.7
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MERCOSURS EXPORTACIONES TOTALES v v Estapos Usmos, 1988-1995 (311 LONES DE DOT ARES)

1988 1989 1990
Total EU Total EU  Total EU  Total
Argentina 9.1 1.2 9.5 1.2 12.3 1.7 11.9
Brasil 338 8.4 34.9 7.7 314 7.7 31.6
Paraguay 0.5 0.2 1.0 0.4 0.9 0.4 0.7
Uruguay 1.4 0.2 1.6 0.2 1.7 0.2 1.6

a. Datos parciales.
Fuente: ALADI.

El comercio bilateral Mercosur-Estados Unidos es atin mds
limitado para este tiltimo, ya que constituye menos de 2% de su
comercio total, cuando para el Mercosur representa 20 por ciento.

No fue sino hasta la década de los ochenta cuando se supe-
raron los obstaculos al comercio bilateral entre Brasil y Estados
Unidos, ya que hasta esa fecha las diversas medidas proteccio-
nistas, junto a la politica brasilefia de diversificacién de las ex-
portaciones, y las fuertes barreras arancelarias estadounidenses
impidieron una vinculacién comercial fluida. Sinembargo, los
cambios en la politica econémica que entrafiaron una apertura
comercial mds amplia de Brasil y la aplicacién de algunos be-
neficios arancelarios por la parte estadounidense, remontaron
las trabas al intercambio.

Como se observaen el cuadro 4, el mayor porcentaje de las
exportaciones brasilefias corresponde a las manufacturas (ma-
quinaria, equipo de transporte, quimicos, textiles, ropa, calza-
do), productos que entran al mercado estadounidense con tari-
fas arancelarias que vande 20 a 50 por ciento; otras entran libres
de impuestos por la cldusula de nacién mds favorecida (NMF)
instituida por el GATT; alrededor de 16% goza de los beneficios
del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) y a 59% se apli-
cantarifas bajas. También es cierto que la apertura de Brasil fue
proporcionalmente mayor, por lo que las importaciones prove-
nientes de Estados Unidos se cuadruplicaron a partir de 1990,
cuando las exportaciones de Brasil se mantuvieron estables.

Asimismo, el profundo unilateralismo de Estados Unidos a
partir de mediados de los setenta, con la puesta en marcha de la
Seccidén 301 referida a las investigaciones y a la aplicacién de
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1991

1992 1993 1994 1995
EU Toral EU Toral EU Total EU Total EU
1.2 12.2 1.3 13.1 1.3 15.8 1.1 20.9 1.8
6.4 35.9 7.1 38.6 8.0 43.5 8.9 47.7 8.8
0.3 0.6 0.5 0.7 0.6 0.8 0.2° 0.4 -
0.2 1.6 0.1 1.6 0.1 1.9 0.1 2.1 -

derechos a diversas patentes de la industria nuclear, electréni-
ca y farmacéutica, dio lugar a fuertes fricciones entre ambas
naciones, lo que implico la caida del comercio con el pafs del
norte y la diversificacién comercial que volcé hacia Europa el
mayor porcentaje de las exportaciones brasileiias. Las friccio-
nes se suavizaron cuando en 1990 Brasil fue retirado de las lis-
tas dela Seccién 301 en lorelativo a patentes sobre papel, pro-
ductos farmacéuticos y produccién electrénica, junto con una
reduccién gradual de las tarifas nominales.

Elmercado estadounidense gand importancia para Argentina
—igual que para Brasil— a partir de 1980, si bien el intercam-
bio es limitado (alrededor de 15%). Las exportaciones argenti-
nas son en su mayoria manufacturas; alrededor de 49% se con-
centra en hierro y acero, productos primarios procesados y
alimentos, algunas de las cuales han crecido desde los ochenta.
A principios de los noventa menos de una quinta parte de las ex-
portaciones argentinas entraban libres de derechos conforme a
la cldusula de NMF y una cuarta parte por el SGP. En los casos
de Argentinay Brasil las barreras no arancelarias estadouniden-
ses son las que mds afectan el intercambio comercial: 29% de
las exportaciones fueron afectadas por esas barreras.? La excesi-
va proteccion de la politica comercial argentina fue motivo de se-

2. Barrera no arancelaria es toda intervencién del gobierno en la
produccién y el comercio, con excepcién de los aranceles, que pue-
da afectar los precios relativos, las estructuras del mercado y la co-
rriente del comercio internacional. Incluye en su definicién amplias
medidas paraarancelarias, sobrecargos, gravdmenes, derechos com-

MERCOSURE IMPORTACIONES T ALES v bE Estapos Usinos, 1988-1993 (\MILLONES DE DOLARES)

Pais 1988 1989 1990

Toral EU Total EU  Total EU Total
Argentina 5.3 0.9 4.2 0.8 4.1 0.8 8.3
Brasil 16.1 3.2 19.9 4.0 224 4.5 22.9
Paraguay 0.6 0.6 0.8 0.1 1.3 0.2 1.5
Uruguay 1.1 0.9 1.2 0.1 1.4 0.1 1.5

Fuente: ALADIL.

1991 1992 1993 1994 1995
EU Total EU Toral EU  Total EU  Total EU
1.8 14.9 3.2 16.8 3.9 21.6 4.9 20.1 4.2
5.4 22.3 5.3 27.3 6.2 33.1 8.2 49.6 12.7
0.2 1.4 0.1 1.7 0.2 2.4 0.3 3.1 0.4

0.2 2.0 0.2 2.3 0.2 2.7 0.3 2.8 0.3
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C U A D R O 4
Darorrycones e Esevbos Usipos procepestes per MERCosUR?
ENTRUCTUR A, CONDICTONES DE ACCFSO Y TARIEAS, 1990 (PORCENTAJES)

0920000000000 00000000000000000000
Argentina Brasil Paraguay Uruguay Mundo
Estructura

Alimentos 31.9 19.4 21.9 14.4 5.7
Materias agricolas 1.0 3.3 2.3 5.4 2.2
Carbdn y petréleo 13.2 8.5 - - 11.4
Minerales y metales 4.2 6.0 - 4.6 34
Manufacturas 49.1 61.7 75.0 70.8 74.5
No clasificados 0.6 1.1 0.8 4.8 2.8
Condiciones de acceso

NMF libre de impuestos 18.0 25.0 33.0 18.0 -
SGP libre de impuestos 26.9 15.8 22.7 31.8 -
Tarifas aplicadas 55.1 59.2 443 50.2 -
Proporcion de tarifas aplicadas

Alimentos 4.1 11.1 3.3 0.8 3.0
Materias agricolas 1.2 - - 2.8 0.7
Carb6n y petréleo 0.4 0.6 - 0.6
Minerales y metales - 0.3 - - 0.6
Manufacturas 3.3 4.7 4.5 11.3 4.5
Otros bienes 2.9 5.8 3.3 2.5 3.6

Tarifas de mds de 5% a
importaciones de menos $50 000 22.5 27.9 27.2 43.1 -
Barreras no arancelarias 28.6 26.1 14.0 6.8 -

Fuente: Roberto Bouzas, “US-Mercosur Free Trade™, en Sylvia Saborio, The Premise
and the Promise: Free Trade in the Americas. US-Third Word Policy Perspectives,
Transaction Publishes, New Brunswick-Oxford, 1992, p.257.

veras discrepancias con Estados Unidos, pero a partir de la libe-
ralizacién comercial las trabas tendieron a desaparecer con la
disminucién de barreras arancelarias y no arancelarias, lo que
implicé que el mercado argentino fuera atractivo para el pais del
norte.

Elflujo comercial de Paraguay y Uruguay con Estados Uni-
dos es muy escaso. La mayor parte de las exportaciones son
manufacturas livianas compuestas por textiles, cuero y calza-
do, sobre todo las uruguayas. Del total de envios de Uruguay,18%
entralibre de derechos por la cldusulade NMFy 32% por el SGP;
2.5 % de los productos estdn sujetos a tarifas altas, y las barre-
ras no arancelarias afectan 6.8 % del total, porcentaje que no es
tan dristico como en los casos argentino y brasilefio.

Delas exportaciones de Paraguay, 33% entra libre de derechos
porlanormade NMF y un cuarto adicional por el SGP. Las barreras
no arancelarias se aplican a 14%, basicamente en formade cuotas.

Costos v BENEFICIOS DI UN ALCA PaRA EL MERCOSUR

n general son bajas las tarifas que aplica Estados Unidos a
lasexportaciones sudamericanas, aunque las posibilidades
de expansion de éstas por parte del Mercosur mediante las
negociaciones del ALCA son limitadas, pues el verdadero obs-

pensatorios y antidumping, restricciones cuantitativas, sistemas de
vigilancia de cantidad y precio, régimen de concesién de licencias de
importacién y medidas de control de precios.

taculoradicaen laaplicaciénde barreras no arancelarias a gran
cantidad de exportaciones que no son susceptibles de remplazar
o suprimir de manera automadtica, pues algunas no son materia
de tratamiento bilateral. Sélo con laremocién de esas barreras
seria posible elevar los intercambios.

Estados Unidos ha incorporado a su politica comercial el
criterio del escalonamiento, por medio del cual la proteccién
arancelaria aumenta con el grado de procesamiento de los pro-
ductos gravados, lo que implica que las tasas reales de proteccién
sean bastante mayores que lo indicado por los aranceles nomi-
nales. Sin embargo, las barreras no arancelarias son la princi-
pal restriccidn.

Las exportaciones de Argentina, Brasil y Colombiaregistran
coeficientes de cobertura no arancelaria superior al resto de la
regién, y los sectores mds afectados son las manufacturas (pren-
dasde vestir, hierro y acero, hilados y tejidos, textiles), ademads
de semillas oleaginosas, nueces y materias primas agricolas,
entre otras. Si se eliminaran por completo las tarifas preferen-
ciales que impone Estados Unidos, el posible incremento del
Mercosur seria de un modesto 13 por ciento.?

Elmayor potencial del ALCA corresponde a Estados Unidos,
ya que mas de 45% de sus exportaciones (maquinaria, equipo
de transporte, quimicos) aln se grava en América Latina, en
particular el Mercosur, con altas barreras arancelarias y no aran-
celarias, cuya remocion es posible debido a la apertura comer-
cial. Ello podria desplazar a otros proveedores, como la Unién
Europea, principal socio comercial del Mercosury resultariamas
grave si el ALCA avanzara por medio de la integracién indivi-
dual, pues incluso propiciaria la pérdida de los socios latinoa-
mericanos que en la actualidad presentan una relacién comer-
cial en crecimiento. Es decir, la creacion de comercio entre el
Mercosur y Estados Unidos, que segtin la teoria de las uniones
aduaneras suele traer beneficios alos participantes, en este caso
tendriaunefecto relativamente negativo por el virtual desviodel
comercio con el resto del mundo, que es realmente importante.
Para América Latina no es tan benéfico, pues la posibilidad de
ampliar aiin mas las tarifas preferenciales es limitada, enlame-
dida en que la Iniciativa de la Cuenca del Caribe y el SGP estén
yabastante extendidos, asi como también las que se aplican por
la cldusula de nacién mds favorecida, ademads de que las expor-
taciones de materias primas yaentran al mercado estadounidense
con derechos muy bajos.

Paraalgunos analistas, unade las razones de peso paraingre-
saral ALCA seriade cardcter defensivo, pues mantener el acce-
so al mercado de Estados Unidos es muy atractivo, sobre todo
siconello seimpide ladiscriminacion que podria generar lamar-
ginacién. Siel Mercosur no se adhiere al ALCA, y Estados Uni-
dos firma acuerdos conel resto de América Latina, ese paiscom-
petiria en el mercado regional y marginaria a aquel bloque. En
ese sentido es aconsejable negociar, aun contra el costo poten-

3.Roberto Bouzas, “US-Mercosur Free Trade™, en Sylvia Saborio,
The Premise and the Promise: Free Trade inthe Americas. US-Third
Word Policy Perspectives, Transaction Publishes, New Brunswick-
Oxford, 1992, p. 262.









