El Sistema Generalizado de Preferencias
como apoyo juridico a la integracion regional

nel dmbito del comercio exterior y relacionado con las for-

mas de integracién econémica, se dispone del denomina-

do Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), que cons-
tituye un apoyo juridico contenido en los principales tratados
delibre comercio que México ha suscrito con otras naciones. Para
saber cudl es su importancia es necesario precisar en qué con-
siste y qué tratamiento tiene en los procedimientos aduaneros
y en las disposiciones arancelarias contenidos en dichos trata-
dos de libre comercio.'

EISGP es un programa establecido por la UNCTAD mediante
el cual los paises desarrollados reducen o eliminan los impues-
tos arancelarios de un determinado grupo de productos prove-
nientes de las naciones menos avanzadas sin exigir acambio re-
ciprocidad.

El término *“preferencias” indica que los productos benefi-
ciarios poseen una ventaja sobre aquellos procedentes de los
demads paises desarrollados. “Generalizado” significa que la

1. Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desa-
rrollo de las Naciones Unidas (UNCTAD). Creadaen 1964 como enti-
dadintergubernamental permanente, la UNCTAD es el principal 6rgano
de la Asamblea General de las Naciones Unidas en la esfera del co-
mercio y el desarrollo. Entre sus objetivos principales estdn aumen-
tar al maximo las oportunidades de comercio, inversién y progreso
de los pafses en desarrollo y ayudarles a hacer frente a los retos deri-
vados de lamundializacién y aintegrarse en la economia mundial en
condiciones equitativas. Cabe sefalar que la UNCTAD persigue sus ob-
jetivos mediante la investigacién y el andlisis de politicas econdmi-
cas y de desarrollo, las deliberaciones intergubernamentales, la co-
operaciéntécnicay lainteraccién con lasociedad civil y el mundo de
laeconomia. En laactualidad tiene 188 estados miembros, organiza-

ciones intergubernamentales y no gubernamentales. Su sede estd en
Ginebra (Suiza).

mayoriadelas naciones avanzadas concede el trato preferencial
atodos los paises endesarrollo. Los beneficiarios no estan obli-
gados a otorgar reducciones arancelarias a los productos impor-
tados de las naciones que otorgan dichas preferencias.

Méxicoessignatario del Acuerdo sobre el Sistema Global de
Preferencias Comerciales entre Paises en Desarrollo, adoptado
el 13 de abril de 1988 en Belgrado, Yugoslavia.? En tal virtud,
dicho Acuerdo forma parte de la normatividad juridica del pais
en los términos del articulo 133 constitucional: el sistema de
preferencias arancelarias es contenido obligado en los instru-
mentos —tratados de libre comercio— que el pais ha suscrito:
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, asi como
los establecidos con Bolivia, Costa Rica, Colombia, Chile, Ni-
caraguay Venezuela.

México, en razén de los instrumentos juridicos convencio-
nales, participa en varios modelos o tipos de tratamientos aran-
celarios con Estados Unidos y Canadé, con los paises miembros
de la ALADI, etcétera. También los productos mexicanos reci-
ben tratamiento arancelario preferencial de otros paises, prin-
cipalmente europeos. Los modelos actuales de preferencias con-
sisten en una lista de paises y productos objeto del beneficio
preferencial emitida por las naciones que lo otorgan.

Las mercancias objeto de intercambio estdn identificadas en
el Sistema Armonizado de Designacién de Mercancias.

2. “Acuerdo sobre el Sistema Global de Preferencias Comercia-
les entre Paises en Desarrollo, adoptado en la ciudad de Belgrado,
Yugoslavia™, en Diario Oficial de la Federacidn, México, 21 de ju-
lio de 1989.

* Profesorde la Facultad de Derecho de la UNAM. <fpacheco @ themis.
derecho.unam.mx> y <fpacheco@sra.gob.mx>.
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* Preferencias en el marco de la UNCTAD
e Tratado de Libre Comercio de América del Norte ]  Preferencias derivadas de la ALADI
« Tratado de Libre Comercio con Bolivia Ley de AComercio * Prefercncias arancelarias con la Unidn
» Tratado de Libre Comercio con Colombia Exterior Europea-1v Convenio de Lomé
» Tratado de Libre Comercio con Nicaragua Ley Aduanera * Preferencias arancelarias con el Mercosur
» Tratado de Libre Comercio con Venezuela Cédigo Fiscal * Preferencias arancelarias
s Otros de la Federacion con el Grupo Andino
' B o « Preferencias arancelarias con la ASEAN
Resolucion de 1a Secofi » Otros
SHCP
, Otras
/ — S SE—
—_— * Normas de origel? Mercancias “Trato preferencial
: * Certificado de origen —
e Restricciones arancelarias . . o
« Restricciones no arancelarias Exportador Importador

3) Los productos que resulten de un proceso de ensamble o | problema de transporte— transborde en un tercer pais, siempre
montaje, siempre que en su elaboracion se utilicen materiales 'y cuando las mercancias permanezcan al amparo de las autori-
originarios de los paises miembros y el valor CIF de los mate- dades aduaneras de ese pais y dentro de él solamente se efecttien
riales importados de terceros paises no exceda de 50% del va- operaciones menores que no modifiquen la naturaleza del pro-

lor LAB del producto a exportar. . ducto: ejemplo de ello son: embalaje, desembalaje, cambio de
4) También se consideran originarios los productos que no ' contenedores, marcaje, etiquetado y las operaciones destinadas
puedan cumplir el supuesto establecido en el punto 2, siempre | aconservarel buenestado de las mercancias. La finalidad de esta
y cuandoen su elaboracién se utilicen materiales importados de ' normaes que la administracién de aduanas del pais importador
terceros paises, cuyo valor CIF no exceda de 50% del valor LAB ‘ que concede las preferencias pueda cerciorarse de que 1os pro-
del producto que se va a exportar. . ductos importados son idénticos alos que salierondel pais expor-
5) Estaresolucidn establece, para un grupo de productos,el | tador beneficiario, es decir, que no han sido objeto de manipu-
requisito especificode origen, el cual exige que ademads de pro- } lacidn, sustitucién o elaboracién ulterior ni han entrado en el
ducirse en la region, determinados insumos deben ser origina- \ COMErcio en terceros paises.
rios de algunos de los paises miembros. \
Los productos con destino a México se rigen por las normas \
del Tratado del Grupo de los Tres (G-3). |
Unade las normatividades de origen mds completaseslaque
rige al Grupo Andino. Estos principios estan comprendidosen | oda solicitud de trato preferencial del SGp deberd
la Decisién 293 del 21 y 22 de marzo de 1991 de la Junta del ‘
Acuerdo de Cartagena.’ l

DOCUMENTOS NECESARIOS PARA EXPORTAR
AL AMPARO DEL SGP

acompanarse de los documentos que acrediten el origen y
la expedicién. Este documento es el certificado de origen

o formulario, utilizado por modelos de integracién econdémica

TRANSPORTE DIRECTO como el Mercosur, el Grupo Andino, el G-3, etcétera.®
‘ Elcomercio exterior exige conocer con detalle todos los pro-
I trato preferencial que otorga el SGPexige el transporte di- cedimientos aduaneros, asi como los apoyos para los exportadores
recto del pais exportador al importador otorgante de las pre- e importadores. En particular se precisa de un sistema juridico
ferencias. Se prevé la excepcidn de que por razones geo- capaz de satisfacer las necesidades de los sectores participantes.

graficas —es decir, en caso de que el pais no tenga litoral o por Por ello se deben resaltar las bondades de las preferencias

arancelarias y consolidar etapas en los procesos integradores,
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7. <http: //www.mic.gov.ve/asesotia.htm>. Asimismo. el GAre- |y que por su cardcter es esencial que sean temporales conel fin
]
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cibe un trato arancelario por parte de Estados Unidos. La Ley de Pre-

. . . . ; X de avanzaren laintegracién juridico-econémica.
ferencias Arancelarias Andinas (ATPA) es un sistema de preferencias

arancelarias otorgado unilateralmente por Estados Unidosa Colom- 8. En el cuadro se representa la importancia de los modelos ge-
bia, Ecuador, Perti y Bolivia. con objeto dc estimular el desarrollo | neralesde preferencias arancclarias con lanormatividad nacional, as{
econdmico y combatir el trdfico ilicito de drogas <http//www.proex | como surelacidnconlosinstrumentos internacionales y organizacidn

port.com/acuerdos-comerciales/index.htm>. ! internacional comercial.



