Hacia una evaluacion de la integracion
regional en América Latina

INTR()D[,’C(‘,I(")N

1 decenio de los noventa ha sido testigo de una ola de ini-
ciativas de integracion regional en América Latina: mds de
15 acuerdos (zonas de libre comercio o uniones aduaneras)
desde 1990, con varios mds en distintas etapas de negociacién
(véaseel cuadro 1). Sinembargo, laregionalizacién no es un fe-
némeno que se limita a América Latina, sino una tendencia sin
precedenteen escalamundial.! En efecto, a la fecha Japdn, Corea
del Sur y Hong Kong son los inicos miembros de la Organiza-
ciéon Mundial de Comercio (OMC) que no son signatarios de por
lo menos un acuerdo de comercio preferencial .
Laintegracidnregional no es algo nuevo en América Latina,
pues laintegracion econémica desempeiié un papel relevante en
su historia econdmica de la posguerra. Durante los sesenta y
setenta hubo una serie de iniciativas ambiciosas inspiradas en
la experiencia exitosa de Europa Occidental.” En efecto, hacia
fines de los sesenta y principios de los setenta era dificil evadir
el tema de la integracion regional en las discusiones del desa-
rrollo latinoamericano. Sin embargo, a fines de los setenta la
desilusion sobre el proceso de integracién era evidente y a co-
mienzos de los afios ochenta la discusidn se acallé a causade la

1. P. Mistry, Regional Integration Arrangements in Economic
Development, FONDAD. La Haya, 1996.

2.Cabe sefialar que Hong Kong pasd recientemente a China, pafs
que todaviano es miembro de la OMC. Organizacién Mundial de Co-
mercio, Regionalism and the World Trade System, Ginebra, 1995.

3.R.Ftrench-Davis, O. Muioz y G. Palma, “The Latin American
Economies: 1950-1990", en L. Bethell (ed.), Cambridge History of
LatinAmerica, vol. 6, Cambridge University Press, Cambridge, 1994.
Segunda edicion en L. Bethell (ed.), Latin America: Economy and
Society since 1930, Cambridge University Press, 1998.

crisis externa de esos afios. El renacimiento de la integracién
regional no ha estado libre de la controversia. Algunos, como
los autores de este articulo, consideran a aquélla como una he-
rramienta que puede ser importante para la modernizacion y
desarrolloen el segundo mejor de los mundos. Sinembargo, otros
interpretan a esa integracién como una alternativa de politica
inferior y costosa, que amenaza a los paises participantes y al
sistema multilateral mas amplio. El propésito de este articulo
es pasar revista a las dimensiones estratégicas y a la racionali-
dad de la integracién regional, colocar los costos y beneficios
potenciales en su justa perspectiva y proponer lineas de inves-
tigacién futura y politicas econémicas.

EL CRECIMIENTO DEL INTERCAMBIO COMERCIAL

os aflos noventa atestiguan el resurgimiento del comercio
regional después de la crisis del decenio anterior. De 1990
a 1996 las exportaciones de la regién crecieron 73% (95%
en el perfodo 1990-1997), mientras las importaciones lo hicie-
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cl Apreciacion del tipo de cambio real. El desempefio del
comercio exteriorde laregionrecibid lainfluencia del compor-
tamiento del tipo de cambio en los paises de América Latinay
el Caribe. La liberalizacién simultdnea de las cuentas de capi-
tal en muchos paises, acompanada de una oleada de disponibi-
lidad de capital extranjero y el uso de amarres para el tipo de
cambio, en apoyo de los programas de estabilizacién, contribu-
yeron a la apreciacion real de la moneda en varios paises (justo
cuando se requeria lo opuesto, una depreciacion real, para fa-
cilitar el crecimiento de las exportaciones). Un indice del tipo
de cambio, ponderado por el PIB, arrojé un promedio de reva-
luacién de 25% en el periodo comprendido de los dltimos afos
de los ochenta y 1994. Ello incrementd las importaciones y, al
mismo tiempo, desalentd las exportaciones regionales.” Por otro
lado, en comparacién con el resto del mundo, en el presente
decenio hahabido unaapreciaciénreal y simultaneadel tipo de
cambio en numerosos paises latinoamericanos; los efectos des-
alentadores en las exportaciones han sido relativamente fuertes
en los mercados extrarregionales.

d] Reformas econdmicas. Las reformas estructurales que se
aplicaron al finalizar el decenio de los ochenta y principios del
de los noventa alentaron laactividad de los mercados privados,
lo que facilité el surgimiento de nuevas inversiones e intercambio
comercial. En particular, la liberalizacién comercial unilateral
hasido clave para paises vecinos, pues se abrieron oportunida-
des paralaexportacion en mercados naturales que estaban ocul-
tas tras el muro del proteccionismo nacional.®

el Acuerdos comerciales subregionales. Lamultiplicacién de
acuerdos comerciales subregionales y bilaterales durante los
noventahaestimulado el comercio intrarregional por medio de
una multiplicidad de efectos interrelacionados:

* Incremento del tlujo de informacidén y atencidn de parte del
ptblico hacialos mercados adyacentes (crecimiento del comer-
cio “guiado por acuerdos™).

« El trato preferencial es parte integral de los acuerdos de
integracién regional y un incentivo para el comercio intrarre-
gional. El nivel absoluto de dicho trato a lo largo del tiempo
dependerd de laevoluciénde las tasas arancelarias externas. Sin
embargo, es importante sefalar que mucho del trato preferen-
cial de los acuerdos comerciales anteriores, en la region, se ha
erosionado progresivamente a causa de la liberalizacion unila-
teral del comercio a finales de los ochenta y principios de los
noventa.

* En contraste con la apertura comercial, los acuerdos de li-
bre comercio le han dado al sector privado acceso reciproco y
legalmente valido al mercado, lo que ha reducido el riesgo del
surgimiento de barreras al comercio o la inversién en los mer-
cados afectados. Esto, asu vez, incrementa la confianza del sector
privado.

7. Paratratar de reducir las presiones ocasionadas porla aprecia-
cién real algunos paises. como Colombia y Chile, evitaron cualquier
amarre y recurrieron, entre otras cosas, alaregulacién del tipo de cam-
bio y a laingenierfa financiera creativa. [bid.

8. BID, Trade Liberalization, 1996 Report in Economic and So-
cial Progress, seccién 11, capitulo 2, Washington, 1996.

Unejemplode lanaturalezaespecialmente solida de uncom-
promiso reciproco es México, que durante lacrisis del peso exi-
mié alos socios del TLCAN de pagar un incremento temporal de
aranceles sobre 500 articulos (5% del total de tarifas).

* Un acuerdo preferencial puede ser una senal del compro-
miso continuo de las autoridades ptiblicas respecto a la libera-
lizacién comercial, durante una coyunturaen la que no es posi-
ble o deseable hacerla de manera unilateral o multilateral. En
otros acuerdos, como el del Mercosur, la liberalizacion comer-
cial subregional se acompaia de un compromiso adicional que
implica un mensaje politico de mayor amplitud, que se procura
en las altas esferas oficiales, para promover una integracion
econdémica mas profunda y una cooperacion politica entre los
paises miembros.

LA NUEVA FACETA DE LA INTEGRACION REGIONAL
N AsBrica Latina v £ CariBe

aintegraciénregional habrd que evaluarla en el marco més

amplio de toda la politica econémica contempordnea que

condicionasusefectos. Las iniciativas de integracién eco-
némica que siguieron inmediatamente después de la segunda
guerra mundial se insertaron en la estrategia de sustitucién de
importaciones predominante en la época. En efecto, los movi-
mientos integradores de ese periodo se formularon en parte para
mejorar laeficacia del modelo sustitutivo mediante laexpansion
de mercados nacionales muy protegidos.’ No obstante que las
iniciativas de integracion alcanzaron algunos resultados impor-
tantes (porejemplo, laliberalizacién significativa del comercio
reciprocoen América Central), €stos se quedaron muy lejos de
los objetivos. Porun lado, el compromiso politico nacional tan
fuerte hacia el proteccionismo nacional se presentd incluso en-
tre paises socios, lo mismo que en procesos de negociacion en
extremo laboriosos que, generalmente, tuvieron magros resul-
tados. Por otro lado, el costo de la desviacién del comercio se
amplié debido a la presencia general de aranceles con un pro-
medio elevado en terceros paises y al uso extensivo de restric-
ciones no arancelarias.

El modelo tradicional de desarrolloen América Latinacam-
bié durante los afios ochenta, lo que a su vez modificé de ma-
neradrasticael rostrode laintegracién regional, lacual se hain-
sertado en una estrategia mas amplia de apertura a la economfia
mundial. Los paises se han adherido a nuiltiples acuerdos en los
que se eliminan aranceles entre socios en una parte importante
del intercambio comercial total, en un periodo relativamente
corto y que, por lo general, implica otro tipo de compromisos
que incluso van mds alld de las reglas de laOMC relativas al co-
mercio. En cualquier caso, el proceso de liberalizacién reciproca
se completa para la mayor parte del intercambio comercial en
un periodo de diez aios y las excepciones negociadas han ex-

9. En algunos casos, como en el Pacto Andino, hubo un csfuerzo
deliberado para reducir drasticamente el nivel y la dispersion de los
aranceles reales.
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SELECCION DE TRATADOS DE LIBRE COMERCIO EN ANMERICA L‘\ FINAD PRODUCTOS ENCEPTUADOS {NUMERO DE RUBROS ARANCEEARION)

Canads Chilea  Colombia Chile Chilea  Colombia  Méxicoa  Costa Rica Méxicoa  México Chilea  México a
Sectores (SITC' rev. 2) a México Colombia  a Chile a Ecuador Venezuela a México Colombia  a México Costa Rica a Chile  México Venezuela
Alimentos y animales vivos,
sobre todo para alimentos 72 128 128 P14 46 203 115 85 51 35 3% P14
Bebidas y tabaco - 6 7 6 14 3 [N} 3 6 6 3

Materias no procesadas,

no comestibles, excepto

combustibles - 15 14 17 24 39 136 4 7 | 13 177
Combustibles minerales,

lubricantes y materiales

relacionados - 15 24 16 15 - - - - 17 18 -
Aceites vegetal y animal,

grasas y ceras I 38 46 56 25 46 7 | 1 30 25 7
Quimicos y productos

relacionados 4 43 52 17 32 56 83 7 3 - - 51

Bicnes manufacturados
clasificados, sobre

lodo por material - 215 161 4 43 31 103 - - - - 605
Maguinaria y equipo

de transporte - 172 9 3 153 26 65 - - - - 15
Articulos manufacturados

misceldneos - 40 37 2 6 180 146 - - - - 145

Bienes y transacciones
no clasificados en alguna

parte del SITC - - - 5 - - 4 - - - 4
Otros (n.e.) - | 12 - - 10 7 - - - - 7
Total 77 673 490 234 350 605 669 112 65 8y 100 1128

1. Siglas en inglés de la Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI).
Fuente: A. Estevadeordal, Negotiating Free Trade Areas in the Americas, Division de Integracion, Comercio y Asuntos Hemisféricos, BID. Washington, en prensa.

cedido raramente 6% del total de los rubros arancelarios (véa- objetivo es exponer a los productores de bienes de importacidn,
se el cuadro 2). generalmente muy protegidos, ala competenciaexterna, mien-
En laetapa inicial de su desarrollo fue mas evidente que los tras que alientan la produccién exportable. Se espera que esto
acuerdos comerciales regionales se acompasaron con la totali- eleve la productividad, con absorcién de nueva tecnologia y
dad del proceso de reforma econémica por medio del compo- mayor especializacion.
nente de la liberalizacién comercial. En efecto, la integracién Las reformas comerciales de lamayoria de los paises pueden
regional es la tercera formade un proceso de liberalizacién con describirse como repentinas y drdsticas. La experiencia se re-
tres vias. fleja en que el promedio de los aranceles en América Latina y

el Caribe descendié a 45% en la segunda mitad de los ochenta
y a 13% en 1995, acompanado por una gran baja de la disper-

Liberalizacién unilateral sionarancelaria. Por otro lado, la participacion de las importacio-

nes de laregion sujetas abarreras no arancelarias descendieron
El primero y mas drdstico nivel de liberalizacién corresponde de 31 a 11 por ciento durante el mismo periodo. Practicamente
alas medidas unilaterales para abrir las economfas. Se han lle- handesaparecido los aranceles especificos, aun cuando son ma-
vado a cabo profundas reformas comerciales en América Lati- teria comin en las economias industrializadas."

na como parte de un proceso de cambio de amplio alcance, en
el cuallacompetitividad internacional y las exportaciones des-

empefian un papel preponderante. La mayor parte de los paises Liberalizacion multilateral

buscaundesarrollo orientado alaexportacién. En contraste con

laexperienciade los paises del este asidtico, el instrumento cen- Elsegundo nivel de apertura es lamultilateralidad. Laregién ha
tral de la reforma comercial ha sido la liberalizacién relativa- retomado las reglas acordadas en la Ronda de Uruguay. Fue la
mente indiscriminada y acelerada de las importaciones.'® El inica region en desarrollo que restringié 100% sus aranceles

(aunque fue en un nivel por encima del doble del promedio de

10. M. Agosin y R. Ffrench-Davis, “Trade Liberalization and

Growth: Recent Experiences in Latin America”, Journal of Inter- Linkages with the Global Economy, ONU, Fondo de Cultura Econé-
American Studies and World Affairs, vol. 37, nim. 3, 1995, pp. 9-58, mica, Santiago, Chile, 2a. ed. corregida y aumentada, 1998.

y CEPAL, Latin America and the Caribbean: Policies to Improve I1. CEPAL, op. cit., y BID, op. cit.
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los aranceles aplicados). Alafecha, conlaintegracién de Panama
alaOMCen 1995, todalaregion estd sujeta alos derechos y las
obligaciones de ese organismo.

Integracion regional

La tercera linea de apertura se dio por medio de la integracién
regional. En general se obvia que en el nuevo marco de cambio
de politicas en América Latina, la integracién regional es un
instrumento adicional para abrir las economias a la competen-
ciay que es un complemento de la primera y segunda vias de la
liberalizacién. Enefecto, la insercidén de las iniciativas de inte-
gracidnregional en las estrategias de liberalizacién de los afios
noventale da al proceso un cardcter de “regionalismo abierto”.
Por otro lado, que los aranceles sean distintos de cero, aunque
por lo general con un nivel relativamente moderado, deja espa-
cio para preferencias arancelarias reciprocas con una desviacién
delintercambio comercial mas limitada que en acuerdos comer-
ciales previos.

(POR QUE 1.0S PAISES BUSCAN LA INTEGRACION REGIONAL?

aintegraciénregional tiene varias dimensiones; la mas sim-

ple es la zona de libre comercio, pero sélo de bienes, don-

de existe la eliminacién progresiva de aranceles en la ma-
yor parte del intercambio comercial de los paises socios. El
siguiente nivel de compromiso podria ser una zona de libre co-
merciomds integral que incluiria servicios e inclusoreglas “adi-
cionales” de la OMC en otras zonas comerciales relacionadas.
Un compromiso mas profundo puede implicar, incluso, la ce-
sién de parte de soberania ante una politica comercial, al crear
una unién aduanera con un arancel externo comiin que proteja
al mercado subregional liberalizado. Todavia més profundo es
el mercado comiin con libre movimiento de los factores de la
produccién. Todos estos instrumentos se encuentran presentes
en los procesos de integracion de América Latina.

No obstante que los beneficios y costos de la integracién
dependen del tipo de instrumento considerado y la totalidad del
entorno politico, los limites de espacio s6lo permiten algunas
consideraciones generales al respecto.

Algunas motivaciones comunes para la integracion
Sin tratar de ser exhaustivos y reconociendo que varios objeti-

vos pueden estar interrelacionados, enseguida se presentan al-
gunos objetivos frecuentes.

Politicas

Muchas iniciativas surgen a la sombra de una politica orienta-
da a conjuntar a las naciones en algo mds que economias de

mercado. El grado de compromiso varia, pero el motivo siem-
pre estd presente. América Latina comparte una herencia, un
idioma y una cultura comunes. Hay un aspecto que atina a los
latinoamericanos y que ciertamente se remonta a Bolivarylain-
dependencia. En ocasiones este fendmeno es dificil de entender
para los no latinoamericanos y puede parecer contradictorio
debido a la historia de disputas politicas entre los paises de la
region. Sinembargo, es unhecho que las fuerzas centrifugas de
los desacuerdos han coexistido con, aunque por lo general se han
sobrepuesto, las fuerzas centripetas de una herencia y una cul-
turacomunes. Estas fuerzas contradictorias pueden ser especial-
mente intensas en varias subregiones de América Latina.
Laintegracion actual de América Latina generalmente se guia
por objetivos politicos poderosos. Esto se manifiesta de mane-
ramds claraenel Mercosur (incluidos sus aliados Chile y Boli-
via), donde paises con historia de relaciones conflictivas utili-
zan laintegracién econdmica para desarrollar vinculos estrechos
con un propésito comin de paz y prosperidad. Un fenémeno
similar puede verse conlareactivacién de la integracién en otras
subregiones, como la Comunidad Andina y América Central.

La prdctica del arte de lo posible en la liberalizacion
comercial

Laliberalizacién unilateral y la multilateral siempre se desarro-
llanen etapas. La primera tiene el beneficio de que creacomer-
cio, incrementa la competencia por medio de los bienes impor-
tados y reduce el costo de los insumos, aunque también tiene
costos fiscales inmediatos, costos reales de los recursos al crear
capital obsoleto o cese de fuerza de trabajo y costos politicos
debido a las amenazas reales e imaginarias de la globalizacién.
Entonces, el proceso de ajuste debe moverse ala par de la capa-
cidad politica y econémica para sortear los costos. En un prin-
cipio la liberalizacion acelerada y de grandes proporciones de
afios recientes topd con bastantes dificultades en la programa-
cién de los aranceles nacionales, por lo que fue imperiosa la
necesidad de hacer ajustes fiscales. No obstante, se presume que
en este momento los aranceles estdn mds cercanos a los marge-
nes diferenciales de competitividad de los aranceles nacionales
y externos, mientras que las opciones fiscales se han reducido.
Porotro lado, el proceso de liberalizacién se hatornado mds com-
plicado debido a las apreciaciones del tipo de cambio en varios
paises de América Latina durante los afios noventa, que corta-
ron los margenes de proteccién y la accién simultinea de los
programas de estabilizacién que generalmente incrementan el
costo y reducen la oferta de crédito interno.'> Mientras tanto, las
rondas multilaterales se presentan de manerarepentina’y conuna
programacién fuera de control en los paises en desarrollo. En
el caso de la Ronda de Uruguay laregion todaviaestd en proce-
so de cumplir los compromisos existentes.

En ese marco, las autoridades pueden utilizar la integracion
regional como una ventana de oportunidad para una liberaliza-

12. CEPAL. op. cit.
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cién permanente, aunqgue en el ambiente de un acuerdo reciproco
de alcance especifico que permite mayor control y anticipacién.
De hecho. la integracién regional le aflade un ingrediente com-
pensatorio a la liberalizacidn de importaciones, al impulsar la
reciprocidad tanto en las exportaciones como en las importacio-
nes. Entonces, la dosis del impulso positivo y negativo a la ac-
tividad econémicay a las inversiones estd en mayor equilibrio
con laintegracionregional, a diferenciade lasolaliberalizacién
unilateral de importaciones. Por otro lado, el acuerdo regional
hace descender el nivel promedio de proteccidn frente a frente
conel staru quo.conlo que creacomercio, se incrementa la com-
petencia y se promueve la especializacién en el mercado
subregional. El acuerdo de liberalizacién puede enfrentar me-
nos reticencias politicas (e incluso ser bastante popular, como
enelcasodel Mercosur), pues hay varios factores favorables vin-
culados entre si, como el sentimiento publico de “reunirse” con
un vecino conocido, la compensacidn por medio de la recipro-
cidad de garantia de acceso al mercado y efectos mds limitados
en el ingreso fiscal (el punto de partida para la mayoria de los
acuerdos comerciales ha implicado montos modestos de inter-
cambio comercial y mas bien estructuras arancelarias simétri-
cas).

Un tratado comercial también puede servir como sefial del
compromiso de las autoridades con los inversionistas y asegu-
rar desde dentro las reformas politicas que de otra forma serfan
facilmente reversibles. Los acuerdos Norte-Sur anclados en el
mercado de un pais en desarrollo con credibilidad se citan con
frecuencia como uno de los efectos “"no tradicionales” de cons-
truccién de confianza."” Un buen ejemplo es la incorporacién
del surde Europa ala Unién Europea, que tuvo un papel crucial
en lapreviatransformacién econdmicay en la consolidacién de
la democracia.

Impulso estratégico para el desarrollo

Laintegracién regional también se construye con base en con-
sideraciones estratégicas que surgen de los mercados imperfec-
tos e incompletos, tanto nacionales como externos, que pueden
limitar la generalizacion de la eficiencia en algunos sectores y
el desarrollo de nuevos patrones productivos con grados progre-
sivos de valor agregado.

La literatura convencional que trata sobre los beneficios y
costos de laintegraciénregional se centraen los aranceles pre-
ferenciales en el marco de un equilibrio competitivo 6ptimo. Se
supone que dicho equilibrio sélo se verd perturbado por la res-
triccidon a las importaciones. En este marco, la integracidn sélo
es benéfica si se avanza hacia el libre comercio, esto es, silos
efectos de lacreacidn de intercambio comercial (un cambio hacia

13. W. Ethier, “The New Regionalism”, The Economic Journal,
vol. 108, ndm. 449, 1998, pp. 1149-1161, y R. Ferndndez, Returns to
Regionalism: An Evaluation of Non-Traditional Gains from RTAs,
Divisién de Comercio Internacional, Banco Mundial, y Universidad
de Nueva York, Nueva York, 1997.

tuentes mds baratas de suministro) son mayores que los de des-
viacidn del intercambio comercial (cambio hacia fuentes mds
caras de suministro)." Sin embargo, el asunto crucial es como
medir los costos (desde un enfoque estdndar, es a partir de un
precionetodel arancel en el mercado actual, dejando de lado los
costos de transicion y los mercados incompletos), lo mismo que
obtener competitividad. Estos supuestos llevan a la conclusion
obvia de que la liberalizacién unilateral total siempre es una
politicanacional 6ptima y mejor en comparacion con la integra-
cién regional.

Sinembargo, el mundoreal es mds complicado; paramuchos
productos no tradicionales el acceso a los mercados es limitado
e inestable, lo que complica el logro de economias de escala y
el surgimiento de externalidades de ubicacién, aglomeraciéon
y especializacidn. Es por este tipo de productos que la integra-
ciénregional resulta una medida potencial para diversificar el
incremento de las exportaciones y mejorar la aportacién del co-
mercio al desarrollo. Frente a las distorsiones en los mercados
mundiales, el acceso garantizado a los mercados externosregio-
nales puede ser un catalizador que permita explotar las exter-
nalidades potenciales; en efecto, éste es un objetivo que guia a
los formuladores de politicas y una fuerza que impulsa la inte-
graciénregional. Por otro lado, frente a las economias de esca-
la, lo que en otras circunstancias seria una desviacién del inter-
cambio comercial muy costosa puede convertirse, finalmente,
en efecto reductor de costos y de mejoramiento del bienestar. '?

Mientras tanto, los factores de los mercados locales estdn
incompletos o distorsionados. Escasean la capacitacion laboral,
la tecnologia y el capital de largo plazo, con mercados ine-
xistentes o muy poco desarrollados y coqueteo de la inversion
extranjera directa (IED) —una barrera potencial para algunos de
estos factores escasos— que pone en situacién de rivalidad aun
pretendiente nacional con otro en un mundo de informacién
imperfecta.'® Estas fallas del mercado son mds significativas
para las exportaciones no tradicionales de productos diferencia-
dos, sean recursos naturales, manufacturas o servicios exporta-
bles. Si se mejorael acceso a los mercados externos para estos
productos, puede ser un catalizador para completar los merca-
dos y diluir la segmentacién.

Generalmente, la infraestructura, el financiamiento del in-
tercambio y el conocimiento de los mercados (canales de co-
mercializacién, organizacion del transporte, normas, etcétera.)
han soslayado el comercio intrarregional de los paises menos
desarrollados. Todos estos “factores” del comercio se han de-
sarrollado, tradicionalmente, para las transacciones con los gran-
des centros metropolitanos (por lo general vinculadas a los efec-

14. También existe el efecto, d la Lipsey, de que en definitivahaya
una reduccién de las distorsiones de precios sobre el consumo.

15. M. Corden, “Economies of Scale and the Theory of Custom
Unions”, Journal of Political Economy., vol. 80, nim.3, 1972, pp. 465-
475, y R. Ffrench-Davis, “Distorsiones del mercado y teorfa de las
uniones aduaneras”, Integracion Latinoamericana, vol. 5, nim. 44,
1980, pp. 41-48.

16. Ademds, hay que subrayar que la IED s6lo representa de 6 a
10 por ciento de ta formacion de capital en el mundo.
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tos acumulativos del pasado colonial), mientras que son
inexistentes o rudimentarios para el intercambio comercial de las
economias en desarrollo vecinas. Estaes una variable significati-
vaque explicade modo parcial porqué el comercio intrarregional
ha sido tan reducido entre los paises de América Latina, en con-
traste con lo que podria pensarse por su posicién geogrifica.

Hay serias restricciones en el crecimiento de la produccion
y elintercambio comercial de bienes y servicios con un contenido
relativamente mayor de conocimiento y curvas de aprendizaje
mas largas, elementos que ahora se reconocen como componen-
tes clave del proceso de crecimiento. La integracion regional
puede constituirse en una herramienta estratégica para librar, por
lo menos parcialmente, estos obstdculos por medio de:

1) Elincremento del tamafio del mercado, para facilitar unas
mayores especializacién e industrializacién por medio de eco-
nomias de escala y con la posibilidad de explotar economias
asociadas con la aglomeracién de la actividad productiva.

2) El mejoramiento de las fuerzas competitivas si se amplia
un mercado que garantice el acceso reciprocoe intensifique los
flujos especiticos de informacién. Todo ello., en su momento,
podria inducir nuevainversién nacional y permitir mejores con-
diciones para atraer inversién extranjera eficiente.

3) Brindar seguridad de acceso al mercado subregional y al
trato preferencial. asi como explotar la tamiliaridad con los ve-
cinos, lo que se combina para acelerar la participacion de nue-
vos exportadores de bienes manufacturados. La curvade apren-
dizaje asociada con la experiencia de exportacion subregional
puede servir de platatorma para nuevas exportaciones interna-
cionales. Esta es una consideracién importante, ya que la his-
toria ha mostrado que los paises en desarrollo pueden alcanzar
nuevas dindmicas de ventajas comparativas en suconvergencia
alargo plazo con los paises industrializados."”

La mejorfa de la competitividad internacional que trae con-
sigo la integracion regional deberia dar confianza y preparar a
los paises para la globalizacién y para avances futuros en la li-
beralizacién multilateral. Asimismo, la integracién regional
puede verse como una forma de avanzar en la liberalizacién,
mientras laregion esperalograr el consenso sobre el desarrollo
de una nuevaronda de reglas multilaterales reciprocas.

Para apreciar la dimension estratégica de la integracion re-
sulta dtil examinarel perfil de los exportadores intrarregionales.
Los exportadores intra y extrarregionales de América Latina
muestran marcadas diferencias, en términos de su estructura de
productos y contenido tecnoldgico. con los productores manu-
factureros que cuentan con una porcién mayor del comercio
intrarregional. Este patrén es evidente incluso si no se tomaen
cuentaa México—cuyocomercio con Estados Unidos mediante
la maquilarepresenta una porcién signiticativa del total de las
exportaciones de América Latina—en ¢l promedio regional. Si
se excluye a México, las manufacturas significan aproximada-

17. Para un ¢jemplo de patrones de comercio intraindustrial es-
tablecido porun acucrdo subregional importante, véase J. Echavarria,
Trade Flows in the Andean Countries: Unilateral Liberalization or
Regional Preferences, Unidad de Comercio, OEA, Washington, 1997.

mente 50% del intercambio intrarregional, en comparacion con
23% de las exportaciones extrarregionales (véase el cuadro 3).

Atraccién de inversion extranjera directa

Se reconoce que la IED puede ser titil como herramienta para
preparar la globalizacion, yaque las empresas extranjeras traen
consigotecnologia, practicas empresariales modernas, redes de
exportacion (una tercera parte del comercio mundial es intra-
empresa) y financiamiento externo de largo plazo. Ethier sefia-
la que la competencia por la IED entre los paises desarrollados
es losuficientemente intensa como paraque ciertos factores que
distinguen a una economia puedan ser determinantes para atraer
inversionistas, los que al mismo tiempo tienden a agruparse y
ubicarse de maneraconjunta.' La literatura especializada tiende
areconocer que los entes de integracidén regional pueden crear
un efecto atractivo parala IED.'” Cuanto mds grande sea el mer-
cado subregional, mayor serd el cambio en el ambiente econd-
mico dentro del acuerdo, y a mayores ventajas de ubicacidn, es
mds probable que la iniciativaestimule la inversidn extranjera,
incluidalade caracter intrarregional. El Mercosur —el tratado
comercial subregional de América Latina con el perfil interna-
cional mds alto— ciertamente ha atraido la atencion de los
inversionistas extranjeros.

Todos estos aspectos de la integracion regional son, por su-
puesto, avances potenciales mas que resultados garantizados:
lo que sucedaen la practica dependerd de lanaturaleza de lains-
trumentacién de las politicas, un punto que se abordara en las
conclusiones.

Los costos de la integraciéon regional

Los aspectos positivos potenciales de la integracion regional
vienen acompaiados de sus costos. La literatura reciente ha pues-
to mucha atencién en algunos de ellos. Un breve recuento de los
costos mis citados seria el siguiente:

1) Las preferencias en los acuerdos comerciales regionales
pueden desviar el intercambio comercial hacia empresas posi-
blemente mas eficientes ubicadas en paises no miembros.™ Esto
entrafia costos para los consumidores nacionales y los paises no
miembros que pierden un segmento del mercado. Ladesviacién
del comercio tiene el riesgo de encerrar a las economfias socias
en un patrén de produccidn ineficiente.

18. W. Ethier, op. cit.

19. M. Bloomstromy A. Kokko, Regional Integration and Foreign
Direct Investment, Division de Comercio Internacional, Banco Mun-
dial, Washington, 1997.

20.J.Bhagwati y A. Panagariya, Preferential Trading Areas und
Multilateralism: Strangers, Friends and Foes?, Instituto de Desarrollo
Econémico, Banco Mundial, Washington, 1996, y A. Yeats, Does
Mercosur’s Trade Performance Justify Concerns About the Effects of
Regional Trade Arrangements?: YES!, Divisién de Comercio Inter-
nacional, Banco Mundial, Washington, 1996.
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¢ u A D R o 3 das— ser una fuente de competencia
Astrrios Larina v e Cartse (14 paises') s COMPOSICION DEF LA EXPORTACIONES SEGUN EL PLNTO DE entre los socios y una fuga fiscal. La
DESTINO, 1970-1974 1 1995 (PORCENTAJES) inversion inducida por la integracién

©0000000000000000000000000000000000000060600000
América Latina y el Caribe

1970-1974 1995

Bienes no manufacturados 51.0 19.7
Productos agricolas 11.7 10.3
Productos mineros 1.0 2.4
Productos energéticos 38.3 7.0
Productos industriales 48.8 79.7
Semimanufacturados 233 299
De base agricola, intensivos en trabajo 7.5 10.3
De base agricola, intensivos en capital 3.1 4.8
De base mineral 6.4 8.4
De base energética 6.2 6.5
Manufacturas 25.5 49.8
Industrias tradicionales 4.8 8.9
Insumos basicos 4.8 10.2
Nuevas industrias intensivas en trabajo 8.7 13.0
Contenido tecnoldgico bajo 1.7 2.3
Contenido tecnoldgico medio 4.1 6.3
Contenido tecnoldgico alto 3.0 4.4
Nuevas industrias intensivas en capital 7.2 17.8
Contenido tecnoldgico bajo 0.7 1.2
Contenido tecnolégico medio 5.0 14.7
Contenido tecnolégico alto 1.5 2.0
Otros 0.2 0.6
Total 100.0 100.0

1. Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Paraguay, Perud,
Uruguay y Venezuela. Las cifras de México de 1995 no incluyen la maquila con el fin de homologarlas con las del perfodo

1970-1974.
Fuente: CEPAL, con base en cifras oficiales.

2)Los acuerdos de integracién regional pueden mejorar los
términos comerciales de los paises socios aexpensas de los paises
no socios y propiciar el surgimiento de incentivos para mante-
ner o incrementar las preferencias y el proteccionismo.?'

3)Cuando hay serias asimetrias en los niveles promedio aran-
celarios entre los socios potenciales de un tratado comercial, la
pérdida de recaudacién arancelaria en el proceso de liberaliza-
cién preferencial puede tener serios efectos redistributivos en-
tre los paises socios.?? En efecto, parte de lo que se tendria que
haber recaudado por aranceles sobre las importaciones prove-
nientes del pais socio, previoal acuerdo, se transfiere a los pro-
ductores del pais socio en la medida en que se prefiere eliminar
aranceles.

4) Mientras la integracién regional puede claramente indu-
cir IED en el mercado subregional acrecentado, puede colocar-
lade manera desigual y —en ausencia de iniciativas armoniza-

21. Si se observa desde un punto de vista distinto, en lugar de
mejorar los términos comerciales la integracién regional puede mi-
tigar términos comerciales pésimos o altamente volatiles que pueden
ocurrir si los paises de América Latina contindan con la produccién
de la misma canasta de exportaciones tradicionales.

22.A. Panagariya, “The Free Trade Area of the Americas: Good
for Latin America?”, The World Economy, vol. 19, ndm. 5, 1996, pp.
485-515.

también puede implicar desviacion de
IED de no socios mds eficientes.™
Total 5)Porlo general, enunaintegracién

1970-1974 1995 regional los beneficios se distribuyen
33‘8 ?éé con asimetriay en un principio se con-
6.2 40 centranenalgunossocios mientras otros
17.6 12.2 dependende losefectos tipo “migajas”
46.0 656 que son inciertos.?*
33.6 30.5 .
9.5 ) 6) Un gran auge de zonas de libre
6.0 5.2 comercio crea un patrén de acuerdos
g-g Z}‘ tipo “espagueti”, con multiples ejes y
12.4 15| rayos, que produce distorsiones en el
4.3 5.8 intercambiocomercial, costos adminis-
;'2 18(2) trativos, bisqueda de rentabilidad y di-
0.6 1.7 ficultad paraanticiparladistribucién de
1.6 4.5 las ganancias entre los paises.”
;g 1;-? 7) Elsurgimiento de acuerdos regio-
0.3 0.9 nalespuede originarreacciones defen-
1.7 10.1  sivas, en las que un pafs decide formar
8'2 ég parte de un acuerdo no tanto porque sea
100.0 J00.0  Sumejor opcion, sino por el costo real

o potencial de quedar fuera del proceso
de integracion.

&) Laintegracidn regional desvia la
atencion de las rondas de liberalizacién
multilaterales y retrasa aperturas unila-
terales futuras.

08 COSTOS Y BENEFICIOS EN PERSPECTIVA

valuar los procesos de integracién regional con sus costos
y beneficios no es tarea sencilla, pues parte del problema

es la naturaleza subjetiva del asunto.
I)Laintegraciénregional es un complejo fenémeno de equi-
librio general con procesos dindmicos, lo que dificulta su disec-
ci6n con propésitos de explicacién causal. Los procesos impli-
can aspectos vinculados al crecimiento de la tecnologia, el
aprendizaje, las externalidades, la economia politica y la poli-
tica. Para los economistas resulta complicado manejar todos
estos aspectos en escala nacional, para no decir que entre varios

23. A. Winters, Assessing Regional Integration Arrangements,
Divisién de Comercio Internacional, Banco Mundial, Washington,
1997.

24.D.PugayA. Venables, Trading Arrangements and Industrial
Development, Divisién de Comercio Internacional, Banco Mundial,
Washington, 1997.

25. P. Wonnacotty R. Wonnacott, “Liberalization in the Western
Hemisphere: New Challenges in the Design of a Free Trade Agree-
ment”, North American Journal of Economics and Finance, vol. 6,
nim. 2, 1995, pp. 107-119.















