Globalizacion, desiqualdad
y estdndares laborales

LN TRODLU CCION

no de los temas que mds preocupan a politicos y cientifi-

cos sociales es que en los umbrales del siglo XXI, cuando

la tecnologia muestra avances impensados aun en épocas
recientes, el mundo registraindices crecientes de desempleo, po-
breza y marginalidad social, flagelos que no sélo se limitan a los
paises mds atrasados sino que se extienden a los mds avanzados,
aunque en niveles comparativamente menores.

Esarealidad ha dado lugar a una serie de interrogantes, una
de las cuales se refiere a los efectos de los cambios econémicos
recientes en la equidad social, en tanto la propia dindmica del
proceso de globalizacién genera presiones crecientes sobre el
mercado de trabajo, con efectos en sus distintas esferas: nive-
les de empleo, desigualdad salarial, estindares o condiciones
laborales y beneficios sociales en general, factores que en for-
ma individual o conjunta tienden a afectar de manera adver-
saladistribucidn del ingreso. Otra pregunta se vincula con cudl
es la mejor respuesta de cardcter multilateral a esos efectos del
proceso de globalizacién. ¢ Es posible revertirios mediante el
establecimiento en las relaciones comerciales de nuevas normas
parael mercado laboral? ; Es mejor dejar actuar libremente a las
fuerzas de la globalizacién? ;Se trata de promover una estrate-
giade fairtrade o de free trade? Lacreciente relevancia de este
tema hard inevitable su profunda discusién en la futura Ronda
del Milenio de la Organizacién Mundial de Comercio.

Este trabajo se propone avanzaren ladiscusion de esa temd-
tica, en particular si es conveniente recurrir a la aplicacién de
estdndares laborales en el escenario multilateral del comercio
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para contrarrestar el preocupante aumento de las desigualdades
sociales. Para ello se examinan los principales cambios econé-
micos y sociales ocurridos en las dos tiltimas décadas, asf como
lasrazones fundamentales del aumento de las desigualdadesen
los paises desarrollados y en desarrollo, con especial referen-
cia al comercio y el desarrollo tecnoldgico. A partir de ahi se
abordan las distintas posiciones respecto a la implantacién de
estdndares laborales, para terminar con algunas conclusiones.

Lr\ DINAMICA RECIENTE DEL PROCESO DE GLOBALIZACION

nlas dltimas dos décadas la economia internacional hare-

gistrado transformaciones muy profundas. El final del si-

glo XX muestra el surgimiento de un mundo cada vez méas
globalizado, con mayores diferencias en la distribucién del in-
gresoen el Norte y enel Sur, asf como con la amenaza de exclu-
sién de una parte creciente de la poblacién.

La globalizacién econémica, entendida como la creciente
interdependencia de las naciones debida a la expansién del
movimiento de bienes y servicios, se ha acelerado durante los
afios ochenta y noventa. Ello se manifiesta en que el comercio
internacional, y fundamentalmente la inversién extranjera di-
recta (IED) y los flujos financieros, registran una tasa de creci-
miento muy superior a la del producto bruto mundial.

Varios acontecimientos contribuyeron a estimular el proce-
so de globalizacién durante los tiltimos dos decenios. En los
paises desarrollados la desregulacién en ciertos sectores de
los servicios, como el transporte y las telecomunicaciones, re-
dujo los costos para los usuarios y mejoré su calidad. La desre-
gulacién financiera, por otro lado, permitié el desarrollo de
nuevos instrumentos, lo cual desempefié un papel importante en
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el financiamiento de las fusiones y adquisiciones de empresas
transnacionales y en la creciente movilidad de los mercados de
capitales. La tecnologfa también tuvo una importante funcién,
en particularenel desarrollo del transporte, lainformaciény las
comunicaciones.

A estos factores se sumaron las reformas de los paises en desa-
rrollo paraliberalizary desregular sus economias y aumentar su
exposicién al mercado mundial, asi como para cambiar la dind-
mica de lacompetencia empresarial. En efecto, en lamedidaen
que las empresas europeas y japonesas fueron cerrando la bre-
chatecnoldgica con Estados Unidos, trasladaron la produccién
de los segmentos intensivos en trabajo de sus industrias a las
cconomias de bajos salarios, en un proceso que acelero las ex-
portaciones manufactureras de estos paises hacia los miembros
de la OCDE. Precisamente, las mayores tasas de crecimiento del
comercioenrelacién conel producto se ligan al comportamien-
to de los productos manufacturados, cuyo dinamismo los con-
virtid en el principal factor de expansion del comercio mundial.

Elmayordinamismo de las exportaciones durante las Gltimas
dos décadas se ubicaen los paises asiaticos de industrializacién
reciente: Chinay los cuatro tigres (Hong Kong, Taiwan, Corea
del Sur y Singapur), que se cuentan entre los primeros 14 ex-
portadores mundiales en 1997, En el caso de China, su partici-
pacion en el valor de las exportaciones mundiales se elevé de
0.75% en 1978 a 3.3 % en 1997 y de ser el exportador nimero
32 pasé aser el décimo.

En América Latina destaca el crecimiento de las ventas ex-
ternas de México (15% anual en el periodo 1990-1997). Sin
embargo, la participacién de las exportaciones de la regién en
las mundiales declin6de 6% en 1984 a5.2% en 1997. Respecto
alaespecializacién tecnolégica, la CEPAL asegura que el com-
portamiento de América Latinay el Caribe en esa materia ha sido
decepcionante. Si se exceptian las zonas de procesamiento de
las exportaciones y laindustria automovilistica de México, esas
economias tienen poco que mostrar en materia de moderniza-
cién y desarrollo de industrias de mayor contenido tecnolégi-
co.Es mds, sumodalidad de especializacién se harevertido hacia
los productos primarios y a los bienes manufacturados de me-
nor contenido tecnolégico, situacién que se mantiene incluso
después de haberse logrado la estabilidad macroeconémica a
principios de los noventa.

Otro aspecto destacable relacionado con el comportamien-
tode los flujos comerciales se refiere a las fuertes asimetrias en
cuanto a su direccién. En efecto, mientras la mayor parte del
comercio de los paises desarrollados tiene lugar entre ellos, las
exportaciones de los periféricos muestran una fuerte dependen-
ciade las economias del Norte. Sobresale, por otro lado, la no-
table importancia del comercio intrarregional en Europa Occi-
dental, Américadel Nortey Asia y los bajos niveles paralas dreas
de la periferia. Las exportaciones intrarregionales de América
Latina, en particular del Cono Sur, estin aumentando rdpidamen-
te (el comercio entre los miembros del Mercosur se triplicé de
1990 a 1995), aunque atin son comparativamente modestas.

Elcrecimiento de la IED ha sido muy rdpido desde principios
de los afios ochenta y, excepto por la situacién de estancamien-

to durante 1988-1992, ha superado de manera notable la expan-
sién del comercio internacional. En los ultimos afios se obser-
vaun marcado aumento de esos flujos hacia los paises en desa-
rrollo, en particular hacia los asidticos. y ain mds a China. El
creciente atractivo de esta economia determiné que. partiendo
de niveles casi inexistentes de IED a principios de los ochenta,
en 1995 captara 40% de la dirigida a los paises en desarrollo y
se convirtiera en el segundo receptor de esos flujos en escala
mundial, sélo detrds de Estados Unidos. El éxitode Chinaeneste
campo, que laconvierte en una verdaderalocomotorade laeco-
nomia mundial, se extendié a otros paises del Este y Sudeste de
Asia. Los flujos de IED hacia América Latina también aumen-
taron de manera notable hasta la reciente crisis de Brasil.

Sibien el crecimiento de la IED ha sido mayor que el del co-
mercio internacional, es indudable que en el marco del proceso
de globalizacién se han ido creando relaciones cada vez mas
estrechas entre ambos fenémenos. La expansién de las empre-
sas transnacionales, como factor determinante de la organiza-
cidn de la produccidn internacional, ejerce una influencia cre-
ciente en la cuantia, lacomposicién y la direccién del comercio,
ala vez que se ve afectada por su evolucion.

Enese marco, los avances tecnoldégicos y los cambios en las
regulaciones internacionales ofrecen a las empresas mayores
posibilidades para elegir la ubicacidn de sus inversiones en es-
calas mundial y regional. Trasladan su produccién y empleo al
entorno en que el desarrollo de la produccion (impuestos, sala-
rios, leyes, relaciones industriales, etcétera) sea mds propicio
y los mercados ofrezcan mayores oportunidades. Ello ha dado
lugar a una divisién internacional del trabajo dentro de las pro-
pias empresas, enlaque cualquier parte de la generacién de valor
agregado puede ubicarse donde se obtenga el mayor beneficio.
Asiseexplicael fuerte aumentodel comercio intraempresa, que
en la actualidad cubre un tercio del intercambio mundial y per-
mite a las empresas transnacionales desarrollar economias de
escalay lograr reducciones significativas en los costos de tran-
saccién.!

El proceso de globalizacién requiere una profunda integra-
ciénentre las naciones. Ello no sélo implica reducir las barreras
comerciales nacionales sino también homogeneizar las politi-
cas internas que afectan ala competitividad. Sin embargo, este
proceso se enfrenta a las contradicciones derivadas de un au-
mento de presiones proteccionistas de nuevo tipo por parte de
los paises industrializados. En efecto, durante el decenio de los
ochenta hubo un fuerte aumento en la aplicacién de barreras no
arancelarias —acuerdos voluntarios de exportacion, derechos
compensatorios, cldusulas antidumping, etcétera— que al ex-
tenderse en particular a sectores maduros, como siderurgia, tex-
tiles y productos agricolas, afectd especialmente al comercio con
las economias periféricas.” A esto se sumd, en muchos casos,
la imposicién de mayores requisitos en materia de normas la-
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Transnational Corporations, vol. 4, nim. 3, diciembre de 1995.

2.S.Laird y J. Nogués, “Trade Policies and the Highly Indebted
Countries”, The World Bank Econontic Review, vol. 3, ndm. 2, 1989.
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borales para evitarel llamado dumping social. Una causa impor-
tante de la irrupcién de ese nuevo proteccionismo se vinculé al
aumento de las exportaciones desde los paises asidticos hacia
los industrializados en un marco en que estos tltimos tendieron
aregistrar —a partir de los afios setenta— bajas tasas de creci-
miento. Los mayores niveles de desempleo y de capacidad ociosa
resultantes de esa situacion dificultan el ajuste frente a la pene-
tracion importadora (hay menos empleos nuevos para contra-
rrestar las pérdidas enlos sectores declinantes) y disminuyen el
grado de tolerancia social.

Poreso, aun los mas entusiastas partidarios del sistema multi-
lateral de comercio dudan que la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) tenga éxito y sefialan la imposibilidad de que
el sistema mundial alcance la “integracién profunda” requeri-
da por la globalizacién. Es mds, sostienen que, en una primera
etapa, este tipo de integracidn sélo tendrd lugaren los acuerdos
comerciales regionales o bloques, los que estdn llamados a te-
ner un crecimiento inevitable por lo menos durante la pr6xima
década.’ Para Bhagwati uno de los efectos importantes de la
creacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) fue que el resto del mundo recibié el mensaje de que
Estados Unidos se volcaba hacia la opcién regional.?

Laregionalizacién de los mercados es la otra tendencia im-
portante de laeconomia internacional. Durante los afios ochenta
el crecimiento del comercio intrarregional fue muy superior al
mundial. Ese auge del regionalismo fue fuertemente promovi-
dopor laestrategia de las empresas transnacionales de estable-
cerredes defiliales, integradas regionalmente, en los principa-
les bloques comerciales.

Estas transformaciones, que han modificado la relacién de
fuerzas en favor del regionalismo, plantean como uno de los
principales interrogantes si en el futuro contribuirdn al desarrollo
del multilateralismo y a la consolidacién del proceso globali-
zador o si, por el contrario, tenderdn a profundizar las tenden-
cias a la fragmentacién en bloques de la economia mundial.

En el Cono Sur de América Latina, la integracién ha alcanza-
dologros notables; pruebade ello son la constitucién de una avan-
zada unién aduanera y el fuerte crecimiento en los dltimos afios
de los flujos intrarregionales de comercio y de inversién extran-
jera(tantointracomo extrazonal), alentados por laexpansién del
mercado. Sin embargo, el Mercosur debe encarar nuevas prue-
bas a partir de la devaluaci6n del real brasilefio y del proceso
recesivo por el que atraviesan las economias de la subregién.

Pero mientras que la globalizacién, aun con sus contradiccio-
nes, se extiende, las instituciones laborales y 1a regulacién del
mercado de trabajo siguen correspondiendoalos paises. Enefec-
to, son las autoridades nacionales las que legislan y controlan

3.E.Z.Lawrence, “Futures for the World Trading System and Their
Implications for Developing Countries™, en M. Agosin y D. Tussie
(eds.), Trade and Growth. New Dilemmas in Trade Policy, Macmillan
Press, Nueva York, 1993.

4.]. Bhagwati, “Regionalism and Multilateralism: An Overview”,
World Bank and CPR Conference on New Dimensions in Regional
Integration, Washington, 1992.

las normas laborales, yaque no existen leyes internacionales del
trabajo en sentido estricto. Asf, aun ciertos paises desarrollados,
como las economfias de la Unién Europea, tienen normas labo-
rales mds altas que Estados Unidos e incluso hay diferencias entre
aquéllas (el Reino Unido tiene normas mds bajas que las de otras
economias de Europa Occidental).

La creciente movilidad en los mercados de productos y de
capital restringe el papel de los gobiernos nacionales comore-
guladores del mercado laboral. Es mds, en periodos de recesion
surgen fuertes presiones para que se reduzcan las regulaciones
y asi abatir los costos laborales. Es decir, los gobiernos pueden
verse presionados areducir lacalidad de las normas laborales a
fin de aumentar la competitividad comercial y atraer nuevas
inversiones del exterior. El problema es que si un pafs suspen-
de o flexibiliza esas normas puede conducir a otras naciones a
seguir el mismo camino, generdndose un proceso de retroalimen-
tacion hacia el deterioro de las condiciones de trabajo. Asf, se
ha iniciado un profundo debate acerca de la conveniencia de
introducir estindares laborales en el escenario multilateral.

Gl,()l’».\l,ll ACTON Y CONDICIONES SOCHLES,
E‘:l. CRECINAENTO DE LA DESIGUALDAD

laspecto masdestacado de las tendencias recientes deladis-
tribucién del ingreso en varios paises de la OCDE ha sido el
importante aumento de la desigualdad del ingreso personal
en el Reino Unido y en Estados Unidos. El resto de los paises
de aquel organismo puede dividirse entre los que muestran un
significativo crecimiento de la desigualdad (aunque menor que
el de los dos casos anteriores), como Canad4, Nueva Zelandia,
Australia e Israel, y los que sélo registraron pequeiios aumen-
tos (en general a partir de los afios ochenta), como los nérdicos,
los Paises Bajos, Francia, [talia y Japén. La inica economiaque
evité ese deterioro desde los afios setenta es Alemania.
Estados Unidos es un caso paradigmatico de aumento de la
desigualdad a partir de los afios setenta. De 1970 a 1992 el co-
eficiente de Gini aumentoé 4 puntos porcentuales: de 39.4a43.3
por ciento,’ lo cual dio lugar a que, a pesar de la expansién del
ingreso per cdpita, seregistrara unincremento en los niveles de
pobrezade 11.1%en 1973 a 14.5% en 1994.% Una caracteristi-
caparticularmente inquietante de lamayor desigualdad salarial
en ese pafs en décadas recicntes cs que los ingresos laborales
reales de los trabajadores peor pagados bajaron en términos
absolutos y relativos; se calcula que el salarioreal en los deciles
mds bajos cay6 mds de 20 puntos porcentuales desde 1970.7

5.A.B. Atkinson, “Seeking to Explain the Distribution of Income”,
en John Hills (ed.), New Inequalities, Cambridge University Press,
1996.

6. P. Gottschalk, “Inequality, Income Growth and Mobility: The
Basic Facts”, Journal of Economic Perspectives, vol. 11, nim. 2, agos-
tode 1997.

7.R. Topel, “Factor Proportions and Relative Wages: The Supply-
side Determinants of Wage Inequality”, Journal of Economic Per-
spectives, vol. 11, nim. 2, agosto de 1997.
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Enel Reino Unido la secuencia temporal de la desigualdad
fue diferente. Después de la segunda guerra mundial se inicié
un mejoramiento de los niveles de vida de la poblacién que se
prolong6 hasta 1977 y amortigud la desigualdad de los ingre-
sos. A partir de 1979 se revirti6 esta tendencia, iniciandose un
fuerte deterioro enladistribucién. De 1979 a 1991 el coeficiente
de Gini se elevd cerca de 9 puntos porcentuales (més del doble
del aumento de la desigualdad en Estados Unidos). El aumento
deladesigualdad durante la segunda mitad de los ochentano tie-
ne paralelo con los restantes paises de la OCDE.

Sibienladistribucién delos ingresos familiares coincide en
gran medida con la de los ingresos personales, en algunos pai-
ses las politicas sociales han neutralizado los efectos del funcio-
namiento del mercado de trabajo. La experiencia de Canadd y
Estados Unidos es muy ilustrativa. La existencia de una gene-
rosa red de seguridad social en el primer pafs le ha permitido
contrarrestar la altadispersion salarial del decenio de los ochenta
y lograr niveles de pobrezay de desigualdad de las familias sen-
siblemente inferiores alos estadounidenses, donde las menores
eficacia de lared de seguridad social y progresividad del siste-
ma fiscal acentuaron, en el caso de los ingresos familiares, los
efectos desfavorables de la mayor dispersién salarial en aquel
periodo.?

El aumento de la desigualdad no se limita a las naciones
industrializadas, sino que se extiende a los paises en desarrollo.
En efecto, el balance de los cambios distributivos en América
Latina en los tltimos diez afios no ha confirmado las expectati-
vas de que el repunte econémico contrarrestaria el deterioro de
la distribucién del ingreso en los hogares que se produjo en los
ochenta. Los paises que crecieron a tasas elevadas por periodos
mds o menos prolongados después de la crisis noavanzaron hacia
menores niveles de desigualdad, excepto Uruguay.

El crecimiento sostenido de los afios noventa en paises como
Argentina, Costa Rica y Chile, no se acompaiié de mejoras en
ladistribucién del ingreso. Los cambios en la participacién del
decil superior y del 40% mds pobre durante la presente década
sefialan un deterioroen Argentina, México, Panama4, Chile, Pa-
raguay y Venezuela. En Chile, la economia més abierta de la
regidn, la desigualdad se ha acentuado desde el decenio de los
sesenta, mientras que en México ello ocurrié a partir de la libe-
ralizacién del comercio.’

Desigualdad salarial y desempleo en los paises
desarrollados

Laliteratura reciente atribuye a diversas causas el aumento de
las desigualdades salariales y del desempleo entre los trabaja-
dores no calificados. Destacan los cambios en las fuerzas macro-
econdmicas (politicas mds restrictivas por el lado de lademan-

8.0IT, El empleo en el mundo, 1996/97, Ginebra, 1996.

9.CEPAL, La brecha de la equidad. Primera Conferencia Regio-
nal de Seguimiento de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social,
Sdo Paulo, 1997, y OIT, op. cit.

da)einstitucionales (menores niveles de sindicalizacién y pér-
didade poder de los gremios, asi como debilidad de ciertas ins-
tituciones estatales vinculadas con el mercado laboral, con la
educacion, etcétera). En este trabajo se privilegian las causas
relacionadas con el comercio internacional y el desarrollo tec-
nolégico por su vinculacién con la conveniencia de introducir
estdndares laborales en el escenario multilateral comorespuesta
al aumento de las desigualdades salariales.

En ese sentido en la literatura se aprecia una controversia
relacionada con dos posiciones. Una plantea la fuerte vincula-
ciénentre el deterioro de la situacion de los trabajadores no ca-
lificados enlos paises desarrollados y el crecimiento del comer-
cioconlas economias endesarrollo,'” mientras que laotraotorga
pocaimportancia a dicha vinculacidn y afirma que el deterioro
obedece al desarrollo de las nuevas tecnologias."

La posicién que atribuye un fuerte peso al comercio con los
pafses en desarrollo en el aumento de la desigualdad laboral en
Estados Unidos y el desempleoen otras naciones industrializadas
sefiala que ambos fendmenos coincidieron, a partir de los afios
ochenta, con un fuerte crecimiento de las importaciones prove-
nientes de los primeros.

Larelaciénentre el comercio y los salarios puede derivarse,
desde un punto de vista tedrico, de 1ds resultados del modelo
neocldsico de Heckscher-Ohlin-Samuelson (HOS) sobre laigua-
lacién del precio de los bienes y de los factores a partir del co-
mercio. Seglin esa teoria, laliberalizacién del comercio hace que
los paises exporten aquellos bienes que usan intensivamente
factores de la produccién que sonrelativamente abundantes en
el pais, e importen los bienes que emplean de manera intensiva
factores escasos. Es decir, que el comercio aumenta la deman-
da de los factores abundantes en dicho pais debido a la expan-
sidn de los sectores exportadores. De la misma manera reduce
lademanda de los factores escasos porla contraccién de los sec-
tores que compiten con las importaciones.

Con base en ese modelo se puede concluir que el crecimien-
to de las importaciones procedentes de paises con bajos nive-
les salariales y estdndares laborales pobres generaen el pais im-
portador una caida tanto en el precio de esas mercancias como
en los salarios de los empleos industriales de menor calificacién,
De no producirse unadisminucidn suficiente de los salarios para
alcanzar el nuevo nivel de equilibrio habré un crecimiento del
desempleo de trabajadores poco calificados; pero silos salarios
se reajustan plenamente, aumentard la desigualdad salarial.

Recientemente se ha planteado un amplio debate en la lite-
ratura acercadelavalidez empirica delateorfade laigualacién
del precio de los factores y por tanto sobre el verdadero efecto
de los flujos comerciales en el crecimiento del desempleo y de
la desigualdad salarial. Algunos autores dudan de su vigencia

10. A. Wood, “How Trade Hurts Unskilled Workers”, Journal of
Economic Perspectives, vol. 9, niim. 3, 1995,

11.J. Bhagwati, “Free Trade: Old and New Challenges”, The
Economic Journal, marzode 1994, y P. Krugman, Past and Prospective
Causes of High Unemployment, Federal Reserve Bank of Kansas City,
1994.
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en el mundo real debido a sus supuestos restrictivos. Estos se
refieren aun mundo consistente en dos productos y dos paises,
en el que no existe especializacién completa ni reversibili-
dad en la intensidad del uso de los factores. Esto tiltimo quiere
decir que hay unarelacién funcional fija entre los bienes y los
factores empleados que determina también unarelacién fijaentre
los precios de los bienes y laretribucién de dichos factores. Se-
glin Bhagwati'? esta teoria no se cumple por tres razones fun-
damentales:

I)Laexistencia de economias de escala que puedan contra-
rrestar la caida de los salarios de los trabajadores no calificados
y determinar un crecimiento de los salarios de ambos tipos de
trabajadores.

2) Estateoria depende de que el comercio no llegue aun pro-
ceso de especializacién completa, porque si ésta se alcanza la
relacion entre el precio de los bienes y el de los factores se inte-
rrumpe. El precio de los bienes en este caso ya noes tinico, pues
su aumento se vuelve compatible con un proceso de especiali-
zacion en dicho bien. Si ese aumento de precios se produce,
ambos factores de la produccién pueden llegar a beneficiarse.

3)Sielcomercio aumentala disciplina y lacompetencia, con
lo que genera un aumento en la eficiencia en toda la economia,
entonces ambos factores aumentardn sus salarios.

Sin embargo, la vinculacién entre el comercio y los salarios
puede ocurrir aun sin que se produzcan cambios en los precios de
los bienes comerciados, como predice la teoria de HOS. Es decir,
que el aumento del comercio puede reducir el salario relativo de
los trabajadores poco calificados sin afectar el precio relativo
de los bienes importados por los paises desarrollados. Sachs y
Shatz'*sefialan tres posibles casos en los que esto puede suceder:

1) En el de inversiones de los paises industrializados en las
economias en desarrollo en sectores intensivos en trabajo poco
calificado.

2) Cuando el aumento de la competencia importadora en sec-
tores monépolicos de los paises desarrollados conduzca a estos
sectores a bajar su produccién interna y mantener el precio del
bien.

3)Cuandohayacambiosen las naciones avanzadas haciatec-
nologias mds intensivas en trabajo calificado para responder a
la mayor competencia.

Las respuestas a este debate muestran resultados muy dife-
rentes. Lawrence y Slaughter'* encuentran que en Estados Uni-
dos los precios no se han movido en ladireccién sugerida por la
teorfa de HOS, mientras que Krueger'® llega alaconclusién con-

12.]. Bhagwati, “Free Trade...”, op. cit.

13.1.D. Sachs y H.J. Shatz, “Globalization and the U.S. Market.
U.S. Trade with Developing Countries and Wage Inequality”, The
American Economic Review, Papers and Proceedings of the Hundred
and Eight Annual Meeting, vol. 86, niim. 2, 1996.

14.R.Z. Lawrence y M.J. Slaughter, "International Trade and
American Wages in the 1980s. Giant Sucking Sound or Small Hic-
cup?”, Brookings Papers on Economic Activity Microeconomics,
1993.

15. A.B. Krueger, “Labor Market Shifts and the Price Puzzle
Revisited”, mimeo., Princeton University, 1995.

traria, es decir, que en ese pafs se ha producido desde 1979 una
cafda del precio relativo de los productos intensivos en el uso
del trabajo poco calificado.

Segtin las estimaciones de Wood,'® el comercio con los pai-
ses en desarrollo es la causa principal del deterioro de la situa-
cion de los trabajadores no calificados en los industrializados.
Segin sus cdlculos, el comercio con aquéllos ha generadoenes-
tos ultimos una reduccién de 22% de la demanda de trabajo no
calificado para 1990.

Un argumento en contra de la tesis de que el comercio ha te-
nido un papel dominante en los niveles salariales de las nacio-
nes avanzadas apuntaa que las importaciones intensivas en tra-
bajo provenientes de las economias en desarrollo son todavia
muy pequefias respecto al ingreso de las primeras. Conforme a
este argumento, Bhagwati'’ sefiala que no hay evidenciade que
elcomercio sealarazéncentral de lacaida delos salarios delos
trabajadores no calificados y que ello se debe atribuir alos cam-
bios tecnolégicos recientes, que estdn sesgados en favor del tra-
bajo calificado. Cita como ejemplo la reciente adopcién de
computadoras personales o de robots que han aumentado la pro-
ductividad de los trabajadores més calificados, haciéndolos mds
eficientes en labores que antes realizaban los no calificados. En
lanuevatecnologiade lainformacidn, el trabajo calificado pasa
aserrelativamente mds complementario del capital. El empleo
generalizado de esta tecnologia, que induce un aumento en la
demanda de trabajadores calificados y un desplazamiento de los
no calificados hacia sectores de menor remuneracién, puede
haber influido en la estructura salarial tanto en los sectores de
bienes transables como en los no transables, y esto podria ha-
ber sucedido aun en ausencia de comercio Norte-Sur.'®

Quedan delimitadas entonces dos diferentes posiciones en
relacién con las causas determinantes del pronunciado aumen-
to de 1a desigualdad salarial entre el trabajo calificado y el no
calificado en los paises del Norte. Mientras que para Krugman'® y
Baghwati® el comercio es sélo unainfluencia secundiariay el
factor clave es la tecnologia, para Sachs y Shatz?' el papel del
comercio es muy importante, si bien ambos factores contribu-
yen a aumentar esa desigualdad. Esta dltima posicién la apoya
Wood,* para quien el comercio con los paises en desarrollo
desempefia un papel principal pues afecta en gran medida el
desarrollo tecnolégico. La “innovacién defensiva”, es decir, la
busqueda de nuevos métodos de produccién que economicen en
salarios no calificados, ha sido una reaccién comtn de las em-
presasde los paises desarrollados frente alacompetencia debida
abajos salarios. Por ello, ese autor se pregunta, como cuestién
central, hasta qué punto se hubieran difundido el uso de las

16. A. Wood, op. cit.

17.J. Bhagwati, “Free Trade...”, op. cit.

18. P. Krugman, Technology, Trade, and Factor Prices, Working
Paper mim. 5355, National Bureau of Economic Research, Inc., Cam-
bridge, 1955.

19. Ibid.

20.J. Bhagwati, *Free Trade...”. op. cit.

21.J.D. Sachs y H.J. Shatz, op. cit.

22.A. Wood, op. cit.
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computadorasy los nuevos métodos de administracion si las na-
ciones desarrolladas hubieran mantenido su autosuficienciaen
escala industrial y si los paises en desarrollo hubieran perma-
necido como oferentes de productos primarios.

No puede dejar de considerarse la importancia de esta discu-
sién parael tema del establecimiento de estdndares laborales, ya
que sial comercio internacional toca una escasaresponsabilidad
enel aumento de las desigualdades salariales, el tema de la apli-
cacién de dichos estdndares en escala multilateral pierde obvia-
mente surelevanciaen el campo de las discusiones comerciales.
En ese sentido, mds alla de los resultados de las estimaciones
empiricas existentes, que requieren, segtin reconocen los auto-
res citados, nuevas evaluaciones que ofrezcan resultados mds
convincentes, parece muy relevante larelacién sefialada por Wood
entre desarrollo tecnoldgico y comercio, pues ambas variables se
afectan mutuamente y no pueden considerarse en forma aislada.
Poresto el tema de la globalizacién y de las relaciones econdmi-
cas internacionales no puede ser ignorado en la discusién.

La situacion en los paises en desarrollo

De acuerdo con la teoria de HOS la apertura del comercio Nor-
te-Sur debe producirun aumento del salario de los trabajadores
no calificados en los paises en desarrollo, es decir, que los re-
sultados serfan los opuestos a los que esta teoria predice para los
desarrollados. Enel caso de aquéllos laliberalizacién del comer-
cio, al alentar la demanda de trabajadores no calificados y au-
mentar sus salarios, reducira la desigualdad salarial.

Laexperienciade laseconomias de Asia Oriental se menciona
amenudo parademostrar que la liberalizacion del comercio ha
contribuido areducirladesigualdad salarial. Tanto los paises del
Sudeste de Asia que primero se industrializaron —Corea, Hong
Kong, Singapur y Taiwan—, como los de industrializacién mas
reciente —Indonesia, Malasia y Tailandia— han tenido un ré-
pido crecimiento porque orientaron su industria a laexportacién
y lograron reducir la desigualdad. Sin embargo, la experiencia
mds reciente de varios paises en desarrollo, en particular los de
América Latina, no corrobora esa tesis, ya que en estas econo-
mias la liberalizacién del comercio se acompaiié de un aumen-
to de la desigualdad salarial.

(Cémo podrian explicarse estos diferentes efectos entre la
apertura comercial que llevaron adelante los paises del Este de
Asiaen los afos sesenta y setenta y la que se realiz6 en Améri-
caLatinaenlos ochenta? Algunos argumentos confieren un peso
muy fuerte ala diferenciaen los instrumentos de apertura utili-
zados en ambos casos. Ciertos paises asidticos, como Corea y
Taiwan, abrieron sus economias con fuertes incentivos a las
exportaciones pero mantuvieron altas barreras de proteccién a
las importaciones. En cambio, en América Latina la apertura
comercial se instrumentd con fuertes reducciones arancelarias
alas importaciones. En el caso de Chile, por ejemplo, lalibera-
lizacién del comercio se produjo simultineamente con la del
mercado de trabajo, lo que tuvo un fuerte efecto en el aumento
de la desigualdad.

Entre las explicaciones ligadas al comercio internacional se
ha sefialado que la entrada de China y otros paises asiaticos de
muy bajos salarios en el mercado internacional en los aflos ochen-
ta pudo haber contribuido aque la ventaja comparativa de los pai-
ses de ingresos medios se desviara hacia los bienes de mediana
calificacién. Por otro lado, la liberalizacién produjo una mayor
transferenciade tecnologia desde el Norte, fuertemente sesgada
enfavordel trabajo calificado. Esta transferencia puede asociarse
al mayor flujo de inversiones extranjeras directas que trae con-
sigo el patrén de tecnologias de los paises desarrollados o bien
aque el comercio, al generar una mayor exposicién de los pro-
ductores de las economias en desarrollo a bienes superiores o mas
variados, los obliga ainnovaroaimitar la tecnologia mas avan-
zada para poder competir y retener su mercado interno.?* La
importacién de las nuevas tecnologias puede aumentar la deman-
darelativade trabajo calificado, asi como incrementar el desem-
pleo. Esto, mds quereducir las diferencias de salario entre el tra-
bajo calificado y el no calificado, contribuird a ampliarlas.

En los afios noventa la apertura afecté al mercado laboral de
América Latina. Por un lado, dio lugar a una contraccién glo-
balenlademandade trabajo, tanto del calificado, al ser rempla-
zado por las importaciones netas provenientes de los paises de-
sarrollados, como del no calificado, al ser sustituido por las
provenientes de economias de bajos ingresos. Al parecer, este
tiltimo efecto amplié la brecha entre ambos tipos de salario.
La apertura aumentd la demanda relativa de trabajo calificado
asociado a una transformacién de la tecnologia disponible me-
diante las importaciones de bienes de capital avanzados. Es decir,
larelacién entre comercio y apertura en el caso de las naciones
endesarrollo se daconlaincorporacién de latecnologia prove-
niente del Norte. El efectoneto en el mercado de trabajo depen-
derd de la magnitud de estos efectos y del grado de diferencia
entre la tecnologialocal y lainternacional al inicio del proceso
de liberalizacién. Pero es evidente que los efectos de la apertu-
raen los salarios relativos pueden ser contrarios a lo que predi-
cen HOS. Nuevamente se plantea que también en los paises en
desarrollo, el comercio y la tecnologia pueden actuar de mane-
ra conjunta al acentuar su efecto en el mercado de trabajo.

i,()\ ESTANDARES TARORALES Y Bl COMERCIO

Presiones recientes para vincular las normas
laborales con el comercio

lcomercio internacional y la tecnologia parecen actuar jun-
tos tanto en los paises en desarrollo cuanto en los desa-
rrollados como generadores del aumento de las desigual-
dades sociales de las dltimas décadas. En ese marco, el impera-

23.Ch. Pissarides, “Learning by Trading and the Returns to Human
Capital in Developing Countries”, The World Bank Economic Review,
vol. 11, ntiim. 1, enero de 1997.

24.A.Wood, “Openness and Wage Inequality in Developing Coun-
tries: the Latin American Challenge to East Asian. Conventional
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tivo de liberalizar el comercio y aumentar las exportaciones ha
generado presiones en distintos pafses para incrementar la
competitividad mediante la flexibilizacién de las normas labo-
rales y lareduccién de los programas sociales basados en las con-
tribuciones de empleadores y gobiernos.

L.asnormas laborales apuntan a asegurar la justicia social para
los trabajadores en términos de derechos humanos bésicos, con-
diciones humanas de trabajo, medidas que regulan el empleo y
la seguridad social, asi como tratos justos que eviten la discri-
minacidén por razones de edad, sexo, raza o desventajas fisicas
o sociales. Hasta hace poco existia consenso de que estas nor-
mas, que constituyen condiciones minimas de vida y de trabajo
en la sociedad actual, deberian ser de cardcter absoluto y de
aplicacion universal. Los paises se fueron adhiriendo de modo
voluntario y en distintos grados a estas normas; para ello, han
ratificado convenciones y recomendaciones de la OIT, incorpo-
randolas a sus legislaciones laborales.

Sin embargo, recientemente las normas laborales han esta-
do sometidas a una fuerte presién. Los empleadores y otros sec-
tores sociales, particularmente de los paises industrializados,
exigen una rapida reforma de la OIT y en especial la remocidén
de las normas existentes. Las criticas, alentadas por los organis-
mos internacionales,? apuntan a la naturaleza misma del con-
cepto tradicional de garantias sociales: las formas de proteccién
delsalario, la jornada laboral, la seguridad social y la permanen-
ciaen el empleo. Estas normas, segiin ese argumento, distor-
sionan el mercado de trabajo por sus efectos negativos en la pro-
ductividad de lasempresas y en lacompetitividad internacional.

Los sindicatos, por su parte, han renovado y fortalecido sus
viejas demandas a la OIT; presionan por acciones que preserven
las condiciones laborales entre todos los paises competidores y,
mds atin, que propicien la aplicacién de estdndares laborales de
cardcter mundial.

Debido ala globalizacién, una mayor proporcién de la mano
de obra mundial ha establecido vinculos crecientes con activi-
dades ligadas al comercio internacional y a los flujos de capi-
tal. Esta situacidn, en el marco de la intensificacién en el Norte
de las importaciones procedentes de los paises en desarrollo, se
ha tomado como una amenaza para los trabajadores de aquel
bloque. Los sindicatos estadounidenses, acompafiados por gru-
pos gubernamentales, presionaron para que las normas de la OIT
se consideraran en los tratados comerciales y propiciaron lain-
troduccién de normas laborales en el mundo, en particularen los
paises que comercian con Estados Unidos.

Asf, se observa que al tiempo que se avanzo hacia una ma-
yor flexibilidad en el mercado laboral estadounidense, los re-
querimientos de ese pais por mayores normas laborales entre sus
socios comerciales del Suraumentaron. En los ochenta, el Con-
greso de esanacién promulgé cuatro leyes con requisitos en esta
materia para los paises que pretendan ingresar a su mercado. En

Wisdom”, The World Bank Economic Review, vol. 11, ndm. |, enero
de 1997.

25. IMF Survey, WEO Highlights Labor Market Reforms, 16 de
mayo de 1994,

1993 los sindicatos extendieron su campafa al TLCAN y propi-
ciaron un acuerdo social suplementario que permite sancionar
a los paises miembros que no cumplan con sus propias normas
laborales. De otrolado, la Unién Europea, por medio de laCar-
taSocial de 1989, establecid normas paraevitar que lasbajasre-
gulaciones de trabajo de un pais afecten a las condiciones labo-
rales y la competitividad de los otros.*

Al tiempo que Estados Unidos ha dispuesto de forma uni-
lateral ciertas normas para los paises con los que comercia,
también ha buscado que el tema se considere en los acuerdos
de comercio multilaterales. En 1994, junto con Francia, se pro-
nuncié a favor de que los estandares laborales se incorporen,
por medio de la inclusién de una cldusula social, a los acuer-
dos de la Ronda de Uruguay. Esta idea, que apunta a vincular
los estdndares laborales con el comercio mediante el uso de san-
ciones, se orientaba fundamentalmente a los paises en desa-
rrolloy dio lugar a una fuerte oposicién de estos tltimos en los
foros internacionales al atribuirle un fuerte caracter proteccio-
nista. La implantacién de estandares laborales internacionales
finalmente quedé en la agenda futura de la OMC. Queda plan-
teada, entonces, una fuerte polémica acerca de laconveniencia
de avanzar en la regulacién de las normas laborales en escala
multilateral por medio de su incorporacién en los acuerdos de
comercio.

Polémica sobre el establecimiento de estandares
laborales de caracter multilateral

Los argumentos en favor de vincular las normas laborales alos
acuerdos comerciales se presentan, por un lado, en términos de
principios morales. Se sefiala que hay importantes prerrequisitos
parael desarrollo econémico que no pueden ser producidos sélo
por las fuerzas del mercado (educacion, salud, justiciay descu-
brimientos cientificos basicos) y que dichas fuerzas operan en
forma lenta e impredecible. Por tanto, el establecimiento de
determinados estdndares laborales puede contribuir a mejorar
el desempeifio del mercado, ayudando a contrarrestar sus efec-
tos sociales mas negativos.?’ Por otro lado, buscan prevenir la
competencia injusta a partir de la cual el aumento del comercio
con los paises en desarrollo puede amenazar los estdndares la-
borales existentes en los desarrollados y forzar a estos dltimos
aalimentarunaespiral descendente de los salarios y de las con-
diciones laborales.

Eneste sentido, lainclusién delos estdndares laboralesen los
acuerdos internacionales es una forma de evitar que los paises

26.A. Portes, “By Passing the Rules: The Dialectic of Labour Stan-
dards and Informalization in Less Developed Countries”, en W. Sen-
genberger y D. Campbell (eds.), International Labour Standards and
Economic Interdependence, International Institute for Labour Studies,
Ginebra, 1994.

27. R. Marshall, “The Importance of International Labour Stan-
dard in a More Competitive Global Economy”, en W. Sengenberger
y D. Campbell (eds.), op. cit.
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vacilen en mejorar las condiciones de trabajo en forma unilate-
ral por miedo a afectar adversamente su posicién competitiva,
ya que se eliminarfa la posibilidad de que sus competidores la
mejoren con base en pobres condiciones de trabajo.®

Entre las posiciones que se oponen al establecimiento de nor-
mas laborales en escalainternacional aparecen, en primer lugar,
argumentos que podrian definirse como optimistas en cuanto
seflalan que las nuevas condiciones internacionales (movilidad
del capital, transferencia de tecnologia) transformaran por si
solas el aumento de la desigualdad, una vez que se haya logra-
doimpulsar el crecimiento. Un argumento que puede derivarse
de esta posicidn se refiere a que las normas y las instituciones
laborales son respuestas puramente endégenas al proceso eco-
némico. Laimplicacién de este punto de vista es que nada pue-
de hacerse directamente en materia de normas laborales, sino que
serdn resultado de las politicas que promuevan el desarrollo
econdmico. Es decir, que el progreso econémico precede al pro-
greso social.”

Otroscritican la propuesta de aplicar normas laborales inter-
nacionales pues atribuyen a éstas un fuerte caricter proteccio-
nista. Myrdal®® sefiala que no se encontré una justificacién sé-
lidaal argumento de que laexistenciade bajos niveles salariales
o pobres condiciones de trabajo en un pais sean razones suficien-
tes para imponerle trabas aduaneras. Por otro lado, Bhagwati®!
observa que no hay evidencia de que el comercio sea la razén
central de la caida de los estdndares laborales de los trabajado-
res no calificados del Norte, por lo que no corresponde estable-
cerregulaciones de cardcter internacional. A partir de ese argu-
mento algunos autores proponen la eliminacién de estdndares
laborales ya aprobados.*

Otros planteamientos, desde la perspectiva de los paises del
Sur, se oponen al establecimiento de estdndares que puedan in-
crementar los costos laborales y los precios de exportacién de
los productos de estos paises. Ello tenderia a erosionar sus ven-
tajas comparativas, reducir sus exportaciones y generar caidas
en sus niveles de producto y empleo y, lejos de mejorar las con-
diciones de los grupos més pobres, contribuiria a agravar el
dualismo de los paises en desarrollo.** En ese sentido cabria
diferenciar entre los estdndares laborales que no estdn en dis-
cusién, que son los derechos humanos basicos establecidos hace
muchos afios por la OIT, de los que pueden definirse como pro-

28. L. Emmerij, “Contemporary Challenges for Labour Standards
Resulting from Globalization”, en W. Sengenberger y D. Campbell
(eds.), op. cit.

29. A. B. Krueger, op. cit.

30. H. Myrdal, ”The ILO in the Cross-fire: Would it Survive the
Social Clause?”, en W. Sengenbergerand D. Campbell (eds.), op. cit.

31.J. Bhagwati, “Free Trade...”, op. cit.

32. H. Myrdal, op. cit.

33.J. A. Castro, Trade and Labour Standards, Discussion Papers,
nmim. 99, Ginebra, UNCTAD, mayode 1995; A. Amdsen, “Macro-swea-
ting Policies and Labour Standards”. en W. Sengenberger y D. Camp-
bell (eds), op. cit., y T. Rowthorn, R. Kozul-Wright, y Y. Akyuz, “Adap-
ting to Norh-South Trade: a General Equilibrium Approach to Policy
Options”, Oxford Economic Papers, vol. 49, niim. 4, octubre de 1997.

ebido a la
globalizacion, una
mayor proporcion de la
mano de obra mundial
ha establecido vinculos
crecientes con
actividades ligadas al
comercio internacional

y a los flujos de capital

teccionistas, es decir, los que se orientan especificamente a los
paises de industrializacién tardia de rapido crecimiento para
reducir su competitividad.™

Otros argumentos se refieren a que la competitividad no de-
pende necesariamente de bajos salarios o débiles estindares
laborales, sino que cobran creciente importancia otros factores
determinantes, como el avance tecnoldgico, el desarrollo de
externalidades ligadas a la existencia de infraestructura y a la
disponibilidad de capital humano. Es decir, que las diferencias
enlos salarios pueden también reflejar diferencias en la produc-
tividad del trabajo resultantes de los atributos sefialados. Cas-
tro sefiala que la naturaleza de la competencia ha cambiado
significativamente y por tanto cada vez se dificulta mas ligar
ganancias de competitividad con bajos salarios.* Por esta ra-
z6n, destaca que el fortalecimiento de las normas laborales, y
no su laxitud, garantiza el aumento de la calidad del trabajo
y es la fuente del crecimiento y la competitividad.

Problemas del establecimiento de estandares laborales

Los principales problemas asociados a la puesta en marcha de
estdndares laborales internacionales en paises con distintos ni-

34. A. Amdsen, op. cit.
35.J. A. de Castro, op. cit.
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veles socioeconémicos se vinculan, en primer lugar, con la ne-
cesidad de determinar cudles normas deberdn incluirse. Eneste
sentido parece haber cierto acuerdo en que algunas normas de-
ben tener una base universal, mientras que otras un caracter flexi-
ble, segun el grado de desarrollo alcanzado. El tema, entonces,
es determinar cudles normas deben ser de cardcter flexible y
cudles de caracter universal, es decir, que su incorporacién sea
independiente del desarrollo de cada pais.

Respecto a las normas de cardcter universal, las propuestas
de numerosos autores coinciden con las de la OIT, como los de-
rechos humanos basicos: derecho de asociacién, de organizacion
y de negociacion colectiva, no discriminacién, prohibicién de
realizar trabajos forzados y abolicién del trabajo infantil.?® Tam-
bién han incorporado las normas referidas a la salubridad y se-
guridad del empleo.”’

Hay un virtual consenso en que las normas internacionales
del trabajo no se deben confundir con las que son fundamenta-
les atoda sociedad democrdtica, ni con las que por su naturale-
zaestdn condicionadas por el desarrollo socioeconémico de un
pafs en particular (salario y edad de empleo minimos, normas
esenciales de salud y seguridad, horas mdximas) y que por tan-
to requieren aplicarse con flexibilidad. En este sentido existen
planteamientos de que junto alas normas de aceptacién univer-
sal, debe establecerse un paquete minimo de estdndares labora-
les por pais. Esto tiltimo apunta, entonces, no hacia una unifor-
midad de estdndares que implique una nivelacién de costos
laborales que podria daiiar la ventaja competitiva de los paises
en desarrollo, sino a la existencia en cada pais de un nivel mi-
nimo de salarios y otras condiciones de empleo que eviten el
deterioro laboral. Es decir, que el objetivo estaria vinculado
con la universalidad de los principios de la OIT, més que con la
uniformidad en cada uno de ellos.*® La importancia de esta
propuestaes que, al tiempo que considera las condiciones de de-
sarrollo de cada pafs, evita que las presiones que impone la
globalizacién terminen por destruir las condiciones sociales
nacionales.

Pero la polémica sobre qué normas deben considerse de ca-
rdcter universal también revelan posiciones mds restrictivas,
pues sugieren que aun los estdndares laborales de la OIT, liga-
dos a los derechos humanos, incluyen numerosos detalles que
dificultan su cumplimiento si se incorporan aun acuerdo de co-
mercio.”® Un segundo problema se refiere a los criterios que
deberfan emplearse para determinar las sanciones comerciales
cuando se violen las normas laborales.

36.W. Sengenberger, "International Labour Standards in a Globa-
lized Economy: The Issues”, en W. Sengenberger y D. Campbell (eds.),
International Labour Standards and Economic Interdependence,
International Institute for Labour Studies, Ginebra, 1994, y L. Em-
merij, op. cit.

37.G. Caire, “Labour Standards and International”,en W. Sengen-
bergery D. Campbell (eds.), op. cit.

38. L. Emmerij, op. cit.

39. E. Potter, "International Labour Standards, The Global Eco-
nomy and Trade”, en W. Sengenberger y D. Campbell (eds.), op. cit.,
y H. Myrdal, op. cit

Potter* sefialaque la determinacidn de las sanciones porin-
cumplimiento de dichos estandares es un obstiaculo importante
parala mencionada incorporacién, pues es virtualmente impo-
sible medir el efecto de tal incumplimiento en las ventajas com-
petitivas. Si bien éste es un problema que debe resolverse, el
establecimiento de normas multilaterales serd siempre compa-
rativamente mds eficaz y menos arbitrario que el sistema de san-
ciones unilaterales que ahora se aplicaenlasrelaciones comer-
ciales internacionales porque permitiriareducir, en favordelos
paises endesarrollo, las asimetrias resultantes del diferente poder
de negociacidn.

Uniiltimo problema se vincula con la posible debilidad en 1a
aplicacién de nuevos estdndares laborales en economias conuna
gran masa de trabajo excedente. En estas condiciones, el esta-
blecimiento de amplias regulaciones al trabajo puede conducir
al aumento del sector informal, pues incluso las empresas del
sector formal pueden usar trabajo no protegido mediante arre-
glos de subcontratacién. Estas practicas son un factor clave que
aumenta la flexibilidad laboral y permite sortear las regulacio-
nes, ya que en el caso de los paises en desarrollo la existencia
de trabajo excedente constituye un aliciente para que los traba-
jadores y empleadores eviten el cumplimiento de las normas
laborales. Esto se debe a la falta de rigor de las penalidades, lo
que lleva a que los beneficios del incumplimiento sean mds al-
tos que los posibles costos (penalidades o costos de transac-
cién).*' En esta perspectiva las sanciones comerciales podrdn
alo sumo proteger alos asalariados regulares del sector expor-
tador de los paises en desarrollo, pues hay serias dificultades para
poner en prictica las normas laborales en los segmentos no or-
ganizados de la produccién.*

Normas globales y regionales

Ante la propuesta de que la aplicacién de ciertas normas labo-
rales deba tener un cardcter flexible en funcién del desarrollo
socioeconémico de cada pafs, cabriala posibilidad de extender
lamisma y establecer ciertos estdndares para diferentes regio-
nes o grupos de nafere enhre 1a bage de las similitudes de los
nivelesdedesar...... ... _..._...20, se hacuestionado esta pro-
puesta, pues se dice que es poco viable, por un lado, y que no es
compatible con el cardcter universal de las normas formuladas
enescalainternacional, porotro. Y es que la capacidad de unpais
para cumplir con determinadas normas laborales no puede cal-
cularse conun simple indicador. Hay que tomar en cuentadiver-
sos factores que condicionan el entorno socioecondémico y que
hacen muy dificil agrupar paises mediante criterios universal-
mente aplicables. Respecto al temade su compatibilidad, se teme
que el verdadero principio de universalidad se diluya silas nor-

40. E. Potter, op. cit.

41. L. Squire y S. Suthiwart-Narueput, “The Impact of Labor
Market Regulations”, The World Bank Economic Review,vol. 11, nim.
1,enerode 1997.

42. A. Portes, op. cit.
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mas multilaterales coexisten con otras fijadas a partir de las
condiciones prevalecientes en escala regional. En este caso, el
concepto de regionalismo no debe suponer una marcha atrasen
las normas conseguidas ni llegar a convertirse en un generador
de tensiones entre distintas regiones. De ahi el acuerdo entre
algunos autores de que las normas de la OIT deberian tener vi-
gencia universal y ser de aplicacién flexible (puntos previstos
en la Constitucién de dicha organizacidn) para responder a las
diferencias en las condiciones nacionales.*

Los planteamientos sobre las normas de cardcter regional
deben tomarse en cuenta, aunque en el marco de procesos de
integracidn, como el Mercosur (que a diferencia del TLCAN se
integra con paises endesarrollo), donde es posible avanzar me-
diante la incorporacién gradual de distintos estdndares labora-
les acordados en el marco de la subregion. Lejos de significar
unretroceso en la bisquedade normas de caracter universal, esa
incorporaciéndebe fortalecery extender los estindares laborales
aplicados en escala nacional. Al mismo tiempo debe contribuir,
al igual que en el caso de la armonizacidn de distintas politicas
en el proceso de integracién, a lograr una integracién mas pro-
funda y permitir una incorporacién de la agenda social.

REstayEN v CONCLUSIONES

no de los cambios sociales mds importantes ligados al pro-

ceso de globalizacién econémica, acentuado durante los

afios ochenta y noventa, ha sido la creciente desigual-
dad de los niveles salariales y de ladistribucién del ingreso tanto
en el Norte como en el Sur. Ello ha dado lugar a importantes
interrogantes, como en qué medida aquel proceso contribuye a
aumentar las desigualdades sociales y qué respuestas pueden
ofrecerse.

En el dltimo decenio la integracién al mercado mundial de
Chinay de otros paises de bajos salarios ocasiond que las nacio-
nes del Norte se sintieran amenazadas, de un lado por las con-
diciones laborales de las economias en desarrollo y de otro por
el temor de que en algunas avanzadas aumentaran las presiones
para fortalecer las normas laborales de sus socios comerciales
enel Sur. Estodio lugaraunamplio debate enlaliteraturaacerca
del verdadero efecto de los flujos comerciales y de las nuevas
tecnologias sobre el crecimiento del desempleoy de las desigual-
dades salariales.

Si, como sefialan algunos autores, la mayor responsabilidad
es del desarrollo tecnolégico sesgado hacia la demanda de tra-
bajo calificado, entonces las opciones excluyentes de politica
deben actuar sobre la oferta de trabajo por medio de la educa-
ci6n y la capacitacién de los trabajadores menos calificados. Sin
embargo, es indudable que el comercio también ha tenido una
contribucién importante en el desarrollo de la desigualdad la-

43. G. Ch. Okogwu, ”Labours Standards Across Countries with
Different Levels of Development”, en W. Sengenberger y D. Campbell
(eds.), op. cit.,y T. Papola, “International Labour Standards and Deve-
loping Countries™, en W. Sengenberger y D. Campbell (eds.), op. cit.

iriosamente, desde el
Norte no surgen
planteamientos para
elevar las normas
laborales de otros paises
del Norte, a pesar de que
las mismas divergen
considerablemente entre

ellos

boral ya sea de manera directa, mediante las exportaciones de
los paises de bajos salarios, o indirecta, por suefectoenel avance
tecnoldgico tanto en los paises del Norte como en los del Sur.

A pesardelacreciente importanciadel comerciointernacional
y de la fuerza adquirida por el proceso globalizador, la regula-
ciéndel mercadode trabajoy las instituciones laborales se man-
tienen en los ambitos nacionales. Esto originé un segundo de-
bate, vinculado con el anterior, acerca de la conveniencia de
establecerestandares laborales en los acuerdos comerciales. Las
posiciones encontradas se reflejan en las fuertes presiones so-
brelaOIT enlostltimos afios. Por un lado estd laque ejercen los
sindicatos europeos y estadounidenses para establecer dichos
estdndares y eliminarelllamado dumping social, asf como limitar
larelocalizacién de las inversiones fuera de las fronteras de las
naciones desarrolladas. Por otro lado, aparcce la posicién de los
empleadores y gobiernos que no sélo exigen la eliminacién de
estdndares laborales ya aprobados, sino que la OIT deje de ocu-
parse de los estandares laborales para dedicarse mds a la asis-
tencia técnica en materia de entrenamiento ocupacional y em-
presarial.

Con base en lo expuesto en este trabajo es posible destacar
las siguientes conclusiones:

1) Larelacion entre estandares laborales y comercio puede
incluir dos aspectos fundamentales. Uno, el reconocimiento
social de la dignidad del trabajo y por tanto de 1a necesidad de
establecer normas para evitar que a partir de las relaciones co-
merciales se desarrollen condiciones laborales socialmente
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inaceptables. El segundo, vinculado a una perspectiva econé-
mica, apuntaalaidentificacién de las situaciones en que se ele-
venartificialmente las ventajas derivadas de la dotacién factorial
mediante una degradacién de las condiciones laborales de la
fuerza de trabajo que conduzca a un dumping social. En el pri-
mer caso se justifica suaplicacién para mejorar las condiciones
sociales y enel segundo paraestablecer reglas comerciales equi-
tativas.

2)Desde ambos puntos de vista se justificalaimportancia de
establecer estdndares laborales que contribuyan a mejorar la
situacién social de los trabajadores més indefensos de los pai-
ses mds pobres. Por un lado, la puesta en marcha de estandares
laborales universales basicos puede promover la vertiente so-
cial del desarrollo de esos paises. Por otro lado, puede impedir
que se llegue a situaciones de elevacién artificial de la compe-
titividad mediante el empleo indebido de la fuerza de trabajo de
los sectores mds pobres de la sociedad, pues aun en los paises
mds atrasados del planeta no hay competitividad internacional
que se justifique si se basaen la violacién de los derechos basi-
cos de los trabajadores. Es decir, en este trabajo se apoya el de-
sarrollo de estdndares laborales basicos en escala multilateral
para prevenir una competencia comercial injusta basada en el
uso indebido del trabajo.

3) Si bien la introduccién de estos estandares laborales bd-
sicos puede promover una conquista social importante para los
trabajadores de aquellos paises en desarrollo de insercién recien-
te en el mercado internacional (como China y la India), puede
no ser suficiente para evitar las presiones que conducen al de-
terioro de las normas laborales en otros paises con mayores ni-
veles relativos de ingreso. Esas presiones, fortalecidas a partir
de la agudizacién de la competencia comercial, apuntan a una
modificacién, que puede llegar a ser arbitraria, de las normas
laborales existentes (salario minimo, horas médximas y derecho
al descanso, entre otras).

Estas consideraciones plantean la necesidad de un segundo
nivel de estdndares laborales, distinto del que se considera ba-
sico o universal, y que se relacionacon la necesidad de estable-
cer un paquete minimo de normas nacionales que incluya, en-
tre otros aspectos, nivel de salarios minimos, beneficios sociales
y condiciones minimas de salud y seguridad y horas maximas.
Es decir, que junto a los estdndares bdsicos o universales, debe
establecerse un paquete minimo de estdndares laborales nacio-
nales vinculado al desarrollo socioeconémico de cada pais. Lo
que se busca con esta propuesta no es una nivelacién de costos
laborales que podria perjudicar a la competitividad de los pai-
ses en desarrollo, sino que cada pafs aplique los principios de
1a OIT, flexibilizdndolos segtin su propio grado de desarrollo. Se
trata, en definitiva, de extender alos trabajadores los beneficios
derivados de laliberalizacién del comercio y de evitar que ésta
afecte las condiciones de empleo. El objetivo estaria vincula-
doconlauniversalidad de los principios de la OIT, mds que con
la aplicacién uniforme de cada uno de ellos.

Este segundo nivel de aplicacién de estdndares laborales
cumple, entonces, con dos requisitos basicos: a] toma en cuen-
ta las diferencias socioeconémicas de los paises a fin de deter-

minar un conjunto de normas laborales de cardcter nacional que
no erosionen su competitividad, y b} evita que las presiones
impuestas por la competencia internacional provoquen un de-
terioro en las condiciones laborales nacionales. Esto implica-
ria, en la prictica, que en la misma medida en que frente a la
Organizacién Mundial de Comercio un pais consolida un nivel
de proteccién, adopta un paquete de normas nacionales minimas
que se compromete a respetar.

A partir de ese punto es importante rescatar un modelo de
desarrollo paralaregién que base el aumento de la competitivi-
dad en otros factores mas que en lareduccién de sus normasla-
borales. Esto es asi porque cada vez son mayores los limites para
ampliar la competitividad por medio de bajos salarios o estdn-
dareslaborales laxos y cada vez cobran mayor importanciaotros
atributos, como la capacitacion de los trabajadores y el desarrollo
de infraestructuras, entre otros.

4) En este marco es fundamental distinguir la propuesta an-
terior de las presiones, de claro contenido proteccionista, del
Norte para elevar los estandares laborales de los paises en de-
sarrollo y que apuntan hacia un incremento de los costos labo-
rales y conello al abatimiento de la competitividad exportadora
deesos pafses. Curiosamente, desde el Norte no surgen plantea-
mientos para elevar las normas laborales de otros paises del
Norte, a pesar de que las mismas divergen considerablemente
entre ellos. Asi, muchas de las propuestas paraelevar los estdn-
dares laborales en el Sur provienen del Norte y de ponerse en
marcha, en la medida en que no consideran los grados de desa-
rrollo y de competitividad de las economias atrasadas, amena-
zardn el ritmo de crecimiento de estas dltimas. Esto cobraespe-
cial importancia en virtud de que las naciones en desarrollo
dependen en gran medida del mercado del Norte para sus expor-
taciones.

5) Otroefecto positivo de los estdndares laborales en acuer-
dos de comercio, como los que tienen lugar en el marco de la
OMC, es que impiden la aplicacién arbitraria de sanciones de ca-
rdcter unilateral por parte de paises con alta capacidad de nego-
ciacién que sufren los embates de sectores nacionales protec-
cionistas. Ello es asi porque los acuerdos multilaterales pueden
ayudar a reducir las asimetrfas existentes en las negociaciones
internacionales que se derivan del diferente poder de negocia-
cién de los pafses. Sin embargo, a pesar de que en el marco de
las relaciones econémicas mundiales existe un amplio consen-
soen privilegiar los principios del multilateralismo por encima
delos de cardcter unilateral, estos tltimos se emplean con cier-
ta frecuencia.

6)Laimplantacién de estdndares laborales en los marcos de
integracién regional ha sido criticada por su inviabilidad e in-
compatibilidad con el cardcter universal de las normas formu-
ladas en escala internacional. Sin embargo, en este trabajo se
sostiene que en el marco de procesos de integracion entre pai-
ses en desarrollo, como el Mercosur, es posible y conveniente
incorporar de manera gradual distintos estandares laborales
acordados en la subregién. Esta incorporacién puede ayudar a
consolidar el proceso de integracién y debe orientarse a forta-
lecer los estdndares laborales aplicados en escala nacional



