La relacion econdomica
entre China y Hong Kong

ebido a la proximidad geogréfica, asf como a la tradicién

cultural, Hong Kong y China han mantenido unarelacién

econdémica importante con beneficios mutuos. Las cam-
biantes circunstancias del mercado mundial y de esas economias
han determinado que su relacién presente diversas modalidades.
En términos generales pueden distinguirse tres periodos: de 1949
a 1958 el intercambio, favorable para la entonces colonia bri-
tdnica, se caracteriza por el comercio de factoraje, particular-
mente reexportaciones hacia China de maquinaria, productos
semimanufacturados y materias primas; de 1958 a 1978 se re-
gistra una afluencia de bienes chinos y Hong Kong presenta
déficit comercial, y de 1979 a 1997 se aprecia una diversifica-
cién de actividades. En este lapso entran en escena la inversion
y nuevamente el comercio de factoraje y aumentan de manera
notable las exportaciones de mercancias y servicios de Hong
Konga China, porlo que labalanza de pagos favorece al primero.
Asimismo, en este periodo aumentan de modo considerable las
actividades manufactureras de inversionistas hongkoneses en
la provincia de Guangdong con base en el aprovechamiento de
la mano de obra barata y la abundancia de recursos naturales.

n el decenio de los cincuenta Hong Kong era un puerto de
factoraje al que la autoridad china permitia fungir como
vinculo con los paises capitalistas. Porello, las ventas ex-
ternas de Hong Kong, principalmente reexportaciones hacia
China, volvieron a prosperar; de 1950a 1951 las exportaciones
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aestailtimarepresentaron 35% del total y aquél registré unex-
cedente comercial de 600 y 741 millones de délares hongko-
neses, respectivamente. En ese tiempo el comercio de factoraje
con China constituia la principal fuente de ingreso. La compo-
sicién de las exportaciones de Hong Kong cambié en virtud de
las nuevas prioridades del emergente Estado socialista que re-
queria bienes de capital y materias primas para su industriali-
zacién. Sinembargo, debido ala guerrade Coreay al subsecuente
embargo que las Naciones Unidas impusieron a China, Hong
Kong redujo de manera notable sus exportaciones a ésta (s6lo
en 1952 cayeron 67.7%), pero ala vez incremento sus impor-
taciones de materias primas chinas. El resultado fue un gran dé-
ficit comercial.

una economia basada en la industrializacién orientada al

exterior y China dependié mds de los bienes de capital y
materias primas de los paises capitalistas, puesto que yano po-
dfaadquirirlos enla Unién Soviética debido al rompimiento de
principios de los sesenta. De 1961 a 1978 los productos chinos
representaron alrededorde 17.5% del valor total de las compras
foraneas de Hong Kong, en tanto que las exportaciones de éste
constitufan 0.84% del total de las importaciones de China; en
consecuencia, laentonces coloniainglesaregistrabaunimpor-
tante déficit comercial.

Las exportaciones chinas a Hong Kong se referfan bdsicamen-
te a alimentos, materias primas y productos agricolas y mine-
rales, en tanto que esta economia le vendia materias primas,
semimanufacturas y bienes de capital para la produccién indus-

P n el segundo periodo considerado, Hong Kong establecié
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Valor cn el roral Valor en el roral Valor en el toral
1989 196 676 349 43272 19.3 103 492 29.9
1990 236 134 36.8 47 470 21.0 110908 26.8
1991 293 350 37.7 54404 235 153318 28.7
1992 354 348 - 61 959 - 212105 -
1993 102 161 37.5 63 367 28.4 274 561 334
1994 470 870 37.6 61 009 27.5 322 835 34.1
1995 539 480 36.2 61 555 27.4 384 043 34.5
1996 570 400 - 61 600 - 417 800 -
1997 608 400 7.7 63 867 30.2 443 878 35.7

Fuente: Hong Kong Census and Statistics Department.

declinado. Asi, desde mediados de los ochentael comercio con
Chinahaconstituido un medio para que Hong Kong reduzca sus
costos de produccion. aumente el abastecimiento de productos
y genere ingreso de manera directa en lugar de servir puramen- ‘
te a la necesidad de consumo. |

Inversiéon de Hong Kong en China

Desde 1979 China ha otorgado concesiones y privilegios para
atraer IED. A partir de una bases modesta. la inversién extran-
jera, principalmente la directa, ha aumentado mds rapidamen-
te que el comercio de bienes. Hong Kong ha aprovechado la
proximidad geogrifica, las afinidades culturales, lomismo que |
lalengua (en Guangdong. donde més ha invertido Hong Kong, '
se habla cantonés. al igual que en éste). paraexpandir suinver- |
sién en la Repiiblica Popular. Actualimente, Hong Kong es el
primer inversionista extranjero en China, seguido por Japén y
Taiwan.’ y desde 1979 contribuye con 60% de la inversién ex-
tranjera en China.

Hong Kong empezd a establecer sus empresas manufacture-
rasenel surde China. principalmente en laprovinciade Guang-
dong,enlas zonas econémicas especiales de Zhuhai. Shenzhen
y Shantou. En la década de los ochenta los sueldos de los traba-
jadores manufactureros de Hong Kong se incrementaron 12.1%
en promedio anual y. dado que las industrias eran intensivas en
mano de obra, ese aumento tuvo efectos negativos en el precio |
de los productos, al erosionar su competitividad. Ademds, las
elevadas rentas de los locales aumentaba ain mas la presion
negativa. En China. en cambio, los sueldos y las rentas eran
mucho mdsreducidos. porlo que desde 1984 las industrias ma-
nufactureras de Hong Kong empezaron atrasladarse aese terri-
torio, abatiendo los costos de produccién. Los rendimientos han
sido altos debido a que la productividad de la fuerza de trabajo
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crecid aun promediode 10% enlosochentacontra5.3% en Sin-
gapur. 4.7% en Corea del Sur y 4.8% en Taiwan. El estableci-
miento de la industriamanufacturera hongkonesaen Guangdong
aceleré el cambioestructural de laeconom{ade Hong Kong hacia
el sector financiero y los servicios. Al mismo tiempo, ese capital
contribuy¢ al desarrollo econémico de aquella provincia china,
pues de 1978 a 1990 el PIB real per cdpita crecié 11% en pro-
medio anual.

En los ultimos anos, la IED ya no sélo se orienta a las manu-
facturas, sino también a la hotelerfa y el turismo, los bienes raf-
ces y la construccion de infraestructura.

Los proyectos de infraestructura con financiamiento hong-
konés han aumentado desde 1989, cuando Gordon Wu Ying-she-
ung empezé a invertir en la modernizacién de las plantas de
energiaeléctrica de Guangdong. Recientemente, otras compa-
fifas, como New World Infrastructure, Cheung Kong Infras-
tructure, Road King y New China Hong Kong Development,
desempeifian un papel muy importante en el mercado chino de
infraestructura. La New World tiene 30% de participaciénenla
construccién del aeropuerto de Wuhan; Cheung Kong invierte
en carreteras de cuota, y Gordon Wu tiene unaimportante inver-
sién en la supercarretera Guangzhou-Shenzhen.®

En 1997 el valoracumulado de la inversién directade Hong
Kong en China fue de 121 000 millones de délares estadouni-
denses, 55% del valor total. En Guangdong, en especial, el va-
lor acumulado de la inversién directa de Hong Kong fue de
48 000 millones de délares, cuatro quintas partes del total de la
IED en esa provincia.’

Inversion china en Hong Kong

Desde 1979 China ha aumentado considerablemente su inver-
sién en Hong Kong y en 1991 la suya era la tercera mds impor-

6. Keith Wallis, “Investment Drive Through the Border”, South
China Morning Post, New Era Business, 27 de junio de 1997, p. 14.
7. 1bid., p. 49.
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Sector 1991 1994 1996
Manufacturas 10.4 11.5 8.5
Comercio 46.9 38.8 48.4
Finanzas y seguros 10.8 10.4 8.0
Transporte 10.1 8.5 8.0
Construccién y bienes raices 8.8 6.9 10.5
Turismo 4.2 3.5 8.6
Otros 8.8 20.4 8.0
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Directorio de la Asociacién de Empresas Chinas en Hong Kong.

tante en la manufactura, con 11% de lalED acumulada en ese sec-
tor. La incorporacion de empresas chinas en otras actividades
ha sido extraordinaria. En 1996, de todas las que participaban
en Hong Kong, 48.4% se ubicaba en comercio, 10.5% en cons-
truccién y bienes raices y 8.6% en turismo (véase el cuadro 2).
Asimismo, se han establecido dependencias ptblicas chinas y
de grandes empresas para operar directamente en Hong Kong
como intermediarios o para publicitar, atraer o conseguirinver-
sidn para sus empresas matrices ofacilitarlainversion externa.

Lainversién de China generaingresos y oportunidades de em-
pleoen Hong Kong. Sus empresas emplean alrededor de 100 000
personas, de las cuales 78 000 provienen de aquella nacién. Mu-
chas de esas compaiifas se concentranen los negocios de expor-
tacién e importacion y actian como intermediarias entre ambas
economias al promovery vender los productos chinos, represen-
tar alos ministerios y provincias, ademads de buscar inversiones
y transferencia de tecnologia.

Las compaiiias China Resources y Guangdong Enterprises
controlan una gran parte de laimportacion de alimentos de Hong
Kong; lasempresas chinas han logrado incursionaren laindustria
de laconstruccién y en el sector de bienes raices; 12% de la in-
versidn en laindustria de la construccién proviene de esas em-
presas, las cuales han participado en grandes proyectos, como
el del aeropuerto de Chek Lap Kok, la expansién de las lineas
del metro, larecuperacién de tierras que se ganan al mar e ins-
talaciones portuarias. En esta drea sobresale la China Overseas
Building Development Company.® La China Harbour Engi-
neering, 1a China State Construction and Engineering Corpo-
ration (CSCEC) y la China Fujian ganaron 8% del programa de
construccidn del nuevo aeropuerto de Chek Lap Kok. Ademas,
han participado en la ampliacién del Centro de Convenciones
y Exhibiciones, en la Terminal de Contenedores nimero 8 y en
labase naval de lalsla Stonecutters. La CSCEC logrd enlistar en
la Bolsa de Valores de Hong Kong a una de sus filiales, la Chi-
naOverseas Land and Investment (COLI), con el fin de generar
capital y extender sus proyectos en Hong Kong y en China.

8. South China Morning Post, 2 de febrero de 1997.

Los bienes raices son de suma importancia para los inver-
sionistas chinos. Este sector es vital para la economia de Hong
Kong,. tanto por los ingresos que genera al gobierno como por
los préstamos bancarios y las ganancias que obtienen empresas
e inversionistas privados. En 1996 las compaiifas chinas reali-
zaron grandes inversiones para mantener el optimismo econé-
mico, yaque se acercaba la fecha para la recuperacién de sobe-
ranfa del territorio. En el primer semestre de 1997 el mercado
de bienes raices estaba en auge.

En turismo, predominan las operaciones de la China Travel
Service Holdings cuya funcién es facilitar los trimites adminis-
trativos para entrar a China. Las empresas de este pais partici-
pan en la transportacién; el Grupo COSCO controla alrededorde
400 compaiifas en Hong Kong y participa en 25% del negocio
de carga.’ Ademds, City Pacific y CAAC se han convertido en
los mayores accionistas de las dos aerolineas hongkonesas:
Cathay Pacific y Dragonair.

Enlo que se refiere a telecomunicaciones, la compafifa Chi-
naTelecom, dependiente del Ministerio de Correo y Telecomu-
nicaciones de China, adquirié 5.5% de Hong Kong Telecom por
9 170 millones de délares hongkonenses: esta iltima es filial, a
su vez, de Cable and Wireless, compaiifa britdnica que cuenta
con 53.7% de las acciones. A cambio de esta transaccién, Chi-
nase comprometié a otorgar a Cable and Wireless un mayor ac-
ceso a su mercado de telecomunicaciones. Con ello la partici-
pacionde empresas chinasen la Hong Kong Telecom esde 16%,
yaquerecientemente la empresa China Everbright compr6 7.7%
de las acciones."

Bancos y finanzas

El rdpido desarrollo de la inversion de las empresas chinas en
Hong Kong ha sido posible gracias al éxito del sector financie-
ro de China en ese territorio desde 1979. Su principal objetivo
es alentar la inversién externa en territorio chino, ya sea cana-
lizando los fondos que capte, interviniendo como consultor de
inversionistas potenciales o mediante la organizacién de prés-
tamos conjuntos con otras instituciones financieras.

El Banco de China es el segundo grupo bancario mds gran-
de. detrds del Banco de Hong Kong. En mayo de 1994 empez6
aemitirdoélares hongkoneses. En 1995 se otorgd licencia a otros
tres bancos chinos para operar en Hong Kong: People’s Cons-
truction Bank of China, The Agricultural Bank of China y el
Industrial and Commercial Bank of China.

Recientemente. los bancosy las empresas chinas han capta-
do fondos mediante la emisién de bonos y de acciones. Desde
mediados de 1993, lasacciones H han sidoenlistadasenla Bolsa
de Valores de Hong Kong por las grandes empresas estatales chi-
nas. A fines de 1997, 39 empresas estabanincluidas en la bolsa,
conun capital total de 59 000 millones de délares hongkoneses.!!

9. Ibhid.
10. South China Morning Post, 7 de juniode 1997, p. 1.
11. Hong Kong Information Service Department, op. cit., p. 50.
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comercio entre China y Hong Kong ha crecido de manera notable:
39% en promedio anual de 1978 a 1988. En 1989 su dinamismo
declind debido a la contraccion de la economin china, aungie
registro un aumento de 19%, y en 1990 y 1991 se elevd 15 y 27 por
ciento, respectivamente. Desde 1985 China desplazd a Estados
Unidos como el principal socio comercial de Hong Kong; también se
ha convertido en la principal fuente de importaciones y en el mayor

mercado de reexportaciones y exportaciones internas

ha tenido cambios fundamentales. Para este dltimo, la

Repitblica Popular es una importante fuente de ingresos y
proveedorade productos de consumo bdsico. Para China, aquél
es el puerto mds importante en el manejo de su comercio exte-
rior. Aunque en los ultimos ailos se han desarrollado otros puertos
en China, ninguno tiene la capacidad y la eficiencia de Hong
Kong, que ademds es la puerta de acceso de las compaiiias chi-
nas al capital y la tecnologia.

En cierta forma la relacién econémica se ha convertido en
multilateral, puesincluye aterceros, como a Estados Unidos, que
consume una buenacantidad de importaciones provenientes de
las actividades de procesamiento manufacturero de Hong Kong
en China, pero que se contabilizan como exportaciones de esta
dltima. Gracias a estas actividades de Hong Kong, la Reptibli-
ca Popular se ha convertido en exportadora de textiles, ropa.
zapatos, juguetes y productos de pldstico y electrénicos.

Larelacion entre China y Hong Kong ha sido mutuamente
benéficay complementaria. Porla cercania geogrifica, Guang-
donges laprovinciaque mantiene mds vinculos econgmicos con
Hong Kong. En 1997, aio de la reunificacién con China, los
circulos académicos chinos especulaban sobre [as potencialida-
des delaintegracién econémicaentre Guangdong y Hong Kong
unavez queeste territorio se convirtieraen Regién Administrati-
vaEspecial. Sinembargo, laintegracion yaeraun hechoy lo que

D esde 1979 la relacién econdmica de China y Hong Kong

se prevé en los préximos anos es el desarrollo de una relacién
mucho mds compleja. Hong Kong empezard a intervenir de
manera importante en los servicios financieros e hipotecarios,
asf como de salud, seguros, pensiones y demds servicios que
surjan a medida que avance el proceso de privatizacion de las
empresas estatales chinas. tal como se estableciéen el Xv Con-
greso del Partido Comunista Chino de septiembre de 1997 y en
lareunién de la Asamblea Nacional Popular de marzo de 1998.

Desde que tomd6 posesion como jefe ejecutivo de Hong Kong,
Tung Chee-hwa destacé lanecesidad de acercarse mds a China
y continuar la integracién econémica. En marzo de 1998, Tung
ratificé en Guangzhou la politica hongkonesa de inversién en
la provincia de Guangdong. Durante la puesta en marcha de la
Conferencia Conjunta de Cooperacién Hong Kong- Guangdong,
Tung pronosticé que en los préximos cinco aflos los empresa-
rios hongkoneses realizardn una importante inversién en pro-
yectos industriales y en el sector de servicios.'* En julio se con-
firmo la puesta en préctica, en los proximos afos. de un nuevo
proyecto para establecer un corredor de alta tecnologia que in-
cluird lasregiones de Shenzhen, Huizhou, Dongguan. Zencheng
y Guangzhou." De concretarse, China logrard su propésito de
continuar el proceso de ~~-ernizacion econdémica con base en
el apoyo de Hong Kong

12, China Daily. 31 de marzo de 1998, p. 1.
13. China Daily, suplemento del Primer Aniversario de laRegién
Administrativa Especial, 1 de julio de 1998, pp. 2 y siguientes.



