Empresas estatales en China:
reforma o privatizacion

n los dos tltimos decenios la Republica Popular de China

crecio atasas cercanas a 10% promedio anual. Cercadel fi-

nal de 1998 se preveia un incumplimiento de las metas: au-
mento de 8% del PIB, inflaciéon menora 3%, y lano devaluacién
del yuan (renminbi). En términos econémicos, lo mds desgas-
tante fue mantenerestable el tipo de cambio durante todo ese afio
para evitar una nueva escalada de devaluaciones en las econo-
mias del Sudeste de Asia, afectadas por una crisis financiera de
grandes proporciones.

La decision, reiterada en diversas ocasiones por las autori-
dades chinas, de continuarel proceso (que se inicié oficialmente
en 1979) de reformar la estructura de la economia, ha compli-
cado atin més la situacién, pues obliga a imponer sacrificios
econémicos que se habfan postergado y que se sumarian a los
que resulten de la caida generalizada de 1a demanda interna-
cional. Hasta ahora, quizd por su fortaleza econédmica, pero més
por la prevalencia de mecanismos de control de los movimien-
tos financieros con el exterior, China ha podido aislarse de la
mayor parte de los efectos de la crisis asidtica, concretamen-
te de la inestabilidad de los mercados financieros. Aun asf, la
disminuciéndel ritmo de crecimiento de sus exportaciones alo
largo del afio. asi como de las inversiones externas, de las que
cerca de 80% se origina en la regidn, ya ha comenzado a afec-
tar las actividades productivas, en particular las orientadas al ex-
terior.

La fundamentacidn politica que hace posible la mds recien-
te fase de reformas, relacionada con los cambios a la estructura
de la propiedad de las empresas estatales, ocurrid en septiem-
bre de 1997 durante el Decimoquinto Congreso del Partido Co-
munista de China, cuando se amplid la concepcidn tradicional

de sector ptiblico y se introdujo como vélido el concepto de eco-
nomia mixta. Asimismo, la formacién de un nuevo Consejo de
Estado en marzo de 1998, durante la Novena Asamblea Popu-
lar Nacional, incluyé un proyecto de restructuracién para defi-
nir funciones y procedimientos de los érganos de gobierno y de
adelgazamiento dristico del aparato gubernamental central,
extensivoalos gobiernos locales. Antes de eso ya se habfa avan-
zadoen la promulgaciénde unaserie de leyes y reglamentos que
validan los cambios conceptuales en la estrategia y que, por lo
menos en teoria, reducen la tendencia tradicional del sistema
politico-econédmico chino de alto grado de discrecionalidad en
la toma de decisiones.

Zhu Rongji, el primer ministro del Consejo de Estado, pre-
sentd, ademds de los ya mencionados para 1998, los siguientes
objetivos durante su gestién:

En un término de tres afios, resolver las dificultades econé-
micas de las empresas estatales grandes y medianas, para lo cual
se atacardn problemas como la redundancia de trabajadores y
el desempleo que se derive de lareforma; ampliar las funciones
de regulacién y supervision del Banco Central y otorgar una
mayor independencia operativa a los bancos comerciales, y
restructurar y reorganizar el aparato gubernamental. Otros ob-
jetivos consisten en reformar los sistemas econémicos y socia-
les vinculados a la circulacién de granos, al sector financiero y
de inversiones, ala vivienda, alos servicios médicos y al siste-
ma fiscal.

Cuando en los afios 1992-1993 comenzé la transformacién
de facto de las empresas estatales en compafiias por acciones,
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se pensaba que las reformas al manejo de los activos de dichas
empresas —como se le llama a esta fase de cambios en la es-
tructura de su propiedad—- se realizarfa de manera gradual, te-
niendo cuidado sobre todo de preservar ciertas proporciones de
los distintos tipos de propiedad a fin de asegurar el control gu-
bernamental sobre las corporaciones. La percepcién actual de
que se requiere un monto creciente de capitales para la moder-
nizacidéntecnoldgicade las empresas potencialmente competi-
tivas, parece haber modificado las prioridades y acelerado el
ritmo de la corporativizacién. En lo externo, la apreciacién del
yuan chino respecto a las monedas devaluadas de otros paises
asidticos ha hecho que los productos chinos pierdan compe-
titividad en suregion geogréfica; a eso se aiade el temor de que
aumenten alin mds las ventajas comparativas de las exportacio-
nes de las economfias del Sudeste Asiatico en el mediano plazo,
cuando comiencen a surtir efecto los reajustes estructurales re-
comendados por el FMI.

En todo caso, lareforma al manejo de los activos de las em-
presas estatales es fundamental para el éxito de la estrategia
econdmica en su conjunto y por tanto ineludible. El retraso en
su ejecucidn se explica en parte por las implicaciones sociales
de larestructuracion de las empresas, en cuanto a desempleo y
apérdidade una serie de prestaciones sociales tradicionalmen-
te a cargo de esas entidades. El planteamiento integral de los
dirigentes del Consejo de Estado es consecuente con esas rea-
lidades, pero la aplicacién integral de las politicas que de ahf
resulten es complicada.

la fecha, el Consejo de Estado chino no ha difundido un

proyecto detallado de la reforma a las empresas estatales,

aunque las decisiones politicas al respecto, tomadas a lo
largo de mds de diez aiios, y las medidas aplicadas como resul-
tado de esas decisiones, revelan cuatro objetivos principales, de
los cuales el mds reciente representa un cambio sistémico im-
portante.

1)Endurecimiento financiero del Estado/gobierno respecto
alasempresas estatales. En lugarde recibir las anteriores asig-
naciones presupuestarias, esas entidades comenzaron acompetir
por créditos sobre bases que deberian ser totalmente comer-
ciales.

2) Las dificultades para el gobierno —derivadas del soste-
nimiento de un sector de industria estatal demasiado grande
dentro del esquema tradicional— y para las empresas, deriva-
dasdelaaplicaciénde las politicas desreguladoras iniciales, con-
dujeron al Consejo de Estado a seleccionar algunas industrias
consideradas clave' para otorgarles crédito preferencial u otro
tipo de apoyos. Para determinadas industrias, la ayuda inclui-
rfa la proteccién gubernamental respecto a la competencia ex-
tranjera.

1. Las estratégicas. las de servicios piiblicos y las generadoras
importantes de impuestos o divisas.

3)Otorgar cada vez mayor autonomia a las empresas estata-
les® es fundamental como contraparte del primer objetivo, puesto
que al permitirles el libre uso de los recursos derivados de sus
actividades productivas o comerciales y de los activos de capi-
tal —esto dltimo mediante coinversiones, fusiones u otras for-
mas de asociacién interempresarial—, les proporciona los me-
dios para afrontar las responsabilidades por pérdidas y por las
deudas que adquieran.

4) La restructuracién de la propiedad de los activos de las
empresas, consistente en su corporativizacion para transformar-
las en compaiifas por acciones, ha abierto la puerta a capitales
no estatales, tanto chinos como extranjeros.

Instituciones para la transmisién de la autoridad
del Estado

Lanaturaleza homogeneizadora de las economias centralmen-
te planificadas requiere de una gran burocracia que se ocupe de
laadministraciény sea instrumento de transmision de las direc-
tivas politicas, a la vez que asegure la aplicacién uniforme de
las politicas econdémicas formuladas desde el centro. EnlaRe-
publica Popular de China, en donde al momento de su fundacién
las economias rural y urbana eran dos mundos aparte, fue nece-
sario crear instituciones dispares que fungieran como base de
la organizacién politica, social y econdmica en cada uno de los
dos grandes dmbitos de la sociedad.

Enel campo, excepto por algunas grandes granjas estatales,
la opcién universalmente adoptada fue la comuna, popularafines
de los cincuenta. unidad politico-administrativaala vezque de
produccién basadaenla propiedad colectivade latierray delos
instrumentos de produccién. En el medio industrial urbano, las
empresas estatales se crearon a principios de los cincuenta a partir
de las existentes antes de 1949, para convertirse muy prontoen
un baluarte del socialismo, al ser propiedad de todo el pueblo y
vanguardiaen latareade la construccién socialista. Por muchos
afios ambas instituciones desempeiiaron un papel clave como
redes de transmision de la autoridad administrativa del Estado
y en la asignacion centralizada de los recursos, con miras a su
acumulacién; empero, su razén de ser era el control politico e
ideoldgico de los individuos en sus centros de trabajo.*

2. La Ley de Empresas de Propiedad Estatal (1988) introduce el
concepto de personas legales para definir a las empresas estatales y
les otorga un conjunto de derechos y obligaciones en 14 dreas de ac-
tividad productiva, comercial y financiera. Posteriormente, las Re-
glamentaciones sobre los Derechos de la Administracién Auténoma,
emitidas por el Consejo de Estado en 1992, establecen 14 derechos
de autonomiaalas empresas estatales. como personas legales que son.

3. En 1957, en un ensayo sobre la teorfa de las contradicciones.
Sobre el tratamiento correcto de lus contradicciones en el seno del
pueblo, Mao Zedong expresaba una posicién no ortodoxa dentro del
socialismo. Sefalaba que la colectivizacién de los medios de produc-
cién en unasociedad no aseguraba cambios consecuentes en lamen-
talidad de sus miembros, por lo que no garantizaba la erradicacion de
las contradicciones entre las clases sociales. La persistencia de con-
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A partir de esa concepeion totalizadora por parte del Estado
chino, la rigidez mayor o menor con la que se aplicara el con-
trol politico en los centros de produccion dependia en un mo-
mento dado de la percepcion que el grupo dominante tuviera
sobre la vulnerabilidad del sistema politico frente a desviacio-
nes de la ideologia considerada correcta. Las campaiias en las
unidades de trabajo tenfan una funcion propagandistica y cla-
ramente proselitista, encaminada a uniformarel comportaumiento
politicoy. si era posible. el pensamiento de los miembros de [a
sociedad o, de nolograrlo. identificar los elementos potencial-
mente disidentes. Las campanias politicas también servian para
reforzar un sistema de incentivos basado en consideraciones
ideolégicas.

Enloeconémico. losrigidos controles administrativos ase gu-
raban la dependencia total de las empresas estatales respecto al
Estado, al presupuesto gubernamental y alos organismos especi-
ficos que las administraban. Las inversiones. las materias primas
y los bienes intermedios necesarios para producir. eran suminis-
trados porel gobierno o entre empresas estatales, de acuerdo con
el plan central y. en ausencia de mercados abiertos de bienes fi-
nales, la produccién la adquiria directamente el Estado que la
canalizaba a su destino ultimo. O sea que los intercambios se
reducifanalosefectuados entre empresas estatales oentre empre-
sasy el Estado. Desde luego que las decisiones sobre qué. cudnto
y cémo producir se tomaban fuera de las empresas, tambiénen
funcién de directivas econémicas altamente centralizadas.

La empresa estatal como factor de conexion
entre Estado y sociedad

Refiriéndose concretamente ala industria urbana, You Ji* sefiala
tres caracteristicas distintivas de las empresas estatales chinas
de la época maofista que reflejan un patrén de relaciones Esta-
do/sociedad acorde con ese particular orden politico y social:

1) Tenian una fuerte orientacién ideolégico-politica, soste-
nida por la injerencia de las células de Partido en el manejo de
las empresas y en el desarrollo de todas las actividades en las
mismas.

2)Eranapéndices del Estado, porque la propiedad de todo el
pueblo enla practica queria decir propiedad del Estado, puesto
que la administracidn de las empresas estaba a cargo de un de-

tradicciones antagdnicas y no antagdnicas durante el lamado perio-
do de transicién al comunismo. decia Mao. representabaunriesgo de
restauracion del capitalismo contra el que habia que luchar.

4. Utilizael término chino damvei —que en Japon se emplea para
referirse a las grandes empresas en las que propietarios. administra-
cidn y trabajadores forman una especie de tamilia—. para significar
unaunidad productiva multifuncional. en la que ademads de las mera-
mente productivas se cubren tareas sociales en la formade prestaciones
muy amplias a los trabajadores. En China. el concepto tiene una con-
notacién politicamuy acentuada, inexistente enJapén. Ji You. China’s
Enterprise Reform. Changing State/Society Relations After Mao.Rou-
tledge Studies in China in Transtition, Routledge. Londres y Nueva
York. 1998.

terminado drgano de gobierno. segtin larama industrial. o que-
daba bajo la autoridad del gobierno central, provincial o local,
dependiendo de la unidad productiva.

3) Estrechamente ligadas a la tuncién de control politico de
la poblacién. otra caracteristica de esas empresas era su total
dependencia del Estado en loreferente ala fijacion de salarios
votros estimulos materiales para los trabajadores y administra-
dores.*

A partirdel examende las empresas estatales y de sus carac-
terfsticas. You Ji se refiere especificamente a dos enfoques para
analizarlasrelaciones Estado/sociedad en el socialismo chino.
El primero. llamado neotradicionalismo comunista (communist
neo-tradicionalisn).,* muestra un Estado/partido de tendencias
marcadamente totalitarias, que aprovecha su capacidad de con-
trol de los recursos materiales para la “coercidn pacifica” de los
individuos: en ese marco. las empresas estatales desempenaban
un papel pasivo como base politica para el control del Partido
sobre los trabajadores y paraladistribucidnde los salarios y las
prestaciones sociales fijados por el Estado.

Enelsegundoenfoque. denominado socialismo de launidad
de trabajo (work unit socialism),” se piensamds bienen unacuer-
do ticito Estado/sociedad; en éste, el primero garantiza el em-
pleoy unnivel minimo de vidaalos ciudadanos, y éstosrespon-
den con su adherencia a ciertas normas de comportamiento
politicoy de cooperacién con sus unidades productivas. Este tipo
de acuerdos tiene su origen en las tradiciones paternalistas de
las sociedades asidticas, presentes. por ejemplo, enlaorganiza-
cién industrial japonesa y seguramente en la de otros paises de
Asia. Los ejemplos para China se remontan a las bases guerri-
lleras comunistas de los afios treinta, en donde se segufan prin-
cipios como ladistribucionigualitaria de los bienes disponibles,
al tiempo que se aplicaba el concepto de “manejo modelo” de
las empresas. segun el cual el director de fabrica tenfa plena
autoridad para la toma de decisiones econémicas, pero respal-
dado porun secretario del Partido y un representante del sindi-
cato de trabajadores.®

El concepto de reforma como elemento de la transicion

El término reforma por lo general se interpreta como un cam-
biohaciaalgo mejoren un marco de consenso social sobre lo que

5. Unsistema unificado de salarios. diferenciados hastaun mdximo
de ocho niveles.

6. En referencia a Andrew Walder, Communist Neo-Traditio-
nalism: Work and Authority in Chinese Industry, University of Cali-
fornia Press. Berkeley, 1986.

7. Que toma de Brantly Womack. “Transfigured Community: Neo-
Traditionalism and Work Unit Socialism™, The China Quarteriy, nim.
126, junio de 1991.

8. Personajes que continuardn siendo clave en el manejo econd-
micoy politico de las empresas estatales a lo largo de la historia de la
Repuiblica Popular de China. Ala fecha, aun en las empresas en vias
de restructuracion. sigue vigente la necesidad de cooperacidn entre
estas tres fuerzas.
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cado; de ninguna maneraeliminar suinfluenciaen laeconomia,
ni la del Partido como guia ideolégica de la sociedad.

Restructuracion del Consejo de Estado'®

El momento de formacién de un nuevo Consejo de Estado ge-
neralmente se aprovecha paraefectuar cambios en su organiza-
cién o en su estructura. Lo interesante del Consejo de Estado
elegidodurante laNovena Asamblea Popular Nacional'® es que
se aprobaron cambios de estructura de largo alcance, que lains-
trumentacién del proyecto enel gobiernocentral'’ se llevé a cabo
con rapidez y que 97% de los delegados voté a favor de la pro-
puesta de Zhu Rongji."

Larestructuracién mds reciente del Consejo de Estado tiene
tres caracteristicas que es importante resaltar: a] laamplitud de
laredefinicién de funciones de los ministerios y las comisiones
estatales; b] los cambios en la organizacién y forma de operar
de los 6rganos gubernamentales, y ¢] la magnitud del adelgaza-
miento del aparato gubernamental de 40 ministerios y comisio-
nes estatales del Consejo de Estadoinstituidoen 1993 a29. Los
que contindan operando, ademds de que absorben algunas de las
funciones de los que desaparecieron, se clasificaron en cuatro
dreas de influencia: :

1) De macrocontrol, referente al balance general de la eco-
nomia, al control de lainflacién, a la optimizacién de la estruc-
tura productiva y al desarrollo. Aqui entran dos comisiones es-
tatales,' el Ministerio de Finanzas y el Banco Popular de China
(que opera como banca central).

2)Especializados en el manejo econémico: ocho ministerios,
de los cuales ya existian seis,?® mds dos de reciente creacién.?'

3) Administracién: incluye cinco ministerios.”

4) Asuntos del gobierno y del Estado: 12 ministerios.

Un dato curioso es que la Comisién Estatal para la Restruc-
turacién Econémica, que ha sido decisivaen cuanto ala formu-

15. China News Analysis, nims. 1606, 1608 y 1613-1614, 15 de
marzo, 15 de abrily 15 de julio de 1998, respectivamente.

16. Celebrada en Beijing del 5 al 14 de marzo de1998.

17.Larestructuracion, lareorganizacién y el adelgazamiento del
Consejo de Estado se iniciaron de inmediato y se esperaba que en el
caso del gobierno central (las organizaciones centrales) se comple-
tara a fines de 1998.

18.En 1993, enla Octava Asamblea Popular Nacional, alrededor
de 20% de los delegados voté en contra de la reforma econdmica.

19. La Comision Estatal de Planificacién del Desarrollo, antes de
Planificacién, y la Comisién Estatal de Economia y Comercio.

20. Ferrocarriles, Comunicaciones, Construccién, Agricultura,
Conservaciéonde Aguay Comercio Exterior y Cooperacién Econémi-
ca.

21. Elde la Industria de la Informacidn que fusiona al Ministerio
de Correos y Telecomunicaciones con el de Industria Electrénica, y
un segundo Ministerio, el de Ciencia, Tecnologia e Industria para la
Defensa Nacional.

22. Los de Educacién, Ciencia y Tecnologia —antes Comision
Estatal de Cienciay Tecnologia—. Cultura, Trabajo y Seguridad So-
cial y Recursos Naturales.

lacién y formade aplicacion de laestrategia reformista, se haya
transformado en un cuerpo de procedimientos, excluyéndosele
del Consejo de Estado; eso si, con el primer ministro Zhu Rongji
ala cabeza y un consejo formado por los ministros mds impor-
tantes.

Las reformas a los sistemas de incentivos

Respecto al funcionamiento de las corporaciones modernas,™
los incentivos —externos e internos— a las empresas aseguran,
de acuerdo con el Banco Mundial, el cumplimiento, por par-
te de administradores y consejos directivos, de los objetivos y
metas de los propietarios de los activos (los accionistas). Apli-
cado al caso de la reforma y corporativizacién de empresas es-
tatales en China, actualmente en proceso, habrd que suponer la
desaparicién previa de lamayor parte de los controles adminis-
trativos comunes en las economias centralmente planificadas.
Ello puede equipararse con lo que serfan los niveles segundo
—intermedio— y tercero de aplicacién de las politicas en tor-
no a la reforma urbana en China.

Es importante recordar que la parte mads interesante de las
reformas alaestructura econémica, porlo que significaen cuanto
a la modificacién de objetivos e instrumentos, es la decision
politica de transformar radicalmente los sistemas de incentivos
alas actividades econdémicas para hacerlos congruentes conun
sistema de economia de mercado. Aqui entrarian desde la libe-
ralizacién de los mercados de productos, en lo que se ha avan-
zado bastante, las condiciones de libre entrada y salida de em-
presas del mercado, que no existen paralaindustria estatal, hasta
los sistemas independientes de monitoreo y auditorias de los
estados financieros de las empresas.

Las reformas de precios, salarios y desregulacion de los sis-
temas de contratacién y despido de los trabajadores son ejem-
plosclave de cémo se llevaacabo lamodificaciénde losincen-
tivos externos a las empresas.

La reforma del sistema de precios relativos

De manera simplista podria decirse que en China lareformade
precios comenzd en 1979, cuando, como parte de las llamadas
“reformas en el campo”, se incrementaron los precios de aco-
pio de los productos agricolas basicos (granos, algoddén y olea-
ginosas). Conello seinicié el desmantelamiento del sistema de
precios fijos para priacticamente todos los productos agricolas.
Entonces se manifest6 contodorigor larigidez de laestructura
de los precios relativos en China al no existir mecanismos para
financiar aquellos incrementos. Estos se pagaron en su totali-
dad con fondos gubernamentales, hasta que la situacidn se hizo
insostenible en 1981-1982.

En octubre de 1984 se reconocid oficialmente la necesidad
de racionalizar el sistema de precios relativos y de eliminar la

23. Banco Mundial, op. cit.. p. 12.
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10 de los efectos mds notorios de la estrategia reformista iniciada a fines de
los setenta ha sido la modificacion de ln estructura productiva de la
economia china. Siguiendo el patrén de comportamiento esperado de las
economias en las etapas tempranas o intermedias de desarrollo, se ha
presentado una baja en la participacion del sector primario y un aumento

en la correspondiente a los sectores secundario y terciario

incongruenciade buscaruna mayor autonomia de las empresas
y contar con un sistema subsidiado de precios de materias pri-
mas y de bienes intermedios. Empero, la preocupacién que fi-
nalmente prevalecid fue lade lainflacién, porlo que los reajustes
apenas fueron marginales.

O sea, que la constitucién y aplicacién practica de un siste-
ma de precios relativos, que reflejara de mejor manera las dis-
ponibilidades reales de todo tipo de bienes, se inici6 apenas en
1990 y 1991; en este tltimo afo ya se habfa liberalizado alre-
dedorde 65% de las materias primas y 75% de los bienes termi-
nados.” Un avance adicional fue la desregulacién de los mer-
cados de granosen 1993, loque puso fin al monopolio de 35 afios
del Estado en ese renglén, y lareduccion de los subsidios inte-
grados a dichos precios.

Cabe aclarar que cada intento de desregulacion del sistema
de precios relativos ha estado acompafiado de conatos de infla-
cién, no necesariamente a causa de lareforma, excepto cuando
éstadespertd expectativasinflacionarias. Mds bien, lainflacién
puede asociarse a politicas monetarias y crediticias de cardcter
expansivo, como sucedié en 1987-1988 o en 1994, cuando la
escasez de granos obligd a importarlos en cantidades muy su-
periores a las previstas.

La reforma a los salarios y la desregulacion del empleo

La reforma del sistema de salarios es crucial en el proceso de
descentralizacién de latomade decisiones y en el mejoramien-
to de los sistemas de incentivos, esto dltimo porque relaciona

las remuneraciones a los resultados operativos de las empresas.

24, Far Eastern Economic Review, Asia 1992 Yearbook, p. 103.

Ese proyecto de reforma se anuncié formalmente en septiem-
bre de 1982, durante el Decimosegundo Congreso del Comité
Central del Partido. En julio de 1984, todavia como preparacion
a su extension en escala nacional, se introdujo el concepto de
bonos fluctuantes y sin Iimite alguno como complemento al
salario basico de empleados y trabajadores. La contraparte de
los bonos era la posibilidad de aplicar multas en caso de no cu-
brir la cuota personal de produccién o requisitos minimos de
eficiencia operativa.

Como es légico, el monto de los bonos ha tenido desde un
principio ciertas limitaciones, al estar ligado a los resultados
econdmicos de las empresas. Hay regulaciones para que su rit-
mo no exceda la tasa de crecimiento de las utilidades de las
empresas. Asimismo, al parecer a los ingresos retenidos por
las empresas se les sujeta a un gravamen adicional, ademds de
progresivo, alimpuesto al ingreso, que se aplicarfa ala parte des-
tinada a los bonos salariales.

Junto conlas medidas anteriores, a partir de octubre de 1984
en varias provincias del pafs se establecierondisposiciones para
desregular el empleo que implicaban aceptar una situacién de
excesode trabajadores en el subsectorde laindustria estatal. Con
unnimero creciente de trabajadores empleados por contrato, las
propias empresas comenzaron aestablecer las especificaciones
deduracién, el tipode contrato, los salarios, los bonos y las pres-
taciones sociales. De esta manera, es posible contratar, despla-
zary despedirempleados y trabajadores en funcién de su eficien-
ciaydelasnecesidades de mano de obrade las empresas, loque
para éstas significa contar con los medios administrativos y fi-
nancieros necesarios paralatomade decisiones econémicas que
se derivan de su creciente autonomia. En cuanto a responsabi-
lidades. parte de los costos de la transicién que representa la
reasignacion de los trabajadores desplazados y desocupados
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parece quedar a cargo de las empresas, desde la obligacién de
seguircubriendo una parte del salario a los trabajadores despla-
zados, pero no despedidos, trasladarlos a compaiiias filiales de
la propia empresa industrial, de servicios, por ejemplo, hasta
establecer centros de recontratacién y capacitacién para los
desempleados.

Apenas en 1994 la Oficina Estatal de Estadisticas introdujo
en sus informes el término de desempleado; antes de eso, los
anuarios se referian alas “personas enespera de empleo” y hasta
la fechano hay informacién sistemadtica sobre el niimero de tra-
bajadores desplazados anualmente ni de los que continian em-
pleados pero son redundantes.

Sin embargo, laremocién de trabajadores redundantes en las
empresas estatales es un proceso irreversible, como parece ser
la tendencia hacia la corporativizacién, internacionalizacién y
eventual privatizacién de la industria china. As{ lo sefial6 Zhu
Rongji en su planteamiento de objetivos para 1998-2000, cuando
serefirid al desempleo como parte integral de la transicién hacia
un sistema mas eficiente que el actual y donde sefialé la necesi-
dad de desarrollar mecanismos de seguro paralos desempleados
—préacticamente inexistentes— y aprovechar al maximo las po-
sibilidades de reasignacién de la fuerza de trabajo desplazada.

Corporativizacion de las empresas estatales

El programade reformadel manejo de los activos de las empresas
estatales se inspira en el modelo corporativo moderno. LaLey
Corporativa o de Compaiiias, que entré en vigoren julio de 1994,
validé la forma corporativa de asociacién e hizo posible una
mayor movilidad de los activos de las empresas. Ella se concreta
cuando se forman grupos industriales y corporaciones o se fu-
sionan empresas por medio de lineas ministeriales y locales. Las
fusiones transregionales de empresas es una nueva modalidad
que se impulsé en ciertas industrias clave (como el acero) a fin
de incrementar el grado de concentracién industrial.

La Ley de Compaiiias se orienta a separar las funciones gu-
bernamentales de las de los negocios y a preservar e incremen-
tar los activos propiedad del Estado. No se incluye la priva-
tizacién y tampoco se acepta en el dmbito politico, pero estd
implicita en el proceso de “hibridacién” de la propiedad que
resulta de la formacién de compaiiias por acciones. El proyec-
tode corporativizacién de empresas estatales presentado por Zhu
Rongji, primer ministro del Consejo de Estado, en marzo de
1998, puede examinarse desde dos dngulos relacionados con los
dos objetivos sefialados. Primero, la decisién de formalizar la
forma corporativa en el sector de industria es consecuente con
el objetivo de separar las funciones del gobierno de las de los
negocios, porque permite la identificacion del Estado/gobier-
no en sus dos papeles principales en o respecto a las empresas
estatales: a] como propietario de activos —accionistaen la forma
corporativa—, y b] comoregulador de laeconomia. En segundo
lugar, la legitimacién de otros tipos de propiedad diferentes de
laestatal y lacolectiva es condicién necesaria para captar recur-
sos financieros no estatales para modernizar la planta productiva,

1980 1990 1995 1996

Primario' 30.1 27.1 20.6 20.0
Secundario 48.5 41.6 48.4 48.9
Industria 44.2 37.0 41.8 42.2
Construccion 4.3 4.6 6.6 6.7
Terciario 21.4 31.3 31.0 311
Transportes 4.5 6.2 5.6 5.6
Comercio 4.7 7.6 8.7 n.d.

1.Comprende bédsicamente agricultura. ganaderia, silvicultura, etc. Minerfa, por
ejemplo, se incluye en el sector secundario.

Fuente: State Statistical Bureau of the People’s Republic of China, China Statistical
Yearbook, 1996.

con miras a preservar y reproducir los activos propiedad del
Estado. De lo anterior proviene quizas la decisién de estimular
cuatro tipos de corporativizacién de las empresas estatales, de
los cuales, se dice, s6lo el cuarto corresponde a privatizacion.

1) La totalidad de los activos de una empresa se convierten
enacciones, de las que el Estado conserva 50% y el resto se vende
a personas legales o fisicas, sean trabajadores de la empresa o
individuos ajenos a ella, chinos o extranjeros.

2)Las empresas estatales se fusionan o establecen coinver-
siones con otras empresas, en su imayoria del mismo sector.

3)Las acciones pertenecen alaeconomia colectiva, a perso-
nas legales y a los trabajadores.

4)Laempresa estatal se convierte en compaiiia de responsa-
bilidad limitada, donde la mayorfa de los accionistas son per-
sonas fisicas.

Enlaindustria urbana recientemente se comenzo a adoptar el
sistema accionario en cooperativa, que en el medio rural existe
desde los ailos ochenta. En ese sistemalos trabajadores y emplea-
dos de laempresa que se corporativizaadquieren acciones en can-
tidades aproximadamente iguales y comparten los riesgos y las
utilidades. Con este sistema se prevé incentivar al personal de
las empresas en cooperativa para trabajar de manera conjunta.

La corporativizacién de las empresas estatales tiene el pro-
pésito de formar entidades separadas a sus propietarios y deli-
mitar responsabilidades, lo que en China se aplica principalmen-
te a limitar las responsabilidades del Estado/gobierno frente a
las empresas estatales, de manera que no se extiendan mds alla
de lo que corresponde a la parte de su inversion en la total. La
limitacién de responsabilidades forma parte de los denomina-
dos incentivos externos a las empresas, porque las obliga a asumir
sus deudas o a declararse en quiebra en caso de no poder pagar-
las, en vez de esperar dispensa de parte de los bancos estatales
o subsidios fiscales en caso de mal funcionamiento.

En las corporaciones, el establecimiento de sistemas de gober-
nabilidad corporativa (incentivos internos a lasempresasy alas
corporaciones) alienta a los adiministradores a seguir las directi-
vas de los propietarios; por lo pronto, los accionistas participan
enla eleccién de los consejos directivos y de los directores, asi
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1991
Valor 9 Vulor
Exportaciones 71843 100.00
Productos primarios 16145 2247
Manufacturas 55698  77.53
Productos quimicos 5.31
Productos de industria ligera y textiles 20.12
Maquinaria y equipo de transporte 9.95
Importaciones’ 63 791
Balanza comercial’ ] 8 052 4 355

1. Se incluyen solamente con fines ilustrativos. .

84 940
17 004
67936

80 585

1992 1993 1994 1995 1996
% Valor s Valor % Valor % Valor Je
100.00 91 744 100.00 121 006 100.00 148 780 100.00 151066 100.00
20,02 16666 18.17 19708 16.29 21485 1444 21925 1451
79.98 75078 81.83 101298 83.71 127295 8356 129141 85.49
5.12 5.04 5.15 6.11 5.88
19.00 17.87 19.19 21.67 18.87
15.56 [6.66 18.09 2041 23.38
103 959 115614 132 084 138 838
- 12215 51392 16 696 12 228

Fuente: State Statistical Bureau of the People’s Republic of China, China Statistical Yearbook, 1996,

conio en las decisiones sobre manejo de los ingresos retenidos
después de impuestos, de los pasivosy de los activos de capital.
Restructuracion de los activos de las empresas estatales

El proyecto de modernizacidn del subsector de industria esta-
tal, respaldado por el Primer Ministro del Consejo de Estado,

compromete a amplios sectores del gobierno y de la sociedad..

Laque atafie a las empresas estatales se registraen varios frentes
que corresponden a distintos dmbitos de la actividad econémi-
cao areformas especificas muy diversas entre si, por ejemplo
las de los derechos de propiedad y de los sistemas de gobernabi-
lidad corporativa, o bien de politicaindustrial, referentes alacla-
sificacion y diferente tratamiento de las industrias, segiin sean
estratégicas, de servicios piblicos, competitivasono,y alasem-
presas de acuerdo con su importancia como generadoras de uti-
lidades, divisas e impuestos.

De lo anterior se deriva una serie de programas que comen-
zaron a aplicarse de manera experimental desde principios de
los noventay otros apenas en 1994, cuando se anuncié el “pro-
grama de reformas de las 10 000, 1 000, 100 y 10 empresas de
propiedad estatal”, entre ellos:

1} El experimento de corporativizacién de 100 empresas
estatales de acuerdo con lo expresado en la Ley de Compafifas.
La seleccién de la centena de compafifas grandes y medianas
se complet6 a mediados de 1995 y los planes de su corporativi-
zacién (80% de ellas como compaiiias de responsabilidad limita-
da)los aprobé el Consejo de Estado afines de 1996. Sinembargo,
esas 100 siguieron siendo en su totalidad propiedad del Estado.

2)El experimento de optimizacién comprensivadel capital en
56 ciudades,? consistente en un conjunto de incentivos fiscales
parareducirdeudas y aumentar las relaciones activos/pasivos de
las empresas que participen. Desde el principio, los gobiernos de

25. Este programa se inicié tentativamente en 18 centros urbanos
que ya deben ascender a 110, dispersos en toda China, incluidas to-
das las ciudades importantes.

las ciudades se encargaron de seleccionar a las empresas, la ma-
yoriade las cuales estaba ya bajo control de los gobiernos locales.

3) El programa de fortalecimiento de 1 000 empresas esta-
tales es definitivamente el mds importante de los que aquf se
mencionan, puesincluye larenovacién técnica, ladisminucién
de las deudas o por lo menos la quita de intereses de un conjun-
to de empresas que selecciona el gobierno central.?

Laidea detras de este programa es utilizar los recursos pro-
venientes de la corporativizacién y la venta de acciones parael
saneamiento de las finanzas y lamodernizacidn tecnoldgica de
unas cuantas empresas que serdn el corazén del proyecto de
modernizaciondel sistema de empresas estatales. Se calcula que
las elegidas representarin dos terceras partes de los activos y mas
de 70% de las ventas, utilidades e impuestos generados por el
subsector de industria estatal.

4) Paralas empresas no incluidas entre las 1 000 mds impor-
tantes, queda el recurso de acogerse a un fondo especial desti-
nado por el gobierno para su reorganizacion, gastos de quiebra,
pago de deudas o posibles contratos de fusién o coinversién con
otras empresas. Una opcion mds independiente es la de dispo-
ner de bienes raices de su propiedad, especificamente terrenos
enlugares céntricos de las ciudades y utilizarlos para costear la
modernizacién que el gobierno ya no esta dispuesto a pagar.

Resultados

no de los efectos mds notorios de la estrategia reformista
iniciada a fines de los setenta, ademds de las tasas de cre-
cimiento econémico de alrededorde 10% alolargo de casi
dos décadas, ha sido la modificacién de la estructura producti-
vadelaeconomiachina. Siguiendo el patrén de comportamiento
esperado de las economias en las etapas tempranas o interme-

26. Para fines de 1997 ya se hab{an seleccionado mds de 500 en-
tre las | 000 empresas en las que el gobierno tratard de conservar una
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Utilizada como porcentaje

Aprobada Cambio porcentual anual Efectivamente utilizada Cambio porcentual anual de la aprobada
1983 1730 - 640 - 37.0
1984 2 650 53.2 1260 96.8 47.6
1990 6 600 17.8 3490 2.9 52.9
1991 11 980 81.5 4370 252 36.5
1992 58 120 385.1 11010 151.9 18.9
1993 [11 440 91.7 27 800 152.5 249
1994 82 680 -258 33790 22.5 40.9
1995 91 280 10.1 37 540 12.6 41.9
1996 75 000 -17.8 42350 12.2 56.5
1997 51780 -293 45 280 8.5 87.5

Fuente: Business Monitor International (BMI), China 1997, Life after Dong: Reforms Continue. Annual Report on Government, Economy, the Business
Environment, Capital Markets and Industry, with Forecast Through End-1999, Londres. agosto de 1998.

dias de desarrollo, se ha presentado una bajaen la participacion
del sector primario y un aumento enlacorrespondiente a los sec-
tores secundario y terciario. La caida del aporte del sector pri-
mario a la formacion del producto se ha transferido al sector ter-
ciario (véase el cuadro 1), quizd porque estd poco desarrollado
y por tanto ofrece amplias posibilidades de crecimiento.

Aunque el sector secundario practicamente no incrementé su
participacién en el producto, ha registrado cambios importan-
tes en cuanto a la diversificacién productiva, lo que refleja la
modernizacidn de la estructura productivay se confirma con los
cambios en la composicién de las exportaciones, que presentan
un incremento relativo de las manufacturas respecto de los pro-
ductos primarios (véase el cuadro 2).

El rdpido crecimiento de las exportaciones, y en general de
la participacién del sector externo en la economia, es resultado
de un esfuerzo programado de insercién en las corrientes inter-
nacionales de comercio, que se ha traducido en una creciente
generacion de divisas para el desarrollo, con el sector publico
y las empresas extranjeras practicamente como dnicos partici-
pantes.”” Pero la peculiaridad del desarrollo de la Repiblica
Popular China durante las dos dltimas décadas ha sido la nota-
ble contribucién de la inversién extranjera directa, inexistente
antes de 1983,% al crecimiento, conforme a un modelo de retroa-

participacién mayoritaria (mds de 50% de los activos); ello no impi-
de las coinversiones con capitales del exterior, excepto quizd en las
industrias consideradas estratégicas. Business Monitor International
(BMI), China 1998, with Forecasts through to End-2000. Annual
Report on Government, Economy, the Business Environment, Capi-
tal Markets and Industry, Londres, agosto de 1998,

27.Enlos primeros cuatro meses de 1998 se registraron exporta-
ciones por 56 190 millones de délares (11.6% de incremento) e im-
portaciones por 41 290 millones de délares (3.1% mds respecto al
mismo perfodo de 1997). Las empresas ptiblicas fueron responsables
de 48.8% de las transacciones comerciales con el exterior y las de
inversidn extranjera, de 48.1 por ciento.

28. Sinolvidar la ayuda soviética de los aflos cincuenta asociada
alaaplicacién del Primer Plan Quinquenal.

limentacién en el que el exterior respondié de inmediato a las
medidas desregulatorias de la economia china.” El cuadro 3
muestrael flujo de inversiones efectivamente utilizadas en com-
paraciéncon las aprobadas, lo que revelalamagnitud de su cre-
cimiento y la tendencia a una mayor tasa de empleo de las in-
versiones autorizadas.

Es obvio que el proceso de corporativizacién de las em-
presas estatales ha tenido un efecto en todos los fenémenos an-
teriores —transformacién de la estructura productiva, com-
posicion de las exportaciones y, en general, de los intercambios
comerciales con el exterior—, pero su efecto inmediato ha sido
lacaida de la contribucién del subsector de empresa estatal ala
formacién del PIB. Enel cuadro 4 el concepto estatal se circuns-
cribe a la definicién tradicional de empresas bajo la autori-
dad directa del Estado, por lo que no es posible identificar la
funciénde las empresas convertidas acompaifiias por acciones.

Problemas y dificultades

Quizd el mds grave problema del cual pende la viabilidad de la
reformade las empresas estatales en el mediano plazoesel ele-
vado costo econémico y social en términos de desocupacién
urbana, el cual no se refleja en la tasa oficial de desempleo.*
Segun la Oficina Estatal de Estadisticas, a fines de 1997 habia
12 millones de trabajadores desplazados;*' se prevefaque 506
millones de ellos encontraran un nuevo puesto de trabajo y se
calculaba que alrededor de 4 o 5 millones de esos desplazados
recibian remuneraciones por debajo del minimo de subsisten-
cia, porlo que eran practicamente desempleados.

29. Esta presente aqui el concepto de la Gran China, porque casi
70% de esas inversiones se originaron en Taiwan y Macao.

30. De 3.8% para 1997, porque sélo incluye a quienes se han re-
gistrado en las oficinas oficiales de desempleo.

31.Clasificados as porque siguen teniendo una relacién contrac-
tual con sus empleadores, de los que reciben una fraccién del salario
y algunas prestaciones, como vivienda.
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1990 1994 1996

Producto bruto indusirial’ 23924 7 690.5 99595
Estatales® 54.60 34.07 28.48
Colectivas 35.62 40.8 39.39
De poblados y poblaciones 10.20 14.76 n.d.
De aldeas 10.01 15.70 n.d.
Coinversiones urbanas 0.23 0.44 n.d.
Coinversiones rurales 2.03 2.96 n.d.
Individuales 5.39 11.51 15.48
En dreas urbanas 0.45 1.13 n.d.
En dreas rurales 4.95 10.38 n.d.
Otro tipo de propiedad 4.38 13.55 16.65

I. Millones de yuanes a precios corrientes. 2. Excluye el valor de la produccion de
las empresas organizadas en compaiiias por acciones.

Fuente: State Statistical Bureau of the People’s Republic of China. China Statistical
Yearbook, 1996.

El cuadro 5 muestra la distribucién entre empleo rural y ur-
bano y el aporte de los distintos tipos de empresas a la gene-
racién de empleos urbanos; destaca la participacién creciente
de las empresas privadas y extranjeras en ese renglén, aunque
insuficiente todavia para resolver el problema del desempleo
urbano.

La crisis de empleo afecta de manera diferente a los distin-
tos sectores y a las regiones; la minerfa y algunas ramas de la
industria ligera presentan los mds altos niveles de redundancia
del factor trabajo, particularmente la industria textil, que ha sido
elegida por Zhu Rongji para su restructuracién. Se calcula que
en los préximos tres afios habrd que encontrar un puesto de tra-
bajo para 1.2 millones de trabajadores textiles, la mayor{a mu-
jeres. Hasta ahora la regién mds afectada es la del Noreste, que
comprende las provincias de Liaoning, Jilin y Heilongjiang; la
primera, por ejemplo, a fines de 1997 tenfa més de un millén de
desplazados, estoes, 15% de los trabajadores del sector estatal
de la provincia.

' Al I Y TAs

Enelsector gubernamental. la reforma mds reciente al Con-
sejo de Estado significard recortar mas de 30 000 plazas en el
gobierno central y cuatro millones cuando se complete su apli-
caciénenescalanacional. Aunque aproximadas, esas cifras dan
una ideade lamagnitud del problema de desempleo que se ges-
taen China, parael que habrd que encontrar soluciones también
de gran magnitud.

Setienen grandes esperanzas en faindustria privada, perola
solucién al problemadel desempleo urbano tendraque venircon
la transicidn, en el mediano plazo, ya que la industria estatal, y
atn mds la urbana de propiedad colectiva, estdn contribuyendo
menos a la generaciéonde empleo. Enel cuadro 6 puede apreciarse
el creciente aporte del sector no estatal, asi como el desacelera-
miento pronunciadoen lacreacionde empleosen 1996 conres-
pectoa 1995, que persiste en los dos afios siguientes.

Un obstaculo para la bisqueda de coinversiones y para la
corporativizacion sobre bases firmes es el bajo gradode concen-
tracion industrial de casi todas las industrias en China, resulta-
do de la irracional estructura de inversiones del pasado, y que
setradujoenunabajautilizacién de la capacidad productiva. Asf,
ademds de la redundancia de trabajadores, la reforma de las
empresas estatales revela un exceso de capacidad productiva
respecto a lademanda en un entorno de economia abierta en el
que no es posible continuar operando en condiciones de baja
eficiencia productiva.

Como ejemplo de lo anterior, cabe mencionar que en 1996
China fue el principal productor de acero, con 107.6 millones
de toneladas, con lo que superd a Japén. Sin embargo, existen
24 grandes productores y muchos pequefios, pues practicamente
cada provincia de China tiene su propia industria del acero, lo
querevelaun grado muy bajo de concentracién industrial, cuya
superacién entrafiard un costo econémico muy alto. Enlorela-
tivo a textiles, para mencionar el caso mas extremo de la indus-
trialigera, a pesar de que en 1997 contribuyé con 45 450 millo-
nes de délares de exportaciones, aproximadamente 25% de las
totales de ese afio, mds de 50% de las empresas textileras arro-
jan pérdidas, por lo que habrd que emprender una reduccién
dréstica de la capacidad instalada de esa industria.

1991
Total nacional 583.6
Rural 431.0
Urbano 152.6
Estatal’ 145.1
No estatal? 8.6
Tasa oficial de desempleo urbano (%) 2.3

1992 1993 1994 1995 1996
655.5 663.7 672.0 679.5 688.5
483.1 487.8 487.9 488.5 490.4
172.4 175.9 184.1 190.9 198.1
145.1 143.1 145.0 144.1 142.6
11.2 16.5 232 29.4 329

2.3 2.6 2.8 2.9 3.0

1. Incluye los trabajadores de las empresas colectivas urbanas. 2. Se refiere a los trabajadores urbanos que laboran en compaiifas por acciones, cooperativas y en empresas privadas
y extranjeras.

Fuente: State Statistical Bureau of the People's Republic of China, China Statistical Yearbook, 1996. Cifras para 1991 y tasas oficiales de desempleo: Business Monitor
International, China 1997, Life after Dong: Reforms Continue. Annual Report on Government, Economy, the Business Environment, Capital Markets and Industry, with Forecast
through end-1999, Londres, agosto de 1998, p. 64.
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1992 1993 1994 1995 1996
Privadas e individuales 780.0 2780.0 44200 4880.0 2840.0
Extranjeras 570.0 660.0 1180.0 1070.0 270.0
Estatales 2250.0 3100 2940.0 470.0 -160.0
Colectivas urbanas -70.0 -2280.0 -1080.0 -1380.0 -12310.0
Total 3530.0 14700 74600 5040.0 [|640.0

Fuente: People's Daily, del 28 de mayo de 1998.

Por dltimo, siempre existe el riesgo de que la aplicacién de
las reformas dé lugar a nuevas formas de irracionalidad, co-
mo sucede con la sustitucidon de los anteriores controles por
mecanismos insuficientemente desarrollados que ocasionaneva-
sidn fiscal y apropiacién irregular de los activos de las empre-
sas, en lo que podria llamarse un patrén de privatizacion de los
activos y socializacidén de los pasivos. Lo mismo podria decirse
de las politicas de tratamiento preferencial a las 1 000 empresas
seleccionadas por el gobierno chino, si los apoyos se traducen
enineficiencia operativa oenuncosto excesivo parael gobierno.

as reformas a la administracidn y a la estructura de la pro-

piedad de las empresas estatales han dado lugar a dos

procesos irreversibles de consecuencias econdmicas y so-
cialesatinimprevistas, perocuyoefecto inmediato ha sido la pér-
didaimportante del control del Estado sobre la asignacién de los
recursos en la economia, en particular sobre la propiedad de
los activos fijos y el empleo de los recursos financieros para
la produccién y la comercializacién de los bienes industriales
y lacanalizacién de los recursos creados por el sector.

El primero de esos procesos, de alcances socioeconémicos
imprevisibles, se refiere al creciente desempleo urbano derivado
de la aplicacidn de las politicas desregulatorias del empleo.
Desde el punto de vista de los trabajadores desplazados y des-
pedidos por las empresas estatales, el efecto es una disminucién
dréstica o pérdida total de ingresos, segtinel caso, y para los des-
pedidos, de las prestaciones sociales que recibian.

Elsegundo proceso, que ataiie a lareduccién de la gobernabi-
lidad en las empresas, se ha traducido en una descapitalizacién
acelerada de las mismas —debido principalmente al aumento
indiscriminado de salarios y bonos salariales—, en evasion fiscal
y en la apropiacién indebida o irregular de activos que formal-
mente son del Estado. Esto dltimo se ha presentado de varias
maneras, pero sobre todo mediante la corporativizacion de las
empresas a ritmos y direcciones que difieren de los aprobados.

Lacorporativizacion relativamente rdpida y poco controla-
da de las empresas estatales se ha facilitado por el cambioen la
percepcidn del Estado chino respecto a los montos de recursos

de inversidn que precisa la industria estatal para la moderniza-
ciontecnoldgicade laplanta productiva de las empresas poten-
cialmente competitivas. Lanecesidad creciente de capitales ha
conducido a los operadores gubernamentales a olvidar la deci-
sién inicial del liderazgo chino: imprimir gradualismo al pro-
ceso de corporativizacidn a fin de evitar que se salga del cauce
de economia socialista de mercado.

El manejo discrecional y demasiado liberal de los recursos
operativos por parte de los directivos de las empresas ha entra-
fiado la desaparicion de los controles administrativos, dada la
ausencia de mecanismos adecuados de regulacién de laecono-
mia necesarios para obligar a los administradores a actuar con-
forme a los intereses de los accionistas, incluido el Estado como
propietario de activos.

La crisis financiera y econdmica de varias economias del
Sudeste Asidtico es un factor adicional que dificulta el éxito de
las reformas, pues ello se ha traducido en la caida inmediata y
generalizada de lademanda, ademads de que afecta otros aspec-
tos cruciales de estimulo externo de laeconomia chinaque hasta
hace pocos meses parecfan garantizados: un flujo creciente de
inversiones extranjeras directas. cuyatasade crecimiento alcan-
z6 su punto mds altoen 1993, y la captacién de tecnologias in-
tegradas aesas inversiones. Larecesion japonesarepresenta por
sisolaunadisminucién de iademandade productos chinos, que
no alcanza a ser compensada por un mercado interno mas am-
plio, mucho menos ante la presencia de una desocupacién cre-
ciente (urbana y rural).

Delsector privado se espera que absorba un niimero creciente
de los trabajadores desplazados por el sector estatal, pero las
empresas privadas y extranjeras, aunque mas dindmicas, no tie-
nen lacapacidad para generar el empleo que imponen las nece-
sidades actuales. Por otra parte, la distribucién de los recursos
financieros no corresponde a esas prioridades; las empresas
estatales reciben aproximadamente 75% de los créditos banca-
rios a la industria y alrededor de 60% del déficit ptiblico se re-
lacionacon apoyos aese tipo de empresas. Otra posible solucién
alasdificultades actuales, que se traslapa con la absorcidn cre-
ciente de trabajadores por los subsectores de laindustria priva-
da nacional y extranjera, es la promocidn del sector terciario,
todavia poco desarrollado, en el que podrian generarse empleos
aun costo relativamente bajo en términos de capital.

Eltratamiento inadecuado de cualquiera de estos problemas
y de otros que surjan enrelacién con lareforma de las empresas
estatales, implica el retraso en las demds reformas, por ejemplo
la bancaria, que no podra completarse mientras no se reduzca
significativamente el monto de deudas incobrables, o la fiscal,
que exige unadelimitacién muy clara de responsabilidades en-
tre el gobierno y las emipresas estatales y entre los diferentes
niveles de gobierno. Empero, la alternativa a la reforma de las
empresas estatales serfa la pérdida creciente de competitividad,
tanto internamente frente alas empresas privadas y de inversién
extranjera, cuyo desarrollo es irreversible en las condiciones
actuales de apertura, como en el mercado internacional, con los
efectos 16gicos en cuanto a las posibilidades para toda la eco-
nomiz



