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Juan Gonzdlez Garcia

Romer Alejandro Cornejo

Varios paises en desarrollo han emprendido reformas econémicas en los tltimos lustros;
destaca el éxito de las de ante asidtico, patente en la expansién de su producto y sus
exportaciones. El autor describe las reformas en los dmbitos del campo, la industria, as{

como en los sectores financiero y externo, y seilala los efectos indeseados que han tenido
en la sociedad.

Pablo Bustelo

La aplicacién gradual de las reformas es una caracteristica peculiar de la exitosa transi-
cién econdémica iniciada en China a finales de los setenta. En torno de esta caracteristica
el autor expone dos grandes corrientes de opinién: la que afirma que los factores estruc-
turales ventajosos al comienzo de la reforma compensaron con creces los inconvenientes
asociados con dicha estrategia y la que considera el “gradualismo” como uno de los
elementos explicativos del éxito de la reforma.

Maria Teresa Rodriguez v Rodriguez

En este articulo se analiza un aspecto crucial del proceso de reformas de la economia
china: los cambios en la estructura de la propiedad de las empresas estatales, iniciados de

facto en el primer trienio de los noventa. La autora revisa las transformaciones estructu-

rales y conceptuales que han impulsado esas reformas, asi como sus principales resulta-
dos en la estructura productiva y advierte sobre algunas consecuencias econémicas y
sociales, como el creciente desempleo urbano y la descapitalizacién acelerada de las
enipresas.



romevein exvterior

PUDICICION METSUAI CUltaud pOr id DITECC1on uc 1a Kevisty
Comercio Exteniar del Banco Nacional de Comercio Exterior.

COMITE EDITORIAL
Juan Pablo Arroyo Ortiz
Carlos Bazdresch Parada
Javier Beristain Iturbide
Sergio Fadl Kuri

Arturo Fernandez Pérez
David lbarra Muiioz
Mario Ojeda Gémez
Gustavo Romero Kolbeck
Francisco Sudrez Ddvila
Homero Urias Brambila

DIRECCION DE LA REVISTA
COMERCIO EXTERIOR

Director

Homero Urias Brambila

Subgerentes

Rafael Gonzélez Rubi

Sergio Herndndez Clark

Redaccion e informacion

Alfredo Castro Escudero, Alma Rosa Cruz,
Alicia Loyola Campos, Miguel Angel Ramirez,
Agustin Ruiz Soria, Alfredo Salomén
Edicion

Enrique Pérez Vera

Daniel Cobian, Ma. Esther Jacques
Medina, Pilar Martinez Negrete Deffis
Distribucion

Angélica Gonzélez C., Leticia Martinez
Servicios secretariales y de apoyo
Antonia Cardona Reyna, Elizabeth
Garcia Tinajero. Alfredo Gonzilez,
Angeles Marin Ancona

Asesor

Jorge Eduardo Navarrete

Comercio Exterior es una publicacién abierta al
debate. Admite, por tanto, una amplia gama de
ideas que no coinciden necesariamente con las
del Bancomext. La responsabilidad de los tra-
bajos firmados es de sus autores y no de la ins-
titucién, excepto cuando se indique lo contrario.

Pueden reproducirse materiales mencionando la
fuente. En libros de distribucién comercial se re-
quiere autorizacioén de los autores y de Conmercio
Exterior. El Banco Nacional de Comercio Exte-
rior, S.N.C., se reserva el derecho de difundir por
medios magnéticos o fotogrificos el contenido de
la revista. Impresa en Imprenta Ajusco, S.A. de
C.V.,José Ma. Agreday Sdnchez nim. 223,06820
México. D.F. Autorizada como publicacién perid-
dica por el Servicio Postal Mexicano (Sepomex)
con el nimero de registro 010 1062. Distribuida
por Sepomex. Netzahualcdyotl ndm. 109, Centro,
06080 México, D.F. Caracteristicas: 218421108.
Certificados de licitud de titulo (nim. 1193) y de
contenido (nim. 657) expedidos porla Comision
Calificadora de Publicaciones y Revistas Ilustra-
das el 2 de julio de 1981. Nimero de Reserva de
Titulo: 248/78. Aparece el tiltimo dia de cada mes.
Publicacién gratuita.

Direccién de la Revista Comercio Exterior, Cami-
no a Santa Teresa 1679, octavo piso, Jardines del
Pedregal, 01900 México, D.F. Tels.: 5481 6220y
5481 6000, ext. 6656; fax: 5481 6214. Correspon-
dencia: A.P. 21 258, 04100 México, D.F.

http://www .bancomext.gob.mx/esp/revistal.html
e-mail: revcomer @bancomext.gob.mx

ISSN-0185-0601

622

627

634

639

654

664

674

675

676

Liu Lan

Lareformaemprendidaen 1978 en China ha dejado al margen de los beneficios a una parte
importante de la poblacidn. y en la actualidad se presentan serios problemas de desigual-
dad entre el campo y la ciudad, entre las regiones, entre las familias urbanas y las rurales.
La autora reflexiona acerca de la disparidad en la distribucién del ingreso y propone
algunas soluciones para mejorar el nivel de vida de la poblacién mds desprotegida.

Juan Gonzdlez Garcia y Liu Xue Dong

Se analiza el mercado laboral de China en el periodo 1979-1995 y se extrapola la proble-
matica hacia el futuro. Se concluye que las condiciones internas y externas que permitie-
ron reducir los problemas del desempleo han cambiado y que el panorama de la demanda
de trabajo no es alentador.

Marisela Connelly

Se examina la relacién entre China y Hong Kong en los dltimos 50 afios en los dmbitos
del comercio, las inversiones y las finanzas. Actualmente China es para Hong Kong una
fuente importante de ingresos y productos de consumo bdsico, mientras que este iltimo
es para el gigante socialista el mejor puerto para su comercio exterior y origen de capital
y tecnologia. La autora concluye que la relacién ha sido mutuamente benéfica y comple-
mentaria y se ha consolidado a partir del nuevo estatus de Hong Kong como regién
administrativa especial de China.

Melba E. Falck y Roberto Herndndez H.

Luego de evaluar la creciente importancia del mercado alimentario japonés en el mundo,
asi como examinar en detalle las politicas agricolas de China y Japdn, en este articulo se
exponen las posibilidades de México para lograr un espacio en ese mercado. Para ello los
autores analizan las ventajas comparativas de China —uno de los principales provee-
dores de alimentos de Japén— y México y concluyen que las de éste, en particular los
sectores fruticola y horticola son ampliamente competitivas, lo que brinda grandes
posibilidades de éxito.



Presentacion

En diciembre dltimo se cumplieron 20 afios del inicio formal del proceso de reforma y
apertura economica emprendido por la Reptblica Popular China. A partir de entonces,
ese pais ha sorprendido al mundo por las elevadas tasas de crecimiento de su producto
y su comercio exterior, asi como por su captacién de cuantiosos flujos de inversion
extranjera directa (iep).

En lo interno, el éxito macroeconémico obedece principalmente a la puesta en
marcha de la reforma econémicade 1978. Con base en el gradualismo, que en pala-
bras de Deng Xiaoping “significé cruzar el rio tentando las piedras”, ese proceso ha
permitido la descentralizacién y la apertura econémicas. Luego de que en el decenio
anterior se presentaron dudas naturales acerca del caracter definitivo de la reforma,
en la década en curso, ya convencido de su irreversibilidad, el entorno internacional
ha sido mds receptivo en las relaciones econdmicas con China.

La conjuncidn de aspectos internos y externos, asi como la estricta direccién y
participacién (aunque menor) del Estado en la economfa, hicieron posible sortear los
efectos de la crisis financiera que afect6 a algunas de las principales economias
asiaticas (Tailandia, Corea del Sur, Indonesia, Singapur, Filipinas y, en menor medida,
Taiwan, Hong Kong y Japén). En China, esa crisis dio lugar a diversos pronésticos en
torno de una inminente devaluacidn del yuan (renmimbi, rmp). Esos augurios se

apoyaban en cuestiones relacionadas con el débil sistema financiero, particularmente

* Investigador de la Universidad de Colima y coordinador de este niimero.
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el bancario. y con el déficit crénico de las empresas estatales y del gobierno, ademas
de la desaceleracion de la economia y el comercio mundiales. Sin embargo, la divisa
china mantuvo sin variacion su tipo de cambio respecto al délar por cuarto afio
consecutivo (8.3 yuanes por délar) y la economia en su conjunto tuvo una evolucién
favorable. En el dltimo aifio, asi, la inflacidén registré una cifra menor al digito (0.8%)
por primera vez en décadas; la tasa de desempleo oficial sélo crecié dos décimas, al
ubicarse en 3.3% de la pea, y las reservas tuvieron un pequefio incremento, al ascender
a 148 500 millones de délares. Lo mds importante fue que la tasa del pis se acercé al
prondstico oficial de 8%, al registrar 7.8% y el superdvit comercial llegd a 45 570
millones de délares, con lo que el saldo histérico desde el inicio de la reforma y de la
apertura se elevé a 104 550 millones de délares. China pasé del lugar 32 en 1978 en el
comercio mundial al décimo en 1998 y actualmente aporta 5.3% de ese intercambio.
La iED, por su parte, registré un importante incremento respecto a 1997, al llegar a

54 000 millones de délares, elevando el saldo histérico a cerca de 270 000 millones de
délares.

Como en todo proceso en construccién, China no ha estado exenta de problemas,
nuevos y latentes. Por ejemplo, el retraso econémico de las regiones Central y
Occidental ha acentuado la polarizacién del ingreso, en particular en esta dltima,
donde se asienta la mayor parte de la poblacion rural. La desigualdad regional ha dado
lugar al resurgimiento de fendmenos migratorios significativos.

Por el lado externo, destaca que luego de 13 afios de negociaciones, China atin no
logra ingresar en el principal organismo rector del comercio mundial (la omc), el cual
en la segunda reunién ministerial admitié a paises como Kirguizistan y Letonia, a
pocos afios de su nacimiento como naciones independientes.

Si bien es necesario conocer y analizar con mayor profundidad los fenémenos
econdémicos que acompaiian a la evolucién de China, sus resultados permiten
considerar que el modelo seguido podria ser una alternativa de crecimiento, pero sobre
todo de desarrollo, para muchas naciones atrasadas (entendiendo que no hay modelos
extrapolables ni repetibles), como por ejemplo las de América Latina. Estas, luego de
décadas de diversos experimentos, alin no terminan de encontrar el camino més
adecuado para impulsar un desarrollo econémico sostenido.

En este nimero se destacan las bondades del modelo de desarrollo econémico chino
reciente y los problemas a que ha dado lugar esa estrategia, asi como los desafios que
debera encarar China en su propésito de constituirse en una nacién desarrollada en el

préximo siglo



Las reformas economicas en China:
alcances y retos

aevaluaciéndel proceso de reformas econémicas empren-

dido por China reviste gran interés a la luz de la crisis que

enfrentan muchos paises que también llevaron a cabo refor-
mas de corte liberal. Hasta la fecha las reformas en China han
arrojado indices de crecimiento que superan 9% anual y han in-
cididoen practicamente todos los dmbitos de laeconomia. Si bien
muchos autores definen las reformas como un procesoen el cual
la economia china pasé de un modelo centralmente planifica-
do aotro de libre mercado, debe reconocerse que dicha planifi-
cacién atin funciona como un mecanismo eficiente que, con base
en el respeto a planes de desarrollo regionales y locales, ha di-
rigido el desarrollo econémico.

Eneste sentido, sibien podrian definirse como un proceso de
apertura, esas reformas, a diferencia de las de otros paises, han
respondido a una apertura dirigida y activa respecto a las defi-
niciones internas de sectores econémicos prioritarios sinlesionar
la autonomfia del proceso, en contraste con lo que podria deno-
minarse una apertura inerme que ha sometido a otras economias
alos vaivenes del capital especulativo internacional y con ello
han perdido el control del proceso. Lo que las hace semejantes
es que en todos los casos han sido reformas adoptadas por ini-
ciativadel Estado, sélo que en China éste no harenunciado a con-
trolar el proceso. Este tltimo, porlo demds, se hallevado acabo
de manera gradual y flexible, lo que ha permitido reajustar po-
liticas que social o econémicamente tuvieron efectos indeseados.

El proyecto de reforma ha obligado a una redefinicidn ideo-
l6gica del sistema socialista—previamente asumido en los tér-
minos estalinistas de conduccién omnipresente del Estado—
para dar cabida al libre mercado. En el discurso politico esa
redefinicion aparece, en términos generales, a manera de enun-
ciado, sinretomar de manera explicitalas propuestas leninistas
de los primeros afios de la Unién Soviética, que acogian en la

llamada Nueva Politica Econémica formas de produccién capita-
listaconunaclaradirecciénestatal. Fue asi como el “socialismo
de mercado” comenzo6 a figurar en el 1éxico de los arquitectos
de la politica econémica china para dar entrada a un capitalis-
mo dirigido. Desde su inicio, los ejes de la reforma econémica
han sido el liberalismo y el aumento de la productividad.

Gran parte de los objetivos y las metas de la reforma se plas-
maron en las bases del plan quinquenal mds reciente. Los ele-
mentos que se consideraron como punto de partida para la for-
mulacién del Noveno Plan Quinquenal incluyen:

1) Asegurar un crecimiento estable de la produccién de gra-
nos y de algodén.

2) Eliminar las diferencias de los ingresos regionales y pro-
mover un desarrollo regional equilibrado.

3) Contener la inflacidn.

4) Acelerar lareforma de las empresas estatales.

En general, el plan vislumbra una disminucién del ritmo de
crecimiento con el fin de subsanar los desequilibrios econdmi-
cosoriginados porel crecimiento acelerado de afios anteriores.
El gradualismo, tan aplaudido por €] Banco Mundial, ha preva-
lecido a partir de la segunda mitad de la década de los noventa.

Las reformas han dado como resultado un capitalismo con-
trolado por el Estado. Empero, aunque cada afio se obtienen
mayores tasas de crecimiento econémico, los problemas que la
reforma ha traido consigo son evidentes: disparidad sectorial en
lainversion que privilegia a las ramas industriales; iniquidad
geogrificaen lainversién, que favorece alas zonas costeras, y
cuellos de botella en el transporte y abastecimiento de insumos.
Adicionalmente, un asunto de gran preocupacién paralos crea-
dores de la politicaecondmicaes el de lainflacién, debido asus

*El Colegio de México.
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posibles consecuencias politicas y sociales. Asimismo, el Estado
ha reconocido y atendido de una manera parcial efectos socia-
les como la pobreza extrema, el desempleo y la corrupcion ad-
ministrativa. En lo que sigue se examinan el comportamiento y
los retos de algunos sectores de la economia.

fines de 1978 se inici6 la reforma del sector rural al

adoptarse el sistema de responsabilidad familiar y

sustituirse la administracién de las comunas del proceso
de desarrollo del campo. El nuevo sistema consiste, a grandes
rasgos, en el desmantelamiento de las organizaciones colectivas
para delegar en los jefes de familia la responsabilidad de con-
tratar con las organizaciones estatales la cantidad de tierra que
deberd cultivarse, los productos que se sembrardn y la cantidad
de productos que se venderan al Estado, asi como los precios y
otras condiciones. Desde el punto de vista social y econémico
estareforma hasido la de mayoralcance en China. Desde un prin-
cipio, este sistema imprimié un gran dinamismo al campo, aun-
que ha sufrido modificaciones respecto ala vigencia de los con-
tratos de la tierra. Debido a la duracién de los contratos de uso
de la tierra y a que no sabfan si las autoridades locales modifi-
carfan el modelo de distribucién, los campesinos han sido rea-
cios a invertir en obras de irrigacion y otras mejoras.

En términos generales las reformas en el campo han transitado
por tres fases. En la primera, de 1978 a 1984, se desmantelaron
las comunas, se establecid el nuevo sistema de produccidn, sur-
gieron los mercados libres y se diversificé la produccién rural.
Lasegunda,de 198421992, se caracterizd por una serie de ajustes
al sistema, para estimular lainversién y reorganizar la distribu-
cion del ingreso a fin de brindar proteccién social a las familias
con poca mano de obra masculina. Asimismo, se intenté resolver
el desempleo por medio de las empresas del pueblo, lo que ha
revolucionado laestructura de la produccién industrial del pafs.
En 1993 se inici6 la tercera fase, caracterizada por la creacion
deinfraestructurae instituciones financieras para apoyo del siste-
ma, por la puesta en marcha de un modelo impositivo acorde con
las nuevas condiciones y por la bisqueda de la inversién cam-
pesina en la tierra con base en incentivos tales como el alarga-
miento de los contratos. En cuanto alos contratos de produccién
y tenenciade la tierra, se ampliaron los plazos y la superficie dis-
tribuida. En 1995 seinicid en laprovincia de Hubei el experimen-
to de duplicar la duracién de los contratos de 15 a 30 afios, con
lo cual aumentd lainversion; estamodalidad estd en vias de apli-
carse en todo el pais. Para fines de 1997 habian firmado contra-
tos por 30 afios 80% de las familias de Hubei, gracias a lo cual
aumentaron las cosechas multiples y el ingreso de los campesi-
nos. Los problemas en el campo chino no sélo se refieren a la
inversion, sino que se extienden a las dreas de distribucidn, pro-
ductividad, menor tierra cultivada y desarrollo tecnolégico.

A fines de abril de 1998 se plante6 el problema de la funcién
de las compaiifas estatales y privadas en la compra y distribu-
cién de granos. En opinién del primer ministro Zhu Rongji, las

companias estatales deben mantener el monopolio de la com-
pra directa de grano en el mercado rural y también abogé por la
restructuracion del sistema de acopio para dotarlo de eficiencia
y competitividad. Lainmensa burocracia asociada alos granos
consiste en una némina de cuatro millones, entre trabajadores
y jubilados, y cerca de 10 000 empresas; todos ellos mantienen
el monopolio estatal sobre el sector y tienen su sustento politico
en la prioridad que se otorga a la estabilidad del pais. Debido a
su ineficiencia y corrupcién se estima que la deuda de este sec-
tor excede de 12 000 millones de délares. Enla actualidad todo
ese sistema se encuentraen restructuracién, aunque se prevé que
en una primera fase ello no afectard el monopolio estatal en el
acopio, la distribucidén y la fijacién de precios.

Laproduccién agricola, restringida por serios problemas de
productividad, es una de las preocupaciones torales de la refor-
ma. La falta de tecnificacidn, la baja capacidad productiva, la
alta dependenciade las condiciones naturales y la disminucién
acelerada de lastierras cultivadas, han generado severas criticas
al sistema de responsabilidad familiar. La escasez de tierras culti-
vables es un problema severo. Segiin estimaciones oficiales, las
superficies dedicadas alos granos han disminuido en cuatro mi-
llones de hectdreas en los primeros cuatro afios de esta década
y al parecer la tendenciaes irreversible. Por ello, a las medidas
para aumentar los volimenes de granos se suman la recupera-
ciéndetierras, la politicade inversién y la mejora tecnoldgica.

Laproduccidnde cereales hadisminuido, particularmente en
las provincias del sur, porque los campesinos prefieren otros cul-
tivos mas rentables. Debidoalarevisién dela politicaen ese sector,
denominada “sistema de responsabilidad del gobernador sobre
la bolsa de granos”, aument6 la superficie dedicada a cultivos
industriales, como oleaginosas o algoddn, aunque la de trigo
disminuyé en los tltimos afios. Como parte de esa politica, los go-
biernos provinciales asignan precios fijos alas compras de granos,
lo que ha traido una disparidad entre el precio de acopio del go-
bierno y el del mercado libre; sobre este asunto trabajan los pla-
nificadores. A pesar del incremento de los cultivos industriales,
su producci6n dista de lograr las metas del gobierno, particular-
mente por los problemas tecnolégicos y de inversién. Se prevé
que la produccidn agricola de 1998 haya descendido de modo
considerable debido a las condiciones meteoroldgicas adversas.

as reformas en el sector industrial han tenido dos grandes

vertientes: ampliar el sistema de propiedad con laincorpo-

racién del capital privado y extranjero (de ello se hablard
cuando se trate la apertura al exterior), y descentralizar la toma
dedecisiones, lo que haimplicado reformar los sistemas de conta-
bilidad y administracién para que las empresas se acerquen mas
alos estiandares de competitividad internacional. Estas medidas
han imprimido un gran dinamismo a las empresas colectivas y
privadas, sin que por ello las estatales hayan perdido totalmente
su posicién como generadoras de empleo ni enlaproduccién. De
1990 a 1994 el valor de la produccidn industrial crecié 106.6%.
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De las estrategias de fomento a la produccidn industrial destaca
la prioridad a la industria pesada, aunque la ligera también ha
recibido un fuerte impulso. Sinembargo, los niveles de produccién
y de ventas han sido superiores en la industria pesada. La mayor
partede lainversion fija se ha canalizado a las empresas estatales.

Recientemente la produccidén industrial del pais sufrid los
efectos de la suspension de pedidos debido a la crisis en Asiay
a los programas de restriccion del gasto interno. En el primer
trimestre de 1998 la produccién industrial redujo su ritmo de
crecimiento, en términos de valoragregado, a 8.2%, en contraste
con 11% en el mismo periodo del afio anterior. Por su parte, la
producciénde las empresas estatales sélo crecié 2.3% en térmi-
nos reales, por lo que les corresponde 40% de toda la produc-
ciénindustrial del pafs. Lade las empresas de propiedad colectiva
crecié 11% y lade las privadas y de capital extranjero en cerca
de 24%, lo que confirma su dinamismo.

Elvolumen total de ventas haaumentado, a pesar de losintentos
por privatizar y disminuir el sector estatal. Aunque gran parte del
valor de la produccion industrial proviene de las industrias esta-
tales, el dinamismo de ésta ha sido responsabilidad de las empresas
de propiedad privada y colectiva. Estas emplean a casi 30 millo-
nes de trabajadores. De acuerdo con laevaluacién del Octavo Plan
Quinquenal,de 1991 a 1995 laindustriaestatal crecié 7.1% anual,
mientras que las empresas de propiedad colectiva lo hicieron en
28% y las de propiedad extranjera en 95.6 por ciento.

Uno de los proyectos més interesantes de la reforma econé-
mica se refiere a las industrias del puebloen el campo. Estas son
de pequeiia escala, ideadas en principio para solucionar el pro-
blema de la liberacién de mano de obraen el campo y abastecer
al mercado rural de manera local, sin presionar mds al saturado
sistema de transporte. Su éxito ha sido rotundo: proporcionan
una parte importante del PIB y de las exportaciones y su creci-
miento ha sido muy acelerado.

Se busc6 compactar el sector estatal, en primera instancia,
mediante la privatizacién, o por lo menos la desconcentracién
de empresas antes controladas por el Estado. Sin embargo, por
su tamafio todavia pequefio, el sector privado no logré asumir las
funciones de las empresas estatales, por lo que se opt6, en un se-
gundo momento, por modernizarlas. De aqui que el gasto en
infraestructura paralaindustria estatal, asi como el valor de las
inversiones fijas en las empresas estatales y su renovacién tec-
nolégica, lejos de disminuir, han aumentado.

Sereglamentd el funcionamiento administrativo y la producti-
vidad de las empresas estatales. Con el fin de optimizar la gestion
de éstas segiin las normas de competitividad que pretende la refor-
ma econdmica, en julio de 1992 se expidié el Reglamento sobre
la Transformacién de los Mecanismos de Administracién de las
Empresas Industriales del Estado. El mayor problema que se busca
solucionar—de acuerdo con un estudio realizado por la Fundacién
Nacional de Ciencias Naturales y publicado en la revista Teoria
EcondémicayAdministracién de Empresas—es el endeudamien-
tomasivode las empresas estatales, el cual se debe, entre otras razo-
nes, a fallas en el sistema administrativo, a la incapacidad de los

gerentes, al sistemade empleoy alaintervencidén arbitraria de las
autoridades.

A fines de 1996 se habfa sujetado a un programa piloto de
administracion a 100 empresas; 18 ciudades adoptaron el pro-
grama de optimizacidn de las estructuras de capital; se selecciond
a 60 consorcios como unidades experimentales, y més de 2000
empresas de todo el pafs se comprometieron con el proceso de
restructuracion. Una de las reformas primordiales que se han
planteado para las empresas estatales es la venta de acciones para
sanear sus finanzas.

Las mds de 100 000 empresas estatales del pais siguen enfren-
tindose aunacrisis severay aun lento proceso de restructuracion
y en 40% opera con pérdidas. Uno de los cuellos de botella mds
importantes que encaran estas empresas en su restructuracién
es el desempleo que ello podria generar. Si bien esas entidades
deben realizar reformas que las conduzcan a elevar su produc-
tividad, la instruccién gubernamental es no dejar desprotegidos
alos trabajadores despedidos, de manera que les tienen que su-
fragar sus gastos bdsicos. Obviamente, la gran mayoria de las
empresas no ha podido cumplir con ese mandato.

Para encarar la crisis, algunas empresas estatales han for-
mado conglomerados, tal como lo hizo el Grupo General de
Tecnologia de China, integrado por cuatro compafias, y que
administra el Ministerio de Comercio Exterior y Cooperacién
Econdémica. Ese grupo reducird la participacion del Ministe-
rio y mantendrd la individualidad de las compaiifas. El proyecto
inicialincluye la diversificacién hacialos servicios de informa-
cién y financieros, turisticos, de bienes raices y otros.

| desarrollo del mercado de valores ha sido un objetivodela

politica financiera de los dltimos afios en China a fin de ca-

nalizar ahorro hacia proyectos productivos en las dreas que
tradicionalmente financiaba el Estado. A fines de 1990 se cre6
labolsade valores de Shanghai y poco después lade Shenzhen.
En 1992 el mercado de valores registré un crecimiento notable,
pues el volumen de transacciones en el primer semestre de ese
afio quintuplicé al obtenidoen todo 1991. Debido aelloel Banco
Popular de China aprobé por primera vez la formacién de tres
compafifas de bonos y acciones en Pekin, Shanghai y Shenzhen
afinde ordenar el mercado. A principios de mayo de 1998 1aCo-
misién China de Regulacién de Valores emiti6 nuevas normas
y asumié laautoridad completa sobre la restructuracién de gran-
des inversiones de las empresas que cotizan en la bolsa. Los
nuevos ordenamientos se orientan a prevenir y atemperar los
riesgos en el mercado financiero.

Debido a la vertiginosa expansién del mercado de valores,
junto con la descentralizacién, se han presentado importantes
desequilibrios financieros. Ante ello, se fortalecié al Banco
Popular y se sustituyé al anterior presidente Li Guixian por el
connotado politico y administrador econémico Zhu Rongji
(quien ahora es primer ministro). Se pretendfa que dicha institu-
cién asumierael papel de un verdadero banco central, de manera
que suintervencidn fueradecisivaen ladefinicién de las politicas
de crédito, las cuales han tendido a evitar los préstamos interban-
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Latendenciaeslamismaparalas importaciones: textiles, 11.2%,
y maquinaria eléctrica y partes, 11 por ciento.

La apertura al capital extranjero se enfrenta cada vez a me-
nos obsticulos. Enla primera mitad de 1992 se firmaron 13 047
proyectos de IED, 160% mds que en el mismo periodo del afio
anterior. En 1993 China logré captar la cifrarécord de 111 400
millones de délares de inversién extranjera. En 1995 este pais
pasé a ocupar el segundo lugar mundial como receptor de capi-
tales foraneos, sélo después de Estados Unidos. Cabe sefialar que
gran parte de esos flujos se negociaron en afios previos. En ese
mismo afo, 70% de los proyectos financiados por el capital ex-
tranjero eranindustriales, conlo que se afirmala tendencia a guiar
estainversion alos sectores que el Estado considera prioritarios.
En 1997 el flujo de capital fordneo llegé a 45 300 millones de
délares, aunque se prevé que en los préximos afios descienda.
A principios de marzo de 1998 el nuevo gobernador del Banco
Popular, Dai Xianglong, calculé que en ese afio laIED ascende-
rfa a 30 000 millones de délares y que ese flujo se estabilizaria
en los aflos siguientes.

Se estimaque enlaactualidad laIED en China es de 177 000
millones de d6lares. En 1997 representaba 25% de lainversion
total del pais. El gobierno ha intentado canalizar esos recursos
hacia la agricultura y la infraestructura, méis que al ensambla-
do. En 1997 habia unas 290 000 empresas contratadas con in-
versiones fordneas, la mitad de las cuales estaban en operacién
yempleabana 17 millones de personas. En ese afio sus impues-
tos representaron 10% del total recaudado de los sectores comer-
cial e industrial y sus exportaciones 40% del total.

Las perspectivas en cuanto a divisas han mejorado a partir de
lasegunda mitad del actual decenio. A fines de septiembre de 1995
las reservas llegaron a 70 000 millones de d6lares y en la actua-
lidad se calculan en alrededor de 140 000 millones, el segundo
lugar en el mundo. A partir del 1 de abril de 1996 se comenzé a
aplicar el reglamento para el control de divisas, con lo que se
eliminé el monopolio del banco central de China en las opera-
ciones de intercambio de divisas. En diciembre de ese afio, ade-
mds, se implantaron medidas tendientes a establecer la libre
convertibilidad de la moneda.

ibien el problema social més urgente de China continia sien-

do el tamaiio de su poblacién y el control de su crecimien-

to, también destacan la pobreza y el desempleo, asi como la
corrupcién administrativa. El control de lanatalidad tiene efectos
directos en los sistemas de abastecimiento y en la relacién en-
tre la disponibilidad de alimentos y el nimero de habitantes de
las diversas regiones. Aunque las tasas de natalidad y crecimiento
natural de la poblacién declinaron en 1991, la Oficina Estatal
de Estadisticas ha alertado sobre la necesidad de acentuarel con-
trol natal. Porello, el Plan de Desarrollo Econémico y Social de
1995 establecié como meta mantener una tasa de crecimiento
demografico vegetativo por debajo de 12.44 por mil.

Uno de los grandes problemas que aqueja al campo es el del
desempleo, debido a laliberacién de mano de obra, producto, a
suvez, delareorganizacién de latenencia de latierra y laintro-
duccién de mejoras tecnolégicas. Oficialmente, el nimero de
los llamados “brazos sobrantes” asciende a 120 millones de
personas y la movilidad anual reconocida en 1994 era de 50
millones. Con la liberacién del sistema de registro familiar
(hukou), que mantenia a los habitantes sujetos a su lugar de re-
sidencia, se calcula que a la fecha mas de 100 millones de cam-
pesinos han emigrado a las ciudades. La migraci6n es bdsica-
mente masculina, pues no mas de 25% de mujeres participa en
ella. También se hacomprobado que més de 60% tiene unnivel
educativo de secundaria.

El problema de la migracién interna se ha abordado desde
diferentes perspectivas. Algunos sectores gubernamentales lo
consideran un elemento positivo, pues la competencia por el
trabajo se ha reflejado en la reduccién de los salarios y las ex-
portaciones han resultado mds competitivas. Por otro lado, las
remesas de dinero que los emigrantes envian a sus regiones de
origen contribuyen a una distribucién mas justa de los ingresos
en el ambito regional. Empero, la otra cara de la moneda mues-
tra que, dadas las carencias del sector rural, la emigracién del
campo alaciudad haderivado en miseria urbana, saturaciénde
servicios y de vivienda, subempleo y delincuencia. Aunque las
dimensiones de estos problemas todavia no son alarmantes, se
prevé un pronto aumento de su magnitud.

Aunque oficialmente el desempleo urbano era de s6102.9%
para 1995, este problema se ha convertido en una de las princi-
pales preocupaciones. A partir de la aceleracidn de las reformas
econdmicas, el sistema de responsabilidad familiar, la libertad
de contratacion y el compactamiento del sector estatal, el des-
empleo ha empezado a cobrar importancia. Desde 1993 el go-
bierno inici6 un programa de subsidio del desempleo y a fines
de ese afio 650 000 personas recibian 14 délares al mes. Ademas,
se aprobd el Programa de Reforma y Desarrollo de la Educacién
afinde preparar ala poblacidn flotante paraincorporarlaal mer-
cado laboral, el cual requiere personal calificado.

Esinteresante notar la participacién de algunas organizacio-
nes civiles enlasolucién del desempleo. E13 de abril de 1998 la
Fundacién para la Asistencia a las Regiones Pobres de China
recibié de Hera Y. Li, presidente de la compaiiia Super Nu Life
de Estados Unidos, un donativo de 12 millones de yuanes para
ayudar alos trabajadores desempleados de Pekin. Una parte con-
siderable de este fondo se empleara para pagar los gastos esco-
lares de los hijos de los desocupados. Este proyecto durari cin-
co afios y sera administrado por la Fundacién de la Caridad de
Pekin, ciudad muy afectada por el desempleo. El Buré Municipal
deTrabajode Pekin calculaque en 1998 unas 190 000 personas
perdieron su trabajo.

En general, los sindicatos han tenido una actitud pasiva ante
los despidos. A lo sumo algunos de ellos han creado fondos de
ayuda, bolsas de trabajo y programas de capacitacién, particular-
mente en los sectores privado y deinversién extranjera. Aunque
desde abril de 1992 existe una Ley de Sindicatos, su organiza-
cién ha sido més lenta que el establecimiento de empresas ex-
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estrategia en materia
de comercio exterior
pretende elevar el
intercambio de 250 000
millones de dolares en
1995 a 400 000

millones en 2000

tranjeras y a finales de 1994 s6lo 12% de ellas contaba con sin-
dicatos. De las empresas pequenas de pueblo que han prolife-
rado en el campo chino, s6lo 5% tenia ese tipo de organizacién.

En enero de 1995 entr6 en vigor la Ley del Trabajo, la cual
establece que en lasempresas sin sindicatos los trabajadores tie-
nen derecho a escoger a sus representantes para negociar condi-
cionesy firmar contratos colectivos con los empleadores. LaLey,
ademds, reglamenta el salario y las horas de trabajo. Sin embar-
go, segtininformes oficiales, cada vez son mas frecuentes la ex-
tension de las jornadas sin pagoextray lainseguridad en las con-
diciones de trabajo. El gobierno aduce que las mujeres ocupan
44% del total de los empleos, mientras que en 1992 el promedio
mundial era de 34.5%. En relacién con el empleo en las ciuda-
des, la proporcidn de obreras y empleadas es de 38% del total.
Siestos datos se comparan con las bajas cifras de desempleo que
difunde el gobierno y se toma en cuenta que las mujeres son la
mitad de la poblacidn, es posible concluir que el gobierno chino
no considera como desempleo real la desocupacién femenina.

Lapobrezaextremaesunode los problemas que las reformas
traen consigo y que se asocian a la disparidad regional del de-
sarrollo. De acuerdo con cifras oficiales, en agosto de 1993 se
reconocia la existencia de 80 millones de pobres en China, es
decir, personas con ingresos menores a 53 délares anuales. Sin
embargo, segtin datos del Banco Mundial, la proporcidén de la
poblacién china que en 1996 se encontraba en situacién de po-
brezaextremaerade 25%. En 1993 el gobierno anuncié un plan
de siete afios para combatir ese problema. Conforme a ello el
ingreso de esa poblacién deberia llegar a 500 yuanes en el afio
2000 a precios de 1990. El plan prevé la construccion de infra-
estructura de comunicacién, abastecimiento de agua potable y
establecimiento de mercados. Ademads, se prevé organizar tras-
lados de poblacion hacia dreas de desarrollo dindmico.

Uno de los proyectos mds interesantes del gobierno en sus
planes de lucha contra la pobreza es el de Educacion Obliga-
toria. Coneste fin se planea invertir en los préximos tres afios,
a partir de 1998, 5 490 millones de yuanes con el fin de esta-
blecer 14 942 escuelas primarias y secundarias en 469 distri-
tos pobres de nueve provincias y regiones auténomas del su-
roeste y noroeste del pafs. El monto total del proyecto superard
los 10 000 millones de yuanes. En mayo de ese afio el Banco
Mundial aprobé préstamos especiales destinados a combatir
la pobreza.

Es necesario hacer notar que la pobreza no es més que laex-
presiénobviade unasociedad en que ladistribucién de lariqueza
cada vez se polariza mds, a pesar de que las condiciones de vida
en general han mejorado notablemente en los Gltimos afios. En
1996, el ingreso promedio del 20% de las familias mas favore-
cidaserade 7311 yuanes al afio, mientras que el del 20% de las
menos favorecidas erade 2488 yuanes. Segiin una encuesta rea-
lizada en un muestreoen 1997, 8.7% posefa 60% del total de los
recursos financieron privadosy 1.3% tenia recursos de 200 000
yuanes o mds. Ese 1.3% de las familias poseia 31.5% del total
de los recursos financieros, mientras que 44% de las familias
mds pobres sélo tenia 3% del total de los recursos financieros.

Elenorme crecimiento econémicoy laausenciade mecanis-
mos de vigilancia de la burocracia han agravado la corrupcién
administrativa. Segun fuentes oficiales, en 1992 los funciona-
rios gastaron 2 950 millones de d6lares en viajes y entretenimien-
to. Ese mismo afio comenzé a funcionar una linea telefénicadel
gobierno para recibir denuncias sobre corrupcidn; mediante ese
mecanismo muchos funcionarios han sido destituidos. En octu-
bre de 1993 entraron en vigor las Normas Provisionales sobre
el Servicio Civil con las que se pretende combatir laineficiencia
burocritica y donde se prohibe alos funcionarios gubernamen-
tales hacer negocios privados de manera paralela a su desem-
pefio burocrdtico. Ademads, el gobierno implanté un programa
parareducirlaburocraciaestatal 25%. Muchos han sido los casos
de corrupcién que el gobierno ha penado con alarde de publici-
dad, aunque ese fenémeno parece rebasar la voluntad paracom-
batirlo. Lacorrupcidn, junto con ladelincuencia, parece seruna
consecuencia inevitable en una sociedad que introduce valores
y expectativas de bienestar econémico a los que no toda la po-
blacién puede aspirar. Ademads, hay una desigualdad econémi-
careal enuna sociedad que durante afios tuvo laidea del acceso
igualitario a los bienes y servicios.
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Resultados, interpretaciones
y enserianzas de la reforma
economica china (1978-1998)

a reforma econémica en China ha avanzado, hasta el mo-

mento, con un éxito extraordinario. Pese a algunos efectos

indeseados (inflacién, corrupcidn, crecientes desequilibrios
territoriales, aumento de la desigualdad, alto costo ambiental,
etc., enespecial desde mediados de los afios ochenta), los resul-
tados de los dltimos 20 afios en cuanto a crecimiento econémi-
co, cambio estructural y mejora en la calidad de vida de la po-
blacién han sido globalmente positivos.

Tal éxito lo han interpretado los especialistas de muy diver-
sa manera. Destacan dos grandes corrientes de opinién: la que
seflala que China ha tenido suerte, ya que los factores estructu-
rales ventajosos al iniciarse la reforma habrian compensado
sobradamente los inconvenientes de la pauta gradualista de re-
forma, y la que considera, sin desdefiar la importancia explica-
tiva de tales factores, que el gradualismo y la experimentacidn
enlaaplicacidn de las medidas de reformahan contribuido tam-
bién a esos buenos resultados. En este trabajo se analizan am-
bos planteamientos. Ademads, la experiencia china puede servir
deinspiracidn a otras economias en transicidn en sus estrategias
dereforma, asi como a otras economias del Tercer Mundo en sus
politicas de ajuste, liberalizacién y apertura.

]’ areforma econdmica en China ha sido objeto de numero-

sos andlisis, en particular en la literatura econémica
—d anglosajona. La bibliografia en inglés sobre esta cuestién
es yamuy abundante.! En castellano los trabajos son escasos, la

1. Destacan, por ejemplo, S. Yabuki, China’s New Political Eco-
nomy. The Giant Awakes, Westview Press, Boulder, 1995; F. Itoh (ed.),

mayoria traducciones.’ No obstante, algunos autores espafioles
y latinoamericanos han mostrado interés por laeconomfachina.?

Crecimiento econéomico

Latasa media anual de crecimiento del PIB, inferior a 5% antes
delareforma, fue de 10.2% en 1980-1990y de 12.8% en 1990-
1995, la mayor del mundo y muy superior a la de otras econo-
mias en transicién (excepto Vietnam) y a la de la media de los
paises del Tercer Mundo y desarrollados (véase el cuadro).

China in the Twenty-first Century: Politics, Economics and Society,
United Nations University Press, Tokio, 1997,y J.C.H. Chai, China.
Transition to a Market Economy, Clarendon Press, Oxford, 1997.

2. Porejemplo, el nimero 6 (julio-diciembre de 1996) de la Revista
de Estudios Asidticos (Servicio de Publicaciones de la Universidad
Complutense de Madrid), monogrifico sobre China, con traduccio-
nes de trabajos de H.J. Chang y P. Nolan, D.H. Perkins y A. Singh.
También reviste interés Y. Funabashi, M. Oksenberg y H. Weiss, Chi-
na: unapotencia emergente en un mundo de interdependencia, Incipe,
Madrid, 1994.

3. A.A. Guadagni, China después de Mao. Socialismo y merca-
do. Editorial Sudamericana/Instituto Torcuato di Tella, Buenos Aires,
1987; E. Fanjul, Revolucidn en la revolucién. China, del maoismo a
la era de la reforma, Alianza Editorial, Madrid, 1994; J. Gonzélez
Garcia, “China: comercio exterior y crecimiento econémico en el
camino del mercado”, Comercio Exterior, vol. 46, nim. 12, México,
diciembre de 1996, pp. 981-987; P. Busteloy Y. Ferndndez Lommen,
La economia china ante el siglo XXI. Veinte arios de reforma, Edito-

* Profesor titular de Economia Aplicada en la Universidad Complu-
tense de Madrid y coordinador de Estudios Asidticos en el Instituto
Complutense de Estudios Internacionales <bustelop@ccee.ucm.es>.
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T )

©0000000000000000000000000000000
1980-1990 1990-1995 1980-1990 1990-1995

China 10.2 12.8 Estados Unidos 3.0 2.6
Brasil 2.7 2.7 Rusia 1.9 -9.8
Japén 4.0 1.0 Argentina -0.3 5.7
Polonia 1.9 2.4 Alemania 2.2 n.d.
México 1.0 1.1 Vietnam n.d. 8.3
Francia 2.4 1.0 Chile 4.1 7.3
India 58 4.6 Espafa 32 1.1
Venezuela 1.1 2. PIBM' 2.8 2.1
PIA® 32 2.0 ALC? 1.7 32

1. Paises de ingreso bajo y mediano. 2. Paises de ingreso alto. 3. América
Latina y el Caribe.

Fuente: Banco Mundial. Informe sobre el desarrollo mundial 1997, Wash-
ington, 1997, cuadro 11.

En 1996y 1997 el PIB de China creci6 9.7 y 8.8 por ciento,
respectivamente. En términos per cdpita, habida cuenta del de-
clinante crecimiento demografico (1.4%en 1981-1991y 1.2%en
1991-1995), el aumento del PNB por habitante fue de 8.7% en
1981-1991 yde 10.4%en 1991-1995.* En la grafica 1 se compa-
rala evolucién del PNB per cdpita en China y en varios grupos y
paises seleccionados en el periodo 1985-1995.

Finalmente, el crecimiento del PIB ha sido no sélo alto, sino
sostenido. Como se apreciaen la grafica 2, el incremento del PIB
fue de mds de 7% en 17 de los 20 aiios transcurridos de 1978 a
1997. Ademds, en los tres afios restantes (1981, 1989 y 1990),
la tasa no bajé de 4%, una cifra respetable, si bien mucho mas
baja que la media de todo el periodo.

Cambio estructural

Latransformaciénestructural de laeconomiachina desde 1978
ha sido muy intensa. Con arreglo a datos de la Oficina Estatal
de Estadisticas, la proporcién del sector primario en el PIB des-
cendiéde 30.1%en 1980a 18.2% en 1997, en beneficio del sector
secundario (48.5 y 49.1 por ciento, respectivamente) y, sobre
todo, del sector terciario (21.5 y 32.7 por ciento, en cada afio).
El pesorelativo de los agricultores en la fuerza de trabajo se re-
dujode 70.5% en 1978 a 52.9% en 1995.

La estructura del sector industrial también cambié durante
lareforma. El pesorelativode laindustrialigera aumentd de 43%
en 1978 a 50% en 1992, para después reducirse algo (46% en
1997). Hasta principios de los afios noventa la evolucién invir-
ti6 la pauta anterior de crecimiento, caracteristica de las econo-
mias de planificacion central, basada en el predominio absolu-

rial Sintesis, Madrid, 1996, y X. Rios, China, ;superpotencia del siglo
XXi?, Icaria, Barcelona, 1997.

4. State Statistical Bureau, China'’s Statistical Yearbook 1996,
China Statistical Publishing House, Pekin, 1996, cuadro 2.2 y cdlcu-
los propios.

to de la industria pesada. En otro orden de cosas, las empresas
estatales aportaban 72% del valor afiadido bruto industrial en
1978, proporcién que se redujo a 36.9% en 1997, en beneficio
de las empresas colectivas (26.3%en 1985y 37.4% en 1997) y,
en menor medida, de las extranjeras e individuales (que suma-
ban 25.7% de la produccidn industrial en 1997).

Lainsercionde China enlaeconomia mundial ha progresado
de maneraextraordinaria. La suma de exportaciones e importa-
ciones de mercancias, que apenas suponia 10% del PNB en
1978, alcanz6 40% en 1995. Especialmente notable hasido el
aumento del coeficiente de exportaciones (exportaciones/PIB),
que ha pasado de 6 a 21 por ciento durante ese periodo. El co-
mercio exterior se ha multiplicado por mds de 16, al pasar de
apenas 20 000 millones de délares en 1978 a mas de 325 000
millonesen 1997. Las exportaciones crecieron de 9 750 millo-
nes de ddlaresen 1978 a 182 700 millones en 1997, conlo que
la cuota de China en las exportaciones mundiales aument6 de
un escaso 0.3% a casi 3%. La proporcion de manufacturas en
las ventas externas totales se increment6 de 48% en 1980 a 81%
en 1995.

Finalmente, China harecibido unacuantiosainversién extran-
jeradirecta, cuyo flujo anual pasé de 2 300 millones de ddlares
en 1983 a45 300 millones de délares en 1997. En la actualidad,
China es el segundo mayor receptor de inversion directa, des-
puésde Estados Unidos, y obtiene unacuarta parte de lainversién
mundial y una tercera parte de la dirigida al Tercer Mundo.

Nivel y calidad de vida de la poblacién

Poriltimo, todo parece mostrar que los indicadores de desarrollo
humano, pobreza, consumo por habitante y, en 1978-1988, dis-
tribucién de la renta, han mejorado de manera radical durante
lareforma.

Laesperanza de vida al nacer, alta para el Tercer Mundo al
iniciarse la reforma, se incrementd de 67 anosen 1981 a 69 afios
en 1995. La tasade mortalidad infantil, en tantos por 1 000 naci-
dos vivos, seredujode 42 en 1980 a34 en 1995. Latasade anal-
fabetismo de adultos disminuy6é de 31% en 1980a 19% en 1995.

El porcentaje de pobres en la poblacién total se redujo, se-
glin las estadisticas oficiales chinas, de 28 en 1978 (270 millo-
nes de personas)a 8.6 en 1990 (98 millones)ya5.2en 1997 (65
millones), si bien, como es sabido, esas cifras son objeto de gran
controversia.’®

La renta disponible de los hogares urbanos aumentd de 439
yuanesen 1980a5 160 en 1997, mientras que la de los hogares
rurales pasé de 191 yuanes a2 090, con una tasa anual de creci-
miento en ambos casos superior a 15%, cifra mayor en varios
puntos alainflaciénregistrada(8.3%en 1981-1991y 11.4%en
1991-1995), de manera que el poder adquisitivo se ha incre-
mentando de modo sostenido.

5. El Banco Mundial considera que 29.4% de la poblacién total
de China vivia con menos de un délar estadounidense en paridad de
poder adquisitivo durante el periodo 1981-1995.
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Fuentes: Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial 1997, Washington, 1997, cuadro 1.

La distribucién de la renta parece haber mejorado algo du-
rante la primera fase de lareforma (1979-1984), como resulta-
dodelas modificacionesenlaagricultura, asi como hasta 1990,
debido a la intensidad en factor trabajo del crecimiento indus-
trial, para posteriormente empeorar.® Por ejemplo, el cociente
entre la parte de la renta nacional del 20% mas rico de los hoga-
resy ladel 20% mds pobre, que fue de 6.5 en 1981-1992, alcan-
264.4en 1990y 8.6en 19947

Elindice de desarrollo humano (IDH), calculado por el PNUD,
aumentd de 0.475 (el nivel actual de Myanmar o Ghana) en 1980
a0.644 en 1992, pero disminuy6 a 0.626 en 1994,

Un balance globalmente positivo

En suma, las estadisticas mencionadas indican que China ha
registrado desde 1978 un crecimiento elevado y estable, basa-
do en unaindustrializacién sostenida, que a su vez ha impulsa-
do el peso relativo del sector de bienes de consumo, el cual se
ha orientado cada vez mds al exterior. De los resultados de de-
sarrollo humano también se infiere una evolucién positiva, ya
que el nivel y la calidad de vida de la poblacién han mejorado
significativamente,

6. A.R.Khany C. Riskin, “Income and Inequality in China: Com-
position, Distribution and Growth of Household Income, 1988 to
1995, The China Quarterly, nim. 154, junio de 1998, pp. 221-253.

7. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe
sobre desarrollo humano 1997, PNUD y Ediciones Mundiprensa, Ma-
drid, 1997, cuadro 5.

Contodo, lareformaha tenido, claro est4, efectos indeseados,
como hansido el empeoramiento de los desequilibrios territoria-
les, el recrudecimiento de la pobreza y una mayor desigualdad.
Ademds, las tensiones inflacionarias, pese ala mejoraregistra-
da desde 1995, fueron muy intensas en 1988-1989 y en 1992-
1995. La inversidn extranjera directa supone yacasila décima
parte de laformacién brutade capital fijo y las empresas con par-
ticipacién fordnea efecttian al menos un quinto de la produccién
industrial y un tercio de las exportaciones totales. Tal desna-
cionalizacién no seria preocupante si no fuese porque aumenta
la vulnerabilidad de laeconomfia china aeventuales cambios en
laestrategia de localizaci6n internacional de las empresas trans-
nacionales y hace perder eficacia a la politica industrial.

En otro orden de cosas, el entorno natural se haresentido mu-
cho desde 1978, por causa del crecimiento rapido, la industria-
lizacidn acelerada de las zonas costeras, el desarrollo indiscri-
minado de las manufacturas rurales, la expansion territorial de
las grandes ciudades y la extensién de las redes de transporte,
entre otros factores.

Desforestacién, contaminacién del aire y de los rios, lluvia
dcida, desertizacién, erosién y emision de gases de invernade-
ro tienen adem4s una importante incidencia global, dado el ta-
mafio geografico y demogréfico de China.

Lareformaeconémicaen Chinaha tenido, por tanto, conse-
cuencias positivas y negativas. Al hacer un balance de ellas re-
sulta justo concluir que las ventajas han superado ampliamen-
te a los inconvenientes, y que la economia y la sociedad chinas
se han beneficiado claramente de la decisién de sustituir la pla-
nificacién central por un sistema dependiente, en mucho mayor
medida, de los mecanismos del mercado.
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lamplio contraste entre los mediocres resultados de las eco-
nomias en transicién de Europa central y oriental y el éxito
de laexperienciade China ha dadolugaraun amplio deba-
te entre los especialistas. Por un lado, autores como J. Sachs o
W.T. Woo han defendido la tesis de que el éxito de la reforma
china se hadebido a unos factores estructurales ventajosos, que
han compensado con creces los inconvenientes de la estrategia
gradualista adoptada: en suma, el éxito de la reforma se ha pro-
ducido a pesar del gradualismo.®
Porotra parte, especialistas como B. Naughton, P. Nolan, D.H.
Perkins, T.G. Rawski 0 A. Singh han criticado esa opinién. Se-
fialan que la situacidn inicial presentd indudables ventajas, pero
que la estrategia de transicién basada en el gradualismo y la
experimentacién contribuy6 también positivamente al éxito de
lareforma: en otros términos, tal éxito se habria debido también
al gradualismo.’

8. Sachs y W.T. Woo, “Structural Factors in the Economic Reforms
of China, Eastern Europe and the Former Soviet Union”, Economic
Policy,ntim. 18,1994, pp. 102-145, y “Understanding China’s Econo-
mic Performance ”, NBER Working Paper, niim. 5935, febrero de 1997.
También W.T. Woo, S. Parker y J. Sachs (eds.), Economies in Transi-
tion: Comparing Asia and Western Europe, The MIT Press, Cambridge,
1997.

9. B. Naughton, Growing Out of the Plan. Chinese Economic Re-
Sform, 1978-1993, Cambridge University Press, Cambridge, 1995; P.
Nolan, China’s Rise, Russia’s Fall. Politics, Economics and Planning
in the Transition from Stalinism, MacMillan, Londres, 1995; D.H.
Perkins, “Completing China’s Move to the Market”, Journal of Econo-

Factores estructurales e inconvenientes
del gradualismo

Laprimera corriente asigna a las condiciones estructurales ini-
ciales una preeminencia analitica primordial. Entre esos facto-
res estructurales ventajosos de China en 1978, en especial en
comparacién con Europa central y oriental hacia 1989-1990,
destacan los siguientes:

* Estabilidad macroeconémica: expansién considerable
(7.8% en 1978) del PIB; inflacién declarada de apenas 2% en
1977y de 0.7% en 1978; superdvit presupuestario; escaso dé-
ficit comercial (1 100 millones de délares en 1978 y 2 200 mi-
llonesen 1979); deuda externamanejable (1.5% del PIB en 1980,
frente a 12% en la India 0 31% en Brasil). La ausencia de dese-
quilibrios macroeconémicos al iniciar la reforma contrasta, pues,
con la recesidn, la hiperinflacién, el déficit presupuestario, el
altodesequilibrio porcuentacorriente y el elevado endeudamien-
toexterno alos que debieron hacer frente las economias en tran-
sicién de Europa a principios de los afios noventa.

* Menores sesgos heredados de 1a planificacién central: la
importancia del sector industrial y, dentro de éste, de la indus-

mic Perspectives, vol. 8,nim. 2, 1994, pp. 23-46 (traduccidn al espafiol
en Revista de Estudios Asidticos,nim. 6, 1996); T.G. Rawski, “Impli-
cations of China’s Reform Experience”, The China Quarterly, nim.
144,1995, pp. 1150-1173; A. Singh, “The Plan, the Market, and Evo-
lutionary Economic Reform in China”, en A. Abdullah y A.R. Khan
(eds.), State, Marker and Development, University Press Ltd., Dhaka,
1996 (traduccion al espaiiol en Revista de Estudios Asidticos, nim,
6,1996).
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tria pesada era, en términos relativos, mucho menor en China
a finales de los afios setenta que en la Unién Soviética a me-
diados de los ochenta. Lainmensa mayoriade la fuerza de tra-
bajo era agricola (71% en 1978, frente a s6lo 14% en la URSS
en 1985). La industria pesada representaba una proporcién
menor del valor afladido industrial que en lamayoria de las otras
economias de planificacién central. El plan central chino era
menos comprensivo que el soviético, al abarcar la mitad de la
produccién, mientras el resto estaba bajo el control de las ad-
ministraciones locales. La estructura empresarial era més
heterogénea, con un nimero relativo de empresas (especial-
mente pequefias y medianas) mucho mayor que en la URSS. En
suma, los inconvenientes del modelo soviético de desarrollo
fueron menos pronunciados en China, de manera que el pais
disponia de mayores posibilidades de crecimiento en la agri-
cultura y la industria ligera, de mds opciones para modificar
el comportamiento de las empresas y, con cardcter general, de
un sistema mas flexible.'?

» Comercio exterior ya orientado a economias de mercado:
en 1978 s6lo 14% del comercio exterior chino se efectuaba con
otras economias de planificacién central. Las razones de la des-
vinculacién de Chinarespecto del llamado bloque socialista se
encuentran en la ruptura con la URSS a principios de los afios
sesenta, en la no pertenencia al Comecon y en el polo de inter-
mediacion que constituia Hong Kong.

* Privilegiada situacién geografica: China ha podido sacar
provecho de la transferencia de produccién y, hasta cierto pun-
to, de tecnologia desde sus vecinos mds desarrollados (Jap6n y
los “tigres”) y de los polos de desarrollo de Hong Kong, Taiwan
y los restantes chinos de ultramar del Sudeste Asiatico."

Tales factores estructurales ventajosos han permitido, siem-
pre segin la escuela que se resefia, contrarrestar con creces los
inconvenientes que, en opinién de sus miembros, presenta el
gradualismo en los procesos de transicién frente a las (supues-
tas) ventajas de las terapias de choque y los big bangs. Los ar-
gumentos de los partidarios de una transicién ripida a laecono-
mia de mercado son: en primer lugar, el gradualismo coloca a
la economia en una situacién intermedia entre el plan y el mer-
cado, sin las ventajas de uno ni de otro; en segundo término, el
gradualismo es imposible en presencia de fuertes desequilibrios
macroecondmicos, y finalmente, las terapias de choque y los big
bangs son mejores que la ausencia de reforma e incluso que la
reforma parcial. Segin esa escuela, China ha progresado espe-
cialmente en los sectores en los que se han registrado cambios
radicales, como la agricultura en 1979-1982, o las empresas
industriales no estatales en los afios ochenta. En suma, en pala-
bras de Sachs y Woo, “el crecimiento rdpido de China se ha pro-

10. Véase, a este respecto, una brillante exposicién en el capitulo
2 de S. Shirk, The Political Logic of Economic Reform in China,
University of California Press, Berkeley, 1993.

11. P. Busteloy Y. Fernandez Lommen, “Gradualismo y factores
estructurales en la reforma econémica china”, Documento de Traba-
jo, niim. 9611, Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad
Complutense de Madrid, 1996, pp. 14-19.

experiencia de China
es fecunda en
ensefianzas para otras
economias en
transicion, asi como
para las economias de
mercado del Tercer

Mundo

ducido a pesar del gradualismo, en las dreas de la economia so-
metidas a reformas radicales méas que graduales. La capacidad
de China para crecer de forma rapida a pesar de las reformas
graduales refleja la peculiar estructura econémica del pais”.'?

Factores estructurales y ventajas del gradualismo

La segunda escuela insiste en que a las ventajas iniciales favo-
rables es necesario sumarel cardcter gradual y experimentador
de la reforma: liberacién incremental de los precios, creacién
cautelosade derechos de propiedad privada, y experimentacién
en la apertura a la economia mundial.

El gradualismo chino ha contribuido al éxito de la reforma
en distintas facetas: la liberacion paulatina de los precios ha
evitado la hiperinflacién, la erosién de los salarios reales y la
depresién de demanda ocurridas en muchas economias en tran-
sicién de Europa central y oriental y en la otrora Unidén Sovié-
tica; la ausencia de privatizaciones masivas de la tierra y de los
activos estatalesenel sectorindustrial’® ha permitido sortear los

12. Sachs y Woo, “Understanding...”, op. cit., p. 4 (cursivas en el
original).

13. Como se sabe, conla descolectivizacién de la agricultura sélo
se privatizé latierrade facto y parcialmente. En cuanto a laindustria,
el aumento de la proporcidn del sector no estatal se ha debido entera-
mente al mayor crecimiento de su produccidn, sin que mediase, has-
ta finales de los afios noventa, privatizacién alguna.
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desequilibrios y los problemas de desorganizacién derivados de
crear un capitalismo sin capital y no ha impedido que el sector
estatal registrase, por filtracién, mejoras de eficiencia;' la li-
beracién de las importaciones, circunscrita en principio a las
zonas especiales del sur del pais, ha distado mucho de serre-
pentina e indiscriminada, lo que hubiese provocadounainva-
sién de importaciones con desastrosas consecuencias para la
actividad nacional; la politica cambiaria se basé en un siste-
made tipos de cambio multiples hasta 1994 y en una deprecia-
cién progresiva de la moneda, sin el encarecimiento repenti-
no de las importaciones debido a las devaluaciones drasticas
de otros paises; laaperturaalainversién extranjera, en el marco
de la politica de puertas abiertas, se dosificé cuidadosamente
hasta 1988 (diez afios después del inicio de lareforma), cuan-
do se generalizd la estrategia de desarrollo orientado al exte-
rior, aplicada originalmente en las dreas costeras.

Estasegundaescueladiscute las tres criticas que los partida-
rios de las terapias de choque dirigen al gradualismo: resultan
deseables unenfoque incrementalista de lareforma, habida cuen-
tade las enormes dificultades de la transformacion del sistema
econémico, asi como una funcién preeminente del Estado, para
hacer frente a considerables imperfecciones del mercado. Tal
estrategia puede resultar posible incluso ante fuertes desequi-
librios macroeconémicos, en especial a la luz del espectacular
fracaso de las terapias de choque en otras latitudes. Por iltimo,
lareformaincremental ha demostrado ser mucho maseficaz que
esas terapias, las cuales, por lo general, no han permitido solu-
cionar los problemas heredados de la planificacién, e incluso los
han agravado.””

En términos mds generales, el gradualismo chino ha tenido
las ventajas de respetar el orden aconsejable en los procesos de
liberalizacion (estabilizacién macroeconémica, liberacién co-
mercial luegoy apertura financiera seguidamente) y de empren-
der cada una de esas medidas de manera progresiva, en claro
contraste con laexperienciade muchas otras economias del Tercer
Mundo y en transicién durante los afios ochenta y noventa.'®

a pauta china de reforma econdémica no constituy  aro
estd, un modeloextrapolable a otras latitudes, habida cuenta
de las peculiaridades geogréficas, histdricas y demografi-
casdel pais. No obstante, laexperienciade Chinaes fecundaen

14. Véase P. Bustelo, “Progreso sin privatizacién en China: la re-
forma de las empresas estatales en los afios noventa”, Revista de Es-
tudios Asidticos, nim. 6, 1996, pp. 117-127.

15. Véase A.H. Amsden, J. Kochanowiczy L. Taylor, The Market
Meets Its Match. Restructuring the Economies of Eastern Europe,
Harvard University Press, Cambridge, 1994.

16. Tesis mantenida por organismos como la UNCTAD y autores
como R.[. McKinnon, The Order of Economic Liberalization. Finan-
cial Control in the Transition to a Market Economy, 2a. edicion, The
Johns Hopkins University Press, Baltimore, 1993 (especialmente los
capitulos 13y 14).

ensefianzas para otras economias en transicion, asf como para
las economias de mercado del Tercer Mundo."’

Para otras economias en transicion

Laexperimentacion y el gradualismo han sido las dos caracte-
risticas esenciales de lareformaen China. Cadaunode los cam-
bios se experimenté en principio en pequefia escala. Unicamente
cuando los resultados fueron positivos, tales cambios se exten-
dieron a dreas geograficas o sectores mds amplios. El inicio de
lareformaen la agriculturaen 1979-1982, la creacién en 1980
de cuatro zonas econémicas especiales en el surdel pais o lacons-
titucién de pequeiias bolsas de valores (en Shenzhen y Shanghai),
son ejemplos de tal estrategia experimentadora. Entre las ven-
tajas de ésta destacan las siguientes: reduccién del costo de las
equivocaciones y de la posibilidad de incurrir en errores fata-
les; suministro de informacién a las autoridades sobre las ven-
tajas e inconvenientes de las distintas medidas, y respeto del tiem-
porequerido paraefectuarla transicién de la planificacidn central
a un sistema basado en el mecanismo del mercado. En lo que
atafie al gradualismo, el establecimiento paulatino e incremental
de las medidas de reforma evita las pautas en forma de J (con-
traccidn inicial del producto, que puede resultar mas duradera
de lo previsto) y garantiza la estabilidad social y macroeco-
ndémica, al coexistir durante un cierto tiempo el mecanismo del
planen las actividades previas y el mecanismo del mercado en
las adicionales.

En China, la ausencia de privatizaciones masivas de los ac-
tivos estatales no sélo permitié evitar los problemas organiza-
tivos y financieros que se hanregistrado en otras economias en
transicion, sino que facilité el mantenimiento de unreparto igua-
litario de la renta, asi como el disfrute de los frutos de la pros-
peridad entre la mayoria de la poblacién.

Delaevolucién de laeconomiachinaenlos iltimos 20 afios
se infiere con claridad que laintroduccién paulatinade lacom-
petencia y de otros mecanismos de mercado sf altera progresi-
vamente los incentivos y, por tanto, el comportamiento de los
agentes econdémicos. Tal resultado desmiente la descripcion
catastrofista de los partidarios de las terapias de choque sobre
laestrategia gradualista, alaque achacaban elinconveniente de
serincapaz de promover el cambio de sistema. Ademds, tal es-
trategia tiene la ventaja de que permite a la economia escapar
poco apocodel encorsetamientode la planificacién central, esto
es, segtin laexpresion felizde B. Naughton, ir saliendo del plan.
Finalmente, evita los inconvenientes que suelen acarrear las
terapias de choque que, por su propia naturaleza, incapacitan para

17. Véaseel excelente trabajode].Y.Lin, F. Cai y Z. Li, The China
Miracle: Development Strategy and Economic Reform, The Chinese
University Press, Hong Kong, 1996. Véase también “The China Mi-
racle. Executive Summary”, HKCER Letters, niim. 39, mayo de 1996,
The Hong Kong Center for Economic Research, Hong Kong, p. 13.
Documento disponible en <http://www.hku.hk/hkcer/articles/v39/
rexe. htm>.
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experimentacion y el gradualisino han sido las dos caracteristicas
esenciales de la reforma en China. Cada uno de los cambios se experimento
en principio en pequeria escala. Unicamente cuando los resultados fueron
positivos, tales cambios se extendieron a dreas geogrificas o sectores mds
amplios. El inicio de la reforma en la agricultura en 1979-1982, la creacion
en 1980 de cuatro zonas econdmicas especiales en el sur del pais o la
constitucion de pequeiias bolsas de valores (en Shenzhen y Shanghai), son

ejemplos de tal estrategia experimentadora

volver atrds, incluso temporalmente, si una medidano tiene los
resultados esperados.

Para otras economias del Tercer Mundo

Encuanto alos pafses del Tercer Mundo embarcados en proce-
sos de estabilizacidn, ajuste y reforma estructural, la experien-
ciachina aporta al menos los siguientes elementos de reflexién
sobre el orden y el ritmo de las politicas adecuadas.'®

En primer lugar, la liberalizacién comercial deberia iniciar-
se s6lo cuando se consiga garantizar los grandes equilibrios
macroecondmicos. Las estrategias de big bang que han adop-
tado muchos pafses de América Latina o Africa en los afios
ochenta o noventa —basadas, como es sabido, en proceder si-
multdneamente a la estabilizacién y a la liberalizacion— han
tenido contraindicaciones notables, a la vista del decenio per-
dido del desarrollo en esas dos zonas. Ademas, la apertura por
cuentade capital deberfaemprenderse eniltimo lugar, entre otras
razones para evitar el riesgo de crisis financieras. como las de
México en 1994-1995 y el Sudeste Asiaticoen 1997-1998. Ta-
les crisis han obedecido. entre otras razones, a la presencia si-
multanea de altos déficit corrientes (por el fuerte crecimiento
de las importaciones) y de una moneda apreciada (como resul-
tado de la cuantiosa entrada de capital a corto plazo).

Ensegundo lugar, estabilizacién, liberalizacién comercial y
apertura financiera deberfan aplicarse de manera paulatina 'y

18. Laexperiencia de China parece, por tanto, confirmar los fun-
damentos de las propuestas que la UNCTAD (en sus informes sobre el
comercio y desarrollo) ha hecho en los tltimos anos.

controlada, con objeto deevitar unarecesién de amplias propor-
ciones, un efecto negativo de las importaciones en la actividad
del pafs y una acumulacién de deuda externa a corto plazo. Si
bien es verdad que China no tuvo que hacer frente a grandes
desequilibrios macroeconémicos a principios de los afios ochen-
ta,noes menos ciertoque el episodioinflacionario de 1992-1995
se contuvo, yaen 1996, sin provocar merma alguna en la pauta
de crecimiento rdpido. El mantenimiento de controles a la im-
portacion de mercancias, junto con un sistema dual de tipos de
cambio hasta 1994, permitié a China crecer sin restriccién ex-
terna de importancia. Finalmente, aunque la deuda externa del
pais alcanzd mds de 145 000 millones de dolares en 1998, las
reservas en divisas suman una cantidad similar, por lo que Chi-
nano tiene dificultad algunaen cumplir sus compromisos inter-
nacionales de pagos. En suma, la experiencia de China mues-
tra que la estabilizacién no deberia ser tan estricta como para
provocar una recesion duradera y que las reformas estructura-
les deberian acometerse lentamente, de forma gradual y con
precaucién. Durante el periodo de liberalizacién puede resul-
tar necesario mantener algtin tipo de control sobre los flujos de
capital extranjero, y muy especialmente sobre los préstamos
bancarios a corto plazo y las inversiones en cartera. En el caso
de China, tal control se consigui6 con la inconvertibilidad ple-
na de la moneda y con restricciones a la colocacién de fondos
fordneos en las bolsas de valores.

En suma, Chinaofrece un buen ejemplo de las virtudes de la
reformao liberalizacién incremental: menores costos del reajuste
de la estructura productiva, mantenimiento de un equilibrio
adecuado entre control y velocidad de la reforma y reduccién
de los riesgos vinenlados a los problemas de informacién y de
incertidumbre.



Empresas estatales en China:
reforma o privatizacion

n los dos tltimos decenios la Republica Popular de China

crecio atasas cercanas a 10% promedio anual. Cercadel fi-

nal de 1998 se preveia un incumplimiento de las metas: au-
mento de 8% del PIB, inflaciéon menora 3%, y lano devaluacién
del yuan (renminbi). En términos econémicos, lo mds desgas-
tante fue mantenerestable el tipo de cambio durante todo ese afio
para evitar una nueva escalada de devaluaciones en las econo-
mias del Sudeste de Asia, afectadas por una crisis financiera de
grandes proporciones.

La decision, reiterada en diversas ocasiones por las autori-
dades chinas, de continuarel proceso (que se inicié oficialmente
en 1979) de reformar la estructura de la economia, ha compli-
cado atin més la situacién, pues obliga a imponer sacrificios
econémicos que se habfan postergado y que se sumarian a los
que resulten de la caida generalizada de 1a demanda interna-
cional. Hasta ahora, quizd por su fortaleza econédmica, pero més
por la prevalencia de mecanismos de control de los movimien-
tos financieros con el exterior, China ha podido aislarse de la
mayor parte de los efectos de la crisis asidtica, concretamen-
te de la inestabilidad de los mercados financieros. Aun asf, la
disminuciéndel ritmo de crecimiento de sus exportaciones alo
largo del afio. asi como de las inversiones externas, de las que
cerca de 80% se origina en la regidn, ya ha comenzado a afec-
tar las actividades productivas, en particular las orientadas al ex-
terior.

La fundamentacidn politica que hace posible la mds recien-
te fase de reformas, relacionada con los cambios a la estructura
de la propiedad de las empresas estatales, ocurrid en septiem-
bre de 1997 durante el Decimoquinto Congreso del Partido Co-
munista de China, cuando se amplid la concepcidn tradicional

de sector ptiblico y se introdujo como vélido el concepto de eco-
nomia mixta. Asimismo, la formacién de un nuevo Consejo de
Estado en marzo de 1998, durante la Novena Asamblea Popu-
lar Nacional, incluyé un proyecto de restructuracién para defi-
nir funciones y procedimientos de los érganos de gobierno y de
adelgazamiento dristico del aparato gubernamental central,
extensivoalos gobiernos locales. Antes de eso ya se habfa avan-
zadoen la promulgaciénde unaserie de leyes y reglamentos que
validan los cambios conceptuales en la estrategia y que, por lo
menos en teoria, reducen la tendencia tradicional del sistema
politico-econédmico chino de alto grado de discrecionalidad en
la toma de decisiones.

Zhu Rongji, el primer ministro del Consejo de Estado, pre-
sentd, ademds de los ya mencionados para 1998, los siguientes
objetivos durante su gestién:

En un término de tres afios, resolver las dificultades econé-
micas de las empresas estatales grandes y medianas, para lo cual
se atacardn problemas como la redundancia de trabajadores y
el desempleo que se derive de lareforma; ampliar las funciones
de regulacién y supervision del Banco Central y otorgar una
mayor independencia operativa a los bancos comerciales, y
restructurar y reorganizar el aparato gubernamental. Otros ob-
jetivos consisten en reformar los sistemas econémicos y socia-
les vinculados a la circulacién de granos, al sector financiero y
de inversiones, ala vivienda, alos servicios médicos y al siste-
ma fiscal.

Cuando en los afios 1992-1993 comenzé la transformacién
de facto de las empresas estatales en compafiias por acciones,

* Investigadora del Instituto de Investigaciones Econdmicas de la
Universidad Nacional Autonoma de México <tmaria@servidor.
HIAmM.anx>.
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se pensaba que las reformas al manejo de los activos de dichas
empresas —como se le llama a esta fase de cambios en la es-
tructura de su propiedad—- se realizarfa de manera gradual, te-
niendo cuidado sobre todo de preservar ciertas proporciones de
los distintos tipos de propiedad a fin de asegurar el control gu-
bernamental sobre las corporaciones. La percepcién actual de
que se requiere un monto creciente de capitales para la moder-
nizacidéntecnoldgicade las empresas potencialmente competi-
tivas, parece haber modificado las prioridades y acelerado el
ritmo de la corporativizacién. En lo externo, la apreciacién del
yuan chino respecto a las monedas devaluadas de otros paises
asidticos ha hecho que los productos chinos pierdan compe-
titividad en suregion geogréfica; a eso se aiade el temor de que
aumenten alin mds las ventajas comparativas de las exportacio-
nes de las economfias del Sudeste Asiatico en el mediano plazo,
cuando comiencen a surtir efecto los reajustes estructurales re-
comendados por el FMI.

En todo caso, lareforma al manejo de los activos de las em-
presas estatales es fundamental para el éxito de la estrategia
econdmica en su conjunto y por tanto ineludible. El retraso en
su ejecucidn se explica en parte por las implicaciones sociales
de larestructuracion de las empresas, en cuanto a desempleo y
apérdidade una serie de prestaciones sociales tradicionalmen-
te a cargo de esas entidades. El planteamiento integral de los
dirigentes del Consejo de Estado es consecuente con esas rea-
lidades, pero la aplicacién integral de las politicas que de ahf
resulten es complicada.

la fecha, el Consejo de Estado chino no ha difundido un

proyecto detallado de la reforma a las empresas estatales,

aunque las decisiones politicas al respecto, tomadas a lo
largo de mds de diez aiios, y las medidas aplicadas como resul-
tado de esas decisiones, revelan cuatro objetivos principales, de
los cuales el mds reciente representa un cambio sistémico im-
portante.

1)Endurecimiento financiero del Estado/gobierno respecto
alasempresas estatales. En lugarde recibir las anteriores asig-
naciones presupuestarias, esas entidades comenzaron acompetir
por créditos sobre bases que deberian ser totalmente comer-
ciales.

2) Las dificultades para el gobierno —derivadas del soste-
nimiento de un sector de industria estatal demasiado grande
dentro del esquema tradicional— y para las empresas, deriva-
dasdelaaplicaciénde las politicas desreguladoras iniciales, con-
dujeron al Consejo de Estado a seleccionar algunas industrias
consideradas clave' para otorgarles crédito preferencial u otro
tipo de apoyos. Para determinadas industrias, la ayuda inclui-
rfa la proteccién gubernamental respecto a la competencia ex-
tranjera.

1. Las estratégicas. las de servicios piiblicos y las generadoras
importantes de impuestos o divisas.

3)Otorgar cada vez mayor autonomia a las empresas estata-
les® es fundamental como contraparte del primer objetivo, puesto
que al permitirles el libre uso de los recursos derivados de sus
actividades productivas o comerciales y de los activos de capi-
tal —esto dltimo mediante coinversiones, fusiones u otras for-
mas de asociacién interempresarial—, les proporciona los me-
dios para afrontar las responsabilidades por pérdidas y por las
deudas que adquieran.

4) La restructuracién de la propiedad de los activos de las
empresas, consistente en su corporativizacion para transformar-
las en compaiifas por acciones, ha abierto la puerta a capitales
no estatales, tanto chinos como extranjeros.

Instituciones para la transmisién de la autoridad
del Estado

Lanaturaleza homogeneizadora de las economias centralmen-
te planificadas requiere de una gran burocracia que se ocupe de
laadministraciény sea instrumento de transmision de las direc-
tivas politicas, a la vez que asegure la aplicacién uniforme de
las politicas econdémicas formuladas desde el centro. EnlaRe-
publica Popular de China, en donde al momento de su fundacién
las economias rural y urbana eran dos mundos aparte, fue nece-
sario crear instituciones dispares que fungieran como base de
la organizacién politica, social y econdmica en cada uno de los
dos grandes dmbitos de la sociedad.

Enel campo, excepto por algunas grandes granjas estatales,
la opcién universalmente adoptada fue la comuna, popularafines
de los cincuenta. unidad politico-administrativaala vezque de
produccién basadaenla propiedad colectivade latierray delos
instrumentos de produccién. En el medio industrial urbano, las
empresas estatales se crearon a principios de los cincuenta a partir
de las existentes antes de 1949, para convertirse muy prontoen
un baluarte del socialismo, al ser propiedad de todo el pueblo y
vanguardiaen latareade la construccién socialista. Por muchos
afios ambas instituciones desempeiiaron un papel clave como
redes de transmision de la autoridad administrativa del Estado
y en la asignacion centralizada de los recursos, con miras a su
acumulacién; empero, su razén de ser era el control politico e
ideoldgico de los individuos en sus centros de trabajo.*

2. La Ley de Empresas de Propiedad Estatal (1988) introduce el
concepto de personas legales para definir a las empresas estatales y
les otorga un conjunto de derechos y obligaciones en 14 dreas de ac-
tividad productiva, comercial y financiera. Posteriormente, las Re-
glamentaciones sobre los Derechos de la Administracién Auténoma,
emitidas por el Consejo de Estado en 1992, establecen 14 derechos
de autonomiaalas empresas estatales. como personas legales que son.

3. En 1957, en un ensayo sobre la teorfa de las contradicciones.
Sobre el tratamiento correcto de lus contradicciones en el seno del
pueblo, Mao Zedong expresaba una posicién no ortodoxa dentro del
socialismo. Sefalaba que la colectivizacién de los medios de produc-
cién en unasociedad no aseguraba cambios consecuentes en lamen-
talidad de sus miembros, por lo que no garantizaba la erradicacion de
las contradicciones entre las clases sociales. La persistencia de con-
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A partir de esa concepeion totalizadora por parte del Estado
chino, la rigidez mayor o menor con la que se aplicara el con-
trol politico en los centros de produccion dependia en un mo-
mento dado de la percepcion que el grupo dominante tuviera
sobre la vulnerabilidad del sistema politico frente a desviacio-
nes de la ideologia considerada correcta. Las campaiias en las
unidades de trabajo tenfan una funcion propagandistica y cla-
ramente proselitista, encaminada a uniformarel comportaumiento
politicoy. si era posible. el pensamiento de los miembros de [a
sociedad o, de nolograrlo. identificar los elementos potencial-
mente disidentes. Las campanias politicas también servian para
reforzar un sistema de incentivos basado en consideraciones
ideolégicas.

Enloeconémico. losrigidos controles administrativos ase gu-
raban la dependencia total de las empresas estatales respecto al
Estado, al presupuesto gubernamental y alos organismos especi-
ficos que las administraban. Las inversiones. las materias primas
y los bienes intermedios necesarios para producir. eran suminis-
trados porel gobierno o entre empresas estatales, de acuerdo con
el plan central y. en ausencia de mercados abiertos de bienes fi-
nales, la produccién la adquiria directamente el Estado que la
canalizaba a su destino ultimo. O sea que los intercambios se
reducifanalosefectuados entre empresas estatales oentre empre-
sasy el Estado. Desde luego que las decisiones sobre qué. cudnto
y cémo producir se tomaban fuera de las empresas, tambiénen
funcién de directivas econémicas altamente centralizadas.

La empresa estatal como factor de conexion
entre Estado y sociedad

Refiriéndose concretamente ala industria urbana, You Ji* sefiala
tres caracteristicas distintivas de las empresas estatales chinas
de la época maofista que reflejan un patrén de relaciones Esta-
do/sociedad acorde con ese particular orden politico y social:

1) Tenian una fuerte orientacién ideolégico-politica, soste-
nida por la injerencia de las células de Partido en el manejo de
las empresas y en el desarrollo de todas las actividades en las
mismas.

2)Eranapéndices del Estado, porque la propiedad de todo el
pueblo enla practica queria decir propiedad del Estado, puesto
que la administracidn de las empresas estaba a cargo de un de-

tradicciones antagdnicas y no antagdnicas durante el lamado perio-
do de transicién al comunismo. decia Mao. representabaunriesgo de
restauracion del capitalismo contra el que habia que luchar.

4. Utilizael término chino damvei —que en Japon se emplea para
referirse a las grandes empresas en las que propietarios. administra-
cidn y trabajadores forman una especie de tamilia—. para significar
unaunidad productiva multifuncional. en la que ademads de las mera-
mente productivas se cubren tareas sociales en la formade prestaciones
muy amplias a los trabajadores. En China. el concepto tiene una con-
notacién politicamuy acentuada, inexistente enJapén. Ji You. China’s
Enterprise Reform. Changing State/Society Relations After Mao.Rou-
tledge Studies in China in Transtition, Routledge. Londres y Nueva
York. 1998.

terminado drgano de gobierno. segtin larama industrial. o que-
daba bajo la autoridad del gobierno central, provincial o local,
dependiendo de la unidad productiva.

3) Estrechamente ligadas a la tuncién de control politico de
la poblacién. otra caracteristica de esas empresas era su total
dependencia del Estado en loreferente ala fijacion de salarios
votros estimulos materiales para los trabajadores y administra-
dores.*

A partirdel examende las empresas estatales y de sus carac-
terfsticas. You Ji se refiere especificamente a dos enfoques para
analizarlasrelaciones Estado/sociedad en el socialismo chino.
El primero. llamado neotradicionalismo comunista (communist
neo-tradicionalisn).,* muestra un Estado/partido de tendencias
marcadamente totalitarias, que aprovecha su capacidad de con-
trol de los recursos materiales para la “coercidn pacifica” de los
individuos: en ese marco. las empresas estatales desempenaban
un papel pasivo como base politica para el control del Partido
sobre los trabajadores y paraladistribucidnde los salarios y las
prestaciones sociales fijados por el Estado.

Enelsegundoenfoque. denominado socialismo de launidad
de trabajo (work unit socialism),” se piensamds bienen unacuer-
do ticito Estado/sociedad; en éste, el primero garantiza el em-
pleoy unnivel minimo de vidaalos ciudadanos, y éstosrespon-
den con su adherencia a ciertas normas de comportamiento
politicoy de cooperacién con sus unidades productivas. Este tipo
de acuerdos tiene su origen en las tradiciones paternalistas de
las sociedades asidticas, presentes. por ejemplo, enlaorganiza-
cién industrial japonesa y seguramente en la de otros paises de
Asia. Los ejemplos para China se remontan a las bases guerri-
lleras comunistas de los afios treinta, en donde se segufan prin-
cipios como ladistribucionigualitaria de los bienes disponibles,
al tiempo que se aplicaba el concepto de “manejo modelo” de
las empresas. segun el cual el director de fabrica tenfa plena
autoridad para la toma de decisiones econémicas, pero respal-
dado porun secretario del Partido y un representante del sindi-
cato de trabajadores.®

El concepto de reforma como elemento de la transicion

El término reforma por lo general se interpreta como un cam-
biohaciaalgo mejoren un marco de consenso social sobre lo que

5. Unsistema unificado de salarios. diferenciados hastaun mdximo
de ocho niveles.

6. En referencia a Andrew Walder, Communist Neo-Traditio-
nalism: Work and Authority in Chinese Industry, University of Cali-
fornia Press. Berkeley, 1986.

7. Que toma de Brantly Womack. “Transfigured Community: Neo-
Traditionalism and Work Unit Socialism™, The China Quarteriy, nim.
126, junio de 1991.

8. Personajes que continuardn siendo clave en el manejo econd-
micoy politico de las empresas estatales a lo largo de la historia de la
Repuiblica Popular de China. Ala fecha, aun en las empresas en vias
de restructuracion. sigue vigente la necesidad de cooperacidn entre
estas tres fuerzas.
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cado; de ninguna maneraeliminar suinfluenciaen laeconomia,
ni la del Partido como guia ideolégica de la sociedad.

Restructuracion del Consejo de Estado'®

El momento de formacién de un nuevo Consejo de Estado ge-
neralmente se aprovecha paraefectuar cambios en su organiza-
cién o en su estructura. Lo interesante del Consejo de Estado
elegidodurante laNovena Asamblea Popular Nacional'® es que
se aprobaron cambios de estructura de largo alcance, que lains-
trumentacién del proyecto enel gobiernocentral'’ se llevé a cabo
con rapidez y que 97% de los delegados voté a favor de la pro-
puesta de Zhu Rongji."

Larestructuracién mds reciente del Consejo de Estado tiene
tres caracteristicas que es importante resaltar: a] laamplitud de
laredefinicién de funciones de los ministerios y las comisiones
estatales; b] los cambios en la organizacién y forma de operar
de los 6rganos gubernamentales, y ¢] la magnitud del adelgaza-
miento del aparato gubernamental de 40 ministerios y comisio-
nes estatales del Consejo de Estadoinstituidoen 1993 a29. Los
que contindan operando, ademds de que absorben algunas de las
funciones de los que desaparecieron, se clasificaron en cuatro
dreas de influencia: :

1) De macrocontrol, referente al balance general de la eco-
nomia, al control de lainflacién, a la optimizacién de la estruc-
tura productiva y al desarrollo. Aqui entran dos comisiones es-
tatales,' el Ministerio de Finanzas y el Banco Popular de China
(que opera como banca central).

2)Especializados en el manejo econémico: ocho ministerios,
de los cuales ya existian seis,?® mds dos de reciente creacién.?'

3) Administracién: incluye cinco ministerios.”

4) Asuntos del gobierno y del Estado: 12 ministerios.

Un dato curioso es que la Comisién Estatal para la Restruc-
turacién Econémica, que ha sido decisivaen cuanto ala formu-

15. China News Analysis, nims. 1606, 1608 y 1613-1614, 15 de
marzo, 15 de abrily 15 de julio de 1998, respectivamente.

16. Celebrada en Beijing del 5 al 14 de marzo de1998.

17.Larestructuracion, lareorganizacién y el adelgazamiento del
Consejo de Estado se iniciaron de inmediato y se esperaba que en el
caso del gobierno central (las organizaciones centrales) se comple-
tara a fines de 1998.

18.En 1993, enla Octava Asamblea Popular Nacional, alrededor
de 20% de los delegados voté en contra de la reforma econdmica.

19. La Comision Estatal de Planificacién del Desarrollo, antes de
Planificacién, y la Comisién Estatal de Economia y Comercio.

20. Ferrocarriles, Comunicaciones, Construccién, Agricultura,
Conservaciéonde Aguay Comercio Exterior y Cooperacién Econémi-
ca.

21. Elde la Industria de la Informacidn que fusiona al Ministerio
de Correos y Telecomunicaciones con el de Industria Electrénica, y
un segundo Ministerio, el de Ciencia, Tecnologia e Industria para la
Defensa Nacional.

22. Los de Educacién, Ciencia y Tecnologia —antes Comision
Estatal de Cienciay Tecnologia—. Cultura, Trabajo y Seguridad So-
cial y Recursos Naturales.

lacién y formade aplicacion de laestrategia reformista, se haya
transformado en un cuerpo de procedimientos, excluyéndosele
del Consejo de Estado; eso si, con el primer ministro Zhu Rongji
ala cabeza y un consejo formado por los ministros mds impor-
tantes.

Las reformas a los sistemas de incentivos

Respecto al funcionamiento de las corporaciones modernas,™
los incentivos —externos e internos— a las empresas aseguran,
de acuerdo con el Banco Mundial, el cumplimiento, por par-
te de administradores y consejos directivos, de los objetivos y
metas de los propietarios de los activos (los accionistas). Apli-
cado al caso de la reforma y corporativizacién de empresas es-
tatales en China, actualmente en proceso, habrd que suponer la
desaparicién previa de lamayor parte de los controles adminis-
trativos comunes en las economias centralmente planificadas.
Ello puede equipararse con lo que serfan los niveles segundo
—intermedio— y tercero de aplicacién de las politicas en tor-
no a la reforma urbana en China.

Es importante recordar que la parte mads interesante de las
reformas alaestructura econémica, porlo que significaen cuanto
a la modificacién de objetivos e instrumentos, es la decision
politica de transformar radicalmente los sistemas de incentivos
alas actividades econdémicas para hacerlos congruentes conun
sistema de economia de mercado. Aqui entrarian desde la libe-
ralizacién de los mercados de productos, en lo que se ha avan-
zado bastante, las condiciones de libre entrada y salida de em-
presas del mercado, que no existen paralaindustria estatal, hasta
los sistemas independientes de monitoreo y auditorias de los
estados financieros de las empresas.

Las reformas de precios, salarios y desregulacion de los sis-
temas de contratacién y despido de los trabajadores son ejem-
plosclave de cémo se llevaacabo lamodificaciénde losincen-
tivos externos a las empresas.

La reforma del sistema de precios relativos

De manera simplista podria decirse que en China lareformade
precios comenzd en 1979, cuando, como parte de las llamadas
“reformas en el campo”, se incrementaron los precios de aco-
pio de los productos agricolas basicos (granos, algoddén y olea-
ginosas). Conello seinicié el desmantelamiento del sistema de
precios fijos para priacticamente todos los productos agricolas.
Entonces se manifest6 contodorigor larigidez de laestructura
de los precios relativos en China al no existir mecanismos para
financiar aquellos incrementos. Estos se pagaron en su totali-
dad con fondos gubernamentales, hasta que la situacidn se hizo
insostenible en 1981-1982.

En octubre de 1984 se reconocid oficialmente la necesidad
de racionalizar el sistema de precios relativos y de eliminar la

23. Banco Mundial, op. cit.. p. 12.
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10 de los efectos mds notorios de la estrategia reformista iniciada a fines de
los setenta ha sido la modificacion de ln estructura productiva de la
economia china. Siguiendo el patrén de comportamiento esperado de las
economias en las etapas tempranas o intermedias de desarrollo, se ha
presentado una baja en la participacion del sector primario y un aumento

en la correspondiente a los sectores secundario y terciario

incongruenciade buscaruna mayor autonomia de las empresas
y contar con un sistema subsidiado de precios de materias pri-
mas y de bienes intermedios. Empero, la preocupacién que fi-
nalmente prevalecid fue lade lainflacién, porlo que los reajustes
apenas fueron marginales.

O sea, que la constitucién y aplicacién practica de un siste-
ma de precios relativos, que reflejara de mejor manera las dis-
ponibilidades reales de todo tipo de bienes, se inici6 apenas en
1990 y 1991; en este tltimo afo ya se habfa liberalizado alre-
dedorde 65% de las materias primas y 75% de los bienes termi-
nados.” Un avance adicional fue la desregulacién de los mer-
cados de granosen 1993, loque puso fin al monopolio de 35 afios
del Estado en ese renglén, y lareduccion de los subsidios inte-
grados a dichos precios.

Cabe aclarar que cada intento de desregulacion del sistema
de precios relativos ha estado acompafiado de conatos de infla-
cién, no necesariamente a causa de lareforma, excepto cuando
éstadespertd expectativasinflacionarias. Mds bien, lainflacién
puede asociarse a politicas monetarias y crediticias de cardcter
expansivo, como sucedié en 1987-1988 o en 1994, cuando la
escasez de granos obligd a importarlos en cantidades muy su-
periores a las previstas.

La reforma a los salarios y la desregulacion del empleo

La reforma del sistema de salarios es crucial en el proceso de
descentralizacién de latomade decisiones y en el mejoramien-
to de los sistemas de incentivos, esto dltimo porque relaciona

las remuneraciones a los resultados operativos de las empresas.

24, Far Eastern Economic Review, Asia 1992 Yearbook, p. 103.

Ese proyecto de reforma se anuncié formalmente en septiem-
bre de 1982, durante el Decimosegundo Congreso del Comité
Central del Partido. En julio de 1984, todavia como preparacion
a su extension en escala nacional, se introdujo el concepto de
bonos fluctuantes y sin Iimite alguno como complemento al
salario basico de empleados y trabajadores. La contraparte de
los bonos era la posibilidad de aplicar multas en caso de no cu-
brir la cuota personal de produccién o requisitos minimos de
eficiencia operativa.

Como es légico, el monto de los bonos ha tenido desde un
principio ciertas limitaciones, al estar ligado a los resultados
econdmicos de las empresas. Hay regulaciones para que su rit-
mo no exceda la tasa de crecimiento de las utilidades de las
empresas. Asimismo, al parecer a los ingresos retenidos por
las empresas se les sujeta a un gravamen adicional, ademds de
progresivo, alimpuesto al ingreso, que se aplicarfa ala parte des-
tinada a los bonos salariales.

Junto conlas medidas anteriores, a partir de octubre de 1984
en varias provincias del pafs se establecierondisposiciones para
desregular el empleo que implicaban aceptar una situacién de
excesode trabajadores en el subsectorde laindustria estatal. Con
unnimero creciente de trabajadores empleados por contrato, las
propias empresas comenzaron aestablecer las especificaciones
deduracién, el tipode contrato, los salarios, los bonos y las pres-
taciones sociales. De esta manera, es posible contratar, despla-
zary despedirempleados y trabajadores en funcién de su eficien-
ciaydelasnecesidades de mano de obrade las empresas, loque
para éstas significa contar con los medios administrativos y fi-
nancieros necesarios paralatomade decisiones econémicas que
se derivan de su creciente autonomia. En cuanto a responsabi-
lidades. parte de los costos de la transicién que representa la
reasignacion de los trabajadores desplazados y desocupados
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parece quedar a cargo de las empresas, desde la obligacién de
seguircubriendo una parte del salario a los trabajadores despla-
zados, pero no despedidos, trasladarlos a compaiiias filiales de
la propia empresa industrial, de servicios, por ejemplo, hasta
establecer centros de recontratacién y capacitacién para los
desempleados.

Apenas en 1994 la Oficina Estatal de Estadisticas introdujo
en sus informes el término de desempleado; antes de eso, los
anuarios se referian alas “personas enespera de empleo” y hasta
la fechano hay informacién sistemadtica sobre el niimero de tra-
bajadores desplazados anualmente ni de los que continian em-
pleados pero son redundantes.

Sin embargo, laremocién de trabajadores redundantes en las
empresas estatales es un proceso irreversible, como parece ser
la tendencia hacia la corporativizacién, internacionalizacién y
eventual privatizacién de la industria china. As{ lo sefial6 Zhu
Rongji en su planteamiento de objetivos para 1998-2000, cuando
serefirid al desempleo como parte integral de la transicién hacia
un sistema mas eficiente que el actual y donde sefialé la necesi-
dad de desarrollar mecanismos de seguro paralos desempleados
—préacticamente inexistentes— y aprovechar al maximo las po-
sibilidades de reasignacién de la fuerza de trabajo desplazada.

Corporativizacion de las empresas estatales

El programade reformadel manejo de los activos de las empresas
estatales se inspira en el modelo corporativo moderno. LaLey
Corporativa o de Compaiiias, que entré en vigoren julio de 1994,
validé la forma corporativa de asociacién e hizo posible una
mayor movilidad de los activos de las empresas. Ella se concreta
cuando se forman grupos industriales y corporaciones o se fu-
sionan empresas por medio de lineas ministeriales y locales. Las
fusiones transregionales de empresas es una nueva modalidad
que se impulsé en ciertas industrias clave (como el acero) a fin
de incrementar el grado de concentracién industrial.

La Ley de Compaiiias se orienta a separar las funciones gu-
bernamentales de las de los negocios y a preservar e incremen-
tar los activos propiedad del Estado. No se incluye la priva-
tizacién y tampoco se acepta en el dmbito politico, pero estd
implicita en el proceso de “hibridacién” de la propiedad que
resulta de la formacién de compaiiias por acciones. El proyec-
tode corporativizacién de empresas estatales presentado por Zhu
Rongji, primer ministro del Consejo de Estado, en marzo de
1998, puede examinarse desde dos dngulos relacionados con los
dos objetivos sefialados. Primero, la decisién de formalizar la
forma corporativa en el sector de industria es consecuente con
el objetivo de separar las funciones del gobierno de las de los
negocios, porque permite la identificacion del Estado/gobier-
no en sus dos papeles principales en o respecto a las empresas
estatales: a] como propietario de activos —accionistaen la forma
corporativa—, y b] comoregulador de laeconomia. En segundo
lugar, la legitimacién de otros tipos de propiedad diferentes de
laestatal y lacolectiva es condicién necesaria para captar recur-
sos financieros no estatales para modernizar la planta productiva,

1980 1990 1995 1996

Primario' 30.1 27.1 20.6 20.0
Secundario 48.5 41.6 48.4 48.9
Industria 44.2 37.0 41.8 42.2
Construccion 4.3 4.6 6.6 6.7
Terciario 21.4 31.3 31.0 311
Transportes 4.5 6.2 5.6 5.6
Comercio 4.7 7.6 8.7 n.d.

1.Comprende bédsicamente agricultura. ganaderia, silvicultura, etc. Minerfa, por
ejemplo, se incluye en el sector secundario.

Fuente: State Statistical Bureau of the People’s Republic of China, China Statistical
Yearbook, 1996.

con miras a preservar y reproducir los activos propiedad del
Estado. De lo anterior proviene quizas la decisién de estimular
cuatro tipos de corporativizacién de las empresas estatales, de
los cuales, se dice, s6lo el cuarto corresponde a privatizacion.

1) La totalidad de los activos de una empresa se convierten
enacciones, de las que el Estado conserva 50% y el resto se vende
a personas legales o fisicas, sean trabajadores de la empresa o
individuos ajenos a ella, chinos o extranjeros.

2)Las empresas estatales se fusionan o establecen coinver-
siones con otras empresas, en su imayoria del mismo sector.

3)Las acciones pertenecen alaeconomia colectiva, a perso-
nas legales y a los trabajadores.

4)Laempresa estatal se convierte en compaiiia de responsa-
bilidad limitada, donde la mayorfa de los accionistas son per-
sonas fisicas.

Enlaindustria urbana recientemente se comenzo a adoptar el
sistema accionario en cooperativa, que en el medio rural existe
desde los ailos ochenta. En ese sistemalos trabajadores y emplea-
dos de laempresa que se corporativizaadquieren acciones en can-
tidades aproximadamente iguales y comparten los riesgos y las
utilidades. Con este sistema se prevé incentivar al personal de
las empresas en cooperativa para trabajar de manera conjunta.

La corporativizacién de las empresas estatales tiene el pro-
pésito de formar entidades separadas a sus propietarios y deli-
mitar responsabilidades, lo que en China se aplica principalmen-
te a limitar las responsabilidades del Estado/gobierno frente a
las empresas estatales, de manera que no se extiendan mds alla
de lo que corresponde a la parte de su inversion en la total. La
limitacién de responsabilidades forma parte de los denomina-
dos incentivos externos a las empresas, porque las obliga a asumir
sus deudas o a declararse en quiebra en caso de no poder pagar-
las, en vez de esperar dispensa de parte de los bancos estatales
o subsidios fiscales en caso de mal funcionamiento.

En las corporaciones, el establecimiento de sistemas de gober-
nabilidad corporativa (incentivos internos a lasempresasy alas
corporaciones) alienta a los adiministradores a seguir las directi-
vas de los propietarios; por lo pronto, los accionistas participan
enla eleccién de los consejos directivos y de los directores, asi



618

empresas estatales en china

1991
Valor 9 Vulor
Exportaciones 71843 100.00
Productos primarios 16145 2247
Manufacturas 55698  77.53
Productos quimicos 5.31
Productos de industria ligera y textiles 20.12
Maquinaria y equipo de transporte 9.95
Importaciones’ 63 791
Balanza comercial’ ] 8 052 4 355

1. Se incluyen solamente con fines ilustrativos. .

84 940
17 004
67936

80 585

1992 1993 1994 1995 1996
% Valor s Valor % Valor % Valor Je
100.00 91 744 100.00 121 006 100.00 148 780 100.00 151066 100.00
20,02 16666 18.17 19708 16.29 21485 1444 21925 1451
79.98 75078 81.83 101298 83.71 127295 8356 129141 85.49
5.12 5.04 5.15 6.11 5.88
19.00 17.87 19.19 21.67 18.87
15.56 [6.66 18.09 2041 23.38
103 959 115614 132 084 138 838
- 12215 51392 16 696 12 228

Fuente: State Statistical Bureau of the People’s Republic of China, China Statistical Yearbook, 1996,

conio en las decisiones sobre manejo de los ingresos retenidos
después de impuestos, de los pasivosy de los activos de capital.
Restructuracion de los activos de las empresas estatales

El proyecto de modernizacidn del subsector de industria esta-
tal, respaldado por el Primer Ministro del Consejo de Estado,

compromete a amplios sectores del gobierno y de la sociedad..

Laque atafie a las empresas estatales se registraen varios frentes
que corresponden a distintos dmbitos de la actividad econémi-
cao areformas especificas muy diversas entre si, por ejemplo
las de los derechos de propiedad y de los sistemas de gobernabi-
lidad corporativa, o bien de politicaindustrial, referentes alacla-
sificacion y diferente tratamiento de las industrias, segiin sean
estratégicas, de servicios piblicos, competitivasono,y alasem-
presas de acuerdo con su importancia como generadoras de uti-
lidades, divisas e impuestos.

De lo anterior se deriva una serie de programas que comen-
zaron a aplicarse de manera experimental desde principios de
los noventay otros apenas en 1994, cuando se anuncié el “pro-
grama de reformas de las 10 000, 1 000, 100 y 10 empresas de
propiedad estatal”, entre ellos:

1} El experimento de corporativizacién de 100 empresas
estatales de acuerdo con lo expresado en la Ley de Compafifas.
La seleccién de la centena de compafifas grandes y medianas
se complet6 a mediados de 1995 y los planes de su corporativi-
zacién (80% de ellas como compaiiias de responsabilidad limita-
da)los aprobé el Consejo de Estado afines de 1996. Sinembargo,
esas 100 siguieron siendo en su totalidad propiedad del Estado.

2)El experimento de optimizacién comprensivadel capital en
56 ciudades,? consistente en un conjunto de incentivos fiscales
parareducirdeudas y aumentar las relaciones activos/pasivos de
las empresas que participen. Desde el principio, los gobiernos de

25. Este programa se inicié tentativamente en 18 centros urbanos
que ya deben ascender a 110, dispersos en toda China, incluidas to-
das las ciudades importantes.

las ciudades se encargaron de seleccionar a las empresas, la ma-
yoriade las cuales estaba ya bajo control de los gobiernos locales.

3) El programa de fortalecimiento de 1 000 empresas esta-
tales es definitivamente el mds importante de los que aquf se
mencionan, puesincluye larenovacién técnica, ladisminucién
de las deudas o por lo menos la quita de intereses de un conjun-
to de empresas que selecciona el gobierno central.?

Laidea detras de este programa es utilizar los recursos pro-
venientes de la corporativizacién y la venta de acciones parael
saneamiento de las finanzas y lamodernizacidn tecnoldgica de
unas cuantas empresas que serdn el corazén del proyecto de
modernizaciondel sistema de empresas estatales. Se calcula que
las elegidas representarin dos terceras partes de los activos y mas
de 70% de las ventas, utilidades e impuestos generados por el
subsector de industria estatal.

4) Paralas empresas no incluidas entre las 1 000 mds impor-
tantes, queda el recurso de acogerse a un fondo especial desti-
nado por el gobierno para su reorganizacion, gastos de quiebra,
pago de deudas o posibles contratos de fusién o coinversién con
otras empresas. Una opcion mds independiente es la de dispo-
ner de bienes raices de su propiedad, especificamente terrenos
enlugares céntricos de las ciudades y utilizarlos para costear la
modernizacién que el gobierno ya no esta dispuesto a pagar.

Resultados

no de los efectos mds notorios de la estrategia reformista
iniciada a fines de los setenta, ademds de las tasas de cre-
cimiento econémico de alrededorde 10% alolargo de casi
dos décadas, ha sido la modificacién de la estructura producti-
vadelaeconomiachina. Siguiendo el patrén de comportamiento
esperado de las economias en las etapas tempranas o interme-

26. Para fines de 1997 ya se hab{an seleccionado mds de 500 en-
tre las | 000 empresas en las que el gobierno tratard de conservar una
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Utilizada como porcentaje

Aprobada Cambio porcentual anual Efectivamente utilizada Cambio porcentual anual de la aprobada
1983 1730 - 640 - 37.0
1984 2 650 53.2 1260 96.8 47.6
1990 6 600 17.8 3490 2.9 52.9
1991 11 980 81.5 4370 252 36.5
1992 58 120 385.1 11010 151.9 18.9
1993 [11 440 91.7 27 800 152.5 249
1994 82 680 -258 33790 22.5 40.9
1995 91 280 10.1 37 540 12.6 41.9
1996 75 000 -17.8 42350 12.2 56.5
1997 51780 -293 45 280 8.5 87.5

Fuente: Business Monitor International (BMI), China 1997, Life after Dong: Reforms Continue. Annual Report on Government, Economy, the Business
Environment, Capital Markets and Industry, with Forecast Through End-1999, Londres. agosto de 1998.

dias de desarrollo, se ha presentado una bajaen la participacion
del sector primario y un aumento enlacorrespondiente a los sec-
tores secundario y terciario. La caida del aporte del sector pri-
mario a la formacion del producto se ha transferido al sector ter-
ciario (véase el cuadro 1), quizd porque estd poco desarrollado
y por tanto ofrece amplias posibilidades de crecimiento.

Aunque el sector secundario practicamente no incrementé su
participacién en el producto, ha registrado cambios importan-
tes en cuanto a la diversificacién productiva, lo que refleja la
modernizacidn de la estructura productivay se confirma con los
cambios en la composicién de las exportaciones, que presentan
un incremento relativo de las manufacturas respecto de los pro-
ductos primarios (véase el cuadro 2).

El rdpido crecimiento de las exportaciones, y en general de
la participacién del sector externo en la economia, es resultado
de un esfuerzo programado de insercién en las corrientes inter-
nacionales de comercio, que se ha traducido en una creciente
generacion de divisas para el desarrollo, con el sector publico
y las empresas extranjeras practicamente como dnicos partici-
pantes.”” Pero la peculiaridad del desarrollo de la Repiblica
Popular China durante las dos dltimas décadas ha sido la nota-
ble contribucién de la inversién extranjera directa, inexistente
antes de 1983,% al crecimiento, conforme a un modelo de retroa-

participacién mayoritaria (mds de 50% de los activos); ello no impi-
de las coinversiones con capitales del exterior, excepto quizd en las
industrias consideradas estratégicas. Business Monitor International
(BMI), China 1998, with Forecasts through to End-2000. Annual
Report on Government, Economy, the Business Environment, Capi-
tal Markets and Industry, Londres, agosto de 1998,

27.Enlos primeros cuatro meses de 1998 se registraron exporta-
ciones por 56 190 millones de délares (11.6% de incremento) e im-
portaciones por 41 290 millones de délares (3.1% mds respecto al
mismo perfodo de 1997). Las empresas ptiblicas fueron responsables
de 48.8% de las transacciones comerciales con el exterior y las de
inversidn extranjera, de 48.1 por ciento.

28. Sinolvidar la ayuda soviética de los aflos cincuenta asociada
alaaplicacién del Primer Plan Quinquenal.

limentacién en el que el exterior respondié de inmediato a las
medidas desregulatorias de la economia china.” El cuadro 3
muestrael flujo de inversiones efectivamente utilizadas en com-
paraciéncon las aprobadas, lo que revelalamagnitud de su cre-
cimiento y la tendencia a una mayor tasa de empleo de las in-
versiones autorizadas.

Es obvio que el proceso de corporativizacién de las em-
presas estatales ha tenido un efecto en todos los fenémenos an-
teriores —transformacién de la estructura productiva, com-
posicion de las exportaciones y, en general, de los intercambios
comerciales con el exterior—, pero su efecto inmediato ha sido
lacaida de la contribucién del subsector de empresa estatal ala
formacién del PIB. Enel cuadro 4 el concepto estatal se circuns-
cribe a la definicién tradicional de empresas bajo la autori-
dad directa del Estado, por lo que no es posible identificar la
funciénde las empresas convertidas acompaifiias por acciones.

Problemas y dificultades

Quizd el mds grave problema del cual pende la viabilidad de la
reformade las empresas estatales en el mediano plazoesel ele-
vado costo econémico y social en términos de desocupacién
urbana, el cual no se refleja en la tasa oficial de desempleo.*
Segun la Oficina Estatal de Estadisticas, a fines de 1997 habia
12 millones de trabajadores desplazados;*' se prevefaque 506
millones de ellos encontraran un nuevo puesto de trabajo y se
calculaba que alrededor de 4 o 5 millones de esos desplazados
recibian remuneraciones por debajo del minimo de subsisten-
cia, porlo que eran practicamente desempleados.

29. Esta presente aqui el concepto de la Gran China, porque casi
70% de esas inversiones se originaron en Taiwan y Macao.

30. De 3.8% para 1997, porque sélo incluye a quienes se han re-
gistrado en las oficinas oficiales de desempleo.

31.Clasificados as porque siguen teniendo una relacién contrac-
tual con sus empleadores, de los que reciben una fraccién del salario
y algunas prestaciones, como vivienda.
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1990 1994 1996

Producto bruto indusirial’ 23924 7 690.5 99595
Estatales® 54.60 34.07 28.48
Colectivas 35.62 40.8 39.39
De poblados y poblaciones 10.20 14.76 n.d.
De aldeas 10.01 15.70 n.d.
Coinversiones urbanas 0.23 0.44 n.d.
Coinversiones rurales 2.03 2.96 n.d.
Individuales 5.39 11.51 15.48
En dreas urbanas 0.45 1.13 n.d.
En dreas rurales 4.95 10.38 n.d.
Otro tipo de propiedad 4.38 13.55 16.65

I. Millones de yuanes a precios corrientes. 2. Excluye el valor de la produccion de
las empresas organizadas en compaiiias por acciones.

Fuente: State Statistical Bureau of the People’s Republic of China. China Statistical
Yearbook, 1996.

El cuadro 5 muestra la distribucién entre empleo rural y ur-
bano y el aporte de los distintos tipos de empresas a la gene-
racién de empleos urbanos; destaca la participacién creciente
de las empresas privadas y extranjeras en ese renglén, aunque
insuficiente todavia para resolver el problema del desempleo
urbano.

La crisis de empleo afecta de manera diferente a los distin-
tos sectores y a las regiones; la minerfa y algunas ramas de la
industria ligera presentan los mds altos niveles de redundancia
del factor trabajo, particularmente la industria textil, que ha sido
elegida por Zhu Rongji para su restructuracién. Se calcula que
en los préximos tres afios habrd que encontrar un puesto de tra-
bajo para 1.2 millones de trabajadores textiles, la mayor{a mu-
jeres. Hasta ahora la regién mds afectada es la del Noreste, que
comprende las provincias de Liaoning, Jilin y Heilongjiang; la
primera, por ejemplo, a fines de 1997 tenfa més de un millén de
desplazados, estoes, 15% de los trabajadores del sector estatal
de la provincia.

' Al I Y TAs

Enelsector gubernamental. la reforma mds reciente al Con-
sejo de Estado significard recortar mas de 30 000 plazas en el
gobierno central y cuatro millones cuando se complete su apli-
caciénenescalanacional. Aunque aproximadas, esas cifras dan
una ideade lamagnitud del problema de desempleo que se ges-
taen China, parael que habrd que encontrar soluciones también
de gran magnitud.

Setienen grandes esperanzas en faindustria privada, perola
solucién al problemadel desempleo urbano tendraque venircon
la transicidn, en el mediano plazo, ya que la industria estatal, y
atn mds la urbana de propiedad colectiva, estdn contribuyendo
menos a la generaciéonde empleo. Enel cuadro 6 puede apreciarse
el creciente aporte del sector no estatal, asi como el desacelera-
miento pronunciadoen lacreacionde empleosen 1996 conres-
pectoa 1995, que persiste en los dos afios siguientes.

Un obstaculo para la bisqueda de coinversiones y para la
corporativizacion sobre bases firmes es el bajo gradode concen-
tracion industrial de casi todas las industrias en China, resulta-
do de la irracional estructura de inversiones del pasado, y que
setradujoenunabajautilizacién de la capacidad productiva. Asf,
ademds de la redundancia de trabajadores, la reforma de las
empresas estatales revela un exceso de capacidad productiva
respecto a lademanda en un entorno de economia abierta en el
que no es posible continuar operando en condiciones de baja
eficiencia productiva.

Como ejemplo de lo anterior, cabe mencionar que en 1996
China fue el principal productor de acero, con 107.6 millones
de toneladas, con lo que superd a Japén. Sin embargo, existen
24 grandes productores y muchos pequefios, pues practicamente
cada provincia de China tiene su propia industria del acero, lo
querevelaun grado muy bajo de concentracién industrial, cuya
superacién entrafiard un costo econémico muy alto. Enlorela-
tivo a textiles, para mencionar el caso mas extremo de la indus-
trialigera, a pesar de que en 1997 contribuyé con 45 450 millo-
nes de délares de exportaciones, aproximadamente 25% de las
totales de ese afio, mds de 50% de las empresas textileras arro-
jan pérdidas, por lo que habrd que emprender una reduccién
dréstica de la capacidad instalada de esa industria.

1991
Total nacional 583.6
Rural 431.0
Urbano 152.6
Estatal’ 145.1
No estatal? 8.6
Tasa oficial de desempleo urbano (%) 2.3

1992 1993 1994 1995 1996
655.5 663.7 672.0 679.5 688.5
483.1 487.8 487.9 488.5 490.4
172.4 175.9 184.1 190.9 198.1
145.1 143.1 145.0 144.1 142.6
11.2 16.5 232 29.4 329

2.3 2.6 2.8 2.9 3.0

1. Incluye los trabajadores de las empresas colectivas urbanas. 2. Se refiere a los trabajadores urbanos que laboran en compaiifas por acciones, cooperativas y en empresas privadas
y extranjeras.

Fuente: State Statistical Bureau of the People's Republic of China, China Statistical Yearbook, 1996. Cifras para 1991 y tasas oficiales de desempleo: Business Monitor
International, China 1997, Life after Dong: Reforms Continue. Annual Report on Government, Economy, the Business Environment, Capital Markets and Industry, with Forecast
through end-1999, Londres, agosto de 1998, p. 64.
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1992 1993 1994 1995 1996
Privadas e individuales 780.0 2780.0 44200 4880.0 2840.0
Extranjeras 570.0 660.0 1180.0 1070.0 270.0
Estatales 2250.0 3100 2940.0 470.0 -160.0
Colectivas urbanas -70.0 -2280.0 -1080.0 -1380.0 -12310.0
Total 3530.0 14700 74600 5040.0 [|640.0

Fuente: People's Daily, del 28 de mayo de 1998.

Por dltimo, siempre existe el riesgo de que la aplicacién de
las reformas dé lugar a nuevas formas de irracionalidad, co-
mo sucede con la sustitucidon de los anteriores controles por
mecanismos insuficientemente desarrollados que ocasionaneva-
sidn fiscal y apropiacién irregular de los activos de las empre-
sas, en lo que podria llamarse un patrén de privatizacion de los
activos y socializacidén de los pasivos. Lo mismo podria decirse
de las politicas de tratamiento preferencial a las 1 000 empresas
seleccionadas por el gobierno chino, si los apoyos se traducen
enineficiencia operativa oenuncosto excesivo parael gobierno.

as reformas a la administracidn y a la estructura de la pro-

piedad de las empresas estatales han dado lugar a dos

procesos irreversibles de consecuencias econdmicas y so-
cialesatinimprevistas, perocuyoefecto inmediato ha sido la pér-
didaimportante del control del Estado sobre la asignacién de los
recursos en la economia, en particular sobre la propiedad de
los activos fijos y el empleo de los recursos financieros para
la produccién y la comercializacién de los bienes industriales
y lacanalizacién de los recursos creados por el sector.

El primero de esos procesos, de alcances socioeconémicos
imprevisibles, se refiere al creciente desempleo urbano derivado
de la aplicacidn de las politicas desregulatorias del empleo.
Desde el punto de vista de los trabajadores desplazados y des-
pedidos por las empresas estatales, el efecto es una disminucién
dréstica o pérdida total de ingresos, segtinel caso, y para los des-
pedidos, de las prestaciones sociales que recibian.

Elsegundo proceso, que ataiie a lareduccién de la gobernabi-
lidad en las empresas, se ha traducido en una descapitalizacién
acelerada de las mismas —debido principalmente al aumento
indiscriminado de salarios y bonos salariales—, en evasion fiscal
y en la apropiacién indebida o irregular de activos que formal-
mente son del Estado. Esto dltimo se ha presentado de varias
maneras, pero sobre todo mediante la corporativizacion de las
empresas a ritmos y direcciones que difieren de los aprobados.

Lacorporativizacion relativamente rdpida y poco controla-
da de las empresas estatales se ha facilitado por el cambioen la
percepcidn del Estado chino respecto a los montos de recursos

de inversidn que precisa la industria estatal para la moderniza-
ciontecnoldgicade laplanta productiva de las empresas poten-
cialmente competitivas. Lanecesidad creciente de capitales ha
conducido a los operadores gubernamentales a olvidar la deci-
sién inicial del liderazgo chino: imprimir gradualismo al pro-
ceso de corporativizacidn a fin de evitar que se salga del cauce
de economia socialista de mercado.

El manejo discrecional y demasiado liberal de los recursos
operativos por parte de los directivos de las empresas ha entra-
fiado la desaparicion de los controles administrativos, dada la
ausencia de mecanismos adecuados de regulacién de laecono-
mia necesarios para obligar a los administradores a actuar con-
forme a los intereses de los accionistas, incluido el Estado como
propietario de activos.

La crisis financiera y econdmica de varias economias del
Sudeste Asidtico es un factor adicional que dificulta el éxito de
las reformas, pues ello se ha traducido en la caida inmediata y
generalizada de lademanda, ademads de que afecta otros aspec-
tos cruciales de estimulo externo de laeconomia chinaque hasta
hace pocos meses parecfan garantizados: un flujo creciente de
inversiones extranjeras directas. cuyatasade crecimiento alcan-
z6 su punto mds altoen 1993, y la captacién de tecnologias in-
tegradas aesas inversiones. Larecesion japonesarepresenta por
sisolaunadisminucién de iademandade productos chinos, que
no alcanza a ser compensada por un mercado interno mas am-
plio, mucho menos ante la presencia de una desocupacién cre-
ciente (urbana y rural).

Delsector privado se espera que absorba un niimero creciente
de los trabajadores desplazados por el sector estatal, pero las
empresas privadas y extranjeras, aunque mas dindmicas, no tie-
nen lacapacidad para generar el empleo que imponen las nece-
sidades actuales. Por otra parte, la distribucién de los recursos
financieros no corresponde a esas prioridades; las empresas
estatales reciben aproximadamente 75% de los créditos banca-
rios a la industria y alrededor de 60% del déficit ptiblico se re-
lacionacon apoyos aese tipo de empresas. Otra posible solucién
alasdificultades actuales, que se traslapa con la absorcidn cre-
ciente de trabajadores por los subsectores de laindustria priva-
da nacional y extranjera, es la promocidn del sector terciario,
todavia poco desarrollado, en el que podrian generarse empleos
aun costo relativamente bajo en términos de capital.

Eltratamiento inadecuado de cualquiera de estos problemas
y de otros que surjan enrelacién con lareforma de las empresas
estatales, implica el retraso en las demds reformas, por ejemplo
la bancaria, que no podra completarse mientras no se reduzca
significativamente el monto de deudas incobrables, o la fiscal,
que exige unadelimitacién muy clara de responsabilidades en-
tre el gobierno y las emipresas estatales y entre los diferentes
niveles de gobierno. Empero, la alternativa a la reforma de las
empresas estatales serfa la pérdida creciente de competitividad,
tanto internamente frente alas empresas privadas y de inversién
extranjera, cuyo desarrollo es irreversible en las condiciones
actuales de apertura, como en el mercado internacional, con los
efectos 16gicos en cuanto a las posibilidades para toda la eco-
nomiz



China: desarrollo
frente a desigualdad

onpocos quienes dudan del éxito de lareformachina: en me-
nos de dos decenios el pais ha cuadruplicado el tamaiio de
sueconomiacon un crecimiento cercano a 9% anual, que la
ubica como la segunda potencia econémica mundial —medida
con base en la paridad de poder adquisitivo segtin el Banco Mun-
dial—, s6lo después de Estados Unidos. La calidad de vida de los
habitantes ha mejorado de maneranotable; asi lo demuestran los
avances enel ingreso per capita, lainfraestructuray la educacién
(el analfabetismo entre los adultos cay6 de 31% en 1978 a 19%
en 1995). Sin embargo, persisten problemas como la creciente
desigualdad entre los grupos sociales, la cual ha abierto una pro-
funda brecha en la sociedad china, que la considera como una de
sus principales dificultades.! De no resolverse, la estabilidad del
pais podria verse amenazada, pues un pueblo acostumbrado a la
igualdad econdémica durante largos periodos dificilmente tolerara
esas discrepancias, como ocurre en otras partes del mundo.
Antesde lareforma, Chinaeraun pafs por demds igualitario.
En 1978, por ejemplo, el indice de Gini segtin el Banco Mun-
dialera 16, coeficiente reducido que obedecia a que ante la ausen-
ciade economfia privada, los ingresos de los habitantes sélo pro-
cedian de los salarios, entre los cuales no habia mucha diferencia.
Sinembargo, cuando se liberé el mercado con lareformade fina-
les de los afios setenta, surgieron la economia privada y unase-
gunda profesién para muchos trabajadores (ciertos grupos se
enriquecierony se dividiélasociedad en estratos). Enla actuali-
dad, segtin uninforme reciente del Banco Mundial, Chinaes uno
de los paises mds desiguales del mundo, con un coeficiente de

1. Segtn el estudio realizado por la Academia China de Ciencias
Sociales sobre la opinidn de los ciudadanos en relacién con la situa-
cién socialde 1997-1998,90% de losentrevistados piensa que lades-
igualdad de la riqueza es un problema “muy importante™ (55.3%) o

Gini superiora 41y por delante de la India (véase el cuadro 1).
Otra forma de medir la desigualdad es mediante la proporcién
delingresoen cada fracciénde la poblacién: 10% de los mdsricos
de China posee 30.9% de la riqueza, mientras que el 10% mds
pobre apenas tiene 2.2%. Estudios realizados por académicos
chinos muestran un panorama incluso peor que el puesto de
manifiesto por el Banco Mundial (véanse los cuadros 1y 3).

El problema de la desigualdad presenta cuatro dngulos: la
desigualdad entre el campo y la ciudad, entre las familias urba-
nas, entre las familias rurales y entre las regiones.

n China siempre ha existido un control estricto de la emi-

gracién interna, en particular antes de los afios ochenta. Era

casi imposible cambiar de lugar de residencia, sobre todo
del campo a la ciudad. Esa politica tenfa un trasfondo politico y
econémico: Chinaqueriamodernizarse de la maneramds rapida
posible y para conseguirlo aplicé durante casi 30 afios unaestra-
tegia para favorecer ala industria. sobre todo la pesada. convir-
tiendo asf a la agricultura en proveedor de materias primas y de
capital .’

“bastante importante™ (35.6%) y lo situan en el tercer lugar de las [5
dificultades mds preocupantes de la China de hoy, precedida sélo por
la corrupcion (98%) y la inflacion (95.7%).

2. Mediante el “fenédmeno de las tijeras™, el Estado obtuvo 340 000
millones de yuanes de los campesinos durante 1952-1978: el fenémeno

* Directora de Estudios Chinos del Instituto Complutense de Estu-
dios Internacionales, Universidad Complutense de Madrid, Espaiia
<icei@iceiucnm.es>.
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Coeficiente de Gini 10% inferior 20% inferior

China . 41.5 2.2 5.5
India 33.8 3.7 8.5

1. Las cifras de China corresponden a 1995 y las de la India a 1992.

Fuente: Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial 1997, p. 246.

2° quintil

3° quintil  4° quintil 20% superior 10% superior
9.8 149 223 47.5 309
12:1 15.8 21.1 42.6 28.4

Paraevitar laemigracién rural se pusieron en practica varias
medidas. Lo que pretendia el gobierno era favorecer una acu-
mulacién méxima de capital paradesarrollar la industria, porlo
que era preciso controlar el crecimiento de la poblacién urba-
na. Empero, ello propicié una profunda divisién entre el cam-
poylaciudady unaeconomiasesgaday dual. En 1954 el ingreso
per cdpita de los habitantes rurales y de los urbanos ascendia a
73 y 235 yuanes,® respectivamente, esto es, una diferencia de
162 yuanes que para 1978 habia ascendido a 182.4 yuanes.

Ladesigualdad entre el campo y la ciudad se atemper6 a me-
diados delos ochenta (véase el cuadro 2) debido al establecimien-
to del sistema de responsabilidades en el campo, lo cual elevé
considerablemente la productividad agricola; ladecisiénde que
los campesinos pudieran realizar otras actividades no agricolas
y vender sus excedentes en el mercado libre, y la magnitud de
lareforma en el campo, en esos momentos mucho mas amplia
que en las ciudades (véase el cuadro 2).

Sin embargo, la situacién empeord a partir de 1988 y la bre-
chadelingreso per cdpitaen términos absolutos y relativos se
ampli6é de manera importante. Mientras que en 1983 el ingre-
sorural representaba 58% del urbano, a partir de 1993 larela-
cién se ubicé en cerca de 40%. Se prevé que esta tendencia no
sufracambiosradicales enel corto plazo. Larazén fundamental
de ese comportamiento reside en que los ingresos de las fami-
lias urbanas han crecido mds rapidamente que los de la pobla-
cion rural; estos dltimos se estancaron e incluso decrecieron
en 1989. Los factores que en cierto momento estimularon el
crecimiento agricola, como el precio y los abonos, han deja-
do de funcionar.

Otroindicador significativo de ladesigualdad es el consumo.
En 1996 los habitantes urbanos dedicaron 89.5% de sus ingre-
sos al consumo, en tanto que los campesinos lo hicieron con al-
rededor de 60%. Ademds, la proporcién de la cesta de compra
(canastabasica) enel consumo de los residentes urbanos se ubica
en 48.6% de su gasto total, mientras que los rurales destinaron
56.3 por ciento.?

sigue existiendo, con pérdidas de unos 10 000 millones de yuanes al
afto para el campesinado. Zhu y Feng, Investigacion sobre el proble-
made laindustrializacion rural, Editorial de Agricultura, Pekin, 1995,
p. 105.

3.1bid.,p.95

4. Statistical Survey of China, 1997.

La poblacién urbana dedic6é mds ingresos al ocio, la educa-
cién y la salud, entre otros aspectos.

Del total de ahorros de particulares en los bancos en 1996,
los habitantes urbanos —poco menos de 30% de la poblacién
china— posefan 80.1%. El nivel de ahorro de los campesinos se
vincula a sus ingresos, aunque de 1978 a 1996 nuncallegaron a
superar 35% del ahorro privado.®

partir de los afios noventa los ingresos de ciertos estratos

urbanos han caido de tal manera que no alcanzan a cubrir

las necesidades bdsicas. La pobreza en las zonas urbanas
es un fenémeno reciente, ya que sus habitantes solian tener in-
gresos estables, aunque modestos. Sin embargo, a raiz de las
reformas en las empresas estatales, muchos trabajadores han
visto reducidos sus salarios, otros han perdido su trabajo y otros
mads no han podido cobrar debido a la mala gestién de las em-
presas. Se calcula que a fines de 1997 habia 34 millones de re-
sidentes urbanos pobres, 9.2% de la poblacién urbana, lamayoria

" empleados y jubilados de empresas deficitarias,® desempleados,

minusvdlidos, etcétera.

Losingresos de las familias pobres estdn muy por debajodel
promedio urbano; porejemplo, en 1996 elingreso per capitade
estas familias erade 1 321 yuanes, lo cual equivalia a 30% del
promedio obtenido en el &mbito urbano; el consumo promedio
fuede 1591 yuanes, es decir, habia un déficit de 248 yuanes.En
el futuro crecerd el nimero de familias pobres, ya que se prevé
que la tasa de desempleo siga en aumento.

En China también ha surgido una nueva clase rica. Se trata
de cinco millones de familias, alrededor de 3% de la poblacién,
con ingresos superiores a 50 000 yuanes al afio y con 40% del
ahorro privado. La mayoria de estos dakuan (millonarios) son
empresarios, ejecutivos que trabajan en las empresas extranje-
ras, artistas y especuladores de bolsa y del sector inmobiliario,

5. Ibid.

6. Adiferenciade lo que ocurre en muchos paises del mundo, las
pensiones y los gastos médicos corren acargo de laempresa, lo cual
ha creado muchos problemas financieros a éstas. En los dltimos afios
se ha intentado crear un fondo piblico para gestionar la seguridad
social.
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entre otros. La diferencia salarial entre sectores es cada vez ma-
yor; por ejemplo, en 1996 los tres sectores con el salario anual
maés alto fueron suministro de luz. carbén y agua (8 816 yuanes),
finanzas y seguros (8 406 yuanes) y bienes inmuebles (8 337
yuanes). Los mds bajos fueronel agricola (4 050 yuanes),” el de
comercio y hoteleria (4 661 yuanes) y el manufacturero (5 642
yuanes).® Laremuneracion del sector con el salario medio mds
bajo equivalia a s6lo 45.9% del que registraba el mds alto; los
tres sectores con los salarios menores emplean a 52.2% del to-
tal de trabajadores del pafs, 12.4 veces mas que los otros tres sec-
tores.’

El creciente nimero de pobres y ricos en las ciudades y la
diferenciade salarios hanempeorado drasticamente el coeficien-
tede Gini en las ciudades chinas: mientras que en 1978 todavia
erade 16, en 1990 subié hasta 23 y en 1994 a 37.'° Del mismo
modo, ladistribucién de larenta entre las familias urbanas es muy
poco equitativa, aunque mejor que la del pais en general. En 1994
por ejemplo, 20% de las familias urbanas mds pobres posefa algo
mas de 6% de lariqueza total de todas las familias urbanas, mien-
tras que 20% de las familias mas pobres del pais posefa menos
de 4.3% de larenta nacional (véase el cuadro 3).

Elagravamiento de la pobreza urbana obedece ala pérdida
de empleo de millones de trabajadores, en su mayoria de las
empresas estatales en proceso de reconversién. A esos deso-
cupados se les denomina xiagung zhigong, “trabajadores que
han bajado de sus puestos”, pero que atin mantienen ciertos vin-
culos con sus empresas, como el cobro de subsidios y otros
gastos. De 1995a 1997 unos 1.5 millones de trabajadores, de
los cuales 68.4% provenia de empresas estatales, abandona-
ron sus trabajos y sélo han podido colocarse menos de la mi-
tad." Los xiagang zhigong junto con los mds de cinco millones
de desempleados forman el grueso del grupo de pobres de la
ciudad.

apobrezaes el problema principal en el campo chino: mas
de 50 millones de campesinos han sido declarados por el go-
bierno como “pobres absolutos”, es decir, que con lo que ga-
nan apenas pueden sobrevivir. Lamayoria de estos pobres vive
enregionesremotas en unentorno natural muy adverso y regis-
tran altos indices de analfabetismo y de enfermedades crénicas.

7. Se refiere al salario de los empleados de este sector y no a las
ganancias de los campesinos, ya que los ingresos de éstos consisten
de dos partes: unaen especie y otraen monedas; esta tltima proviene
principalmente de la venta de sus productos y de las retribuciones por
los trabajos realizados.

8. A Stratistical Survey of China, 1997, p. 32.

9. Ibid.,p.28.

10. Lu, Welfare Changes in China During the Economic Reforms,
UNU/WIDER, Finland. 1996, p. 38.y Li, Social Stratification in the
Market Transition in China. Editorial Liaoning, 1995, p. 336.

11. Shishi ziliao shouce, 2-1998. p. 24.

Rural (1) Urbano (2) Diferencia (2-1)
1978 i33.6 316.0 182.4
1980 191.3 4394 248.1
1985 397.6 685.3 287.7
1986 423.8 827.9 404.1
1987 462.6 916.0 453.4
1988 544.9 11194 574.5
1989 601.5 1260.7 659.2
1990 686.3 1 387.3 701.0
1991 708.6 1 5443 835.7
1992 784.0 1 826.1 1 042.1
1993 921.6 2 336.5 1414.9
1994 1221.0 3179.2 1958.2
1995 1577.7 38929 23152
1996 1926.0 4377.2 2451.2
1997 2 090.0 5160.0 3070.0

1. Las cifras son a precios corrientes.
Fuente: A Statistical Survey of China, 1997, p. 7y Diario de Pekin, 21 de
marzo de 1998.

Segun fuentes oficiales, en 1978 hab{a 250 millones de po-
bres en el campo chino y 20 afios después sélo queda la quinta
parte, y su incidencia en la poblacién rural ha caido de mas de
30a6.7 por ciento. El gobierno se planteaba eliminar la pobre-
za antes de terminar el aflo 2000, aunque ello entrafiaria sacar
deesasituacionamasde 15 millones al afio (en los Gltimos diez
afios el niimero de personas que han salido de lapobrezaesde 6
a 8 millones al afio). Ademds, muchos de los que han salido de
la pobreza han vuelto a su situacién original; el indice de rein-
cidencia es de 15 a 20 por ciento. Es profunda la diferencia de
cantidad de pobres y nivel entre una zona y otra: el coeficiente
de Gini enel campo es mds alto que en las ciudades; en 1994 las
zonas rurales tenfan un coeficiente de 41.1, cuatro puntos mas
queen las ciudades y casiel doblede sunivel de 1982 (22). Hay
también grandesigualdad enladistribuciéndel ingreso entre la
poblacién rural (véase el cuadro 3); en 1994, 40% de los cam-

Urbana/ Rural/ Familias

urbana total rural total en general
20% inferior 6.04 4.59 4.27
Segundo quintil 11.16 9.79 9.12
Tercer quintil 15.77 15.01 14.35
Cuarto quintil 22.57 21.82 22.13
20% superior 44 .46 48.79 50.14

1. La muestra se basa en un estudio de 1994 sobre 3 200 familias chinas.
Fuente: Centro de Investigacién Social de la Universidad del Pueblo de
China, 1995, pp. 337-339.
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bién se encuentran ocho de las diez provincias con mayores in-
gresos ruralesen 1997. Los ingresos rurales de 10% de las pro-
vincias mas pobres apenas equivalian a 40.45% de los ingresos
rurales de 10% de las provincias mds ricas y diez afios mds tar-
de sélo representaban 30.1 por ciento."”

Losingresos de las tamilias urbanas en la zona costera son
mucho mds altos que los del resto de las provincias: por ejem-
plo, Shanghai (7 721 yuanes), Guangdong (7 488 yuanes) y
Pekin (6 886 yuanes), fueron las tres zonas con mayor ingre-
so urbano en 1996; las de menores ingresos fueron Mongolia
Interior (3 102 yuanes), Gansu (3 108 yuanes)y Ningxia(3 276
yuanes).'®

dos factores: la disparidad entre el campo y la ciudad y las

diferenciasregionales. Resolverel problema implica inci-
direnambos factores. En primer lugar, es preciso fomentar las
actividades no agricolas en el campo, pues de hecho la parte
proveniente de los salarios en los ingresos de los campesinos
es laque hadeterminado ladiferenciaregional.” Ensegundo,
esnecesario promover lainversionen lasregiones del interior
del pais. Sibienel gobierno hainsistidoen ello, los resultados
no hansido los previstos. Porejemplo, de 1981 a 1995 lasinver-
siones estatales en la parte este-costera del pais se elevaron de
45.9 a 54.3 por ciento. Lo anterior se ha intentado corregir por
medio del Noveno Plan Quinquenal (1996-2000), aunque sus
efectos atin estdn por verse.

Ladistribucién del ingreso es un problema candente en la
Chinaactual. La opinion piblica manifiesta surechazoy preo-
cupacion sobre ese fenémeno y los métodos para enriquecer-
se, pues mucha gente aprovecha sus contactos para obtener
mayores beneficios; ello ha dado lugar a la proliferacién de
actos de corrupcién en los dltimos afios: se calculaque unater-
cera parte de los ingresos de los habitantes urbanos son clan-
destinos.

El profesor Todaro en su libro Economia para un mundo en
desarrollo dice: “El desarrollo econdmico no puede medirse sélo
en términosdel nively el crecimientodel ingreso[...]; también
debemos examinar cémo se distribuye ese ingreso entre Jos ha-
bitantes, es decir, debemos determinar quiénes se benefician con
el desarrollo™.

Lareformatiene porobjeto mejorarel nivel de vida del pue-
blo chino, pero su puesta en marcha ha dejado al margen de los
beneficios a una proporcién muy importante de la poblacién. Si
la situacién empeora ain mas, '~ =<tabilidad misma del pafs se
verd severamente cuestionada,

l adesigualdad delingreso en Chinaobedece basicamente a

15. Ellibro verde: el informe sobre el desarrollo econémico ru-
ral de China en 1996 v el andlisis sobre la tendencia del desarrollo
de [997.p. 151.

16. Shishi ziliao shouce, 1-1998, pp. 30-31.

17. Ellibroverde..., op.cit., pp. 154-156.

gun fuentes oficiales,
en 1978 habia 250
millones de pobres en el
campo chino y 20 afios
después sélo queda la
quinta parte y su
incidencia en la
poblacion rural ha caido
de mds de 30 a 6.7 por
ciento. El gobierno se
planteaba eliminar la
pobreza antes de
terminar el ario 2000,
aunque ello entrafiaria
sacar de esa situacion a
mds de 15 millones al
atio (en los ultimos diez
arios el niimero de
personas que han salido
de la pobreza es de 6 a 8

millones al afio)




El mercado laboral en China:
situacion actual y perspectivas

urante los 17 afios de aplicacién de la reforma econémica

ylaapertura comercial (1979-1995), laeconomia china ge-

ner6 220 millones de nuevos puestos de trabajo, esto es,
14,7 millones en promedio anual, cantidad no igualada por pais
alguno del mundo. Ello ha abatido el desempleo potencial de-
rivado del aumento de la productividad del trabajo en el campo
y delaincorporacién ala PEA de lanueva fuerza de trabajo. Otro
fruto de la reforma es el notable crecimiento del PIB (9.1%),
aunque éste no halogrado satisfacerdel todo la demanda de tra-
bajo. Ello se debe principalmente a que la poblacién de China
es la mas grande del mundo (1 238 millones en 1997), en su
mayorfa en edad activa. De hecho, la tasa de desempleo abierto
general se haincrementado desde 1978: llegéaalrededorde 3.1%
en 1997,

Asf, la presidn para crear nuevos puestos de trabajo para la
poblacién mds numerosa del mundo (su tasa de crecimiento con-
trolada en los tltimos cinco afios fue de cerca de 1%) constitu-
ye el gran reto del futuro inmediato (véase el cuadro 1).

1. Antesde 1978 se aplic6é una politica de pleno empleo —con una
tasa cero de desempleo abierto— cuyo resultado fue negativo. Porello,
a partir de la reforma econémica, se reconocié de manera paulatina
laexistencia del desempleo abierto. Estadisticas no oficiales ubican
latasa de desempleo entre 10y 12 porciento, ya que las cifras oficia-
les no consideran los siguientes tipos de desempleados: a} los cam-
pesinos establecidos en las zonas urbanas, pero que estdn desocupa-
dos: b] los campesinos que viven en el campo y no tienen ingreso ni
del sector agricola ni de otras ocupaciones, y ¢]los trabajadores que,
aunque todavia pertenecen a las empresas estatales, ya no estan inclui-
dosenlaplantillay recibenuningreso minimo de subsistencia. Chen
Dong Qi. “Lasdificultades del empleo y las alternativas estratégicas
en los futuros 15 afios en China™, Investigacion Econdmica, Pekin,
enero de 1995.

Eneste articulo se aborda esa problemética vis a vis los efectos
perniciosos de la crisis asidtica en la produccion y el intercam-
bio externo de China. Es decir, se analiza el mercado laboral
(oferta y demanda del trabajo) durante el perfodo de estudio y
se extrapola la problematica hacia el futuro.

Un factor que afectard al mercado laboral es avance tecno-
16gico, que hace de las actividades econémicas cada vez més
intensivas en capital y tecnologfa, lo que provoca un desplaza-
miento natural de mano de obra por maquinaria y equipo. Ade-
mas, lacrisis financierade sus vecinos frenael crecimiento chino
(7% versus 8% proyectado en 1998) y repercute en la genera-
cién de empleos.

Por lo menos tres factores incrementan el nimero de traba-
jadores: el aumento natural de la fuerza de trabajo debido a la
dindmicademogréfica; el creciente niimero de campesinos “ex-
pulsados”* de las actividades agricolas por el mejoramiento de
la productividad del trabajo, y los desempleados potenciales
producto de la reforma de las empresas estatales. Estos facto-
res, en conjunto, complicardn encontrar un equilibrio en el mer-
cado laboral y representan la nueva realidad del socialismo de
mercado, donde el pleno empleo serd una anécdota del pasado
reciente (1949-1978).

2. Todos los campesinos tienen acceso y derecho a contratar la tierra
colectiva paratrabajarla. Sin embargo, algunos prefieren dejar de la-
boraren actividades agricolas y dedicarse a otros sectores para buscar
mejor ingreso y nivel de vida tanto dentro como fuera de su localidad.
Poreso, laexpulsién de los trabajadores de la produccién agricolano
es obligatoria para los mismos campesinos.

* Profesores de la Universidad de Colima v de la Universidad de
Pekin, respectivamente.



628

©0000000000000000000000000000000
Desempleo en la poblacién joven

Desempleo Purticipacion Tasa de
Afio total Niimero en el desempleo desempleo
1990 383.2 312.7 81.6 2.5
1991 3522 288.4 81.9 2.3
1992 363.9 299.8 83.2 2.3
1993 420.1 3319 79.0 2.6
1994 476.4 301.0 63.2 2.8
1995 519.6 310.2 59.7 2.9
1996 547.4 335.4 61.2 3.0

Fuente: China Statistical Yearbook. 1996.

fines de los setenta, Chinaemprendié unaserie de reformas
econdmicas para impulsar su crecimiento econdmico con
base en un modelo de desarrollo orientado al exterior. En-
tre los logros mds sobresalientes destaca la elevada tasa de cre-
cimiento del PNB, que de 1978 a 1996 promedi6 9.5% anual, y
eldinamismo del comercio: en 1978 éste representaba 9.8% del
PNB, en 1995 ascendid a43.2% y en 1996 fue de 40.2 por ciento.

De 1979 a 1995 la tasa de crecimiento del empleo registré un
avance sin precedente: se crearon 220 millones de nuevos em-
pleos, cifrasuperioren 20 millones alaregistradade 1989a 1978,
periodo en que se aplicé el modelo tradicional del sistema so-
cialista. En el maofsmo se crearon al afio 8 millones de nuevos
puestos, en tanto que de 1979 a 1998 la cifra fue de 14.7 millo-
nes (véase el cuadro 2).

Sin embargo la creacién de nuevos puestos de trabajo fue
insuficiente para absorber una parte de la nueva poblacién en
edad de trabajar, asf como alos desempleados ocultos en el cam-
po, porlo cual no se halogrado un equilibrio satisfactorio entre
laoferta y la demanda laboral. En 1996 la PEA de China ascen-
dié a 620 millones de personas: 150 millones de las empresas
estatales y 450 millones de campesinos. De estos tltimos, los
trabajadores en las empresas rurales alcanzaron la cifra histo-
ricade 123.5 millones y el resto se concentraba en la produccién
agricola, aunque una tercera parte (alrededor de 100 millones)
estaba desempleada. Asi, a pesar de las tasas de crecimiento
sostenido del producto y del comercio exterior, el nimero de
desocupados sigue en ascenso. La opcion ha sido imprimir un
mayor dinamismo al desarrollo de las empresas rurales y ace-
lerar el proceso de urbanizacion.

Empresas rurales y creacion de empleo
Con lareformaeconémicalas circunstancias socioeconémicas,

tanto dentro como fueradel sector agricola, registraron cambios
importantes que han favorecido el crecimiento de las empresas

el mercado laboral en china

rurales. Destacanen particularel libre movimiento de campesinos
entre los sectores economicos. el aumento de la productividad
agricola y la acumulacion paulatina de los excedentes genera-
dos por las familias campesinas. todo ello producto del sistema
de responsabilidad en la produccién agricola. Enun entorno es-
table y un mercado con poca competencia, la ambicion empre-
sarial y lainiciativa de los campesinos propiciaron la combina-
cién de estos tactores productivos y por ende el auge de las em-
presas rurales. El nimero de empleados en éstas pasé de 22 mi-
llonesen 1978 a 123.5 millonesen 1995, estoes, unatasade cre-
cimiento promedio de 10.7% por aiio (véase el cuadro 3).

En 1995 operaban en la zona rural 25 millones de empresas
que emplearon a 123.5 millones de trabajadores del campo en
actividades no agricolas. como la manufactura, la construccion,
el transporte. el comercio y los restaurantes.

Elvalorde laproduccién de esos sectores ascendié a 667 000
millones de délares estadounidenses aun tipo de cambio de 8.3
yuanes por délar, monto equivalente a 73.1% del valor total de
las ramas agricola, ganadera, manufactura, construccion, trans-
porte, comercio. etcétera. Entre las actividades que realizan las
empresas rurales, destacalaindustria manufacturera, que repre-
sentd una tercera parte de la produccién nacional de esa rama.

Al principio la produccion de las empresas rurales se desti-
naba en su mayor parte al mercado interno, sobre todo el rural;
hoy diaconel avance de la apertura comercial ya se distribuye
en el exterior. En 1995 las exportaciones de esas unidades as-
cendieron a 440 000 millones de yuanes: 7.9% del total de su
produccidn y 35.8% del total de las ventas externas del pafs.

Desarrollo urbano y ampliacion del empleo urbano

El procesode lareformaeconémicahacambiado de manerasig-
nificativalaestructurade [a poblacién tanto urbanacomo rural.
De 1980 a 1992 la primera aumentd su participacién en la po-
blacién total de 19.4 a 27.6 por ciento. En términos absolutos,
el aumento fue de casi 200 millones: pasé de 165 millones en
1980a353 millonesen 1992 debidoalacreciente urbanizacién
propiciada por el arranque de la reforma econémica.

Lacreciente urbanizacion se reflejaenel aumentodel niimero
de ciudades, el cual se elevo de 220en 1980a479en 1991: las
pequeias contribuyeron con 74. 1%, las medianascon 19.7% y
las grandes con 6.2% (véase el cuadro 4).

Laacelerada urbanizacion obedecié de manera destacadaal
reforzamiento de la industrializacién y al notable crecimiento
de laeconomia china. El fenédmeno se acentud a partir de 1984,
cuando comenz6 la reforma en las ciudades y en las empresas
urbanas y estatales.® Ello dio lugar a dos cambios importantes
en el modelo de industrializacién y en el desarrollo de las uni-
dades estatales: por una lado, se establecieron nuevas empre-
sas en las zonas urbanas con produccién destinada al consu-

3. Lareforma econémica china dio inicio en el sector agricolay
enel campoa fines de 1978. Logrado el éxito, se extendid a otros sec-
tores econdmicos v a las zonas urbanas.
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mo generalizadoy, porel otro serestructu- ~ © u
raron y reorientaron las empresas estatales
—sobre todo las que solfan fabricar pro-
ductos parala defensanacional y bienes de
capital— haciala fabricacién de articulos

Poblacién
de consumo general. El crecimiento de esas total
. - .. Afo (A)
entidades ha entranado construir infraes-

tructura para suministro de agua potable, ~ 1932 57428
o e 1953 58796
luz y drenaje, conlo que se han desarrollado 1954 60 266
los sectores de servicios. Asimismo, las lo- 1955 61 465
calidades donde se han establecido esas :g;g’ 2421 22%
empresas se han convertido en polos de 1958 65 994
atraccion de los habitantes urbanos, logran- 1959 67 207
. . o A N _ 1960 66207
do transfonmar}as en dreas urbanas y au 1961 65 859
mentar el tamarfio de las ciudades. 1962 67 295
Junto con la reforma econémica en los 1963 69 172
sectores agricolaeindustrial, se aplicd un: 1904 70499
to g ustrial. se aplicé una 1965 77 538
politica de puertas abiertas que condujo a 1966 74 542
laeconomia ala apertura gradual de diver- }ggg ;g ggi
sas zonas econdmicas especiales alasinver- 1969 80 671
siones extranjeras directas (IED) y al inter- 1970 82 992
cambio comercial con el resto del mundo. }g;l 22 %%3
Destacan las siguientes medidas: 1973 89 211

i) Elestablecimientode 1980 a 1984 de
cinco zonas econémicas especiales en el
sureste de China, regién cercana a Hong
Kong, Macao y Taiwan.?

ii) La apertura de 14 ciudades costeras a partir de 1984 para
atraer inversiones extranjeras y facilitarel intercambio comer-
cial con el resto del mundo.’

En 1985 comenzd la construccidn y el desarrollo de las zo-
nasecondmicas abiertas: los deltas derio YangziJiang y del Zhu
Jiang; laregidn surena de Fujian: las peninsulas de Shan Dong
ydeLiaoNing; laprovincia He Bei. y lazona auténoma de Guang
Xi. De estamanera se conectaron las zonas abiertas previamente
y secred un cinturén econdmico abierto en las zonas costeras.

Las medidas incrementaron el comercioexterior, que en 1995
ascendio a 280 900 millones de délares: 40% del PNB y un cre-
cimiento de 1 260% respecto a 1978. Asimismo, en la actuali-
dad China es el principal pais en desarrollo receptor de IED: de
1979 a 1995 capté 137 600 millones de ddlares; en 1996, 42 300
millones, yen 1997,45 300 millones. Ademds, se establecieron
234 000 empresas extranjeras en el territorio chino. El aumen-
to del intercambio comercial con el resto del mundo y el flujo
del capital fordneo impulsaron el ripido crecimiento de laeco-
nomiachinay la concentracién demogrifica. Las localidades de
mayor interés para los inversionistas nacionales y extranjeros

4. Estas cinco zonas econdmicas especiales son Shen Zhen, Zhu
Haiy Shan Tou de la provincia Guang Dong: Xia Men de la provin-
cia Fu Jian, y todo el territorio de la recién creada provincia de Hai
Nan.

5. Las 14 ciudades son: Dai Lian. Qin Huang Dao. Tian Jin. Qing
Dao, Yan Tai, Lian Yun Gang, Nan Tong, Shang Hai. Ning Bo, Wen
Zhou, Fu Zhou. Guang Zhou, Zhan Jiang y Bei Hai.

Empleo Poblacién Empleo

total B/A total total B/A

(B) (%) Afo (A) (B) (%)
20729 36.1 1974 90 859 36 652 41.1
21364 36.3 1975 92 420 37 369 41.1
21 832 36.2 1976 93717 38 168 41.3
22 328 36.3 1977 94 974 38 834 41.1
23018 36.6 1978 96 259 39 377 41.5
23771 36.8 1979 97 542 39 856 41.4
26 600 40.3 1980 98 705 40 581 41.6
26173 38.9 1981 98 796 42 361 42.9
58 880 39.0 1982 100 260 42 364 43.7
25590 38.9 1983 101 460 42 832 44.5
25910 385 1984 104 350 42 328 45.0
26 640 38.5 1985 105 850 48 197 46.1
27736 39.3 1986 107 500 49 875 47.1
28670 395 1987 109 300 51 282 47.7
29 805 40.0 1988 111020 52783 48.2
30814 40.3 1989 112 700 54 334 48.9
31915 41.0 1990 114 330 55339 49.0
33225 41.1 1991 115 820 56 740 49.6
34 432 41.5 1992 117 170 58 360 50.3
35620 41.8 1993 118510 59432 50.7
25 854 41.1 1994 120 540 60 220 50.8
35652 41.1 1995 121 830 61470 51.2

Fuente: Stare Statistics Bureau, 1993 y 1996.

son las urbanas, cuya infraestructura es mejor que la de las ru-
rales. Por eso, la apertura comercial y las inversiones fordneas
estimularon el crecimiento de las ciudades y el aumento de la
poblaciénurbana. De los 220 millones de nuevos puestos de tra-
bajo creados durante los tltimos 15 afios, la mitad se explica
porel impresionante desarrollo de lasempresas rurales y el resto
porel notable crecimiento de las empresas en las zonas urbanas
y el consecuente auge de los sectores de servicios.
Eldesarrollo de los pequeiios municipios ha sido muy signi-
ficativo:de2 854 en 1979seelevarona 14458 en 1992, conuna
tasa de crecimiento acumulado de més de 400%.% Los munici-
pios concentran el mayor nimero de empresas rurales y de ac-
tividades terciarias, como restaurantes y comercio al por menor.
Enconsecuencia, los habitantes locales y de zonas aledafias han
podido salirdel sectorrural y trabajar en actividades no agricolas.

1 bien durante el periodo 1980-1995 el crecimiento econé-
mico logré colocar a 220 millones de trabajadores en los di-
versos sectores econdmicos, ain no se ha resuelto de manera

6. La mayoria de estos municipios consiste en las localidades en
que se encuentran establecidas las autoridades de la comunidad co-
lectiva. De acuerdo con el sistema de administracién demogréfica de
China. los empleados de las autoridades de la comuna se clasifican
como habitantes urbanos, aunque vivan en el campo.
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Periodo Tasa de crecimiento Aumento absoluto
1958-1978 0.67 0.13
1978-1989 13.77 6.27
1989-1995 5.23 5.42
1958-1995 5.34 2.85
1978-1995 10.68 5.97

Fuente: Elaboracién propia con datos de De Chang Yu, “Desarrollo de
empresas rurales y empleoen el campo”, Economia Rural China (en chino),
diciembre de 1994, Pekin, y Qin Shi. China (en chino). Editorial Estrella
Nueva. Pekin, 1996.

satisfactoria el problema del empleo, en particular en el campo.
Enesta parte se examinalaofertay lademanda de trabajoen los
perfodos 1981-1995y 1996-2010. Porellado de la oferta, el and-
lisis se concentraen tres fuentes principales: el aumento demo-
grifico; el desempleo potencial en el campo debido al aumento
continuo de la productividad del trabajo, y el desempleo deri-
vadode larestructuracion en las empresas estatales. Porel lado
de la demanda, la creacién de nuevos empleos se enfrentard a
varias dificultades que no son nuevas: el aumento de la intensi-
dad en el uso de capital; la competencia cada vez mas aguda de
los productos importados; lacrisis financiera de los paises asia-
ticos, y una eventual recesion econémica mundial.

Aumento natural de la fuerza de trabajo

China practicaen laactualidad una politicade poblaciénrestric-
tiva, bien formulada y aplicada, que ha permitido abatir la tasa
de crecimiento demografico. Sin embargo, dada la enorme po-
blacién, éste sigue siendo significativo en términos absolutos
y constituye una fuerte presién para el mercado de trabajo. El
abatimiento de latasa, porlo demds, no tendrd efectos enel corto
plazo, ya que los trabajadores recién incorporados a la econo-
mia necesitan cumplir su ciclo de preparacién y capacitacion
fisicaeintelectual. Ese ciclorequiere 15 afios, ademads de que a
las personas de 15 afos en adelante se les considera como po-
blacién econdmicamente activa.

Enel perfodo 1981-1995 los nuevos puestos de trabajo fue-
ron ocupados por los nacidos de 1966 a 1980; por su parte, el au-
mento de poblacién en aquél lapso se reflejard en la incorpora-
cién de nuevos solicitantes de empleo de 1996 a 2010. En este
intervalo el incremento de la nueva fuerza de trabajo necesaria-
mente se relaciona con el crecimiento demografico de 1981 a
1995, periodo en el cual la tasa de este tiltimo registré unaclara
tendenciaalabaja (1.4% en promedio poraiio), inferiorala ob-
servadaen los afios anteriores (aunque en los tiltimos cinco afios
dichatasaseade 1.01%). En términos absolutos el crecimiento
demografico todaviaes preocupante y la presién para resolver
el problema del desempleo no ha disminuido.

|
|
I
!

Elntimero de empleos generados durante los titimos 17 afios
fue inclusoinferior al aumento acumulado de poblacién de 1966
a1980.estoes, 220 millones contra261.7 millones, lo cual dejé
sin empleo a 41.7 millones de la PEA. Estos trabajadores sin
empleoejercerdn una presion adicional para aumentar las plazas
de trabajo. En el perfodo 1981-1995 el aumento absoluto de la
poblacién fue de 218.7 millones, estoes. 43 millones menos que
de 1966 a 1980. Desde el punto de vista de la generacién de em-
pleo. la presion para crear nuevos puestos de trabajo de 1996 a
2010 serd menor que lade 1981 a 1995. La presenciade los tra-
bajadores no colocados en el mercado laboral durante este tlti-
mo lapso mitigard la presién para mantener, al menos, el mismo
ritmo en la creacién de nuevas plazas (véase el cuadro 5).

Desempleo potencial en el campo

A pesar de su extenso territorio, China es uno de los paises del
mundo con mayor escasez de superficie cultivable per cdpita.’
Debido al crecimiento econémico y los usos no agricolas de la
tierra, la escasez se ha agravado. De 1957 a 1988 la superficie
cultivable disminuyé 7.744 millones de mus® cada afio; esto es,
enunlapsode 30 anos, China perdié aproximadamente 0.2% de
su superficie cultivable. Sin embargo, el nimero de trabajado-
res en el sector agricola ha aumentado de modo considerable:
s6lode 1978 a 1988 el acumulado fue de 30.1 millones. Como
consecuenciade estos dos factores, la tenencia de la superficie
cultivable por trabajador paséde 8.7en 1957a 3.6 musen 1988.
Esta dltima cifra apenas representa una tercera parte de la que
precisa un trabajador estdndar para ocuparse plenamente; es
decir,durante un periodode 12 deja8 sin trabajar. Este fenémeno
se ha agravado debido al aumento de la productividad y la efi-
ciencia derivado de la aplicacién del sistema de responsabili-
dad contractual.

Antes de lareforma agricola, la produccion se realizaba con
base en el sistemade comunacolectivapopular, enel cual no se
contaba con mecanismos adecuados para estimular la produc-
tividad del trabajo, pero s con los relacionados para organizar
y controlar los movimientos migratorios y administrar las acti-
vidades de los comuneros. Ello facilité el arraigo de los traba-
jadoresrurales asulocalidad y ala produccidn agricola. Enese
régimen los campesinos tenian que presentarse en el puesto de
trabajo y laborar de manera conjunta, lo cual permitia identifi-
car si los miembros del equipo de trabajo® participaban o no en

7. Chinaes el tercer pais en el mundo en extension territorial, des-
pués de Rusia y Canadd. con 9.6 millones de kilémetros cuadrados.
Sinembargo, sélo 10% es apropiado para el uso agricola.

8. Unidad para medir lasuperficie en China; un muequivalea 1/15
hectdrea.

9. Equipo del trabajo era la unidad bdsica del sistema colectivo
popular que se formaba con cercade 20 a 30 trabajadores varones. Liu
Xue Dong, La autosuficiencia alimentariay el sistema de produccion
agricola, un estudio comparativo entre China y México, tesis docto-
ral, Facultad de Economia, UNAM, México, 1997.
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la produccién agricola. Si el trabajador se encontraba fuera de
su localidad, las autoridades de la comuna tenfan la obligacién
de localizarlo y forzarlo aregresar para laborar en el agro. Ade-
mads, aunque a veces se autorizaba a un trabajadorasalir y se ocu-
paba en otras actividades, lo hacia en condiciones muy desfa-
vorables: tenfa que entregar al equipo de trabajo o la autoridad
del pueblo una cantidad cuantiosa de suingreso, lo que desalen-
taba el trabajo en sectores no agricolas.

El antiguosistemade comercializacién de los productos agri-
colas, sobre todo de los alimentos bdsicos, también obstruyé el
movimiento laboral. La distribucién de aquéllos sélo se efec-
tuaba entre los habitantes urbanos mediante un sistema de ra-
cionamiento por cupones, priacticamente prohibido para los
habitantes rurales, que debian consumir lo que producian. Los
alimentos bdsicos se comercializaban en exclusiva por medio
de unared estatal de distribucién que sélo vend{a los productos
alosconsumidores con cupones. Asi, los campesinos que logra-
ban salir de su localidad, asi fuera temporalmente, y se coloca-
ban en actividades no agricolas tenfan que conseguir alimentos
en el “mercado negro” (la operacién de estos mercados estaba
bien vigilada y restringida) con un precio mayor que el de las
tiendas estatales o comprar los cupones'® que les sobraban a los
habitantes urbanos.

Debido a lo anterior, el costo de oportunidad de dejar el sec-
tor agricola y dedicarse a otras actividades era demasiado alto,
por lo que los campesinos decidian permanecer en su localidad
y trabajar exclusivamente en la tierra. El alto grado de intensi-
dad en el uso del trabajo impedia elevar la productividad. Ello
diolugarauncirculo vicioso que frené el aumento de la produc-
tividad del trabajo: a] un sistema inadecuado de organizacion
productivay las restricciones al libre movimiento del factor tra-
bajoentre las actividades econémicas, lo que dificultael aumento
de la productividad del trabajo y la obtencién de un mayor in-
greso familiar; b] una ofertareducida de productos agricolas al
mercado por trabajador; c] para evitar la oferta insuficiente de
productos agricolas se forzaba a mds trabajadores a laborar en
el campo, y d] ante la ausenciade incentivos adecuados, los cam-
pesinos no imprimian calidad y eficiencia a sus labores.

Laaplicacién del sistema de responsabilidad familiar a fines
de 1978 alentd la produccién agricolay estimulé el aumento de
la productividad del trabajo. El pleno empleo en el campo yano
se pudo mantener, y mejorar el nivel de vida los campesinos
entrafiaba buscar otras oportunidades de trabajo. Sin duda, éste
fue uno de los principales elementos que propiciaron un desa-
rrollo considerable de las empresas rurales, destino fundamen-
tal de los campesinos “expulsados” del sector agricola. Sin
embargo, lacreacidn histérica de nuevos puestos de empleo por
parte de aquéllas no fue suficiente para satisfacerlademanda de
empleos de los trabajadores agricolas. Cabe sefialar que el au-
mento continuo de la productividad del trabajo en el sector agri-
colaarroja a un niimero cada vez mayor de campesinos del sec-

10. Los cupones por si mismos no tienen valor comercial; sinem-
bargo seimpuso el precio debido ala diferencia de compra de alimentos
bdsicos entre las tiendas estatales y el “mercado negro™.

Categoria Nimero de ciudades Poblaciéon (millones)
de ciudades’ 1980 1997 1980 1997
Grandes 45 61 104.8 186.7
Medianas 70 121 38.8 110.5
Pequeiias 105 297 21.4 55.8
Total 220 479 165.0 353.0

1. Las grandes ciudades se refieren a las localidades con mas de 500 000
habitantes; las medianas son las que cuentan con una poblacién entre 200 000

y 500 000; las pequeiias se definen como aquellas con una poblacién menor
a 200 000 habitantes.

Fuente: Xie Yang, “Resumen del discurso sobre el desarrolio de pequeiios
municipios™ (en chino), Economia Rural China, nim. 3, Pekin, 1994,

tor agricola que debe colocarse en otras actividades del merca-
do laboral.

Segin el Instituto de Ciencia Social de China, el sector agri-
colasélologré absorber entre 200y 220 millones de trabajado-
res. En el campo existen 450 millones de personas que laboran
endiversas actividades econdmicas, principalmente agricolas.
Si se descuentan los empleos generados por las empresas rura-
les durante los afios posteriores al inicio de la reforma econ6-
mica (123.50 millones) los campesinos dedicados al cultivo
ascienden a 330 millones. Asi, de 110 a 130 millones de cam-
pesinos no podrdn obtener trabajo o se encontrardn en unasitua-
cién de subempleo."

El desempleo potencial derivado
de las empresas rurales

Existe una fuente adicional de desempleo potencial derivada del
proceso de restructuracién y reformaeconémica. Enla actuali-
dad los obreros de las empresas estatales ascienden a 150 mi-
llones, aunque muchos de esos puestos no surgieron de necesi-
dades reales del crecimiento econémico, sino de laurgenciade
aliviar la presién del desempleo en las ciudades y preservar la
politica de tasa cero de desempleo aplicada antes de 1978. Gra-
cias a los subsidios del gobierno central y a los bajos salarios,
estas empresas lograron sobrevivir durante varios decenios a pe-
sar de operar con pérdidas. Sin embargo, una vez que laecono-
mia de planificacién central empezé su transformacion hacia una
de libre mercado, las circunstancias socioecondémicas experi-
mentaron cambios considerables.

La reforma econémica alentd el desarrollo de las empresas
rurales y el crecimiento de las actividades privadas. Estas em-

11. EnChinatodos los campesinos tienen derecho de contratar tie-
rra cultivable de lacomunidad; poreso los desempleados surgidosen
el campo no se pueden contabilizar como totalmente desempleados
sino como desempleados parciales.



632

el mercado laboral en china

1981-1995 1996-2010
Creacion del empleo acumulado 220.0 2604
Creacién del empleo promedio por aito 14.7 17.4¢
Oferta laboral 261.7 260.4"

a. Cifras para mantener el equilibrio del mercado laboral.
b. La suma del aumento de poblacion de 1981 a 1995 y los trabajadores no
colocados en el mercado laboral durante el mismo lapso.

presas son de reciente creacién y su nimero de empleados es
mucho menor que el de las estatales, por lo cual tienen mayor
flexibilidad para realizar contrataciones o despidos. segun se
comporte el mercado y evolucione laeconomia.

La apertura comercial con el arribo de inversién extranjera
directa y de productos importados se convirtié en una amenaza
significativa paralasobrevivenciade lasempresas estatales. En
la mayoria de los casos las transnacionales no sélo utilizan tec-
nologias avanzadas, sino que también cuentan con una planta
de empleados minima pero eficiente. La combinacidn de estos
factores se traduce directamente en ventajas competitivas del ex-
terioren territorio chino y dejan alas empresas estatales chinas
en una posicion desventajosa.

Ante la competencia de las empresas rurales, de la iniciati-
va privada y de la produccién del exterior, el gobierno chino
emprendid la restructuracién de las empresas estatales a fin de
aumentar su eficiencia, paralo cual redujoel nimero de emplea-
dos e incorpor6 técnicas modernas de organizacién y produc-
cion. Ellosignificd laeliminacién de los puestos que se crearon
para mantener la ocupacion plena. Asi, los trabajadores sub-
ocupados y desocupados encubiertos en las empresas estatales
se transforman en PEA totalmente desempleada. Esta via poten-
cialde desempleo representard un aumento adicional en lafuerza
de trabajo de al menos 800 000 personas por afio durante 1996-
2010."2 En resumen, las fuentes de aumento de la fuerza de tra-
bajoen lospréximos 15 afios podrianalcanzarentre 372.4 y 382.4
millones de personas, cifra histérica no sélo en China sino en
todo el mundo.

Deterioro de la capacidad de generacion de empleo

A pesar de la fuerte y persistente presion para que el sistema
econdmico genere nuevos puestos de trabajo, la capacidad para

12. Estacifraes unaestimacién conservadora tomando como base
que 0.1% de los trabajadores de las empresas estatales serdn despe-
didos por larestructuracion econdmica. Siese porcentaje es mayor,
la presion para generar nuevos puestos de trabajo aumentard automa-
ticamente.

crearlos se verd muy restringida en los proximos 15 anos. En-
tre los factores de esa tendencia destacan el aumento de la in-
tensidad eneluso de capital v laaplicacion de tecnologias tanto
en las empresas rurales como en las estatales; la competencia
cada vez mds aguda derivadade laaperturacomercial. y lacrisis
de los paises asidticos, ademds de sus efectos inmediatos, en
el mediano plazo podria conducir a una recesion mundial.

De 1980 a 1995 las empresas rurales crearon mds de la mi-
tad de los nuevos puestos de trabajo generados en la economia
china. Sinembargo, es dificil esperar que el crecimiento econo-
mico mantenga el mismo ritmo en la generacion de empleo. De
hecho, apartirde 1989 esa capacidad ha caidoconsiderablemente
(véase el cuadro 3). No obstante, esa desaceleracién de las em-
presas rurales no necesariamente implica un proceso lento de
crecimiento de estos negocios: mds bien refleja el proceso na-
tural de desplazamiento paulatino del factor trabajo por el ca-
pital y la tecnologia. De 1984 a 1987 el valor de capital fijo por
empleado registré una tasa promedio anual de crecimiento de
4.8% en las empresas rurales y de 1988 a 1992 registré 25 por
ciento.

De 1984 a 1987 el valor agregado por persona ocupada fue
de 6 700 yuanes; enotras palabras. por cada 6 700 yuanes de valor
agregado generado en las empresas rurales se crea un nuevo
puesto de trabajo. En cambio, de 1988 a 1992 se necesitaron
73 000 yuanes de valor agregado para emplear a un trabajador. '
Absorber mds de 100 millones de productores agricolas desocu-
pados y subocupados serd una tarea mas que dificil si se consi-
dera que las empresas rurales ya han llegado a una etapa de uso
intensivo de capital que desplaza mano de obra. Porlo tanto, no
es posible prever que esas empresas mantengan la misma capa-
cidad de generacidn de empleos en los proximos 15 afios.

Por otro lado. la crisis asidtica que comenz6 en la segunda
mitad de 1997 se ha expresado en ataques especulativos con-
tralas monedas de varios paises del drea, como el baht tailandés,
elringgit de Malasia, larupiah de Indonesiay el won de Corea
del Sur, propiciando una macrodevaluacién en cascada. Aun-
que esas monedas estaban subvaluadas antes de la olaespecu-
lativa, sus depreciaciones llegaron a tal grado que la correc-
cion fue mds alld de lo esperado para recuperar el nivel de
competitividad de las exportaciones. El “efecto dragén” con-
tagid aotras economias del mundo, lo cual afectd el crecimiento
econdémico de varios paises. Poreso diversas economias ajus-
taron sus presupuestos para mantener el equilibrio fiscal, y el
consumo privado se redujo debido a la caida del ingreso real
y esperado. Asi. la demanda agregada registrard disminucio-
nes importantes en varios paises y frenara el crecimiento del
comercio internacional.

Durante mucho tiempo China se mantuvo relativamente ce-
rrada y su comercio exterior no figuraba de manera importante
ensueconomia. Sinembargo, con laaplicacién de las politicas
de reforma y apertura comercial el intercambio con el resto del

13. Jian Wang. "El desarrollo rural y el crecimiento econémico en
Chinaenellargoplazo™. Economia Rural China (enchino).nim. 110,
Pekin. febrero de 1994.
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gobierno chino emprendio la restructuracion de las empresas estatales a
fin de aumentar su eficiencia, para lo cual redujo el niimero de empleados
e incorpord técnicas modernas de organizacion y produccion. [...] Esta via
potencial de desempleo representard un aumento adicional en la fuerza de
trabajo de al menos 800 000 personas por afio durante 1996-2010. En
resumen, las fuentes de aumento de la fuerza de trabajo en los préximos
15 afios podrian alcanzar entre 372.4 y 382.4 millones de personas, cifra

histdrica no sélo en China sino en todo el mundo

mundo registré un aumento considerable y cada vez mas cons-
tituye el motor del crecimiento econémico; su participacién en
el producto gira alrededor de 40%. De hecho, las ventas al ex-
terior han colocado a China como el primer pais en impetu
exportador del mundo. Ante los vaivenes en el mercado finan-
ciero mundial, esa nacién ha resistido las presiones externas y
mantenido el nivel de tipo de cambio previamente establecido.
Sinembargo, debido alas devaluaciones drdsticas en otros pai-
ses, sobre todo en los asidticos, la competitividad de las expor-
taciones chinas se ha reducido. Durante el primer semestre de
1998 esas ventas registraron una clara tendencia a la baja aun-
que permanece el saldo superavitario. La consecuencia inevi-
table serd, sin duda, que China reducird su crecimiento econé-
mico y la generacion de empleos.

nala oferta de trabajo contribuyé a reducir los problemas
del desempleo, aunque debido a factores internos y exter-

nos el mercado laboral se enfrentard a serios desequilibrios.
Al principio los trabajadores agricolas buscaron ocupacion
en los sectores no agricolas debido al aumento considerable de
la productividad del trabajo, y en la actualidad los trabajadores
de las empresas del Estado buscan nuevas oportunidades de
empleo. Sinembargo, las condiciones han cambiado, yaque en
aquel perfodo el auge de las empresas rurales y las oportunida-
des de empleo en las ciudades, sobre todo en los servicios, ali-

D urante los primeros 17 afios de la reforma econémica chi-

viaron la presidn laboral de los campesinos fuera de la agricul-
tura. En la actualidad, empero, dichas empresas de servicios se
encuentran en el limite de creacidn de empleo. Debido a esto,
el problemadel desempleo se agudizard, mds ain cuando aello
se aina el aumento natural de la fuerza de trabajo y laexpulsion
del sector primario.

La profundizacidn de la reforma econdmica de las empre-
sas estatales generara nuevas fuentes de desempleo. Asf, si
China quiere satisfacer la demanda laboral tanto de los cam-
pesinos expulsados del sector agricolacomo de los trabajadores
que dejaran su actual puesto, tendrd que obtener unatasade cre-
cimiento econémico similaraladelos afios recientes. Ello serd
dificil dadas las condiciones imperantes en la economia mun-
dial, sobre todo debido ala alta dependencia de Chinarespec-
to del comercio externo, el cual registra una tendencia decre-
ciente.

El panorama de la demanda laboral no es alentador, pues el
crecimiento de las empresas rurales se inscribe en una etapa de
uso intensivo de capital que reducird su capacidad de generacion
de empleos. Por otro lado, la crisis financiera de los paises ve-
cinos de China podria provocar una desaceleracién econémica
en este pafs que podria frenar la inversion y la generacién de
empleos. La tarea es ardua, pues ante la incierta situacién eco-
némica internacional y al probable agotamiento de las fuentes
de generacion de empleos, China deberd satisfacer la demanda
de trabajo de una poblacién cada vez mds preparada para pues-
tos de trabajo bien remunerados. que permitan captar ingresos
reales mayores y resarcir décadas de pobreza material y de in-
satisfaccion de las necesidades minimas de bienestar.



La relacion econdomica
entre China y Hong Kong

ebido a la proximidad geogréfica, asf como a la tradicién

cultural, Hong Kong y China han mantenido unarelacién

econdémica importante con beneficios mutuos. Las cam-
biantes circunstancias del mercado mundial y de esas economias
han determinado que su relacién presente diversas modalidades.
En términos generales pueden distinguirse tres periodos: de 1949
a 1958 el intercambio, favorable para la entonces colonia bri-
tdnica, se caracteriza por el comercio de factoraje, particular-
mente reexportaciones hacia China de maquinaria, productos
semimanufacturados y materias primas; de 1958 a 1978 se re-
gistra una afluencia de bienes chinos y Hong Kong presenta
déficit comercial, y de 1979 a 1997 se aprecia una diversifica-
cién de actividades. En este lapso entran en escena la inversion
y nuevamente el comercio de factoraje y aumentan de manera
notable las exportaciones de mercancias y servicios de Hong
Konga China, porlo que labalanza de pagos favorece al primero.
Asimismo, en este periodo aumentan de modo considerable las
actividades manufactureras de inversionistas hongkoneses en
la provincia de Guangdong con base en el aprovechamiento de
la mano de obra barata y la abundancia de recursos naturales.

n el decenio de los cincuenta Hong Kong era un puerto de
factoraje al que la autoridad china permitia fungir como
vinculo con los paises capitalistas. Porello, las ventas ex-
ternas de Hong Kong, principalmente reexportaciones hacia
China, volvieron a prosperar; de 1950a 1951 las exportaciones

*Profesoraeinvestigadora de El Colegio de México. La autora pasé
su aiio sabdtico en Hong Kong en labores de investigacion.

aestailtimarepresentaron 35% del total y aquél registré unex-
cedente comercial de 600 y 741 millones de délares hongko-
neses, respectivamente. En ese tiempo el comercio de factoraje
con China constituia la principal fuente de ingreso. La compo-
sicién de las exportaciones de Hong Kong cambié en virtud de
las nuevas prioridades del emergente Estado socialista que re-
queria bienes de capital y materias primas para su industriali-
zacién. Sinembargo, debido ala guerrade Coreay al subsecuente
embargo que las Naciones Unidas impusieron a China, Hong
Kong redujo de manera notable sus exportaciones a ésta (s6lo
en 1952 cayeron 67.7%), pero ala vez incremento sus impor-
taciones de materias primas chinas. El resultado fue un gran dé-
ficit comercial.

una economia basada en la industrializacién orientada al

exterior y China dependié mds de los bienes de capital y
materias primas de los paises capitalistas, puesto que yano po-
dfaadquirirlos enla Unién Soviética debido al rompimiento de
principios de los sesenta. De 1961 a 1978 los productos chinos
representaron alrededorde 17.5% del valor total de las compras
foraneas de Hong Kong, en tanto que las exportaciones de éste
constitufan 0.84% del total de las importaciones de China; en
consecuencia, laentonces coloniainglesaregistrabaunimpor-
tante déficit comercial.

Las exportaciones chinas a Hong Kong se referfan bdsicamen-
te a alimentos, materias primas y productos agricolas y mine-
rales, en tanto que esta economia le vendia materias primas,
semimanufacturas y bienes de capital para la produccién indus-

P n el segundo periodo considerado, Hong Kong establecié
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Participacion

Participacion

Valor cn el roral Valor en el roral Valor en el toral
1989 196 676 349 43272 19.3 103 492 29.9
1990 236 134 36.8 47 470 21.0 110908 26.8
1991 293 350 37.7 54404 235 153318 28.7
1992 354 348 - 61 959 - 212105 -
1993 102 161 37.5 63 367 28.4 274 561 334
1994 470 870 37.6 61 009 27.5 322 835 34.1
1995 539 480 36.2 61 555 27.4 384 043 34.5
1996 570 400 - 61 600 - 417 800 -
1997 608 400 7.7 63 867 30.2 443 878 35.7

Fuente: Hong Kong Census and Statistics Department.

declinado. Asi, desde mediados de los ochentael comercio con
Chinahaconstituido un medio para que Hong Kong reduzca sus
costos de produccion. aumente el abastecimiento de productos
y genere ingreso de manera directa en lugar de servir puramen- ‘
te a la necesidad de consumo. |

Inversiéon de Hong Kong en China

Desde 1979 China ha otorgado concesiones y privilegios para
atraer IED. A partir de una bases modesta. la inversién extran-
jera, principalmente la directa, ha aumentado mds rapidamen-
te que el comercio de bienes. Hong Kong ha aprovechado la
proximidad geogrifica, las afinidades culturales, lomismo que |
lalengua (en Guangdong. donde més ha invertido Hong Kong, '
se habla cantonés. al igual que en éste). paraexpandir suinver- |
sién en la Repiiblica Popular. Actualimente, Hong Kong es el
primer inversionista extranjero en China, seguido por Japén y
Taiwan.’ y desde 1979 contribuye con 60% de la inversién ex-
tranjera en China.

Hong Kong empezd a establecer sus empresas manufacture-
rasenel surde China. principalmente en laprovinciade Guang-
dong,enlas zonas econémicas especiales de Zhuhai. Shenzhen
y Shantou. En la década de los ochenta los sueldos de los traba-
jadores manufactureros de Hong Kong se incrementaron 12.1%
en promedio anual y. dado que las industrias eran intensivas en
mano de obra, ese aumento tuvo efectos negativos en el precio |
de los productos, al erosionar su competitividad. Ademds, las
elevadas rentas de los locales aumentaba ain mas la presion
negativa. En China. en cambio, los sueldos y las rentas eran
mucho mdsreducidos. porlo que desde 1984 las industrias ma-
nufactureras de Hong Kong empezaron atrasladarse aese terri-
torio, abatiendo los costos de produccién. Los rendimientos han
sido altos debido a que la productividad de la fuerza de trabajo

1
|

5. People’s Republic of China Yearbook, 1997-1998, Departamen-
to Editorial del Anuario de la Reptblica Popular China. Pekin, 1998,
p.272.

|
\

crecid aun promediode 10% enlosochentacontra5.3% en Sin-
gapur. 4.7% en Corea del Sur y 4.8% en Taiwan. El estableci-
miento de la industriamanufacturera hongkonesaen Guangdong
aceleré el cambioestructural de laeconom{ade Hong Kong hacia
el sector financiero y los servicios. Al mismo tiempo, ese capital
contribuy¢ al desarrollo econémico de aquella provincia china,
pues de 1978 a 1990 el PIB real per cdpita crecié 11% en pro-
medio anual.

En los ultimos anos, la IED ya no sélo se orienta a las manu-
facturas, sino también a la hotelerfa y el turismo, los bienes raf-
ces y la construccion de infraestructura.

Los proyectos de infraestructura con financiamiento hong-
konés han aumentado desde 1989, cuando Gordon Wu Ying-she-
ung empezé a invertir en la modernizacién de las plantas de
energiaeléctrica de Guangdong. Recientemente, otras compa-
fifas, como New World Infrastructure, Cheung Kong Infras-
tructure, Road King y New China Hong Kong Development,
desempeifian un papel muy importante en el mercado chino de
infraestructura. La New World tiene 30% de participaciénenla
construccién del aeropuerto de Wuhan; Cheung Kong invierte
en carreteras de cuota, y Gordon Wu tiene unaimportante inver-
sién en la supercarretera Guangzhou-Shenzhen.®

En 1997 el valoracumulado de la inversién directade Hong
Kong en China fue de 121 000 millones de délares estadouni-
denses, 55% del valor total. En Guangdong, en especial, el va-
lor acumulado de la inversién directa de Hong Kong fue de
48 000 millones de délares, cuatro quintas partes del total de la
IED en esa provincia.’

Inversion china en Hong Kong

Desde 1979 China ha aumentado considerablemente su inver-
sién en Hong Kong y en 1991 la suya era la tercera mds impor-

6. Keith Wallis, “Investment Drive Through the Border”, South
China Morning Post, New Era Business, 27 de junio de 1997, p. 14.
7. 1bid., p. 49.
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Sector 1991 1994 1996
Manufacturas 10.4 11.5 8.5
Comercio 46.9 38.8 48.4
Finanzas y seguros 10.8 10.4 8.0
Transporte 10.1 8.5 8.0
Construccién y bienes raices 8.8 6.9 10.5
Turismo 4.2 3.5 8.6
Otros 8.8 20.4 8.0
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Directorio de la Asociacién de Empresas Chinas en Hong Kong.

tante en la manufactura, con 11% de lalED acumulada en ese sec-
tor. La incorporacion de empresas chinas en otras actividades
ha sido extraordinaria. En 1996, de todas las que participaban
en Hong Kong, 48.4% se ubicaba en comercio, 10.5% en cons-
truccién y bienes raices y 8.6% en turismo (véase el cuadro 2).
Asimismo, se han establecido dependencias ptblicas chinas y
de grandes empresas para operar directamente en Hong Kong
como intermediarios o para publicitar, atraer o conseguirinver-
sidn para sus empresas matrices ofacilitarlainversion externa.

Lainversién de China generaingresos y oportunidades de em-
pleoen Hong Kong. Sus empresas emplean alrededor de 100 000
personas, de las cuales 78 000 provienen de aquella nacién. Mu-
chas de esas compaiifas se concentranen los negocios de expor-
tacién e importacion y actian como intermediarias entre ambas
economias al promovery vender los productos chinos, represen-
tar alos ministerios y provincias, ademads de buscar inversiones
y transferencia de tecnologia.

Las compaiiias China Resources y Guangdong Enterprises
controlan una gran parte de laimportacion de alimentos de Hong
Kong; lasempresas chinas han logrado incursionaren laindustria
de laconstruccién y en el sector de bienes raices; 12% de la in-
versidn en laindustria de la construccién proviene de esas em-
presas, las cuales han participado en grandes proyectos, como
el del aeropuerto de Chek Lap Kok, la expansién de las lineas
del metro, larecuperacién de tierras que se ganan al mar e ins-
talaciones portuarias. En esta drea sobresale la China Overseas
Building Development Company.® La China Harbour Engi-
neering, 1a China State Construction and Engineering Corpo-
ration (CSCEC) y la China Fujian ganaron 8% del programa de
construccidn del nuevo aeropuerto de Chek Lap Kok. Ademas,
han participado en la ampliacién del Centro de Convenciones
y Exhibiciones, en la Terminal de Contenedores nimero 8 y en
labase naval de lalsla Stonecutters. La CSCEC logrd enlistar en
la Bolsa de Valores de Hong Kong a una de sus filiales, la Chi-
naOverseas Land and Investment (COLI), con el fin de generar
capital y extender sus proyectos en Hong Kong y en China.

8. South China Morning Post, 2 de febrero de 1997.

Los bienes raices son de suma importancia para los inver-
sionistas chinos. Este sector es vital para la economia de Hong
Kong,. tanto por los ingresos que genera al gobierno como por
los préstamos bancarios y las ganancias que obtienen empresas
e inversionistas privados. En 1996 las compaiifas chinas reali-
zaron grandes inversiones para mantener el optimismo econé-
mico, yaque se acercaba la fecha para la recuperacién de sobe-
ranfa del territorio. En el primer semestre de 1997 el mercado
de bienes raices estaba en auge.

En turismo, predominan las operaciones de la China Travel
Service Holdings cuya funcién es facilitar los trimites adminis-
trativos para entrar a China. Las empresas de este pais partici-
pan en la transportacién; el Grupo COSCO controla alrededorde
400 compaiifas en Hong Kong y participa en 25% del negocio
de carga.’ Ademds, City Pacific y CAAC se han convertido en
los mayores accionistas de las dos aerolineas hongkonesas:
Cathay Pacific y Dragonair.

Enlo que se refiere a telecomunicaciones, la compafifa Chi-
naTelecom, dependiente del Ministerio de Correo y Telecomu-
nicaciones de China, adquirié 5.5% de Hong Kong Telecom por
9 170 millones de délares hongkonenses: esta iltima es filial, a
su vez, de Cable and Wireless, compaiifa britdnica que cuenta
con 53.7% de las acciones. A cambio de esta transaccién, Chi-
nase comprometié a otorgar a Cable and Wireless un mayor ac-
ceso a su mercado de telecomunicaciones. Con ello la partici-
pacionde empresas chinasen la Hong Kong Telecom esde 16%,
yaquerecientemente la empresa China Everbright compr6 7.7%
de las acciones."

Bancos y finanzas

El rdpido desarrollo de la inversion de las empresas chinas en
Hong Kong ha sido posible gracias al éxito del sector financie-
ro de China en ese territorio desde 1979. Su principal objetivo
es alentar la inversién externa en territorio chino, ya sea cana-
lizando los fondos que capte, interviniendo como consultor de
inversionistas potenciales o mediante la organizacién de prés-
tamos conjuntos con otras instituciones financieras.

El Banco de China es el segundo grupo bancario mds gran-
de. detrds del Banco de Hong Kong. En mayo de 1994 empez6
aemitirdoélares hongkoneses. En 1995 se otorgd licencia a otros
tres bancos chinos para operar en Hong Kong: People’s Cons-
truction Bank of China, The Agricultural Bank of China y el
Industrial and Commercial Bank of China.

Recientemente. los bancosy las empresas chinas han capta-
do fondos mediante la emisién de bonos y de acciones. Desde
mediados de 1993, lasacciones H han sidoenlistadasenla Bolsa
de Valores de Hong Kong por las grandes empresas estatales chi-
nas. A fines de 1997, 39 empresas estabanincluidas en la bolsa,
conun capital total de 59 000 millones de délares hongkoneses.!!

9. Ibhid.
10. South China Morning Post, 7 de juniode 1997, p. 1.
11. Hong Kong Information Service Department, op. cit., p. 50.
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comercio entre China y Hong Kong ha crecido de manera notable:
39% en promedio anual de 1978 a 1988. En 1989 su dinamismo
declind debido a la contraccion de la economin china, aungie
registro un aumento de 19%, y en 1990 y 1991 se elevd 15 y 27 por
ciento, respectivamente. Desde 1985 China desplazd a Estados
Unidos como el principal socio comercial de Hong Kong; también se
ha convertido en la principal fuente de importaciones y en el mayor

mercado de reexportaciones y exportaciones internas

ha tenido cambios fundamentales. Para este dltimo, la

Repitblica Popular es una importante fuente de ingresos y
proveedorade productos de consumo bdsico. Para China, aquél
es el puerto mds importante en el manejo de su comercio exte-
rior. Aunque en los ultimos ailos se han desarrollado otros puertos
en China, ninguno tiene la capacidad y la eficiencia de Hong
Kong, que ademds es la puerta de acceso de las compaiiias chi-
nas al capital y la tecnologia.

En cierta forma la relacién econémica se ha convertido en
multilateral, puesincluye aterceros, como a Estados Unidos, que
consume una buenacantidad de importaciones provenientes de
las actividades de procesamiento manufacturero de Hong Kong
en China, pero que se contabilizan como exportaciones de esta
dltima. Gracias a estas actividades de Hong Kong, la Reptibli-
ca Popular se ha convertido en exportadora de textiles, ropa.
zapatos, juguetes y productos de pldstico y electrénicos.

Larelacion entre China y Hong Kong ha sido mutuamente
benéficay complementaria. Porla cercania geogrifica, Guang-
donges laprovinciaque mantiene mds vinculos econgmicos con
Hong Kong. En 1997, aio de la reunificacién con China, los
circulos académicos chinos especulaban sobre [as potencialida-
des delaintegracién econémicaentre Guangdong y Hong Kong
unavez queeste territorio se convirtieraen Regién Administrati-
vaEspecial. Sinembargo, laintegracion yaeraun hechoy lo que

D esde 1979 la relacién econdmica de China y Hong Kong

se prevé en los préximos anos es el desarrollo de una relacién
mucho mds compleja. Hong Kong empezard a intervenir de
manera importante en los servicios financieros e hipotecarios,
asf como de salud, seguros, pensiones y demds servicios que
surjan a medida que avance el proceso de privatizacion de las
empresas estatales chinas. tal como se estableciéen el Xv Con-
greso del Partido Comunista Chino de septiembre de 1997 y en
lareunién de la Asamblea Nacional Popular de marzo de 1998.

Desde que tomd6 posesion como jefe ejecutivo de Hong Kong,
Tung Chee-hwa destacé lanecesidad de acercarse mds a China
y continuar la integracién econémica. En marzo de 1998, Tung
ratificé en Guangzhou la politica hongkonesa de inversién en
la provincia de Guangdong. Durante la puesta en marcha de la
Conferencia Conjunta de Cooperacién Hong Kong- Guangdong,
Tung pronosticé que en los préximos cinco aflos los empresa-
rios hongkoneses realizardn una importante inversién en pro-
yectos industriales y en el sector de servicios.'* En julio se con-
firmo la puesta en préctica, en los proximos afos. de un nuevo
proyecto para establecer un corredor de alta tecnologia que in-
cluird lasregiones de Shenzhen, Huizhou, Dongguan. Zencheng
y Guangzhou." De concretarse, China logrard su propésito de
continuar el proceso de ~~-ernizacion econdémica con base en
el apoyo de Hong Kong

12, China Daily. 31 de marzo de 1998, p. 1.
13. China Daily, suplemento del Primer Aniversario de laRegién
Administrativa Especial, 1 de julio de 1998, pp. 2 y siguientes.



Politicas agricolas en China y Japon:
implicaciones para México

Ireto a que China se enfrenta para alimentar a 22% de lapo-

blacién mundial, casi 1 300 millones de habitantes, con s6lo

7% de la tierra cultivable, y el hecho de que Japén sea el
mayor importador de alimentos del mundo, con la menor tasa
de autosuficiencia alimentaria de los paises industrializados, los
hace descollar en el mercado mundial de alimentos. Para México,
muy dependiente en granos bdsicos y oleaginosas y exportador
neto de frutas y hortalizas, seguir de cerca la evolucién de di-
chos casos reviste gran importancia, primero, para la formula-
cién de la politica agricola, pues habra que tomar en cuenta las
posibles contingencias en el abasto y los precios de los granos
bdsicos en los mercados internacionales, y segundo, para aprove-
charlas ventajas comparativas de México en el sector agricola.

esde finales de los afios setenta, con la puesta en préctica

de la Reforma, los lideres chinos han sustituido a la eco-

nomiacentralmente planificada por una “economia socia-
lista de mercado”, en la que la accién de la oferta y la demanda
desempeiia un papel importante en los procesos productivos y
de distribucién.

Losobjetivos esenciales dela actual politica agricola son ase-
gurar el adecuado abasto de alimentos en las zonas urbanas a
precios accesibles y estables (seguridad alimentaria familiar) y
mantener reservas suficientes de granos en los dmbitos regio-

* Jefa del Departamento de Estudios del Pacifico y Secretario Ad-
ministrativo del Centro de Estudios de Ciencias Sociales y Huma-
nidades, Universidad de Guadalajara, respectivamente <falk@
udgserv.cencar.udg.mx> <epacific@fuentes.csb.udg.mx>.

nal y nacional. Se busca conservar el equilibrio entre la obten-
cién de ganancias en el mercado internacional y el grado de au-
tosuficiencia alimentaria del pafs (seguridad alimentaria regional
y familiar).!

Después de haber permanecido cerradaal exterior por varias
décadas, a finales de los afios setenta la economia china dio un
giro en su politica de aislamiento con una nueva estrategia de
“puertas abiertas”. El sectorrural fue el primero que experiment6
unatransformaciénradical. Lareforma agricolade China supu-
so, en primer lugar, la desaparicién de las “comunas” de Mao
Tse-tung, a las que se sustituyé por millones de pequeiias uni-
dades familiares de produccién. Ladescolectivizacidnrural llevé
aunincremento de la produccién agricola, que posteriormente
hizo necesario reformar la comercializacién. Durante ese perfodo
laeconomia china creci6 a tasas cercanas a 10% y su participa-
cién en los mercados internacionales se hizo cada vez mas re-
levante. En la actualidad, el mercado japonés es el segundoen
importancia para las exportaciones de China, después del de
Hong Kong. Aunque las manufacturas intensivas en mano de
obra constituyen el principal componente de las ventas al exte-
rior, el monto de las alimentarias ha aumentado desde mediados
de los ochenta.

China se ha convertido asf en un importante competidor en
el creciente y cada vez mds abierto mercado alimentario japo-
nés. Sinembargo, si China continiia creciendo ala velocidad con
que lo ha hecho hasta ahora, cabe esperar, de acuerdo con la
experiencia de los paises desarrollados, que su economia tran-

1. Véase Frederick W. Crook, “Good Grain Crop Proyected for
1997”,en U.S. Department of Agriculture, International Agriculture
and Trade Reports: China, Economic Research Service, WR597-3,
junio de 1997, p. 26.
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sitard alaindustrializacion. Enese caso. lacreciente poblacién
urbana, con mayores ingresos, presionard con una mayor deman-
dadealimentos. Esta deberd satisfacerla un sector agricola mas
productivo paraevitar. por un lado. presiones sobre los precios
internos de los alimentos. principal destino del salario. y porotro
presiones en la balanza comercial por mayores importaciones
de alimentos, con un alto costo de oportunidad en el uso de las
divisas.? Asf las cosas, y con el reciente estancamiento de la
produccién agricola, China hadadoun giro intervencionistaen
los mercados paraincrementar la produccion, sobre todo de gra-
nos, con el objetivo de alcanzar la autosuficiencia en cereales:
lallamada politica de la "bolsa de granos”.* De prevalecer este
criterio en la politica agricola de China, se restringird el uso de
la tierra para sembrar productos de mayor valor agregado y se
favorecerdn cultivos mas extensivos, como los cereales.

Por su parte, Japén ha sido uno de los paises que mds protec-
cién ha brindado a su sector agricola. Tal politica se fortalecié
a partir del decenio de los sesenta, perfodo durante el cual la
economia japonesa iniciaba un proceso de desarrollo sosteni-
doquelaconduciriaalactspide como la segunda economia més
poderosa del mundo. En el proceso. el ingreso de la poblacién
se elevd de manera significativa y con €l se incrementd la de-
manda, al tiempo que se modificaban los patrones de consumo
alimentariodela poblacidn. La produccién agricola, por su parte,
no mostré el mismo dinamismo que lademanda y la brecha en-
tre ambas se cubrié con un volumen cada vez mayor de impor-
taciones de alimentos.

Tres decenios de politica proteccionista condujeron a un uso
ineficiente de los recursos productivos en el sector agricola ni-
pén, el cual experimentd un estancamiento a partir de los afios
ochenta. La carga que esta politica impone a la sociedad japone-
sa se refleja no sélo en el monto de los apoyos gubernamentales
canalizados al sector, sino también en los elevados precios de los
alimentos, de los mds altos del mundo, que tienen que sufragar

2. Véase Mark Wang, “Urban Growth and the Transformation of
Rural China: the Case of Southern Manchuria”. Asia Pacific Viewpoint,
vol. 38, nim. |, Victoria University, Nueva Zelanda, abril de 1997,
pp. 1-18. En este articulo el autor analiza la formacién de las llama-
das Regiones Metropolitanas Extendidas (EMR por sus siglas en in-
glés), que constituyen una nuevay dislinta forma espacial de combi-
nar las actividades agricolas y no agricolas en regiones con mayor
dinamismo que permiten a los agricultores desarrollar al mismo tiempo
una agriculturade tiempo parcial e involucrarse en industrias rurales
propias o de subcontratacién con las de los centros urbanos, arraigando
asialos agricultores en su espacio y ejerciendo menor presion sobre
las zonas urbanas.

3. Véase Frederick Crook. "China: Is Current Agricultural Policy
aRetreat from Reform?”, U.S. Departmentof Agriculture, Agricultu-
ral Outlook, Economic Research Service, marzode 1997, pp. 26-29.
Estanueva politica se inicié en 1995 y se aplicaa los cultivos de gra-
nos como trigo, maiz y arroz y algunas oleaginosas. El gotierno cen-
tral ha delegado en los gobernadores de las provincias la responsabi-
lidad de mantener una “bolsa de granos” para garantizar el apoyo a
los insumos en estos cultivos, mantener los inventarios apropiados y
desarrollar un mayor control sobre la comercializacidn, las exporta-
ciones y las importaciones de granos.

los consumidores japoneses. Asi, a finales de los ochenta las
contradicciones originadas en el sector agricola presionaron al
gobierno atomar acciones para introducir un cambio estructural.
Lapaulatinaliberalizacién del sector se ha reforzado con las actua-
les transformaciones estructurales de la economia: el envejeci-
mientode lapoblacién, ladesregulacidnen ladistribucién, lalibe-
ralizacidn financiera y la modificacidn en la estructura de costos.

Enese entorno, el elevado potencial del mercado alimentario
japonés ha atraido el interés de los principales exportadores de
alimentos del mundo. Estados Unidos y la Unién Europea han
ejercido fuertes presiones para que Japdn abra cada vez mas su
mercado. Por su parte, los vecinos de éste en el Pacifico asiati-
co, que tienen la ventaja de disfrutar de una mayor dotacién de
recursos naturales, penetran cada vez mds en el mercado japo-
nés. Entreellos destaca China, que se haconvertidoen el segundo
proveedor de alimentos de Japén, después de Estados Unidos.

México, aligual que China, ha intensificado a partir de 1989
un amplio programa de liberalizacién del sector agricola. Cabe
esperar que éste se especialice en los rubrosen que posealamayor
ventaja comparativa, que en el caso de México, por su abundan-
ciarelativa de mano de obra, significa mayor produccién de
productos intensivos en ésta, como las frutas y hortalizas. De
hecho, a cuatro afios de la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio de Américadel Norte (TLCAN), las exportaciones de
este tipo de mercancias a Estados Unidos, mercado en el que
Meéxico concentra sus ventas agricolas externas, se han incre-
mentado de manera notable.

Enel Pacifico asidtico Jap6n constituye el mercado mas im-
portante paralas exportaciones mexicanas. Unaquinta parte de
éstas son de alimentos, aunque la participacién de Méxicoenel
mercado alimentario japonés es todavia muy pequefia. Sinem-
bargo, con una mayor apertura de este ultimo, y tomando en
cuenta la ventaja comparativa de México en productos agrico-
las intensivos en mano de obra, se le abren nuevas oportunida-
des de exportacién de alimentos. No obstante lo anterior, ante
lareciente y enérgicapenetracién de Chinaenel mercado alimen-
tario nipdn, ;qué tipo de competidor constituiria ese pais para
México en el mercado japonés?

larchipiélago japonés estd poblado por 125.6 millones de

habitantes que disfrutan de elevados ingresos; el producto

per capita japonés, de 22 110 ddlares internacionales (me-
dida que toma en cuenta las diferencias de precios internos en-
tre los pafses), es 3.5 veces superior al de México y 7.6 veces
al de China. Es decir, éste es, de acuerdo con este indicador, el
pais de menor desarrollorelativo de los tres (véase el cuadro 1).
Asi, no obstante que en los ultimos tres lustros China ha expe-
rimentadoun elevado crecimiento econémico, el sector agricola
conservaun alto peso relativo en la economia. Una quinta par-
te de la produccién chinase origina en ese sector. En México re-
presenta 8% del PIB, aunque éste sigue siendo un porcentaje alto
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Recursos naturales
Extensién territorial
(miles de kilémetros cuadrados)
Uso de la tierra
Cultivable
Pastizal
Forestal
Otros
Poblacién
Poblacion (millones de personas)
Crecimiento de la poblacién (1995/1985)
Fuerza de trabajo (millones de personas)
Ocupada en la agricultura
Produccion
Producto nacional bruto total
(millones de délares)
Ingreso per cépita
Ddlares
Délares internacionales
(paridad de poder de compra)
Produccion agricola

Producto interno bruto agricola en la economia

Extensidn agricola (miles de hectdreas)'
Hectéreas por agricultor
Unidades de produccidn agricola (miles)
Escala promedio de produccién (hectdreas)
México
Menores de 5 hectdreas
Mayores de 5 hectdreas
Japén
Menores de 0.5 hectdreas
De 0.5 a !l hectarea
De 1 a 2 hectdreas
Mas de 2 hectédreas
Superficie de riego (millones de hectdreas)
Sector externo
Exportaciones totales, 1997
(millones de délares)
Importaciones totales, 1997
(millones de délares)
Grado de apertura de la economfia’
Exportaciones agricolas/exportaciones
totales?
Importaciones agricolas/importaciones
totales’
Principales mercados agricolas
De exportaciones para México y China
De importaciones para Japén

Principales productos agricolas
De exportacion para México y China
De importacién para Japén

México China
2 000 9 596
100 100
12.4 10
54.0 43
25.0 14
8.6 33
91.9 1232
2.1 1.3
36 709
254 71
304 596 744 890
3320 620
6 400 2920
8 20
108 346 496 554
11.53 0.99
4 408 175 000
24.6 2.8
100
60
40
5.6 49.9
110 431 183 000
109 806 142 000
48 40
7.9 7
9.6
Estados Unidos Japén
Japon Hong Kong
Unién Europea Unién Europea
ASEAN
Café Granos
Tomate Oleaginosas
Legumbres Té
y hortalizas Azicar
Frutas Miel
Manzanas
Castanas
Naranjas

Japén

378
100
13.6
0.3
66.6
19.5

125.6
0.4
66
5.4

4963 587
39 640
22110

3
5038
1.42
3 400
1.5

100
23
36
26

15

2.8

421 100

388 400
17

0.5

16.6

Estados Unidos
China
Taiwan

Pescado
Carnes
Granos
Frutas
Hortalizas

1. Incluye pastizal. Para México, Censo Agropecuario de 1991. 2. (Exportaciones + importaciones)/PIB. 3. Promedio 1991-1995.

Fuentes: World Bank Atlas 1997 World Bank. World Development Report 1997: Jupan Statistical Yearbook 1997, Statistics

Bureau, Management and Coordination Agency, y FAO. FAOSTAT, <htip:/fapps.fao.org>: FMIL. Estadisticas Financieras Inter-

nacionales; INEGL; Bancomext, Comercio Exterior, vol. 48, nim. 4, México, abril de 1998; Jetro, Statistics of Japan’s Food

Imports 1995,

sise le compara conel mismo in-
dicador de economias desarrolla-
das como la japonesa, cuyo sector
agricolaaporta3% del PIB. Loan-
terior significa que China tiene
todavia que recorrer un largo ca-
mino para alcanzar el estatus de
nacién industrializada y, dada la
elevada participacién del sector
agricola en el PIB, en el proceso
deberd experimentar una profun-
da transformacidn estructural.
Por otra parte, la escasez rela-
tivade recursos naturales y mano
de obraen Japén contrastacon la
dotacién que de ellos poseen Chi-
nay México. Asi, el archipiélago
japonés representa un quinto del
territorio mexicano y 4% del co-
rrespondiente a China. En térmi-
nos de tierra agricola (incluidala
de pastizal), la dotacién de 5 mi-
llones de hectdreas cultivablesen
el campojaponés, contrastaconla
de 108 millones de que dispone
México y la de 497 millones de
hectdreas que posee China. No
obstante, sisetomaen cuentaque
en China 71% de la fuerza de tra-
bajo, equivalente a 503 millones
de personas. se ocupaenactivida-
desagricolas, resultaque es el pafs
conmenor extension poragricul-
tor, con 0.99 hectdreas (ha). En
segundo lugar estd Japon, cuyo
sector agricola generaempleo pa-
ra5.4% de la fuerzade trabajo, lo
que se traduce en 1.42 ha por agri-
cultor. En México se presentauna
mejor relacién tierra/agricultor,
con 11.5ha,alabsorber25.4% de
la fuerza de trabajo del pafs.
Tras ladescolectivizacion, en
el campo chino predominan las
unidades familiares de produc-
cidn agricola (en la actualidad,
175 millones), con unaescala pro-
mediode 2.8 haeintensivasenel
usode manode obra.* En el Méxi-

4. Véase Roy Prosterman, Tim
Hanstad y LiPing. "Large-Scale Far-
ming in China: an Appropriate Po-
licy?", Journal of Contemporary
Asia,vol. 28 num [, Filipinas, 1998,
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co rural la escala promedio por unidad de produccion es de 24
ha: sin embargo. el campo mexicano se caracteriza por una es-
tructura productiva dual: 60% de las unidades son de menos de
5 hay el restante 40% presenta superficies mayores. En el nor-
te del pais. donde predominan las unidades de mayorescala.en
su mayoria dotadas con riego. la agricultura estd muy mecani-
zada y emplea tecnologia avanzada. por lo que obtiene eleva-
dosniveles de productividad. Estaagricultura orienta su produc-
cién sobre todo al mercado externo. En cambio, la agricultura
tradicional que se practica en los estados del centro y el sures
de temporal, con pocatecnificacion, escasoacceso alos insumos
agricolas industriales, baja productividad y se orienta bdsica-
mente al autoconsumo y el mercado interno.

En Japon, por su parte, predomina la pequeiia escala de pro-
duccidn en las 3.4 millones de unidades productoras. De éstas,
599% son de menos de una hectdrea y inicamente [5% tiene mas
de dos. Por la escasez de mano de obra a que se enfrenta el sec-
tor agricola japonés, la agricultura se ha mecanizado. Sin em-
bargo, las unidades menores a una hectdrea, en las cuales se
subutilizan tanto la maquinaria como el equipo, operan en su
mayoria con elevados costos.

Gracias a su abundante dotacidn relativa de mano de obray
tierraen México y de mano de obraen China, ambos paises des-
tinan importantes volimenes de su produccion alimentaria a la
exportacion. En las dos naciones este subsector representa al-
rededor de 7% de las exportaciones totales. Japon, por su parte,
conescasezrelativade tierra y de mano de obra, mantiene cuan-
tiosas importaciones de productos alimenticios que representan
17% del total de sus compras al exterior. Asi. frente a Japén,
México y China presentan una clara ventaja comparativa en
productos alimenticios intensivos en el uso de mano de obra.

urante la etapa de modernizacién de Japon, en el periodo
Meiji(1868-1912), el sectorrural sustentd el desarrollo del
sector industrial.® Se generd un excedente en el sector
agricola mediante notables incrementos en la productividad

pp. 74-102, para una evaluacién del giro que estd dando la politica agri-
colaen China, que impulsa nuevamente las unidades productivas co-
lectivas de mayor escala, sobre todo en las dreas de mas elevado de-
sarrollo industrial. El objetivo es creareconomias de escala y “liberar™
mano de obra. Sinembargo, algunos autores rebaten tal argumento al
sefalar que laevidenciaempirica, porunlado. relacionainversamente
la escala con la productividad factorial total en la unidad agricola y.
por otro. que el exceso de mano de obra en el sector agricola chino,
de alrededor de 120 millones de trabajadores agricolas, se contrapo-
ne a una politica que trata de ahorrar mano de obra.

5. Lasestadisticas relativas a Japon se tomaron de Japan Statistical
Yearbook. Statistics Bureau, Management and Coordination Agency,
varios nimeros, a menos de que se indique otra fuente.

6. Para un andlisis del desarrollo agricola de este perfodo véase
Yuhiro Hayami., Masadatsu Akino, Masahiko Shintani y Saburo Ya-
mada, A Century of Agricultural Grovwtli in Japan. Its Relevance to

politicas agricolas en china y japon

factorial agricola. Esta tltima, a su vez, fue resultado de unaes-
trategia integral que respondia a las sefales de los precios de los
factores ¢ insumos industriales agricolas. La mano de obraeraen-
tonces el factorrelativo abundante en Japdn y su precio, respecto
del capital, eraen consecuenciamas bajo. Asi, latecnologiabiolé-
gicaadoptada porJapon. intensivaen el uso de mano de obra, era
laapropiada para un pais con esa particular dotacién de recursos.’

Transcurrido ya mis de un siglo Japdn logré el estatus de
nacion industrializada que los lideres del periodo Meiji se pro-
pusieron alcanzar. No obstante. el sector agricola se haconver-
tido en un lastre para su economia. El “milagro japonés” de la
posguerra. con su acelerada industrializacién, implicé el cam-
bioestructural en laeconomia y lareasignacién de los factores
productivos. A partir del decenio de los sesenta, la economia
comenzd a padecer la escasez relativa de mano de obra y, por
tanto. los precios relativos de la tierra y lamano de obra con res-
pecto al capital tendieron a aumentar. La agricultura japonesa
respondid adoptando una tecnologia que ahorraba el factoren-
tonces mds escaso, lamano de obra, con lo que se mecanizé. Sin
embargo, la escala de produccién de las unidades familiares
productoras del campo japonés ha permanecido casi inalterada,
cuando era de esperarse que, con una mayor mecanizaciéon de
las actividades agricolas, tendiera a expandirse. ;Qué factores
han impedido que se presentara este proceso y qué efectos ha
tenido tanto en la produccién agricola como en otros sectores
de laeconomia?®

La intervencidon del gobierno japonés en el mercado, por
medio de las politicas agricolay agraria, hasido lacausade ese
resultado. En los aflos setenta el objetivo era elevar el ingreso
de los agricultores para equipararlo con el de los trabajadores
urbanos, al tiempo que se creaban unidades de produccién “via-
bles”, capaces de generar ese ingreso para los miembros de los
hogares agricolas.® La politica agricola privilegié el manejo de
los precios de los productos agricolas como el instrumento id6-
neo para alcanzar el objetivo de ingreso. Para ello recurrié ala

Asian Development, University of Minnesota Press, University of
Tokyo Press. Estados Unidos, 1975.

7.Enelcampode lateorfa del desarrollo agricola, Hayami y Ruttan
elaboraron el modelo de desarrollo inducido que sostiene que si los
precios de los factores ¢ insumos son los correctos, en el sentido que
reflejen la abundancia relativa de los factores. éstos inducirdn a la
adopcidén de la tecnologfa apropiada. biolégica o mecanizada, depen-
diendo del caso. Véase, para una exposicién del modelo, Yuhiro Ha-
yamiy Vernon Ruttan, Agricultural Development: An International
Perspective, The Johns Hopkins University Press, Estados Unidos.
1971.

8. En la agricultura de Estados Unidos. por ejemplo, donde pre-
dominan las unidades productoras familiares, laescala de produccion
de las unidades se amplié gradualmente a medida que los agriculto-
res mads motivados adquirieron las tierras de quienes se trasladaban a
los sectores no agricolas. La sustitucién de factores llevé a unidades
mds grandes. Véase Roy Prosterman er al., op. cit., pp. 79-80.

9. Paraun andlisis mds detallado de la politica agricolaen Japdn,
véase Melba E. Falck. “Dindmicay convergencias de las politicas agri-
colasde Japony México”, Comercio Exterior,vol. 48, nim. |. México.
enero de 1998, pp. 49-65.
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utilizacién de medidas de frontera para aislar a los productores
de lacompetencia externa, mediante cuotas y tarifas de impor-
tacion y creando monopolios para la comercializacion interna
y externa de granos y productos pecuarios. La Ley Agricola
Bdsicade 1961 fue el sustento legal de esta politica.

Por la importancia relativa del arroz (40% de la superficie
cultivadaen 1960), la proteccion brindada a este producto cons-
tituyé el eje de la politica agricola en Japén. A partir de los se-
senta el precio interno del arroz se fijé muy por arriba de los
precios internacionales y, enrespuesta, los agricultores dedica-
ron unaextensién cada vez mayor a este producto, hasta alcan-
zar 48% de la superficie cultivadaen 1975. Sin embargo, en el
lapso de 1960 a 1975 el ingreso per cdpita de los japoneses se
incrementé de manera notable y con ello se modificaron los
patrones de consumo de los alimentos, pues disminuyé el con-
sumo de arroz per cdpita y aumenté el de cdrnicos, vegetales y
frutas, tendencia que se ha mantenido hastael presente. Asf, en
1975 la produccién de arroz era 10% mayor que la demanda'y
la acumulacién de inventarios se convirtid en la principal pre-
ocupaciéndel gobierno. Aparte del costo administrativo que ello
implicaba, el costo en términos del uso ineficiente de la tierra
era mucho mds importante para el desempeiio del sector si se
considera la escasez de este recurso en Japon.

Ante este problema, la respuesta de la politica agricola fue
tratar de controlar la extension de tierra destinada al cultivo del
arroz sin modificar la politica de precios. Asi, el control de la
oferta se hallevado a cabo segiin diversos instrumentos en di-
ferentes etapas, pero en general se ha basado en el pago de un
subsidio a los productores de acuerdo con la extension que se
deja de cultivar en arrozal, con el fin de ir ajustando las canti-
dades producidas de arroz a la demanda.'® Ademds. el gobier-
no otorgaapoyos econémicos aotros cultivos que se plantenen
las tierras ociosas. Sin embargo, esta politicano hadado los re-
sultados esperados, ya que Japén produce un promedio anual de
10 millones de toneladas de arroz y en 1996 el gobierno habia
acumulado inventarios por seis millones de toneladas. Lacadena
de gasto publico que se ha generado con estos programas hare-
presentado alrededor de un tercio del presupuesto agricola.

Que el arroz continte siendo el cultivo predilecto de la ma-
yoria de los agricultores en Japén es consecuencia de la politi-
cade precios elevados. Sin embargo. no todos los agricultores
siguen este patrén de cultivo. Las unidades productoras que
privilegian el arrozal son las de tiempo parcial, las cuales cons-
tituyen 81% de las unidades comerciales en Japén y contribu-
yencon 82% de la produccién de arroz."" Estas unidades se ca-

10.En 1971-1975 el Programa del Control y Desviacién de la Pro-
ducciénde Arroz; en 1976-1977 el Programa de Utilizacién Integra-
dade los Arrozales; en 1978-1986 el Programa de Reorientacion de
los Arrozales y en 1987-1992 el Programa de Esiablecimiento de
Cultivo de los Arrozales. Véase OCDE, Agricultural Reform and it’s
Impactonthe Fruitand Vegetables Sector in OCDE Countries, Paris,
1995, pp. 108-110. Este estudio estd dedicado a tres naciones: los
Paises Bajos. Japon y Estados Unidos.

11. Actualmente existen 3.4 millones de unidades productoras
agricolas enJapén. De éstas, 2.7 son comerciales. el resto produce para

racterizan por que la mayorfa de sus miembros se emplea tam-
bién en actividades no agricolas, sea como servidores publicos
o como trabajadores en las obras ptblicas de los centros urba-
noscercanos i las aldeas. Eldesarrollo del sistema de transpor-
te y la cercania de las fuentes de trabajo ha facilitado este pro-
ceso. Las unidades familiares de produccién de tiempo parcial
obtienen mds de las tres cuartas partes de su ingreso de fuentes
no agricolas. En consecuencia, el tiempo que estas unidades
dedican a laborar el campo se reduce pricticamente al fin de
semana. En estas circunstancias sus costos de produccion son
elevados; sin embargo, ésta no es una consideracién para que los
agricultores de tiempo parcial dejen de producir arroz, pues el
gobierno les garantiza un precio elevado por su producto.

Por otra parte, aunque el agricola no constituye el grueso de
suingreso, las unidades de tiempo parcial siguen manteniendo
su parcelade cultivo sin mayores incentivos pararentarla o ven-
derla. En primer lugar porque tienen un ingreso seguro prove-
niente de las compras de arroz garantizadas porel gobierno. En
segundo lugar, porque la politica agraria de posguerra no ha
permitido que se desarrolle un mercado de la tierra. dada la ex-
cesivaproteccion que se brindaalos arrendatarios. Asi, los agri-
cultores de tiempo parcial han mantenido sus parcelas mds bien
como un activo que como un medio de produccion. Se calcula
quede 1as 950000 ha que se incorporaron al usoresidencial, co-
mercial e industrial de 1970 a 1994, alrededor de 70% lo pro-
vey6 el sector agricola.'

En consecuencia, enJapén la permanencia del agricultor de
tiempo parcial en el campo no ha facilitado el ensanchamiento
de la escala de produccién de las unidades agricolas. Asi, en
promedio ésta pasé de 1.1 haen 1970 a 1.4 haen 1995, mien-
tras se ha mantenido la proporcién de las unidades de tiempo
parcial. Porconsiguiente, lareasignacién de factores entre sec-
tores, consecuencia del acelerado crecimiento de la economia
en el Japén de posguerra y que significé que de 1961 a 1990 al-
rededor de 11 millones de trabajadores dejaran el campo, no se
tradujo en la ampliacién de la unidad productora agricola.

La politica agricola proteccionista de Japén ha causado, por
un lado, una asignacién ineficiente de los recursos productivos
en el sector y ha limitado el funcionamiento del sector agro-
industrial, cuyas posibilidades de expansion se han coartado al
no disponerde una ofertaestable y seguraenel campo; porotro
lado, ha afectado de modo adverso el bienestar de los consumi-
dores porloselevados precios de los alimentos que éstos tienen
que enfrentar. Consumidores y agroindustria se han volcado al
exterior para satisfacer sus requerimientos de una oferta alimen-
taria variada, estable y amejores precios. Mantenerel statiu quo
habeneficiado al llamado “tridngulo de hierro™, constituido por
el Partido Demdcrata Liberal, las cooperativas agricolas, las

el autoconsumo. El Ministerio de Agriculiura, Silvicultura y Pesca
(MAFF por sus siglas en inglés) a partir de 1992 tinicamente presenta
estadisticas para el subsector de unidades comerciales.

12. Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries (MAFF). A
Summary of the Annual Report on Japanese Agriculture, FY 1996,
Food, Agriculture, and Rural Communities in Changing Life of the
Nation, Japén, 1996.p. 6.
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Nokvo y los burécratas del Ministerio de Agricultura, Bosques
y Pesca.!?

Envejecimiento de la poblacion y pérdida
de competitividad

En 1995 ila edad promedio de la fuerza de trabajo agricola en
Japén era de 60 afios, que contrasta con el promedio de 44 afios
que prevaleciaen 1960. En la actualidad el grupo de trabajado-
res agricolas menor de 40 afios sélo representa 11% del total,
mientras que el grupo mayor de 65 afos constituye 46%." Mds
aun, en lasunidades familiares de produccién agricola de tiempo
completo (una quinta parte del total), alrededor de un tercio de
sus miembros son mayores de 65 afios. Un problema adicional
relacionado conel envejecimientode la fuerza de trabajo agricola
en Japdén es que una creciente proporcién de los agricultores
mayores de 60 afios no cuenta con un heredero que los sustituya.

Por otra parte, la participacién de la mujer en la fuerza de
trabajo agricola en Japén es de 58%, muy superior al prome-
dio nacional, de 40%. Unicamente 10% de las unidades agri-
colas cuenta con trabajadores agricolas regulares, es decir, en
Japén la agricultura es de tiempo parcial y la desempeifian an-
cianos y mujeres, lo que eleva de manera considerable los cos-
tos de produccién y ensombrece las perspectivas de ampliar la
produccién.

Asi, a pesar de que la reasignacion de los factores de la pro-
duccién entre los sectores de la economia durante la posguerra
ha llevado a la mecanizacién de la agricultura japonesa, la in-
tervencion estatal en los mercados de productos y de tierra
agricola ha favorecido la permanencia de los agricultores de
tiempo parcial, lo que frena la ampliacién de la escala de pro-
duccién. Si a estos problemas se agrega el demogrifico, no es
de extrafiar que la productividad agricola se hayarezagado con
respecto a la de la manufactura. El sector agricola japonés ha
perdido competitividad dentro del pafs frente al sector industrial
y también frente al exterior.

Estancamiento de la produccién, autosuficiencia
alimentaria y liberalizacion del sector

Los problemas mencionados han conducido al estancamiento
de la produccién agricola (véase la grifica 1), sobre todo a par-
tir de los aflos ochenta. Por subsectores. el fruticola muestra un

13. Para un andlisis amplio de los beneficiarios de la politicas
agricolas de Japdén y los mayores oponentes a los cambios actuales,
véase Aurelia George, “The Comparative Study of Interest Group in
Japan: an Institutional Framework”. Research Paper 95, Australia-
Japan Research Centre, Australian National University, Australia,
1982; “Political Forces in Japanese Agriculture: Present Operation and
Future Prospects”, en Aurelia George (ed.), Japanese Agricultural
Policy: A Review, Australia Japan Research Centre, The Australian
National University, octubre de 1981.

14. 1bid., pp. 29-30.
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acelerado crecimiento hasta 1975, afio a partir del cual tiende
adeclinar. Por su parte, la produccién de vegetales muestra un
crecimiento menos espectacular de 1965 a 1975 y desde este
ultimo afio tiende a estancarse. En el caso del arroz, todavia el
principal cultivo de Japén, ya que absorbe 43% de la tierra cul-
tivable, el comportamiento de la produccién es un reflejo, como
se sefiald, de los programas de retiro de la tierra del cultivo del
cereal.

Frente a larigidez de la oferta, la demanda de alimentos en
Japén ha mostrado un dinamismo creciente y esa brecha ha te-
nido que cubrirse con importaciones, con la consiguiente pér-
didade laautosuficienciaalimentaria. Conlasolaexcepciondel
arroz, Japén no satisface la demanda de la mayor parte de los
alimentos consumidos por las familias niponas. Asi, la produc-
ciénde trigo y legumbres representa menos de 10% del consu-
mo; la de vegetales, 85%; lade frutas, 49%, y la de carne, 57%,
por citar algunos ejemplos. En términos caléricos Japén posee
la menor tasa de autosuficiencia alimentaria de las naciones
industrializadas.'”

Japén se ha convertido asi en el principal importador de ali-
mentos del mundo: en 1995 adquirié 51 500 millones de déla-
res, diez veces mds que en 1970 (véase la gréfica 2). Entre los
principales productos estdn los marinos (34 %), las carnes (19%),
los cereales (11%) y los vegetales y frutas (11%).'¢

Laelevadatasade crecimiento de las importaciones observada
afines de losochenta obedece a varios factores. En primer lugar,
al estancamiento de la produccién agricola frente a la creciente
demanda de alimentos. En segundo, alarevaluacién de la moneda
enelperiodode 1990a 1995, de 144 yenes por délara 103 yenes.
Entercerlugar, alarecesién que haenfrentado laeconomia a partir
de 1991 y que ha vuelto mas consciente al consumidor japonés
sobre los precios en la eleccién de mercancias. En cuarto térmi-
no, a que, dadalamayor participacién de la mujeren la fuerza de

15. Véase MAFF, op. cit..p. 13.
16. Véase Japan External Trade Organization (Jetro), Statistics of
Japan’s Food Imports 1995, Jetro Agriculture Department, pp. [-3.
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sistiden convertiralafamilia campesinaen launidad bdsica de
produccion. con lo que se eliming la organizacion colectiva de
las comunas populares. En estas ultimas los agricultores se or-
ganizaban en cquipos de produccion mediante los cuales se ejer-
cia desde arriba el controt de la produccién agricola.”

El nuevo modelo. establecido desde 1978 y conocido como
“sistemade responsabilidad™ paralaagricultura, se fundamenta
en la firma de contratos entre los equipos de produccién y cada
familia, mediante los cuales se regulan las cuotas de produccion
y de entrega tanto al Estado como al equipo de produccion a
precios predeterminados. Asimismo, se especifica la cantidad
de excedentes que cada productor puede vender a los precios
vigentes en el mercado libre. en las organizaciones de produc-
tores o en las propias agencias del gobierno. De la misma for-
ma, en el contrato se estipulan el impuesto agricola, los pagos
por los derechos de agua, los servicios de fumigacién (cuando
los proporciona la unidad colectiva), las semillas y los fertili-
zantes.

Conel “sistema de responsabilidad” se indujo a los agricul-
tores a establecer unaamplia variedad de técnicas organizacio-
nales y administrativas para vincular suingreso con la cantidad
y calidad de los bienes producidos. De esta manera los agricul-
tores sonresponsables de las pérdidas o las ganancias de su par-
cela. En sintesis, la figura legal en el “sistema de responsabili -
dad” se asemeja a un contrato inquilinario entre la sociedad y
launidad familiar.™ Este tipo de “inquilinos” no disfruta de los
derechos de propiedad, pero tiene garantizado el usufructo de
la tierra por 15 afos, derecho que puede heredar o transferir
mediante la firma de otro contrato. Con el sistema de ““contrato
agricola”. la unidad familiar sustituyé al equipo de produccién
y se convirtié en launidad bésica para la toma de decisiones en
cuanto aqué y como producir, asf como al destinoque seledaa
los productos que exceden lacuota. ** Otros cambios importantes

23. La organizacién productiva de las granjas estatales se man-
tuvo durante la etapa de Ia cooperativizacién que llevo al estableci-
miento de las comunas populares. En la actualidad se ha vuelto aen-
tregar a las familias el grueso de la tierra para su usufructo.

24. Los primeros contratos familiares fueron por 15 afios. Poste-
riormente, el gobierno amplié los plazos y advirtié a los funcionarios
sobre la intencidn de intentar su derogacién. En 1995 el Consejo de
Estado anuncié que los derechos agrarios se extendfan por otros 30
afos y puso fin a la prdctica de reasignacién de tierras por cambios
eneltamaiode las familias. El Consejo de Estado también reiteré que
los derechos de uso de tierra podfan ser transferidos por conmpensa-
cién y por herencia. Véase Hanstad Prosterman y Prosterman Li, L.
Roy, Tim Hanstad y Li Ping, “Can China Feed Itself?”, Scientific
American. septiembre de 1996, pp. 90-96.

25. Los cambios en la politica agricola se dieron desde los nive-
les superiores del gobierno. como parte del ajuste a la estructura po-
litica y econémica del pais conocida, ahora. como la Reforma. En la
practica el proceso se dio de la siguiente manera: en un principio,
mediante “contratos de produccién™, latierra se entregd a los grupos
de produccion. los que a su vez asignaban tareas entre las familias;
enun paso posterior, en 1980, se comenzaron aestablecer directamente
con las familias. Durante 1981. los “contratos agricolas™ con las fa-
milias gradualmente reemplazaron fos “contratos de produccién™.

fueron la descentralizacion de las instancias de decision y el
abandono de los controles directos por parte del Estado. La
mayoria de los aspectos de la administracion colectiva se eli-
minaron. como los puntos de trabajo, las raciones y la distri-
bucion. aunque en términos formales la tierra continud siendo
de propiedad colectiva. Para 1983 mads del 90% de las fami-
lias campesinas operaba conforme al sistema de responsabi-
lidad. En 1984 el control del Partido sobre las comunas co-
menzd areemplazarse porun control econémico administrativo
sobre los municipios. De hecho, se abolieron las comunas po-
pulares y se volvié al anterior sistema de administracién ba-
sado en los subdistritos llamados xiang. Por arriba de éstos
permanecieron las unidades distritales de planeacién y admi-
nistracién, responsables de abasteceralos productores, atiem-
po v de manera adecuada, con insumos como semillas, ferti-
lizantes y plaguicidas, asi como asegurar el desarrollo de los
trabajos hidrdulicos (irrigacion, drenaje, control del flujo), cons-
truccién y mantenimiento de los caminos y lasredes de electri-
cidad.*

Laconsignade la politica agricola gubernamental era tomar
los cereales como eslabén clave y fomentar de manera simul-
tdneaalaagricultura, lasilvicultura, la ganaderfa, la piscicultura,
asf como las llamadas actividades secundarias. En la realidad,
la politicase concreté en dos estrategias un tanto diferentes. En
una primeraetapael objetivo eraalcanzar la autosuficienciaen
la produccién de granos. con el propdésito de que cada regién
produjera los que requerfa; sin embargo, esta politica aparen-
temente se abandoné en un momento en que la euforia por los
mecanismos de mercado opaco los objetivos fundamentales
relacionados con la seguridad alimentaria. En los afios ochen-
ta, a los agricultores se les permitia especializarse en el cultivo
de los productos que mis se adecuaran, sobre todo, a sus expec-
tativas de rentabilidad, al tipo de tierra y al régimen de lluvias
de cada zona.”’

Estrategias actuales de politica agricola

Como resultado del estancamiento de la produccién de cerea-
les en el periodo de 1990 a 1994, los lideres chinos dieron un
viraje en la politica agricola hacia la produccién de granos ba-
sicos. Paraello, en [995 se establecié el “sistema de responsa-
bilidad de bolsade granos de los gobernadores” mediante el cual
se haincrementado la autosuficienciadel pais enese rubro y se
hanreducido de modo significativo las importaciones. Esto, por

Véase John McMillan, John Whalley y Li Jing Zhu, The Impact of
China’s Economic Reforms on Agricultural Productivity Growth,
mimeo.. Graduate School of International Relations and Pacific Stu-
dies Research Report 88-02, octubre de 1988, University of California,
San Diego, p. 4: Susan Shirk, L., The Political Logic of Economic
Reform in China. Berkeley y Los Angeles, Oxford University of
California Press. 1993, p.38.

26. Véase Gilbert Etienne. Rural Development in Asia, Meetings
with Peasants. Sage Publications, Londres, 1985, p. 225.

27. Véase John McMillan, John Whalley y Li Jing Zhu, op. cit.
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000000000000000000000006000000000
Produccién de cereales

Millones ) Poblacién
Aho de toneladas Indice' Millones Indice!
1979 292.67 102.17 982.77 98.64
1980 280.26 97.84 996.13 99.98
1981 286.41 99.99 1010.11 101.38
1982 315.33 110.08 1 024.60 102.84
1983 345.54 120.63 1 039.56 104.34
1984 365.85 127.72 1 054.91 105.88
1985 339.79 118.62 1 070.57 107.45
1986 352.01 122.89 1 086.50 109.05
1987 359.16 125.38 1102.73 110.68
1988 351.75 122.80 1 119.32 112.34
1989 367.56 128.32 1 136.25 114.04
1990 404.33 141.15 1 153.47 115.77
1991 395.04 137.91 1170.89 117.52
1992 400.41 139.78 | 183.54 118.79
1993 407.97 142.42 1196.17 120.06
1994 396.50 138.42 1 208.28 121.27
1995 418.63 146.14 1220.24 122,47
1996 454.83 158.78 1232.08 123.66
1997 440.92 153.93 1 243.80 124.84

1. 1979-1981 = 100.
Fuente: FAO. Serie Informitica Estadistica. Roma. 1993,y FAO, FAOSTAT. noviembre

de 1997.
® 000000 00000000000 OOOONONONOSNONONOSNOSNOSONONOS

lincremento de la produccién de alimentos, resultado de los

cambios en la politica agricola durante la Reforma, es un

hecho incontrovertible. De 1980 a 1990 la produccién de
alimentos bdsicos (cereales) aument6 44.2%, cifra muy supe-
rior al crecimiento de la poblacién, de 15.7% (véase el cuadro
2). Tras un periodo de estancamiento en la produccion durante
la primera mitad de los afios noventa, con la reforma adminis-
trativa de 1995 los lideres chinos logran elevar la produccién.
Asi, lade cereales, superior a400 millones de toneladas y equi-
valente a 20% de la produccién mundial, muestra con claridad
lainfluenciaenlos mercados mundiales de unavariaciénen las
expectativas de produccién oen el consumo del pais mds poblado
del mundo.

De acuerdo con cifras oficiales, la produccién per cépita de
granos se hamds que duplicado de 1950 alafecha.* Para 1997,
gracias al incremento del drea sembrada, al mayor uso de insumos
y al aumento de los precios de las adquisiciones gubernamen-
tales, los lideres chinos se propusieron alcanzar una produccién
sin precedente de 490 millones de toneladas, superior a la de
1996, cuando los agricultores obtuvieron las mdximas cosechas
de trigo, arroz y maiz. Las metas para los aitos 2000y 2030 son

35. Las cifras oficiales y de la FAO no coinciden debido a la dife-
rente metodologia de cdlculo: China realiza una conversién para sa-
car una cifra total equivalente de granos.

de 500 y 640 millones de toneladas. respectivamente. con un
aumento constante de la produccién per cdpita.*

Enlaactualidad Chinaesuno de los mds importantes produc-
tores, consumidores y exportadores de productos hortofruticolas.
En el marco de la Reforma. la produccién de la mayoria de es-
tos cultivos se haincrementado de 1980 a lafecha. La extensién
del pais y su gran variedad de climas constituyen la base nece-
saria para la produccién de hortalizas y frutas. De hecho, gra-
cias alaexportacién de estos productos China ha podido man-
tener una balanza agropecuaria positiva, aun en los afios en que
las importaciones de granos basicos hansido relativamente sig-
nificativas.

Chinaes el mayor productor de vegetales del mundo. El drea
sembrada de estos cultivos (incluyendo el melén, que se conta-
bilizacomo vegetal), pasd de 3.2 millones de hectdreas en 1980
a 10.5 millones en 1996. De acuerdo con calculos oficiales, en
1995 se produjeron 431 millones de toneladas: 257 millones de
vegetales frescos, 163 millones de papas, 10 millones de legu-
minosas, incluyendo frijol, y un millén de toneladas de champi-
fiones. Como dato comparativo se puede sefialar que la produc-
cion de vegetales de Estados Unidos (sin considerar el melén)
es de 56 millones de toneladas.*

La produccién fruticola es muy variada e incluye tanto fru-
tas tropicales y subtropicales (pldtano, citricos, mango, papa-
ya, guayaba), cuanto de clima frio, como manzana, durazno, pera
y uva. La Reforma estimuld a los agricultores a incrementar la
produccion de estos frutos; asi, el drea sembrada pasé de 1.8
millones de hectdreasen 1980 a 8.1 millonesen 1995 (350% de
incremento). La produccién, por su parte, paso de 6.8 millones
de toneladas en 1980 a 46.5 millones en 1996 (583% de incre-
mento). La produccién total de frutas en China es 70% mayor
que la de Estados Unidos.

Otro cultivo de importancia en la agricultura china es el té;
sinembargo, el mayorincremento de su produccién ocurrid antes
delaReforma: de 486 000 haen 1970 pas6aunmillénen 1977.
Deesteafioa 1995 esadrea se mantuvo practicamente inalterada.

Asf, los cambios en la estructura productiva del sector pri-
mario han permitido elevar la produccién y la productividad
agricolas y mejorar las condiciones de vida de las familias cam-
pesinas. Se han sido realizado varios intentos para explicar y
evaluar los resultados de la agricultura de China en los dltimos
aflos, en especial de los ochenta a la actualidad. Es el caso del
estudio de Lin Justin Yifu, quien atribuyé el rdpido crecimien-
to de la produccién agricola de 1980 a 1984 al sistema de res-
ponsabilidad por contrato con base en la familia.*® Lin encon-

36. Sobre las expectativas de produccién agricola y los factores que
podrian determinar sus resultados, véase F. Robert Ash, “The Agri-
cultural Sector in China: Performance and Policy Dilemmas During the
1990s”, The China Quarterly, nim. 131, septiembre de 1992.

37. Frederick W. Crook, “Introduction to China’s Horticultural
Economy™, en International Agriculture and Trade Reports: China,
op. cit., p. 49.

38. Lin Justin Yifu, Household Farm, Cooperative Farm, an
Efficiency Evidence from Rural Decollectivization in China, Economic
Growth Center, Work Paper, nim. 533, Yale University, 1987.
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tré que 20% del aumento de la productividad o0 60% del de la pro-
duccién agricola se debié al cambio institucional.

En cuanto al objetivo de mantencr reservas adecuadas de
granos, se ha logrado con creces. Asi, el gobierno chino infor-
mo que las que se encuentran en manos de los agricultores y del
Estado habian alcanzado, en enero de 1997, la cifra sin prece-
dente de 148.5 millones de toneladas, superior en 34.4 millones
a las reservas de finales de 1995. Para este ciclo, el gobierno
planea adquirir aproximadamente 10% de la produccién de gra-
nos (50 millones de toneladas); otro 10% lo comprardn a pre-
cios de mercado las compafiias comercializadoras del gobier-
no;elresto lo venderan los agricultores en los mercados urbanos
y rurales locales o lo utilizardn para su consumo. La puesta en
préctica de la estrategia de la “bolsa de granos” creé las condi-
ciones para aumentar la autosuficiencia y la seguridad alimen-
tarias.®

En sintesis, el avance de la produccién agricola se debe a
una politica agricola propicia que gener6 las condiciones para
aprovechar los inventarios sociales acumulados en afios an-
teriores (infraestructura, educacion, etc.), distribuir amplia-
mente los recursos tecnoldgicos disponibles y estimular el tra-
bajoylacreatividad de los productores rurales. Esto tltimo sobre
todo gracias a lareorganizacién rural, que relacion6 de manera
mds estrecha el ingreso familiar con el trabajo productivo y
la toma de decisiones en el ambito local, y a la liberalizacién
de los mercados de productos agricolas y de otros bienes y ser-
vicios ofrecidos por la poblacién rural, anteriormente restrin-
gidos.

No obstante lo anterior, las posibilidades de aumentar la pro-
duccidn per cdpita no parecen muy grandes. Aun cuando el
mejoramiento de los ingresos y los cambios en la dieta de la
poblacién, que acarrean un incremento del bienestar, propicia-
ran una mayor demanda de alimentos, se duda que existan po-
sibilidades reales de hacer frente a este reto con la produccién
interna.

Sin embargo, la perspectiva oficial al respecto es optimista
dadoque:* a]latasade utilidad actual de la tierra cultivable no
es muy alta, por lo que hay todavia posibilidades de incremen-
tar la productividad con apoyo de la ciencia y la tecnologia;
b] aunque no logre un aumento considerable de la produccién
per cdpita, hay buenas perspectivas de que laproduccién de ali-
mentos se diversifique al utilizar tierras no aptas para el culti-
voy establecer granjas pecuarias, por ejemplo; mas atin, la pro-
mocidn del progreso técnico en las explotaciones ganaderas y
pesqueras, asi como del mejoramiento de la tasa de conversién
de los granos por medio de la carne, podrian disminuir la pre-
sién de la demanda sobre los granos para consumo humano, y
c] el creciente abasto y consumo de carne, huevo, productos
marinos, frutas y vegetales podrian ayudar a sustituir gradual-
mente el consumo de granos.

39. Véase Frederick W.Crook, “Good Grain Crop Proyected
for 1997, op. cit., pp. 28-29, y Beijing Informa, nim. 7, 1991,
p. 26.

40. Wan Baori, op. cit.

esde hace algunos ailos la agriculturachina, en especial el

abasto de alimentos, se convirtié en un tema de preocupa-

cién mundial. Algunos expertos suponen que dentro de 20
o 30afios China dificilmente podrd alimentar a su poblacién, la
que para entonces (2030) llegarfa a 1 600 millones de habitan-
tes (se prevé que al terminar el siglo sera de 1 300 millones). La
perspectivademografica, mds los cambios en los patrones de ali-
mentacién, resultado de las altas tasas de crecimiento econémico
y del mayor ingreso de la poblacién, permiten prever importa-
ciones masivas de alimentos basicos. como ha ocurrido en otros
pafses en circunstancias similares.*'

Alafechael modelo no ha operado de modo estricto, perohay
el peligro de que una “pequefia” bajaen la produccién, ounes-
tancamiento en sus tendencias de crecimiento, se reflejeenuna
demanda masiva de productos agricolas en el mercado interna-
cional y en una gran especulacién que llevaria a los precios de
maiz, trigo arroz y sorgo, principalmente, muy arriba de las co-
tizaciones actuales.

China ha sido un actor importante en el comercio mundial de
alimentos. Con excepcidn del periodo de aislamiento de finales
delos afos cincuentay principios de los sesenta, Chinahaexpor-
tado e importado cantidades significativas de alimentos. Es un pais
comprador neto de granos y otros productos intensivos en el uso
delatierra; porotra parte, es un exportador neto de bienes horto-
fruticolas y productos agricolas orientados al consumidor.

En 1996 el valor de las exportaciones agricolas de China as-
cendié a 10 588 millones de délares, 7% de las totales. En ese
afio, las importaciones agricolas ascendieron 9 699 millones de
délares, también 7% de las totales.*

La estructura del comercio agricola neto de China corres-
ponde a su dotacién de recursos: los productos a granel y de
procesamiento intermedio, con un componente intensivo de uso
de tierra, constituyen la mayor parte de las importaciones agri-
colas, mientras que los productos intensivos en mano de obra,
como son las frutas, las hortalizas y los bienes orientados al con-
sumidor constituyen la mayor parte de las exportaciones agri-
colas (54% del total). En 1996, China coloc6 més de 65% de sus
exportaciones agricolas en los mercados de sus vecinos asidti-
cos. Por otra parte, aproximadamente la mitad de las importa-
ciones agricolas de China provienen de Estados Unidos, Cana-
ddy Australia.

Por rubros, en el periodo de la Reforma el principal produc-
to de importacién ha sido el trigo, que en los tltimos afios ha
sobrepasado los 10 millones de toneladas anuales; este grano
representaentre 80y 90 por ciento de los requerimientos de ali-
mentos bésicos del exterior. Por su parte, hasta principios del

41.Los ejemplos tipicos son los de Japdén, Taiwan y Corea del Sur,
con poblaciones de 10 a 4 por ciento de la china.

42.Zhi Wang. “China’s Agricultural Trade in 1996: Commodity
Structure, Geographical Distribution. and Its Role in U.S. and World
Agricultural Trade”, en International Agriculture and Trade Reports:
China, op. cit., p. 6.
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Importaciones
Trigo/total

Aiio Total Trigo (%) Total
1980 13.43 10.97 81.70 1.62
1981 14.81 13.07 88.25 1.26
1982 16.12 13.53 83.97 1.25
1983 13.44 11.02 82.02 1.96
1984 10.65 10.00 9394 344
1985 6.17 5.63 91.27 8.88
1986 7.28 5.75 79.02 9.10
1987 16.28 13.34 81.96 7.19
1988 14.79 13.91 94.06 6.54
1989 16.40 14.70 89.64 6.22
1990 13.56 12.34 90.94 5.44
1991 13.98 12.83 91.72 10.66
1992 11.57 10.34 89.38 14.45
1993 7.33 6.42 87.59 16.12
1994 9.01 - - 10.84
1995 20.27 - - 0.42

a. Las cifras negativas indican importaciones netas. n.d. No disponible.

Importacién
Exportaciones neta de granos
Arroz Sova Mai:

1.12 0.11 n.d. 11.81
0.58 0.14 n.d. 13.55
0.46 0.13 n.d. 14.87
0.57 0.33 n.d. 11.47
1.19 0.83 0.91 7.21
1.02 1.15 5.96 - 2.71
0.96 1.30 5.71 - 1.81
0.99 1.71 3.85 9.09
0.71 1.46 3.52 8.25
0.34 117 3.50 10.18
0.30 0.91 2.89 8.13
0.69 1.07 7.49 3.32
1.20 0.85 10.44 - 2.88
1.71 0.35 11.79 -8.79
- - - - 1.83
- - - 19.85

Fuente: Feng Lu, “China’s Grain Trade Policy and Food Trade Pattern”, ponencia presentada en la Conference on Food and Agricultural Policy Challenges for the Asia-Pacific

and APEC. celebrada del | al 3 de octubre de 1996 en Manila, Filipinas. p. 46.

presente decenio las exportaciones de alimentos basicos se con-
centran en maiz, arroz y soya (véase el cuadro 3).

Por otra parte, China es un importante exportador de frutas
y hortalizas. En 1995 exporté casi 3 500 millones de délares de
estos productos (véase el cuadro 4), principalmente vegetales.
De acuerdo con 'os datos de la Oficina de Aduana de China, sus
principales mercados, medidos por el valor de exportacién en
délares, son: Japén (809 millones), Hong Kong (160 millones),
Coreadel Sur (82 millones), Estados Unidos (44 millones), Ale-
mania (39 millones), e Italia, Indonesia, Singapur y Rusia, a los
cuales exporta entre 35 y 25 millones de dé6lares.*

La relaciéon comercial agricola de México con China

Chinay México tienen una relacién comercial agricola muy poco
significativa. Esporddicamente, por alguna urgencia, México ha
acudido al mercado chino para complementar la demandainterna
de algunos productos, como arroz y frijol. En los tltimos cinco
aflos, las exportaciones de productos agricolas alimenticios de
Méxicoalanacién oriental se han mantenido muy bajas. El prin-
cipal producto agricola que se le envia ha sido el algoddn: 4.3,
15.5 y 3.9 millones de délares en 1994, 1996 y 1997, respecti-
vamente; otra venta esporadica ha sido la de bebidas alcohdli-
cas, que seinicié en 1996 y report6 ventas por valorde 342 518
délaresen 1996 y 87 114 délares en 1997.

43. Frederick W. Crook, “Introduction to China’s Horticultural
Economy”, en International Agriculture And Trade Reports: China,
op.cit..p.47.

Las importaciones agricolas de México han fluctuado entre
13.4 millones de délares en 1994 y 3.7 millones en 1997. Entre
las compras de México a China sobresalen las oleaginosas, los
cereales y el té.

esde finales de los ochenta las importaciones japonesas de
alimentos se han duplicado. Estas son muy variadas debi-
do a que en los Ultimos cuatro decenios las familias japo-
nesas han diversificado su dieta. Destacan las frutas y vegeta-
les, frescos, congelados y enlatados, que en 1995 constituyeron

C U A D R ¢} 4

1994 1995
Producto Importacion Exportacion Saldo Importacion Exportacion Saldo
Vegetales 18 2091 2073 87 2209 2122
Especias 2 294 292 15 466 451
Frutas 41 223 182 69 307 233
Nueces 24 183 159 14 459 438
Flores 6 24 18 12 44 32
Melones 0 8 8 1 20 19
Total 91 2823 2732 198 3498 3300

Fuente: Frederick W. Crook, “Introduction to China’s Horticultural Economy™, en
US Department of Agriculture, International Agriculture and Trade Reports: China,
Economic Research Service. WRS 97-3. junio de 1997.
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1991 1992
Producto Valor  Volumen Valor  Volumen
Total 3791.0 4192.0
Frutas, vegetales y jugos 2 437.6 2 466.0
Vegetales 807.3 672 768.9 618
Vegetales frescos 359.4 314 292.6 238
Cebollas 25.1 63 14.2 35
Calabazas 80.4 101 86.8 122
Zanahorias y nabos 5.3 10 1.9 3
Esparragos 61.4 12 70.3 15
Col 57.5 46 53.9 29
Otros 129.7 82 65.6 34
Vegetales congelados 447.8 358 476.3 380
Papas 149.2 144 161.6 159
Vegetales mixtos 25.0 2] 27.0 22
Maiz dulce 43.2 36 44.8 40
Espinacas 13.3 14 10.7 11
Otros 217.1 143 232.1 148
Hongos n.d. n.d. 253.1 14
Frescos y congelados n.d. n.d. 179.8 7
Secos n.d. n.d. 73.3 7
Frutas frescas 1372.3 1 639 1364.1 1526
Plitanos 464.9 803 522.9 7717
Toronjas 249.8 261 248.5 245
Naranjas 134.2 82 154.8 172
Pinas 53.0 138 56.9 127
Limones, limas 249.8 261 L7 93
Kiwis 85.5 43 96.0 53
Melones 24.9 21 21.4 21
Cerezas 46.4 6 83.5 13
Mangos 19.0 8 209 8
Uvas 18.5 8 20.9 8
Papayas 19.6 5 18.7 5
Aguacates 6.5 3 7.7 4
Jugos 258.0 115975 332.9 126237
Naranja congelado 67.0 35677 139.8 50070
Naranja sin congelar n.d. n.d. 6.6 5764
Toronja n.d. n.d. 36.4 14092
Limén n.d. n.d. 10.0 5 164
Otros citricos n.d. n.d. 2.1 936
Pina n.d. n.d. 10.4 5027
Uva n.d. n.d. 32.6 10448
Manzana 74.0 37453 85.6 31 851
Otros frutos n.d. n.d. 3.2 734
Mixtos n.d. n.d. 6.3 2151
Otros' 13534 1726.0

n.d. no disponible. 1. Incluye alimentos enlatados.

1993 1994 1995
Valor  Volumen Valor  Volumen Valor  Volumen

4 428.0 5 300.0 5 881.0

2 568.0 30257 2 926.1
1 003.4 780 1219.8 1011 1229.0 1102
497.3 380 606.1 553 627.2 604
29.6 62 97.5 207 123.6 246
100.2 126 113.0 157 105.0 132
6.1 9 12.2 18 30.6 56
89.5 18 114.9 21 111.7 23
85.5 53 5.9 10 6.2 12
186.5 112 262.7 140 250.0 135
506.1 400 613.7 458 601.8 498
159.0 155 188.5 176 196.9 197
304 25 34.6 26 36.7 29
49.2 42 57.3 43 55.5 47
13.3 16 19.1 21 16.4 21
254.2 162 314.2 192 296.2 204
289.3 27 382.6 39 354.6 40
197.6 18 282.3 29 272.6 30
91.7 9 100.3 10 82.0 10
1 288.2 1 627 1 407.2 1735 1278.1 1 648
475.7 913 442.6 929 397.5 874
213.4 237 275.1 285 251.4 278
155.8 165 190.2 190 168.3 180
52.5 121 52.9 114 47.2 108
125.2 83 122.2 89 124.2 93
84.0 47 94.0 46 77.5 42
24.4 22 39.5 37 36.4 33
92.1 13 109.8 16 102.1 12
21.6 8 26.4 10 22.2 9
18.9 8 26.4 10 22.2 9
17.1 5 18.5 5 19.2 5
7.5 5 9.7 4 9.6 5
276.4 145 696 398.7 215716 419.1 233337
75.9 48072 111.1 64 761 97.9 56286
14.4 12 840 68.8 41 887 39.4 24 890
30.7 13417 36.8 15 472 28.6 14619
12.8 6 234 13.8 6 444 17.5 8275
1.3 500 0.9 340 2.3 998
6.7 4759 6.6 5353 7.2 5554
339 12115 35.8 14 396 334 15200
94.1 44921 109.8 58792 136.9 74 695
1.0 343 1.7 569 20.6 5711
5.6 2 495 13.2 7 702 35.1 27 109

1 860.0 2274.3 29549

Fuente: Jetro, Cartu de Jetro, México, varios ndmeros, y Japan s Food Imports 1992-1995, Japon.

11% de las importaciones niponas de alimentos, por 5 881 mi-
llones de d6lares (véase el cuadro 5). La pérdida de ventajacom-
parativadel sector agricola japonés afectaen mayor grado la pro-
duccidn de frutas y vegetales, ya que es intensivo en el uso de
mano de obra, que es precisamente el factor que presenta ma-
yores problemas para la agricultura del pafs asidtico. En térmi-
nos de volumen, las importaciones de vegetales frescos se du-
plicaron en el perfodo de 1991 a 1995, mientras que las de ve-
getales congelados se incrementaron 40%. Por otra parte, las de
frutas frescas permanecieron constantes en el periodo y las de

jugos de frutas se duplicaron en los afios considerados. Los prin-
cipales consumidores de estos productos son el sector agroin-
dustrial y el de servicios alimentarios, motivados, por un lado,
porel ahorro de mano de obra y espacio, sobre todo en los pro-
ductos congelados y enlatados, y por otro, por la biisqueda de
fuentes de abastecimiento estables y seguras araiz de lacrisis a
que se enfrenta el sector agricola japonés.

Los cinco principales proveedores de alimentos a Japén en
1995 fueron Estados Unidos (29%) y China (10%), en tanto que
Taiwan, Australia y Tailandia contribuyeron en conjunto con*



652

RN A

politicas agricolas en china y japon

1991 1992
Total 42687 46193
Sector alimentario 3 589 3477
Agricolas 1 877 1 679
Pecuarias 414 373
Pescados y mariscos 82 60
Alimentos, bebidus v tabaco 1216 | 365
Variacion del sector alimentario -3
Sector alimentario/total (%) 8.4 7.5
Frutas y hortalizas 1 487 1491
Participacion en alimentarias (%) 414 42.9
Agricolas
Legumbres y hortalizas 489 551
Jitomate 262 167
Frutas frescas 283 319
Meldn y sandia 142 89
Garbanzo 32 36
Fresas frescas 21 12
Alimentos. bebidas y tabaco
Legumbres y frutas frescas 195 259
Fresas congeladas 0 24
Jugo de naranja 45 10
Jugo de frutas 18 24

Fuente: INEG! v Bancomext.

1993 1994 1995 1996 1997
51885 60 882 79 541 95 999 1104371
4094 4574 6 546 6522 7324
1961 2221 3324 3197 3408
488 395 579 188 419
55 62 114 207 172
1590 1 896 2529 2930 3325
17.7 11.7 3.1 -0.4 12.3
7.9 7.5 8.2 6.8 6.6
1 828 2 007 2627 2457 2 606
44.7 43.9 40.1 37.7 35.6
653 690 929 742 926
395 395 586 540 523
323 350 402 418 424
65 89 114 128 140
27 45 73 104 63
22 32 44 53 27
266 291 307 327 366
27 33 49 30 31
25 51 91 66 50
25 31 32 49 56

18% de las importaciones. En ese mismo ailo México ocupd el
vigésimo sexto lugar como proveedor de alimentos a Japén; de
América Latina lo antecedieron Brasil. Chile, Colombia y Ar-
gentina, que ocuparon los lugares 12, 14,23 y 25, respectiva-
mente, como proveedores de alimentos a Japén.™

El comercio bilateralentre Chinay Japén se intensificé a partir

de 1986. De este afio a 1995, las importaciones de Japén proce-
dentes de China pasaron de 5 000 millones de délaresen 1986 a
alrededorde 36 000 millonesen 1995. De este total. 14% corres-
pondié a adquisiciones de alimentos, las cuales se cuadruplicaron
en el periodo al pasar de | 200 millones de délares a 4 899 mi-
llones. No obstante. estas Gltimas mostraron un crecimiento
menor que las importaciones de manufacturas intensivas en
mano de obra. China ocupa asi el segundo lugar como provee-
dorde alimentos a Japon. aunque muy alejado de Estados Unidos.

En los principales grupos de productos alimenticios, China
se ubica enlos tres primeros lugares como proveedor de Japén
enpescado (segundo lugar. con 12%), frutas y preparados de fru-
tas (tercer lugar, con 10% ). vegetales frescos (segundo lugar, con
24%) y especias (primer Jugar. con 26%). En frutas destaca en
productos congelados (fresas) y enlatados (duraznos). En vege-
tales sobresalen los productos étnicos, como los hongos shiitake
y matsutake frescos y deshidratados, la soya germinada, los pe-
pinosy eljengibre encurtidos, los tallos de bambt enlatados, los
chicharos y el frijol oriental.

México por su parte posee una clara ventaja comparativa so-
bre Japdn en la produccién de vegetales y frutas, dada su abun-

44 Véase Jetro. Statistics of Japan s Food Imports 1995, Jetro
Agriculture Department. pp. 1-3.

dancia relativa de mano de obra y por ende sus menores costos
de produccidneneste tipode cultivosintensivos en dicho factor.
Noes casualidad que, de las exportaciones agricolas mexicanas,
alrededor de dos terceras partes estén constituidas por frutas y
vegetales, y en el total de las alimentarias representen entre 35 y
40 por ciento (véase el cuadro 6). En el periodo de 1991 a 1997,
enel cual se profundiza la apertura del sector agricola mexicano
y se eliminan muchasrestricciones a las exportaciones de hortali-
zas, las ventas externas de productos alimenticios se duplicaron.
Mientras las agricolas se incrementaron 82% en el lapso conside-
rado, las de alimentos procesados lo hicieron en 173%. No obs-
tante lo anterior, la participacién de las exportaciones alimentarias
en las totales de México se ha mantenido cercade 7%, lo que re-
fleja un mayor dinamismo de los envios de manufacturas.
Aunque la actual estructura de las exportaciones alimen-
tarias tiende a reflejar una paulatina especializacién en el sec-
tor agricola como consecuencia de la apertura, aquélla todavia
no se refleja en un cambio radical en el uso de la tierra agri-
cola en México. De acuerdo con un estudio reciente, la fruti-
cultura mexicana ocupa 5% de la superficie cultivada y genera
15% del valor de la produccién agricola. Entre los principales
productos destacan la naranja, el mango, el limdn, el aguacate,
el pldtano, la manzana, lanuezencarcelada y lauvade mesa. En
conjunto estos cultivos ocupan 88% de la superficie sembrada.
Entodos los casos, con excepcidn de lauvay el platano, di-
cha superficie se incrementd en el periodo de 1989 a 1996.%

45. Véase Rita Schwentesius, Sistemas agroindustriales en Méxi-
co. Indicadores, situacion actual, tendencias, Ciestaam y Rabobank,
México, mayo de 1997, p. [19.
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Crecimiento trimestral de 1.9%

La SHCP informd el 18 de mayo que en el
primer trimestre del afo el PIB aumenté
1.9% respecto a igual lapso de 1998; el
sector méas dindmico fue el agropecuario,
con una expansion de 5.5%, seguido por
elindustrial (1.8%) y el de servicios (1.7%).

En la actividad industrial se registraron
incrementos de 3.9% en la generacion de
electricidad, gas y agua; 3.7% en la cons-
truccion, y 1.5% en las manufacturas. En
los servicios destacd elavance eneltrans-
porte, el almacenamiento y las comunica-
ciones (7.2%); las actividades financieras,
de seguros e inmobiliarias crecieron 2.6%;
los servicios comunales, sociales y perso-
nales lo hicieron apenas 0.1%, y los de
comercio, restaurantes y hoteles retroce-
dieron 0.2 por ciento.

Saldo trimestral deficitario
en la cuenta corriente

El 1 de junio el Banco de México dio a co-
nocer que en el primer trimestre del afio la
cuenta corriente de la balanza de pagos
registré un saldo negativo de 2 920 milio-
nes de dolares, como resultado de los dé-
ficitde 1151 millones enla balanza comer-
cial y de 3 406 millones en la de servicios
factoriales, y los superavit de 274 millones
en la de servicios no factoriales y de 1 363
millones por concepto de transferencias.

Inversion brutay consumo privado
en aumento

La SHCP divulgo el 7 de junio que en el
primer trimestre del afio los gastos en la
formacion bruta de capital fijo aumentaron
3.9% en términos reales frente a los del
mismo fapso de 1998; la inversion en
magquinaria y equipo crecié 4.1% (el com-
ponente importado {o hizo 10.5% vy el na-
cional disminuy 3.7%). Los gastos decon-
sumo privado subieron 1.8%, mientras que
los del gobierno bajaron 0.3 por ciento.

Programa de “blindaje financiero”

Para garantizar la estabilidad de la econo-
mia durante el proximo cambio de gobier-
no federal, el 15 de junio la SCHP dio a
conocer el Programa de Fortalecimiento
Financiero 1999-2000, basado en un pa-
quete de créditos por 23 700 millones de
dolares, cuyas caracteristicas y objetivos
son los siguientes:

* Préstamo del FMI por 4 200 millones
de délares, contratado al amparo de un
acuerdo de derechos de giro, con uninte-
résanualde 3.8% yvigenciade 17 meses.
Este financiamiento, pagadero en el trie-
nio 2003- 2005, se destinara a refinanciar
70% de los 5 900 millones de ddlares que
vencen entre julio de 1999 y diciembre del
afio proximo. El empréstito implico formu-
lar una nueva Carta de Intencién que in-
cluye el compromiso gubernamental de
cumplir con las metas economicas previs-

acional

tas en los Criterios Generales de Politica
Econdémica y en el Programa Monetario
para el afio en curso.

¢ Crédito del Banco Mundial por 5 200
millones de ddlares. Conestosrecursos se
apoyaran programas para mejorar las con-
diciones de vida de la poblacion de me-
nores ingresos, asi como las medidas en-
caminadas a preservar la estabilidad
econdmica.

¢ Préstamo del BID por 3 500 millones
de dolares para programas de desarrollo
financiero e institucional de los estados vy
municipios, y de proyectos sociales y de
infraestructuraen los sectores productivos.

e | inea de crédito comercial del Exim-
bank de Estados Unidos por 4 000 millo-
nes de ddlares, para financiar importacio-
nes de bienes y servicios provenientes de
ese pais.

¢ Dos lineas de crédito swap por 6 800
millones de délares, de disponibilidad in-
mediata, concedidas por laReserva Fede-
ral y el Departamento del Tesoro de Esta-
dos Unidos, y elBanco Central de Canada.
Suscritos en el marco de larenovacién del
Acuerdo Financiero de América del Norte
(NAFA, por sus siglas en inglés), los recur-
sos otorgados permitirian al Banco de
México fortalecer el programa econémico
en caso de contingencia financiera.

Inflacion semestralde 7.17%

El Banco de México inform¢ el 8 de julio
que los precios al consumidor crecieron
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0.66% enjunio, conlo cuallainflacién acu-
mulada en el primer semestre de 1999 as-
cendida7.17% y la anualizada a 17.39%.
En el indice de precios al productor, sin
considerar el petréleo crudo de exporta-
cion, losincrementos respectivos fueron de
0.70, 4.69 y 15.68 por ciento.

Finalizan las operaciones
de la Conasupo

Luego de 38 afios de existencia, el 31 de
marzo cesaron las actividades delorganis-
mo publico descentralizado Compafnia
Nacional de Subsistencias Populares (Co-
nasupo) y unos dias después se inicio el
finiguito laboral de 1 200 empleados. De
1961 a finales de los afios ochenta la
paraestatal operd con la directriz de la en-
tonces Secretaria de Industria y Comercio
(luego Secretaria de Comercio y actual
Secofi) como reguladora del mercado de
granosy oleaginosas béasicas, ademas de
importadora y distribuidora de leche en
polvo. También establecid una red de
empresas publicas dedicadas a la trans-
formacion industrial, el almacenamiento y
la distribucion de alimentos. A partir de los
noventa, y en el marco de la politica de
desincorporacion de empresas paraes-
tatales, laConasupo dejé de comercializar
granos (con excepcién de maiz y frijol),
cerro sus establecimientos comerciales y
seintegréala Sagar, que desincorpordlas
Bodegas Rurales Conasupo (Boruconsa),
mientras la Distribuidora e Impulsora Co-
mercial (Diconsa), Leche Industrializada
(Liconsa) y el Fideicomiso Liquidador del
Subsidio a la Tortilla (Fidelist), se incorpo-
raron a la Sedesol.

En el D.0. del 24 de mayo aparecio, fi-
nalmente, el decreto de la Sagar que orde-
na la extincion de la Conasupo antes de
terminar 1999.

Abatimiento de tramites
empresariales

Para simplificar la administracién publica,
desregular la economia y mejorar el con-
trol fiscal, el 7 de abril se publicaron en el
D.0. los tramites requeridos por el Regis-
tro Federal de Tramites Empresariales, a
cargo de la Secretaria de Comercio y Fo-
mento Industrial. Entre las actividades in-
cluidas se encuentran las de comercio
exterior, inversion foranea, industria, ma-
quiladoras y comercio interior.

Mas subsidios del Procampo

La Sagar anuncio e! 4 de abril el aumento
de 626 a 708 pesos del subsidio por hec-
tarea cultivada de granos bésicos y olea-
ginosas en el actual ciclo de primavera-
verano y en el proximo de otofio-invierno.
Por medio del Programa de Apoyos Direc-
tos al Campo (Procampo), se prevé entre-
gar poco mas de 9 500 millones de pesos
aunos 2.9millones de agricultores que pro-
ducen maiz, frijol, trigo, arroz, soyay algo-
don, entre otros productos, en alrededor
de 13.5 millones de hectareas.

Programa de cobertura de precios
de productos del campo

Para promover el uso del mercado de fu-
turos como fuente de certidumbre econé-
mica y difundir la cultura financiera y bur-
satilen el campo, en el D.0. del 15 de abiril
la Sagar publico el Programa de Cobertu-
rade Precios de Productos Agropecuarios,
dirigido a productores, comercializadores
y agroindustriales nacionales de maiz, tri-
go, sorgo, soya, cartamo, algodon, café,
jugo de naranja y cérnicos.

Reapertura del mercado atunero
estadounidense

El Departamento de Comercio de Estados
Unidos autorizd el 28 de abril que los en-
vios atuneros mexicanos a este pais por-
ten la etiqueta “dolphin save”, requisito
pendiente parareanudarlostras ocho afios
de embargo. Las autoridades estadouni-
denses reconocieron que la poblacion de
delfines asociada a la de atun ha crecido
en el Pacifico oriental, io cual anula la cau-
sa de la sancién comercial, pero se debe
certificar que en la pesca del tinido no se
viola la norma de captura incidental de
cetaceos.

Posteriormente, el 17 de mayo la SRE pu-
blicéen el D.0O. el decreto de promulgacion
delacuerdosobre el Programa Internacional
para la Conservacion de los Delfines, adop-
tado en Washington el 21 demayo de 1998.

Normas de subsidios del Prodefor

En el D.0. del 28 de junio la Semarnap
publicé el acuerdo que establece las re-
glas de operacion para el otorgamiento de
subsidios del Programa para el Desarrollo

Forestal (Prodefor). Los recursos se ofre-
ceran a pequefios propietarios, ejidos,
comunidades y sociedades que éstas
constituyan para el aprovechamiento sus-
tentable, la transformacion y la comercia-
lizacion de materias primas y productos
silvicolas maderables o no maderables.

Compromiso de los refresqueros
afavor del azdcar

El 21 de mayo se firmd un acuerdo entre la
Unién Nacional de Productores de Canay
representantes de laindustria refresquera
que compromete a éstos a aumentar su
demanda de azucar y reducir la de alta
fructosa dejarabe de maiz, usada cadavez
mas en la elaboracion de bebidas gaseo-
sas. Con ello se pretende abatir exceden-
tes del dulce de cana, asi como robuste-
Cer su precio.

Contrastes en la industria
de automotores

La Asociacion Mexicana de la Industria
Automotriz informé el 10 de junio que en
los primeros cinco meses del afio se fabri-
caron 608 623 vehiculos automotores, 1%
mas que en igual lapso de 1998. La pro-
duccion para el mercado interno disminu-
y6 19.3%, a 157 735 unidades, pero la
destinada ala exportacion aumento 10.7%,
a 450 888 unidades.

El organismo indicé que las ventas in-
ternas de vehiculos (incluidos los de im-
portacién) disminuyeron 4.2%, a 231 736
unidades, pero las exportaciones aumen-
taron 15.5%, a 4562 484 vehiculos (296 208
automdviles y 156 276 camiones).

Avance industrial de 2.4%
de enero a abril

De acuerdo con la informacion difundida
porlaSHCPel 15 de junio, en el primer cua-
trimestre del afno la actividad industrial
crecio 2.4% respecto al mismo lapso de
1998. El subsector mas dinamico fue la
generacion de electricidad, gas y agua
(4.5%), seguida porla construccion (4.2%);
en tanto que la industria manufacturera
avanzo 2.2% (9.4% la de maquilay 1.7%
lade transformacion). Lamineria, en cam-
bio, registrd un decremento de 2% debi-
do a la contraccion de la mineria petrole-
ra (-2.5%) y la no petrolera (-1.4%).
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Continua la pujanza maquiladora

El 28 de junio el INEGI informd que en abril
la produccion de la industria maquiladora
de exportacion crecid 10.2% respecto al
mismo mes de 1998. El personal ocupado
ascendi6é a 1.104 millones de personas,
12.4% mas, como resultado de los aumen-
tos registrados en el numero de técnicos
(16%), empleados administrativos (15.3%),
obreros (13.5%) y obreras (10.2%).

Las remuneraciones medias reales pa-
gadas subieron 2.3%; los sueldos de los
empleados aumentaron 2.6% y las presta-
ciones sociales 6.2%, pero los salarios de
los obreros y técnicos disminuyeron 1.6y
0.3 por ciento, respectivamente.

Proyecto conjunto de Pemex
y Shell Oil

Pemex vy la estadounidense Shell Oil acor-
daron el 13 de abril ampliar la capacidad
productiva de la refineria comun en Deer
Park, Texas. Con el proyecto respectivo,
que incluye una nueva planta de azufre y
el mejoramiento de las unidades destila-
doras y de coquizacién, se prevé refinar
hasta 340 000 barriles diarios de crudo en
el afio 2001, casi 21.5% mas que ahora.

Alza del petréleo de exportacion

El 26 de abril Pemex informé que duran-
te marzo ultimo exporté en promedio
1 640 000 barriles diarios de petréleo cru-
do, con un precio promedio de 10.79 do-
lares por barril (2.53 ddlares mas que en
febrero). Delos envios totales del hidrocar-
buro, 62.3% correspondieron al tipo Maya,
27.4% al Olmeca y 10.3% al Istmo.

Respecto a los mercados de destino,
los de América absorbieron 86.4% del pe-
tréleo exportado, los de Europa casi 7.4%
y los de Asia y otras regiones el restante
6.2 por ciento.

X1X Renovacion del Pacto de San José

Los presidentes de México, Ernesto Zedillo,
y de Venezuela, Hugo Chéavez, acordaron
el 28 de mayo prorrogar por un aflo mas el
Programa de Cooperacién Energética para
Centroamérica y el Caribe (Pacto de San
José), iniciado en 1980 y por el cual ambos
paises suministran, en condiciones prefe-
renciales, petréleo crudo y refinado a Gua-

temala, Belice, El Salvador, Honduras, Ni-
caragua, Costa Rica, Panama, Republica
Dominicana, Haiti, Jamaica y Barbados.

Nuevo reglamento para el gas licuado

Enel D.O. del 28 de junio la Secretaria de
Energia publicéd el Reglamento de Gas
Licuado de Petréleo, al que se someteran
las ventas primarias y los servicios de
transporte, almacenamiento y distribucion
del combustible. Se establecen multas de
50 000 a 100 000 salarios minimos a los
permisionarios que incurranenlas siguien-
tes practicas: violar los precios maximos
estipulados; modificar, sin previo aviso, las
condiciones de operacion del servicio de
transporte, almacenamiento o distribucién,
y No contar con seguro que cubra la res-
ponsabilidad por dafios a terceros, entre
otras.

Demanda estadounidense
por dumping petrolero

El 29 de junio un grupo de productores in-
dependientes de petrdleo de Estados Uni-
dos presentd ante el Departamento de
Comercioy la Comisién de Comercio Inter-
nacional (CCl) de ese pais una demanda de
dumpingy de subsidios contralas importa-
ciones del hidrocarburo proveniente de
México, Venezuela, Arabia Saudita e Irak.

Al dia siguiente se informé que las au-
toridades estadounidenses tendran 45 dias
para determinar si hay elementos suficien-
tes para abrir la investigacion respectiva,
al tiempo que el gobierno mexicano sefia-
6 —por medio de los titulares de la Secofi
y la Secretaria de Energia— que no exis-
ten elementos consistentes para acusar a
Pemex, toda vez que el precio del crudo
se determina por las libres fuerzas de la
oferta y la demanda en el mercado inter-
nacional.

Crecimiento trimestralde 1.1%
en las ventas al menudeo

El INEG! dio a conocer el 26 de mayo que
en ¢l primer trimestre del afio las ventas
del comercio minorista en 33 areas urba-
nas del pais crecieron 1.1% respecto del
mismo periodo de 1998. El personal ocu-
pado en los establecimientos respectivos
aument62.2% vy las remuneraciones subie-
ron Q.5 por ciento.

Cierre del Servicio de Informacién
de Mercados

Enel D.0. del 22 de junio la Secofi publicé
el decreto que autoriza la extincion y liqui-
dacién del organismo descentralizado
Servicio Nacional de Informacion de Mer-
cados, creado en septiembre de 1984 para
generar datos sobre precios y alentar la
transparencia en las diversas etapas del
abasto en el pafs, funciones que en ade-
lante asumira esa dependencia federal.

Mercancias sujetas a normas oficiales

Enel D.0.del 5 de abrilla Secofi publicé un
acuerdo gue modifica el que establece la
clasificacion de mercancias sujetas anor-
mas oficiales mexicanas en el punto de
entraday salida del pais. Entre los produc-
tos figuran computadoras, impresoras,
monitores, valvulas, interruptores y produc-
tos pesqueros.

Eliminacion de cuotas
compensatorias

En el D.O. del 13 de abril la Secofi publicé
el aviso de que se eliminan las cuotas
compensatorias definitivas impuestas alas
importaciones de fluorita grado acido y
carne de bovino procedentes, respectiva-
mente, de China y la Unién Europea.

Otro aviso similar apareci¢ en la edi-
cién del dia 26, éste concerniente a las
importaciones de bicicletas, candados de
latén, textiles, prendas de vestir, lapices
y otros productos originarios de China, asi
como a las de aceros planos recubiertos
y placas de hoja provenientes de Estados
Unidos.

Bases para el comercio preferencial
con Argentina

Envirtud de que se modifico el Acuerdo de
Alcance Parcial de Complementacién Eco-
némica numero B, suscrito con Argentinaen
el marco de la ALADI, en el D.0. del 19 de
abril la Secofi publicé un decreto que esta-
blece las bases conforme a las cuales se
aplicara ese pactofirmadoel 13 de octubre
de 1993 e incluye la tabla de preferencias
arancelarias porcentuales que México otor-
ga al pais sudamericano, misma que inclu-
ye las equivalencias de lanomenclatura de
la ALADI con la TIGI nacional.
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Nace el Consejo Mexicano
de Comercio Exterior

Con la mision principal de representar los
intereses comunes de las empresas parti-
cipantes enlos mercadosinternacionales,
en particular el aprovechamiento de los
tratados comercialesy la posicion estraté-
gica del pais, el 20 de abril se constituyd
el Consejo Mexicano de Comercio Exterior
(Comce), integrado por las empresas so-
cias del Consejo Empresarial Mexicano
para Asuntos Internacionales (CEMAI) vy el
Consejo Nacional de Comercio Exterior
(Conacex). Las afiliadas a la Asociacion
Nacional de Importadores y Exportadores
de la Republica Mexicana resolvieron no
integrarse al nuevo organismo.

Fallo estadounidense
sobre exportacién de pantalones

El21deabrilla Corte Suprema de Estados
Unidos fall¢ a favor del gobierno de este
pais en una disputa sobre la aplicacion de
aranceles a pantalones confeccionados o
transformados en México, pero con tejido
estadounidense. La Corte de Comercio
Internacional habia considerado que di-
chas prendas podian reimportarse al pais
del norte libres de impuestos, pero las
autoridades comerciales estadounidenses
se inconformaron ante la Corte Suprema,
cuyaresolucion se basé en que los proce-
sos fabriles realizados en territorio mexi-
cano anulan la exencion arancelaria.

Arancel de salvaguardia
para la carne porcina

LaSecofidioaconocerene!D.0.del27 de
abril un acuerdo relativo a la salvaguardia
del TLCAN por el que se determina un aran-
celde 20% paralasimportacionesdecarne
porcina originarias de Estados Unidos,
Ccuyo cupo minimo se ha rebasado.

Nuevos fallos antidumping

Durante mayo ultimo la Secofi dio a cono-
cer en el D.O. varias resoluciones sobre
presuntas préacticas de comercio desleal:

Dia 13. Se inicia la investigacion sobre
las importaciones de tuberia de acero sin
costura originarias de Japon. Se resuelve
el recurso de revocacion solicitado por la
empresa industrial CH, y se confirma la
resolucion final que impone cuotas com-
pensatorias alasimportaciones de aceros

especiales originarias de Brasil y proce-
dentes de la empresa Ac¢os Villares.

Dia 14. Se impone una cuota compen-
satoria definitiva de 0.1232 ddélares por
pieza a las importaciones de encende-
dores de gas no recargables, de boilsillo,
originarios de China. Se inicia la revision
de laresolucion definitiva que impone una
cuota compensatoria de 34.5% a las im-
portaciones de peroxido de hidrégeno,
originarias de Estados Unidos y proceden-
tes de la empresa FMC Corp. Se desecha
porimprocedente el recurso derevocacion
presentado por la empresa Tanques de
Acero Trinity contra laresolucion definitiva
sobre las importaciones de placa en hoja,
procedentes de Estados Unidos.

Dia 25. Se inicia la investigacion sobre
las importaciones de maquinas de escribir
mecanicas portétiles originarias de China.

Dia 26. Se inicia la revision de la cuota
compensatoria definitiva de 4% impuesta
alas importaciones de valvulas de hierroy
acero originarias de China y provenientes
de la empresa Newman's Inc. Se conclu-
yen las revisiones de las cuotas compen-
satorias definitivas a fas compras de dipi-
rona sédica o metanizol sédico (se revoca
ese impuesto) y de acido sulfamico origi-
narios de ese pais asiatico. Se confirmala
resolucion final de la investigacion sobre
elusion del pago de cuotas compensatorias
alas importaciones de jarabe de maiz de
altafructosa grado 55, originarias de Esta-
dos Unidos.

En junio la dependencia publico otras
seis resoluciones:

Dia 14. Se confirma el pago de cuotas
compensatorias para importaciones de
jarabe de maiz de alta fructosa provenien-
tesdelasempresasestadounidenses A.E.
Stanley Manufacturing y Archer Daniels
Midland (90.26 y 55.37 ddlares por tonela-
da metdlica, respectivamente).

Dia 15. Se imponen cuotas compen-
satorias definitivas de 16.75% a las impor-
taciones delaminaroladaen caliente prove-
nientes de las empresas estadounidenses
Bethiehem Steel, Geneve Steel y U.S. Steel
Group, y de 28.67% a los envios de la
National Steel Corporation.

Dia 17.Se declaraimprocedente la acla-
racion solicitada por laempresa Ceramica
Santa Anita respecto al fallo por el que se
aplican cuotas compensatorias a las im-
portaciones de vajillas y piezas sueltas de
ceramica originarias de China.

Dia 21. Se confirman las cuotas com-
pensatorias provisionales de 49.38y 54.74
por ciento alasimportaciones de placaen
hoja originarias de Rusia,y de 61.52y67.99
por ciento a las provenientes de Ucrania.

Dia 23. Se mantiene Ila revision de las
cuotas compensatorias a las importacio-
nes de sulfato de gentamicina originarias
de China.

Dia 29. Se imponen cuotas compensa-
torias definitivas de 33a 88 por cientoalas
importaciones de laminarolada en frio pro-
cedentes de Rusia, Bulgaria y Kazajstan.

Disposiciones arancelarias

Enel D.0. del 20 de mayo la Secofi publico
un decreto por el que se crean, disminu-
yen y suprimen diversos aranceles de la
TIGI y se reforma el que establece la tasa
aplicable en 1999 del impuesto general de
importacién para mercancias originarias
de América de! Norte, Colombia, Venezue-
la, Costa Rica, Bolivia, Chile y Nicaragua,
publicado el 31 de diciembre de 1998.

Al dia siguiente se dio a conocer en el
mismo 6rgano informativo el acuerdo que
identifica las fracciones arancelarias de la
TiGlenlas cuales se clasifican las mercan-
cias de importacion sujetas al pago de
cuotas compensatorias.

Déficit comercial a la baja

Durante los cuatro primeros meses del afio
la balanza comercial registré un déficit
acumulado de 1 509 millones de ddlares,
28.6% menor respecto del mismo periodo
de 1998. Las exportaciones aumentaron
6.9%, a 40 644 millones, y las importacio-
nes subieron 5.1%, a 42 153 millones.
Segun lainformacion revisada de la SHCP,
divulgada el 9 de junio, las ventas exter-
nas no petroleras crecieron 8.6% vy las de
productos petroleros cayeron 15%, aunque
el precio de lamezcla del crudo de expor-
tacion ascendid de 10.79 dolares por ba-
rril en marzo a 13.42 délares en abril.

En este ultimo mes el déficit comercial
se ubico en 357 millones de ddlares, como
resultado de exportaciones por 10 589 mi-
llones e importaciones por 10 946 millones.
Delmontototal de los envios, 89.2% corres-
pondi6 a manufacturas; 6.4% a productos
petroleros; 4% a agropecuarios, y 0.4% a
extractivos. De las compras, 77.2% corres-
pondié a bienes intermedios, 14.5% a bie-
nes de capitaly8.3% abienes de consumo.

Se deroga un acuerdo regional
de preferencias arancelarias

Debido a que los paises miembros de la
ALADI no cumplieron las condiciones pre-
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vistas en el Acuerdo Regional numero 5
para la recuperacion y el crecimiento del
comercio intrarregional, en el D.0. del 14
de junio la Secofi publico un decreto que
abroga el que establece la aplicacién de
las preferencias arancelarias previstas en
ese acuerdo.

Decisiones de paneles binacionales

Enel D.0. del 14 de junio la Secofi publicd
dos avisos de consulta alas partes del TLC
de América del Norte para admitir o no la
revision, por paneles binacionales, de
medidas antidumping relacionadas con
importaciones de ptaca de acero en rollo
y lamina rolada en caliente originarias de
Estados Unidos.

Cuatro dias después, la dependencia
present6 en el mismo érgano el fallo de un
panel binacional que ratifica la valoracion
aduanera del Departamento de Comercio
de Estados Unidos aplicada a envios mexi-
canos de utensilios de cocina de acero
porcelanizado.

La edicién del dia 23, por dltimo, dio
cuenta del criterio de otro panel binacional
para ordenar la revisién del fallo anti-
dumping del Canadian International Trade
Tribunal concerniente a importaciones de
placa de acero cincado rolada en caliente
provenientes de la empresa Inter Alia, de
México.

Salvaguardia agropecuaria
alos socios del TLCAN

Al rebasarse el cupo minimo de importa-
cién previsto en el TLCAN para algunas
mercancias, la Secofipublicéenel D.0. del
14 de junio un acuerdo de salvaguarda
agropecuaria para las manzanas, las cua-
les estaran sujetas a una tasa arancelaria
ad valdérem de 20 por ciento.

Buenas cuentas en el comercio
con los socios del norte

El 17 de junio Estadisticas de Canadad in-
formd que en los primeros cuatro meses
delafolas exportaciones mexicanas aesa
nacion sumaron 1985 millones de délares
y los envios canadienses a México ascen-
dieron a 264 millones de ddlares, lo que
dejé un superavit para este pais de 1721
millones de ddlares. Las principales ven-
tas al mercado del norte fueron las de
autopartes, maquinariay equipo, mientras
que los mayores envios canadienses fue-

ron productos agricolas, pesqueros y
material de ensamble para vehiculos.

El mismo dia el Departamento de Co-
mercio de Estados Unidos indicé que en
ese periodo las exportaciones mexicanas
a ese pais sumaron 33 101 millones de
dolares, y los envios estadounidenses a
México ascendieron a 25 429 millones de
dolares, lo que arrojo un saldo favorable
para esta nacion de 7 672 millones de
ddlares.

Nuevo organismo para promover
la industria sin chimeneas

Enel D.O. del 19 de mayo la Secretaria de
Turismo publicd un decreto que reforma
diversas disposiciones de la Ley Federal
de Turismo y crea el Consejo de Promo-
cion Turistica de México. Integrado por
representantes de los sectores publico y
privado, el nuevo organismo tiene por
objetivo planear, formular y coordinar las
politicas y estrategias de promocion de esa
actividad en los ambitos nacional e inter-
nacional.

Emisiones internacionales de bonos

Durante el segundo trimestre de 1999 el
gobierno federal, Pemex, Telmex y Bano-
brasrealizaron las siguientes emisiones de
bonos en los mercados financieros inter-
nacionales:

16 de abril. Ante la gran demanda
foranea, la SHCPamplia en 500 millones de
délares la oferta del bono global por 1 000
millones realizada en febrero dltimo. La
emisién, cuyo agente colocador fue la
compafia JP Mogan, vence en diez afos y
ofrece un rendimiento anual de 9.37% (un
punto menos que la anterior).

5de mayo. Pemex coloca bonos por 500
millones de ddlares, con un plazo de ocho
anos, un precio de emision de 99.04% y un
cupon anual de 9.50%. La operacion estu-
vo a cargo de Salomon Smith Barney.

11 de junio. Con el concurso del Citi-
bank, JP Margan e Inbursa, Telmex con-
cluye una emision de bonos convertibles a
cinco anos por 1 000 millones de ddlares
para financiar la restructuracion de pasi-
vos de corto plazo y diversas inversiones
previstas en 1999.

22 de junio. La SHCP anuncio la coloca-
cion de eurobonos del gobierno federal por

el equivalente a 415 millones de dolares, a
plazo de siete afos e interés anual en euros
de 7.375%. Los recursos de la operacion,
coordinada por JP Morgan y Paribas, se
destinaran al refinanciamiento de débitos
externos.

Créditos del Banco Mundial
para el campo y la vivienda

El 11demayoel Banco Mundial otorgé dos
préstamos a México por un total de 949.5
millones de dolares. El primero, por 444.5
millones a un plazo de diez afos y tasa fija
de interés en funcién de la Libor, se desti-
nara a mejorar la productividad agrope-
cuaria, mediante el programa Alianza para
el Campo, sobre todo en materia de fertili-
zacion, irrigacion, proyectos ganaderos,
transferencia de tecnologiay capacitacién.

El segundo, por 505 millones de ddla-
res, con vencimiento a 15 anos e interes
variable, servira parafinanciarla construc-
cidnde 480000 casas de interés social du-
rante los proximos cuatro anos, por medio
del Fondo de Operacion y Financiamiento
Bancario a la Vivienda (Fovi).

Coloca Nafin europesos

El 13 de mayo se divulgo que Nafinrealizéd
una colocacién de bonos (europesos) en
los mercados internacionales por un mon-
to de 1 000 millones de pesos. La opera-
cion, con el JP Morgan como agente colo-
cador, se pactod a un plazo de tres afios y
una tasa fija en moneda nacional.

Datos de las remesas netas

El 17 de junio el Banco de México informao
que en 1998 los ingresos por transteren-
cias netas delexteriorascendierona6012
millones de ddlares, de los cuales 5 605
millones (93.23%) correspondieron a las
remesas de los mexicanos residentes en
el extranjero.

Normas para el SAR

LLa SHCP dio a conocer en el D.0. del 8 de
abril las reglas generales para las empre-
sasoperadoras de labase de datos nacio-
nal SAR en cuanto a la informacion y los
recursos depositados en las cuentas indi-
viduales de los trabajadores que no eligie-
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ronadministradora de fondos paraelretiro
(afore), derivadas de los seguros de ries-
go de trabajo, invalidez y vida.

Cuatro dias después se publicaron en
elmismodrgano lasreglas generales para
el registro de la contabilidad y presenta-
cién de estados financieros que deberan
observar las afore y las sociedades de
inversion especializadas de fondos para
el retiro (siefore), asi como diversas mo-
dificaciones a las reglas generales a las
que debera sujetarse la informacién que
las empresas operadoras de la base de
datos nacional SAR entreguen a la Comi-
sion Nacional del Sistema de Ahorro para
el Retiro.

Por ultimo, en la edicion del 19 de abril
aparecieron las reglas generales para las
afore, las prestadoras de servicios y las
empresas operadoras de la base de datos
nacional SAR, en cuanto a la amortizacion
de créditos otorgados por el Infonavit.

Nuevas reglas para instituciones
de segurosy fianzas

Enel D.O. del 12 abril la SHCP dio a conocer
dos acuerdos modificatorios; uno se refie-
re a las reglas para el capital minimo de
garantia de las instituciones de seguros, y
el otro a las normas para el requerimiento
minimo de capital base de operaciones de
las instituciones de fianzas. También se
publicd la reglamentacién para las opera-
ciones dereafianzamiento que realicen las
instituciones de seguros y de reaseguro.

Atencidn del SAT agrandes
contribuyentes

La Junta de Gobierno del Servicio de Ad-
ministracion Tributariaacordé el 15 de abril
crear la Administracion Genera! de Gran-
des Contribuyentes, cuya tarea principal
sera cuidar el cumplimiento de las obliga-
cionesfiscales delasprincipales empresas
pagadoras y retenedoras de impuestos.

Noticias en torno al IPAB

Tras largas negociaciones en el Congreso
de laUnion, el 7 de mayo se instald la junta
de gobierno del Instituto parala Proteccion
del Ahorro Bancario (IPAB). Dos semanas
después, se iniciaron las operaciones del
organismo para la capitalizacion del Ban-
crecery las fusiones de Promex con Banco-
mer y del Banco del Atlantico con el Banco
Internacional.

Eldia31se publicaronenel D.0.las dis-
posicionesrelativas alas cuotasordinarias
que instituciones de banca multiple debe-
ran cubrir al Instituto; el programa de las
obligaciones garantizadas por el IPAB en
el periodo de transicion, asi como las re-
glasdeoperacionylosindicadores de eva-
luacion de subsidios y transformaciones
para el ejercicio fiscal de 1999, referentes
alos programas de saneamientofinanciero
y de apoyo a ahorradores y deudores de la
banca a cargo de la SHCP.

Convocatoria para asignar créditos
para vivienda

A fin de continuar la segunda etapa del
ProgramaEspecial de Créditos y Subsidios
alaVivienda (Prosavi), en favor de familias
debajosingresos,enel D.0.del 14 demayo
se publicé la convocatoria para que las
instituciones de bancamudltiple y las socie-
dades financieras de objeto limitado, con
registroen el Fondo de Operaciény Finan-
ciamiento Bancario a la Vivienda (Fovi),
participen en las asignaciones de recur-
s0s para el otorgamiento de créditos para
lavivienda. Los proyectos de construccion
de los conjuntos habitacionales sujetos a
esas asignaciones deberan atender nece-
sidades de viviendaen diversos municipios
de 24 entidades federativas.

Sanciones penales para infractores
de cuelloblanco

Para fortalecer el marco judirico del siste-
ma financiero, la Secretaria de Goberna-
cién publicd en el D.O. del 17 de mayo €l
decreto que reforma y deroga diversas
disposiciones del Cédigo Federal de Pro-
cedimientos Penalesy de las leyes de Ins-
tituciones de Crédito; General de Organiza-
cionesy Actividades Auxiliares de Crédito;
Federal de Instituciones de Fianzas; Ge-
neral de instituciones y Sociedades Mutua-
listas de Seguros; del Mercado de Valo-

res, y de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro.

Disposiciones para el sector
de seguros contra ei lavado de dinero

En el D.0. del 2 de junio la SHCP dio a co-
nocer dos disposiciones de caracter ge-
neral para sendos articulos: el 140 de la
Ley General de Institucionesy Sociedades
Mutualistas de Segurosy el 112 de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas, dirigi-
das a detectar operaciones ilicitas. Entre
otros aspectos se establece que esas
companias deberan informar trimestral-
mente a las autoridades hacendarias todo
tipo de transacciéninusual y relevante, asi
como elaborar manuales en los que se
detallen las regulaciones internas para
prevenir y detectar esas operaciones.

Asume el gobierno el control
de Banca Serfin

Luego de que el 10 de junio el Grupo Fi-
nanciero Serfin dejé de cotizar en la Bolsa
Mexicana de Valores, el 8 de julio el go-
bierno federal asumié la propiedad mayo-
ritaria del mismo incluyendo a la Banca
Serfin, tercera institucion de crédito mas
importante del pais. Con ello se inici¢ el sa-
neamiento y la capitalizacion respectivos,
a cargo del Instituto para la Proteccion al
Ahorro Bancario, mediante una aportacion
derecursos por 13 000 millones de pesos.
Los activos saneados se pondran alaven-
ta en un plazo no mayor a ocho meses.

Reglas para un programa sustituto
de capitalizacién del Fobaproa

En el D.0. del 18 de junio el Instituto para
la Proteccion al Ahorro Bancario publico
las reglas generales del nuevo programa
que sustituye al de capitalizacion y com-
pra de cartera establecido en el Fondo

Tipo de cambio’
Reservas internacionales?
Costo porcentual promedio de captacion

Tasa de interés interbancaria de equilibrio a 28 dias

indice de precios y cotizaciones de la BMV

Dia 1 Dia 30
9.85 9.50

30 184 30 168
17.82 18.62
23.65 22.48

5 436.42 5 854.60

1. Promedio interbancario del precio de venta del dolar en pesos. 2. Millones de dolares.
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Bancario de Proteccion al Ahorro. Entre
otros aspectos se prevé que una vez con-
cluidas las auditorias a las instituciones de
banca multiple, éstas podran dar por con-
cluidos los contratos y cancelar las opera-
ciones que mantenian con el Fondo, en
cuyo caso deberdn regresarle, para su
cancelacion, los instrumentos de pago
emitidos a su favor; a cambio se les devol-
veran los derechos sobre los “flujos” de la
cartera objeto del programa de capitaliza-
cion.

Bonos de infraestructura
del Banobras

El 22 de junio el Banobras colocé bonos
de infraestructura por 1 500 millones de
pesos, correspondientes al primer tramo
de una emisién global por 5 000 millones.
Los instrumentos se negociaron con un
plazo de tres afios y un rendimiento igual
al de los certificados de la Tesoreria, mas
1.10 puntos porcentuales.

Disposicion del Banco de México
para instituciones financieras

En el D.O. del 25 de junio se publicd una
adicion al Reglamento Interior del Banco
de México. Se trata de la fraccion Xi del
articulo 17, mediante la cual el banco cen-
tral podra otorgar excepciones tempora-
les a aquellas instituciones que estan en
proceso de fusién, fusionadas, interveni-
das administrativa o gerencialmente, que
reciban apoyos financieros del IPAB, o que
presenten desequilibrios significativos en
sus operaciones activas o pasivas en
moneda extranjera, que les impida cum-
plir con las disposiciones emitidas por el
Banco.

Visita de la presidenta de Irlanda

Del 3 al 7 de abril la presidenta de Irlanda,
Mary McAleese, realizé una visita oficial a
México para fortalecer las relaciones bila-
teralesy examinar oportunidades de inter-
cambio en un futuro acuerdo de libre co-
mercio del pais con la Union Europea. La
gobernante reiterd el apoyo irlandés a las
negociaciones correspondientesy conver-
s6 con el presidente Ernesto Zedillo sobre
el entorno econémico internacional, las
crisis financieras, los procesos de integra-
cion regional y otros asuntos de interés

mutuo, asi como conlegisladores, empre-
sarios y academicos.

Poco antes de partir, McAleese presen-
cio la firma de dos memorandos de enten-
dimiento sobre cooperacion cultural y edu-
cativa.

Chrétien en México

Los dias 8,9y 10de abril el primer ministro
de Canada, Jean Chrétien, realiz¢ una vi-
sita oficial a México para consolidar los
nexos bilaterales en ocasion del quincua-
gésimo quinto aniversario del inicio de
relaciones diplomaticas. El gobernante
dialogd con el presidente Ernesto Zedillo
sobre temas de interes, en particular los
saldos del primer lustro del TLC de Améri-
cadelNorte, yambos atestiguaron la firma
del plan de cooperacion binacional para
1999y la de diversos convenios en mate-
ria de transporte aéreo, servicios de tele-
comunicaciones, combate de incendios
forestales y salud.

Pacto de cooperacion con Cuba

Funcionarios de la SRE y del Ministerio de
Inversién Extranjera y Colaboracion Eco-
noémica suscribieron el 12 de abril en La
Habana un convenio basico de coopera-
cién para el desarrollo. El pacto establece
una comisién mixta de cooperacion presi-
dida por ambas instituciones, la cual ten-
dra siete areas de trabajo (agricultura y
ganaderia, pesca, energia, ciencia y tec-
nologia, salud y seguridad social, comuni-
caciones y transportes, y medio ambien-
te), y enla que participaran dependencias
especializadas de los dos paises.

Viaje presidencial a la Republica
Dominicana

Del 14 al 18 de abril el presidente Ernesto
Zedillo visité Santo Domingo para atender
una invitacién del gobierno dominicano y
participar en el segundo encuentro cum-
bre de la Asociacion de Estados del Cari-
be, constituida en Cartagena de Indias en
1994. (Véase el "Recuento latinoamerica-
no” eneste numero.) El presidente de Meéxi-
co se entrevistd con el de la Republica
Dominicana, Leonel Fernandez, para ana-
lizar la evolucion de las relaciones bilate-
rales e intercambiar opiniones sobre asun-
tos regionales y del ambito internacional.

Comofruto delamision presidencial, los
gobiernos de ambos paises suscribieron el

actafinal de larecientereunion de la Comi-
sion Mixta Intergubernamental, asi como
tres acuerdos de cooperacion en materia
agropecuaria, de seguridad social y de
salud. También sefirmaronun convenio de
cooperacion técnica entre el Bancomext y
la Oficina parala Promocion delanversion
Extranjera del pais insular, y el programa
detrabajo delainstituciéon mexicanacon el
Centro Dominicano de Exportacion parael
bienio 1999-2000.

Visita del Primer Ministro belga

Jean-Luc Dehone, primer ministro de Bél-
gica, visitd Mexico los dias 26 y 27 de abril
a fin de impulsar tanto los vinculos bilate-
rales cuanto la cooperacion en el marco
multilateral. Dehone se entrevistd con el
presidente Ernesto Zedillo, el gobernante
capitalino Cuauhtémoc Cardenas, diri-
gentes empresariales y representantes de
instituciones financieras, a quienes reite-
ro el interés belga en identificar oportu-
nidades de inversion y comercio de be-
neficio mutuo, en especial por el papel
clave que México puede cumplir en las
relaciones entre América Latinay la Unidn
Europea.

Zedilloy el dignatario visitante atestigua-
ronlafirmade un convenio de colaboracion
en servicios de transporte aéreo, encami-
nado a promover el turismo y el comercio
reciprocos, y la de diez acuerdos de nego-
Cios entre empresas mexicanas y belgas.

Propuestas mexicanas
sobre derechos humanos

La Comisién de Derechos Humanos de la
ONU aprobd por unanimidad el 27 de abril
una propuesta de la delegacién mexicana
concerniente al establecimiento de la Con-
vencion Internacional parala Proteccion de
los Derechos de los Trabajadores Migra-
torios y de sus Familiares. De igual modo,
se aceptéotra propuesta de México, copa-
trocinada por 45 paises mas, para instituir
un relator especial sobre derechos huma-
nos de los migrantes.

Reunion del Mecanismo de Consultas
México-Armenia

En la sede de la SRE se celebro el 27 de
abrilla primera reunién del Mecanismo de
Consultas México-Republica de Armenia,
instaurado en diciembre de 1993. Durante
los trabajos se ratificd el interés mutuo de
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nolégico orientadas alamodernizacion del
sector productivo.

Normas a favor de lainvestigacion
cientifica y tecnoldgica

En el D.O. del 21 de mayo la SEP emitié la
Ley para el Fomento de la Investigacion
Cientifica y Tecnologica y un decreto que
reforma diversas disposiciones de la que
crea el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia. Siete dias después esa enti-
dad gubernamental publicé en el mismo
medio informativo las reglas de operacion
de los programas de ese Consejo.

Comité para la proteccion de especies

Enatencion al Programa de Conservacion
de la Vida Silvestre y Diversificacion Pro-
ductivaen el Sector Rural 1997-2000, en el
D.0.del 23 dejuniola Semarnap publicéel
acuerdo por el que se crea el Comité Téc-
nico Consultivo Nacional. El objetivo del
nuevo érgano es establecer las bases para
planificar, promover e integrar las accio-
nes y estudios relacionados con la recu-
peracion de especies prioritarias de flora
y fauna silvestres, asi como de su habitat.

Estrategias de capacitacion
para desempleados

A fin de contribuir al cumplimiento de los
obijetivos especificos y lineas de accién del
Programa de Empleo, Capacitacion y De-
fensadelos Derechos Laborales,enel D.O.
del 4 de mayo la STPS publicé un acuerdo
que establece las reglas de operacion e
indicadores del Programa de Becas de Ca-
pacitacion para Desempleados (Probecat).

Creado en 1984, éste opera en el mar-
co del Servicio Nacional de Empleo, tiene
el propdsito de otorgar capacitacion para
el trabajo a la poblacién desempleada y
subempleada para que obtenga la califi-
cacion requerida por el aparato producti-
vo y facilitar su acceso al empleo.

Lineamientos para el Programa
IMss-Solidaridad

Con el propdsito de promover el derecho
a la salud y al bienestar individual y co-

lectivo de las personas gue no tienen
acceso a los servicios de seguridad so-
cial, enel D.O. del 12 de mayo se publico
un acuerdo con los lineamientos genera-
les del Programa IMSS-Solidaridad, cuyos
recursos se consideraran como un subsi-
dio federal.

Aumento salarial para maestros
de primaria

Como resultado de las negociaciones en-
tre autoridades de la SEP y el Sindicato
Nacional de Trabajadores delaEducacion,
a partir del 15 de mayo los maestros de
educacion basicarecibieronunincremento
de 17% directo al salario mas 3% en pres-
taciones. Con ellolaremuneracion minima
profesional del magisterio en el Distrito
Federal, correspondiente a profesores de
primaria, ascendi6 a 3.96 salarios minimos
generates.

Cambios administrativos a favor
de las Empresas de Solidaridad

Enel D.0. del 26 de mayo la Secretaria de
Desarrollo Social publicé un acuerdo que
reformalaorganizaciony el funcionamien-
to de la Coordinacion General del Progra-
ma Nacional de Apoyo para las empresas
de Solidaridad, creado en diciembre de
1991 como 6rgano desconcentrado de esa
Secretaria. Entre otros aspectos, se crean
las unidades administrativas de operacion
regional; fondosy microempresas; empre-
sas pecuarias, forestales y pesqueras, y
empresas agricolas, agroindustriales y
extractivas.

Fideicomiso a favor de las mujeres
campesinas

El 21 de junio se firmdé un contrato de fidei-
comiso entre Nafin, la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publicoy la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural,
con una aportacion inicial del gobierno
federal de 25.5 millones de pesos, para
crear el Fondo de Microfinanciamiento a
Mujeres Rurales. Los objetivos de lanueva
entidad son fomentar la inversién produc-
tiva y la préactica del ahorro para capitali-
zar unidades campesinas, contribuir a ele-
varla productividad femeninaen el campo
y lograr que un mayor numero de mujeres
cuente con financiamiento.

ALC.
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Mayor déficit regional en cuenta
corriente

El Banco Mundial informo el 9 de abril que
el déficit en cuenta corriente de Brasil,
México, Argentina, Chile, Colombia, Pert
y Venezuela, sumé 86 800 millones de
délaresen 1998, 33.5% mas que elafio an-
terior. Del saldo conjunto de las siete ma-
yores economias latinoamericanas, 41.6%
correspondié a la brasilefia.

Donacion del BID para tecnologia
agropecuaria

El 5 de mayo el BID doné 3.4 millones de
ddlares a favor de programas de desarro-
llo de nuevas tecnologias agropecuarias
en América Latina y el Caribe. Alrededor
de 3 millones se canalizaran a 12 proyec-
tos seleccionados por el Fondo Regional
de Tecnologia Agropecuaria (Fontagro),
concernientes a mejoramiento genético,
conservacion de recursos naturales y for-
mulacién de politicas agricolas, entre otros
propdsitos. Losrecursosrestantes se des-
tinaran al apoyo del Fontagro.

XXiIX Asamblea de la OEA

Del 6 al 8 de junio se realizd en la ciudad
de Antigua, Guatemala, la XXX Asamblea

General de la OEA. Los cancilleres de los
34 paises miembros examinaron alrededor
de 50 temas de interés continental, entre
los cuales figuraron las crisis financieras
internacionales recientes, las transforma-
ciones del entorno mundial y la moderni-
zacioén del organismo.

Durante el encuentro se aprobd una
convencion sobre el control del trafico
de armas y otra para erradicar la discri-
minacién contra discapacitados, asi
como diversas resoluciones en torno de
la democracia, los derechos humanos,
la seguridad hemisferica, los pueblosin-
digenas, el cuidado ambiental y el com-
bate del narcotrafico y la corrupcién.
También se reeligié como secretario ge-
neral de la OEA al ex presidente colom-
biano César Gaviria, con un nuevo man-
dato de cinco aros, y se escogio a
Canadéa como pais sede de la proxima
asamblea en el afio 2000.

Ventas de las principales empresas
exportadoras

El 13 de junio la UNCTAD informdé que en
1998 las 200 principales empresas ex-
portadoras de América Latina realizaron
ventas al exterior por 100 500 millones de
délares, de los cuales 39 200 millones
correspondieron a las de México; 24900 a
las de Brasil; 12000 alas de Venezuela; 11
200alasde Argentina; 6 500 alas de Chile;
3 100 a las de Colombia; 1 800 a las de

mericano

Perd, y 1500 millones alas de Ecuador. La
institucion sefiald que sélo 26% de los
envios incorpord tecnologia avanzada,
mientras que el resto fue de productos de
poco valor agregado y con precios inesta-
bles en el mercado internacional.

Inversién extranjera en aumento

Durante 1998 los paises de América Lati-
nay el Caribe recibieron 71 000 millones
de délares por concepto de inversion ex-
tranjera directa, 5% mas que en el afio
previo. Segun datos divulgados el 25 de
junio por la UNESCO, los principales recep-
tores fueron Brasil (29 000 millones de
dolares), México (10 200 millones) y Argen-
tina (5 700 millones).

Bajan las exportaciones de la ALADI

Tras 12arios de expansion constante, en 1998
las exportaciones totales de los 11 paises
miembros de la ALADI disminuyeron 2.2%
(251 650 millones de ddlares), mientras que
lasimportacionesrespectivascrecieron5.3%
(289024 millones); con ello seregistrd un dé-
ficit comercial conjunto de 37 374 millones.
Segun el balance preliminar que el organis-
mo difundio el 7 de abril en Montevideo, el
afopasadolasventasintrarregionales suma-
ron 43 007 millones de dolares (5.5% menos
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que en 1997). Los retrocesos se atribuyeron
a los efectos de la crisis internacional en los
principales productos de exportacion, asi
como a los desastres naturales que merma-
ron la oferta exportable.

Cumbre de la AEC en Santo Domingo

Conlaparticipacién de los gobernantes de
los 25 paises miembros, entre ellos Méxi-
co, Venezuelay Cuba, los dias 17 y 18 de
abril se realizé en la capital dominicana la
segunda reunién cumbre de la Asociacién
de Estados del Caribe (AEC), creadaenjulio
de 1994 en Cartagena de Indias, Colom-
bia. En la Declaracion de Santo Domingo
los estadistas se comprometieron aimpul-
sar laintegracion caribenfa, sobre todo en
materia de turismo, comercioy transporte.
Deigualmodo, manifestaron su preocupa-
cion por los efectos desfavorables de la
globalizacién econdmica en las naciones
pequefas;rechazaronlaaplicacién extra-
territorial de leyes nacionales; propusieron
combatir al narcotrafico con un enfoque
integral respetuoso de las soberanias, y
condenaron el transporte de desechos nu-
cleares y toxicos que dafan el ambiente.

Durante el conclave se destacé la im-
portancia del turismo como la actividad
mas dinamica y promisoria del area, por lo
que se declardlaZonade Turismo Susten-
table del Caribe.

Conferencia del Mercosur y el Foro
Econémico Mundial

Afin de examinar las tendencias recientes
delaeconomiainternacionaly las perspec-
tivas de los procesos de integracion regio-
nal, los dias 5y 6 de mayo se realiz6 en
Santiago, Chile, una conferencia det Mer-
cosury el Foro Econdmico Mundial en que
participaron especialistas, funcionarios
publicos y empresarios de 26 paises de
Ameérica Latina y Europa.

Los expertos sefialaron que las pers-
pectivas econdmicas generales del Mer-
cosur en el proximo siglo son favorables,
aunque los paises miembros deben avan-
zarmas en lareforma del sistemafinancie-
ro, las politicas sociales y el mejoramiento
de la infraestructura.

Aniversario de la Comunidad Andina
de Naciones

Los presidentes de Bolivia, Colombia,
Ecuador, Periy Venezuela se reunieron los

dias 25 y 26 de mayo en Cartagena de
Indias para celebrar el trigésimo aniversa-
rio de la actual Comunidad Andina de
Naciones (CAN). Los gobernantes, acom-
pafiados por los de Panama y Paraguay
en calidad de invitados, acordaron prepa-
rar una agenda de politica exterior comu-
nitaria y buscar el arreglo de diferencias
comerciales pendientes.

Asimismo, resolvieron armonizar las po-
liticas macroecondémicas nacionales, con
el objetivo inicial comun de reducir el indi-
ce de inflacién anual a un digito en los
préximos anos, y se reiterd la voluntad de
transformar a la CAN enun mercado comun
antes del afio 2005.

XIll Cumbre del Grupo de Rio

Los dias 29 y 30 de mayo se realizé en la
Ciudad de México la x!ll Cumbre de Jefes
de Estadoy de Gobierno del Grupo de Rio,
quienes reafirmaron lavoluntad de presen-
tar una posicién comun en las negociacio-
nes de libre comercio en igualdad de con-
diciones conlaUnion Europea. Al examinar
las repercusiones de la globalizacién eco-
ndémica mundial en América Latina, consi-
deraron que la movilizacion masiva de
capitales puede desatar perturbaciones
perotambién entrafia oportunidades, cuyo
aprovechamientoexige perseverar enlare-
forma estructural de las economias nacio-
nales, mantener fa disciplina fiscal y forta-
lecer los sistemas financieros.

Los gobernantes tambiénreconocieron
los enormes rezagos sociales latinoameri-
canos, por lo cual destacaron laimportan-
cia de la educacion en la lucha contra la
pobreza, y aprobaron un programa con-
junto ante desastres naturales enlaregién.

Cumbre del Mercosur en Asuncion

El 14 de junio se inaugurd en Asuncion la
XVICumbre del Mercosur, enlaquelos pre-
sidentes de Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay suscribieron una declaracién
conjunta en que se reiterd la voluntad de
avanzar hacia la coordinacion de politicas
macroeconémicas para establecer una
moneda comun y atemperar eventuales
crisis cambiarias. Los gobernantes acor-
daron crear un grupo de seguimiento de la
evolucionecondmica de los cuatro paises,
asi como un comité técnico para integrar
bases de datos y fijar metas econdémicas
compartidas. Tambiény suscribieron una
declaracion conjunta que reafirma el inte-
rés de fortalecer los nexos del Mercosur

con la Unién Europea. El presidente de
Paraguay, Luis Gonzalez Macchi, protes-
té por el asilo concedido por Argentina,
Brasil y Uruguay al ex presidente Radl
Cubas Grauy al general Lino Oviedo, per-
seguidos por lajusticia de su pais, y recla-
moé compensaciones por el desequilibrio
de precios relativos suscitado por la deva-
luacion del real.

Encuentro Grupo de Rio-Unién
Europea

Los dias 27 y 28 de junio se llevb aacaboen
Rio de Janeiro la Primera Reunién Cumbre
Grupo de Rio-Unién Europea parafortalecer
el entendimiento politico, econémico y cul-
tural entre ambas regiones y concretar una
asociacion estratégica. Los gobernantes de
los paises miembros aprobaron un plan de
acciones prioritarias concernientes a asun-
tos politicos y de cooperacién comercial,
econodmica, ecoldgica, cultural y cientifica.
También se comprometieronaconsolidarlas
instituciones democraticas; luchar contra la
pobreza y las desigualdades; combatir la
corrupcién, el narcotrafico y el terrorismo;
impulsar el desarrollo sustentable; promover
eldesarmeylaeducacion paralapaz,y pro-
teger los derechos humanos y de los pue-
blos indigenas.

En materia econémica se coincidié en
la necesidad de brindar apoyos especia-
les alas economias mas débiles; fomentar
el desarrollo de las empresas medianasy
pequedas; mejorar las normas de control
para evitar futuras crisis financieras inter-
nacionales; promover el intercambio bila-
teral, y fortalecer el sistema multilateral de
comercioy elregionalismo abierto. Asimis-
mo, Se pPropuso una nuevaronda de nego-
ciaciones comerciales integrales en la
OMC, sin exclusion de sectores, afin de re-
ducir las barreras arancelarias y no aran-
celarias al comercio de bienes y servicios.

Fallo de la OMC sobre comercio
de banano

El 7 de abril la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC) falié a favor de Estados
Unidos, Guatemala, México, Honduras y
Panama en su queja contra el régimen de
importacion de bananos de fa Unién Euro-
pea que, conforme al Acuerdo de Lomé,
otorga un trato preferencial a los produc-
tos caribefos de las colonias y excolonias
europeas. El érgano de solucion de dife-
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rencias de la OMC considerd que dichoré-
gimen es incompatible con las reglas del
libre comercio porgue restrigen los envios
de otros productores.

Dos dias después, se autorizo a Esta-
dos Unidos imponer sanciones comercia-
les a la Unién Europea por las pérdidas
sufridas por las empresas bananeras es-
tadounidenses asentadas en América La-
tina. Sinembargo, elmonto del dafio se fijo
en 191.4 millones de dolares, poco menos
de 37% de lo exigido por la potencia ame-
ricana.

Ayuda europea para obras
de reconstruccion

Paraapoyarlos trabajos de reconstruccion
en los paises centroamericanos mas afec-
tados por el huracan Mitch (Honduras,
Nicaragua, Guatemalay El Salvador), el 28
de abril la Comision Europea aprobd un
plan de rehabilitacion de infraestructura
educativa y sanitaria, cuyo costo ascien-
de a 250 millones de euros, desembol-
sables en cuatro afos.

Dialogo del istmo con la Unién
Europea

El 20 de mayo se llevo a cabo en Bonn la
XV Reunién Ministerial de Dialogo Politico
y Cooperacidon Econdémica entre la Union
Europea y América Central. Asistieron los
cancilleres de los paises miembros, repre-
sentantes de México, Colombiay Venezue-
la —como paises cooperantes— y de la
RepublicaDominicanay Belice, en calidad
de observadores. Los paises europeos
decidieron condonar la deuda exterior bi-
lateral de las naciones mas afectadas por
el huracan Mitch, asi como emprender un
plan de accién en apoyo de lareconstruc-
cionde infraestructura, los esfuerzos de de-
sarrollo y la consolidacion de la democra-
cia en el istmo. Los participantes también
manifestaron su apoyo al combate contra
las drogas vy la distribucion de armas.

Encuentro internacional
para lareconstruccion

Del 24 al 28 de mayo sesiond en Estocolmo
el Grupo Consultivo para la Reconstruc-
cionde Centroamérica, acargo de encau-
zar laayudainternacional paralos paises
del istmo asolados por el huracan Mitch
en octubre y noviembre ultimos. La asis-

tencia financiera prometida suma alrede-
dor de 9 000 millones de dolares. La Co-
mision Europea ofrecio ayuda por casi
1 000 millones, mientras el BID y el Banco
Mundial canalizaran unos 5 300 millones
enreasignaciones de préstamos, nuevos
créditos y reducciones de débitos. En la
declaracion finallos paises receptores de
la ayuda se comprometieron a manejar
contransparencialosrecursos, reducir la
vulnerabilidad social, cuidar elambiente,
respetar los derechos humanos y conso-
lidar la democracia.

Financiamiento para prevenir
desastres naturales

A fin de fortalecer la capacidad de los
paises del istmo para prevenir y mitigar
desastres naturales, el 9 de junio se inicid
un programa de mejoramiento técnico y
operativo de los sistemas nacionales de
manejo de desastres y reduccion de ries-
gos. El costo total del proyecto asciende a
casi 2.4 miliones de dolares, de los cuales
el BID, el Fondo Especial de Japdn acargo
deestainstituciony el Banco Mundial apor-
taron poco mas de 1.7 millones; el resto
provendra de los gobiernos beneficiarios.

Reunion de los presidentes
de Colombiay Venezuela

Elpresidente de Venezuela, Hugo Chavez,
sereunio el 4 de mayo con el de Colombia,
Andrés Pastrana, con objeto de analizarlas
relaciones bilaterales,las oportunidades
de cooperacion economica y otros temas
de interés comun. El gobernante venezo-
lano reitero su disposicion a ser mediador
en el conflicto guerrillero colombiano.

Visita de Hugo Chavez a Brasil

Los dias 6 y 7 de mayo el presidente de
Venezuela, Hugo Chavez, realizé una visi-
ta oficial a Brasil y se entrevisté con su ho-
mologo Fernando Henrique Cardoso. Los
gobernantes dialogaron, entre otros asun-
tos, sobre la posible alianza energética de
Petrobras con Petroleos de Venezuela para
elevar el valor agregado de los hidrocar-
burosy ampliar los mercados. Chavez tam-
bién se reunid con legisladores y empre-
sarios, ante quienes abogo por unacuerdo
de preferencias arancelarias entre Brasily
la Comunidad Andina de Naciones.

Se consolida la paz entre Peru
y Ecuador

El 13 de mayo los presidentes de Peru,
Alberto Fujimori, y Ecuador, JamilMahuad,
se reunieron en cumplimiento del acuerdo
de paz firmado el 26 de octubre pasado.
Los gobernantes intercambiaron docu-
mentos correspondientes a la entrega
peruana de una pequena franja territorial
en la region de Tiwinza. El mismo dia dia
entraron en vigor los acuerdos conexos de
comercio y navegacion, confianza, segu-
ridad e integracion fronteriza.

Acercamiento de las petroleras
venezolanay brasilena

El 30 de junio Petroleos de Venezuela y
Petrobras firmaron en Rio de Janeiro una
cartadeintencion paraestablecerunaem-
presa conjunta que se denomine Petro-
américa. La carta determina cinco areas
clave de cooperacion, entre ellas las de refi-
nacidon y venta de crudo.

Claroscuros en el déficit fiscal

Durante marzo el déficit presupuestario del
gobierno federal ascendid a 775.7 millo-
nes de dolares, méas del doble delregistra-
do enigual mes de 1998 (357.3 millones).
No obstante, el Ministerio de Economia ase-
guro el 20 de abril que se cumplio la meta
fiscal del primer trimestre de 1999 pacta-
da con el FMI.

Utilidades petroleras a la baja

Yacimientos Petroliferos Fiscales manifesté
el 28 de abril que en el primer trimestre del
ano obtuvo una utilidad neta de 108 millo-
nes de pesos, 28% menos que en el mis-
mo periodo de 1998, a causa de la tenden-
cia bajista de los precios del petroleo.

Crece ladeuda externa

Fuentes gubernamentales informaron el 29 de
abril que al cierre de marzo el saldo de la deu-
dapublicaascendid a 113601 millones de do-
lares, 10.4% més que un afo antes. La mayo-
riadelasobligacionesfinancierascorresponde
alaemision de valores (80532 millones), mien-
tras los débitos con el FMI, el Banco Mundial y
el BID sumaron 18 888 millones de dodlares.
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Baja rentabilidad de fondos
de pensiones

La Superintendencia de Administrado-
ras de Fondos de Jubilaciones y Pensio-
nes informod el 7 de mayo que en 1998 |a
rentabilidad general de los fondos de
pensiones cayd 1.47 en los cuatro pri-
meros meses de 1999. So6lo una de las
administradoras en operacion obtuvo
una leve ganancia de 0.67%, mientras
que las 14 restantes tuvieron pérdidas
de hasta 3.24 por ciento.

Derogan ajuste presupuestario
en la educacién

Luego de multitudinarias marchas de pro-
testay delarenunciade la Ministra de Edu-
cacion, el 13 de mayo el Congreso derogo
un recorte equivalente a 280 millones de
dolares en el presupuesto educativo como
parte del plan de ajuste de gastos por
1000 millones pactado con el FMI parare-
ducir el déficit fiscal. También se derogd
otro recorte por unos 50 millones de dola-
res en partidas del gasto social.

Caen la produccidn industrial
y elempleo

El 25 de mayo el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos informd que la activi-
dadindustrial en abril cayo 10.8% respec-
to al mismo periodo de 1998, con lo cual
registré una baja de 9.2% en el primer
cuatrimestre del ano. Las industrias con
mayores retrocesos fueron la de automo-
tores (50.4%), lametalmecanica(33.1%)y
la de hilados de algodén (34.5%).

Dias después el organismo reveld que
eldesempleo en Argentinaascendiéa 14%
de la poblacién econdmicamente activa
(tasa equivalente a 1.9 millones de perso-
nas); los mayores indices del flagelo se
detectaron en las areas industriales y la
zona metropolitana de Buenos Aires.

Crédito para servicios publicos
en manos privadas

El 23 dejunio el BID aprobo un préstamo
por 300 millones de dolares para finan-
ciar el programa de inversiones 1998-
2001 de la empresa privada Aguas
Argentina, encaminado a mejorar los sis-
temas de tratamiento de aguas y alcan-
tarillado en Buenos Aires y 13 munici-
pios aledarfios.

Venta de Yacimientos Petroliferos
Fiscales

Acambiode 13 160 millones de ddlares, el
24 de junio la petrolera espafnola Repsol
adquirio 83.24% de las acciones de Yaci-
mientos Petroliferos Fiscales; en febrero
pasado Repsol comprd otro 14.9% del
capital social por 2 011 millones de ddla-
res.

Con la operacion, segunda mas cuan-
tiosa del proceso privatizador en América
Latina, la compania ibérica se coloco en-
tre las diez petroleras mas grandes del
mundo por susreservas de hidrocarburos.

Ligerainflacion

El Instituto Nacional de Estadistica infor-
mo el 2 de junio que en mayo el indice de
precios al consumidor crecié 0.009%, con
lo cual la inflacion acumulada en el afo
ascenditoa0.04% vy laanualizadaa 1.33%.

Crisis ministerial

El 18 de junio renuncié el ministro del inte-
rior, Guido Nayar, por su presunta respon-
sabilidad en violaciones de derechos hu-
manos. Poco despugs, el presidente Hugo
Banzerrelevo alamitad de su gabinete en
medio de un escandalo de corrupcion.

Datos de la inflaciéon

El 13 de abril el Instituto Brasilefo de Geo-
grafia y Estadistica informd que en marzo
el indice nacional de precios a los consu-
midores con ingresos hasta de ocho sala-
rios minimos crecio 1.28%, con lo cual el
incremento acumulado en el primer trimes-
tre del ano fue de 3.25% y elanualizado de
3.86%; enelcaso de los consumidores que
perciben hasta 40 salarios minimos, los
incrementos fueronde 1.10,2.88y 3.02 por
ciento, respectivamente,

Cuantioso desequilibrio fiscal

Debido en parte a la devaluacion de la
moneda, en el primer bimestre de 1999 el
déficiten las cuentas publicas ascendio a
66 535 millones de reales (casi 40 000
millones de dolares). Segun lainformacion

del Banco Central, divulgada el 13 de abril
en Rio de Janeiro, dicho saldo equivalit a
46% del PIB y se "corregira” cuando se
absorban los efectos del ajuste cambiario.

Privatizacién de gasera

A cambio de 995.5 millones de dolares, el
14 de abril un consorcio integrado por las
transnacionales British Gas y Dutch Shell
adquiri6 62.68% delas acciones de laCom-
pania de Gas de Sao Paulo.

Los nuevos propietarios, cuya oferta fue
casi 120% superior a la minima exigida, pla-
nean invertir 200 millones de ddlares en los
proximos dos anos, sobre todo en la expan-
sién de la red para distribuir en Sao Paulo el
hidrocarburo proveniente del nuevo gasoduc-
to Bolivia-Brasil. En 1998 la empresa estatal
distribuyd 3.7 millones de metros cubicos dia-
rios del energético en esametropoliindustrial
y, con el nuevo proyecto, prevé surtir hasta
8.2 millones de metros cubicos por dia.

Oferta de bonos globales

El Banco Central anuncio el 19 de abiril la
oferta internacional de un bono global del
gobierno brasilefio por 1 000 millones de
dolares, con un plazo de cinco afos, un
interés anual equivalente a 11.88% y dos
opciones de compra(en efectivo omedian-
te el intercambio de titulos de la deuda
externa). Debido al éxito de la operacion,
primera tras el desencadenamiento de la
reciente crisis financiera brasilena, la emi-
sion se amplid a 2000 millones de dotares.

Compensatoria de finanzas locales

El presidente Fernando Henrique Cardoso
aprobo el 5 de mayo unaley para compen-
sar a gobiernos estatales y locales por
pérdidasfinancieras suscitadas por accio-
nes del gobierno federal. Entre 1as dispo-
siciones previstas figura que el Instituto
Nacional de Seguridad Social cubra algu-
nas contribuciones faltantes de empleados
publicos a estados y municipios, asi como
que las autoridades federales compensen
exenciones arancelarias de recaudacion
local por unos 800 millones de reales.

Visita de Cardoso a Estados Unidos
Para restaurar la confianza de la comuni-

dadfinancierainternacional después dela
reciente crisis econdmica brasilefia y for-
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talecer las relaciones bilaterales con Esta-
dos Unidos, los dias 10y 11 de mayo el
presidente Fernando Henrigue Cardoso
realizo una visita oficial a Washington. El
mandatario se entrevistd con suhomologo
William Clinton. autoridades del BID, fun-
cionarios del Eximbank estadounidense y
empresarios prominentes. Lavisita serea-
lizé envisperas del segundo desembolso,
por 4 600 millones de doélares, correspon-
diente al magno prestamo del FMI a Brasil
aprobado en noviembre ultirno.

Deuda externa en aumento

Al cierre de marzo utimo la deuda externa
total brasilena ascendio a 219 600 millo-
nes de dolares, informo el Banco Central
el 18 demayo. De ese saldo 198 515 millo-
nes correspondieron a debitos de media-
no y largo plazos (109 464 millones a car-
go del sector privado y 89 051 millones del
publico), en tanto que los 21 085 millones
restantes a obligaciones de corto plazo.

Déficit comercial hasta mayo

El Ministerio de Comercio Exterior informd
el 1dejunio que enmayo la balanza comer-
cial registro un superavit de 312 millones
de dolares, producto de exportaciones por
4 386 millones de dolares e importaciones
por 4 074 millones. En los cinco primeros
meses del aifo, sin embargo, se registro un
déficit de 479 millones de dolares.

Apertura del sector petrolero

Los dias 15 y 16 de junio se cumplid la
primera fase de la apertura de la actividad
petrolera al capital privado. La Agencia
Nacional del Petroleo licitd 27 areas mar-
ginales marinas y submarinas en el litoral
atlantico brasilefio, las cuales se adjudica-
ron principalmente a las empresas Yaci-
mientos Petroliferos Fiscales, Agip, Texa-
co, Unocal y Petrobras. Se estima que los
nuevos proyectos de explotacion genera-
ran inversiones por 30 000 millones de
dolares en los proximos ¢cinco anos y per-
mitiran cubrir 85% de las necesidades
petroleras internas.

Nueva planta de automotores
La empresa Ford anuncio el 16 de junio la

construccion de una planta de automoto-
res en el estado de Bahia, con una inver-

sioninicial de 780 millones de ddlares. Con
ello se generaran 5 000 empleos directos
y se estima producir 250 000 unidades
anuales.

Caen ingresos de la Codelco

LaCorporacion del Cobre (Codelco)anun-
cio el 5 de abril ganancias brutas por 355
millones de dolaresen 1998, apenas 35.1%
de las obtenidas el afio anterior (1 010
millones). La empresa estatal atribuyo el
retroceso a la caida en los precios interna-
cionales del metal rojo.

Bonos por 500 millones de délares

El6 de abril el gobierno colocd en los merca-
dos financieros internacionales una emision
de bonos globales por 500 millones de ddla-
res, con vencimiento en el 2009. Chase
Securities, MerrillLynch, J.P. Morgan, Morgan
Stanley y Dean Witter seran intermediarios de
laoperacion; 70% de los titulos se negocid en
Estados Unidos y 30% en Europa.

Aprobacion del TLC con México

Las camaras de Diputados y Senadores
aprobaron el 6 de abril la ampliacién del
Tratado de Libre Comercio pactado con
México casi un ano antes, en lugar del
Acuerdo de Complementacion Econémi-
ca de 1991.

Venta de empresa eléctrica

El 13 de abril 90% de los activos de la
empresa eléctrica Enerquinta, filial del
grupo Chilquinta, pasd a manos de un
consorcio formado por las companias es-
tadounidenses Sempra y PSEG Global. El
monto de la operacion ascendié a 560
millones de ddélares, mas la asuncién de
pasivos por otros 270 millones.

Datos sobre las afore

Las administradoras de fondos para el
retiro (afore) obtuvieron en abritunarenta-
bilidad promedio de 1.8%, por lo que su
rendimiento en el primer cuatrimestre del
afo ascendi¢ a 7.6%. Los activos de las
afore, se informd el 10 de mayo, sumaron
33 970 millones de dolares.

Capital espaiiol en el sistema
de pensiones

El 13 de mayo el Banco Bilbao Vizcaya fir-
mao un convenio paraintercambiar 0.7 % de
su capital social por 40.7% de las accio-
nes de laadministradora de fondos parael
retiro Provida, en manos del Corp Group
Pensiones perteneciente al grupo banca-
rio chileno Corp Group International (90%)
y al National Bank of Canada (10%). Como
parte de la operacion, se realizé una am-
pliacion del capital de la institucion espa-
nola por 265 millones de ddlares.

Superavit comercial

El 24 de mayo el Banco Central informé
que en el primer cuatrimestre del afo la
balanza comercial registrd un superavitde
907.4 millones de ddlares, como resulta-
do de importaciones por 4 343.8 millones
de dolaresy exportaciones por5251.2 mi-
llones. El superavit se atribuyd, en gran
medida, a la caida de las compras exter-
nas por el debilitamiento general de laeco-
nomia.

Desempleo en aumento

El Instituto Nacional de Estadistica informo
el1dejunioqueenel pasadotrimestremarzo-
mayo el desempleo ascendio a 9.8% de la
fuerza laboral chilena (8.2% en los primeros
tres meses de 1999). Las actividades mas
afectadas fueron la construccion, la mineria
y la industria manufacturera, mientras entre
las zonas con mayor desocupacion figura-
ron las de Santiago y Valparaiso.

Baja de ventas metallrgicas

La Asociacion de Industrias Metallrgicas y
Metalmecanicas dio a conocer el 8 de junio
que en el primer cuatrimestre del afio las
ventas sectoriales cayeron 18.8% en valor
y 15.8% en volumen. La produccion vy el
empleo, asu vez, disminuyeron 159y 13.1
por ciento, respectivamente, frente a igual
periodo de 1998.

Decrece la pobreza

El 9 de junio el Ministerio de Planificacion
reconocié que vive en la pobreza 21.7%
de los aproximadamente 15 millones de
chilenos, aunque sefald gue dichatasaes
1.5 puntos menor a fa de 1996.
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Siderurgica con capital brasilefio

Con una inversion de 100 millones de do-
lares, el grupo brasileno Gerdan AZA inau-
guré el 16 de junio, cerca de Santiago, una
moderna planta siderdrgica que produci-
ra 360 000 toneladas anuales de acero a
partir del aprovechamiento de chatarra.

Caida del PiB, medidas de reactivacion
y cambios ministeriales

DeeneroaabrilUltimos el PIB global delaeco-
nomia chilenadisminuy3.2% respectoalmis-
mo lapsode 1998. Los sectores conmayores
retrocesos, segunlosdatosdivulgadosel 17 de
junio porelBanco Central, fueron el energéti-
co, laconstrucciony elcomercio.

Ante el debilitamiento de la actividad
economica, el 20 dejunio el presidente Frei
anuncio proyectos de inversion publica
para reactivar la demanda internay gene-
rar mas empleos. Los recursos se asigna-
rén sobre todo a obras intensivas en mano
de obra, tales como las de mejoramiento
urbano, construccion de escuelas eirriga-
ciénrural; también se dispuso un aumento
enlossubsidios paralos trabajadores. Para
reforzar la capacidad de gestion guberna-
mental, ademas, Frei decidié sustituir alos
ministros de Defensa, Agricultura, Gobier-
no, Relaciones Exteriores y Presidencia.

Inversion chilena en el extranjero

El 23 de junio el Banco Central informd que
la inversion extranjera chilena en el exterior
sumo 3 177.3 miliones de dolares en los
primeros cincomeses del afo, 59% méas que
en igual periodo de 1998. Los principales
destinos fueron Estados Unidos (1 870 mi-
llones de dolares); Islas Caiman (398.1 mi-
llones); Panama (296.9 millones), y Argen-
tina (75.3 millones de ddlares). El grueso
(91%) se invirtié en el sector de servicios
financieros, seguros y bienes inmuebles.

Inflacién a la baja

El 5 de abril el Departamento Nacional de
Estadistica anunci¢ que la inflacion en
marzo fue de 0.94%, con lo cual la tasa
acumulada en el primer trimestre ascen-
dio a 4.94% vy la anualizada a 13.51%. E|
organismo sefiald gue esta ultima fue casi
seis puntos inferior a la registrada de abril
de 1997 amarzo delafio pasado (19.24%).

Créditos preferenciales
aexportadores

Con el fin de impulsar la capacidad ex-
portadora de las industrias quimicay dela
confeccion, la floricultura y la produccion
de banano, entre otras actividades, el
Banco de Comercio Exterior de Colombia
(Bancoldex) presento el 8 de abril un pro-
gramade créditos preferenciales porunos
642 millones de ddlares durante 1999. El
plazo de pago de los préstamos, cuyo
monto es 15% mayor que el de 1998, sera
de siete anos y tres de gracia. La institu-
¢ion anuncio también que contrato un cré-
dito de 56 millones de euros con el banco
esparol Banesto, pagaderoen cinco anos
y conuninterés equivalente ala Libor mas
un punto.

Repunta lainversion extranjera

El 21 de abril el Banco Central informo que
en 1998 el ingreso de inversién extranjera
al pais sumo 4 186 millones de dolares,
42.7% mas que el aio anterior. Los mayo-
resincrementos seregistraronenlasramas
de electricidad, gas y agua (153%), servi-
cios financieros (64%) y comercio (66%).

Al rescate bancario

Ante el deterioro patrimonial de las entida-
des financieras por la acumulacion de
activos improductivos y la carteravencida
(13.57% en abril), el Ministerio de Hacien-
da anuncio el 4 de mayo una serie de
medidas de rescate bancario cuyo costo
se estima en 3 650 millones de ddlares. El
Fondo de Garantias de Instituciones Finan-
cieras abri¢ una linea de crédito para la
capitalizacionbancaria, previo saneamien-
to de las instituciones demandantes.

Plan de desarrolio

En medio de protestas gremiales de traba-
jadores delasalud, laeducacionylaindus-
tria petrolera, el 5 de mayo el Congreso
aprobd el plan de desarrolio econdémico
para los proximos cuatro afos. En él se
prevén inversiones equivalentes a unos
41000 millones de dolares: se faculta al go-
bierno para modificar la politica petrolera y
aumentar la exploracion, y se busca acele-
rar la reforma agraria, la construccion de
viviendas y la rehabilitacion de la zona ca-
fetaleraarrasadapor unterremotoenenero
pasado.

Emision de bonos de Ecopetrol

La empresa estatal Ecopetrol emiti¢ el 6 de
mayo bonos por 175 millones de dolares,
con plazo de tres anos y un rendimiento
anual fijo de 10.875%. La agencia Salomon
Smith Barney coordind a colocacion en los
mercados financieros internacionales.

Pasos en el camino de la paz

El6 de mayo el presidente Andrés Pastrana
presentd unaagenda tematicacomun para
las negociaciones de paz con las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia, en
la cual se preveé la participacion de una
comision internacional gue facilite el dialo-
go. Tres semanas despues, sin embargo,
renuncio el ministro de Defensa, Rodrigo
Lloreda, por desacuerdos con la politica
pacificadora. El presidenie Andres Pastrana
designd a un civil y reiteré como tarea prio-
ritaria la de resolver el conflicto guerrillero
“con pleno respeto de la Constitucion”.

Exportaciones a la baja

El Departamento Adminisirativo Nacional
informo el 11 de mayo que en el primer
trimestre del ano las exportaciones suma-
ron 2 422 millones de dolares, 6.9% me-
nos que en igual periodo de 1998. Los
envios alos principales mercados de des-
tino disminuyeron en general, con excep-
cién de los realizados a Estados Unidos,
que aumentaron 18.9% (a1 113.4 millones
de dolares).

Préstamo a favor del Congreso
Nacional

El 12 de mayo el BID aprobho un prestamo de
seismillones de dolares parafortalecerlaca-
pacidad operativa de! Congreso Nacional.
El programa respectivo preve la moderniza-
cion de los procedimientos y actividades
legislativas, la capacitacion del personal, €l
desarrollo de un plan maestro de cornputa-
ciony el establecimiento de un centro docu-
mental. El préstamo se pacto a 20 arios de
plazo, contres y medio de graciay unatasa
de interés variable (6.98% a ia fecha).

Crédito japonés para la industria
eléctrica

Empresarios Publicos de Medellin suscri-
bi¢e! 14 demayoconel Eximbank de Japon
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unacuerdo crediticio por 169.5millones de
dolares para financiar un programa de
transmision y distribucion de energia eléc-
tricay gas. El préstamo se pacto a 10 anos
de plazo, con cuatro y medio de gracia, y
un interés anual de 2.9% o el equivalente
a la tasa fiscal nipona.

Intervencion de dos bancos

La superintendencia bancaria intervino el
21 de mayo el Banco del Pacifico y el Ban-
co Andino, por caer en suspension de pa-
gos e incumplir érdenes de capitalizacion.
Los activos de las dos entidades financie-
ras ascienden a 465.3 millones de dolares,
1.93% del total de los bancos privados del
pais. El dinero de los depositantes se paga-
ré con la liquidacion de los activos banca-
rios, mas recursos del Fondo de Garantia
de Instituciones Financieras.

Caida de la produccién manufacturera

El Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica informd el 1 de junio que
en el primer trimestre del afo la produc-
cion manufacturera colombiana descen-
di6 20.31% respecto al mismo periodo de
1998. Las industrias con mayores retro-
cesos fueron las de bienes de capital
(45%) y de materiales para la construc-
cion (29.6%); el empleo sectorial, por su
parte, decrecio 10.4%. Tales resultados
se atribuyeron a los altos tipos de interés;
la disminucién en el gasto publico; la
menor demanda interna, y el magro des-
empefio de las exportaciones.

Préstamo de la CAF

La Corporacién Andina de Fomento (CAF)
concedioel 11dejunioun crédito al gobier-
no colombiano por 200 millones de ddlares,
pagadero en ocho anos, para financiar in-
versiones publicas.

Devaluacion y nuevas metas
econdmicas

El Banco de la Republica anunci¢ el 28
dejuniounadevaluacion de 9% del peso
frente al dolar como parte de un plan
macroecondmico que prevé una meta
inflacionaria de 10% para el afio 2000,
un déficit fiscal inferior a 3% del PIB en
el presente ejercicio y de 2.5% para el
proximo.

Aumentan las ventas a México

El 20 de junio el Ministerio de Comercio
Exterior informo que en los primeros cinco
meses del anolas exportaciones a México
sumaron casi 55.5 millones de dolares,
131.8% mas que en igual lapso de 1998.
Los principales envios ticos fueron los de
circuitos modulares, aceite de palma vy
secadores de pelo. De 1994, cuando se
firmo el TLC entre ambos paises, a 1998 las
ventas costarricenses almercado mexica-
no aumentaron 215.6%, de 26.2 a 82.7
millones de dolares.

Acuerdos econdmicos con Portugal

Los gobiernos de Cuba y Portugal firmaron
el 9 de abril varios acuerdos de comercio,
inversiones y turismo. Como parte de ellos,
el grupo lusitano Amorim y la corporacion
cubana Cimex establecieron una empresa
inmobiliaria mixta para construir un conjunto
habitacional en La Habana. Se estima que
lasinversiones portuguesas en laisla se ele-
varan a 50 millones de dolares.

Avance econémico y pujanza turistica

En 1998 la economia cubana crecio 1.2%
y la actividad turistica se consolidé como
la principal fuente de divisas, al aumentar
21% el numero de visitantes extranjeros
que dejaron ingresos cercanos a 2 000
millones de ddlares. Estos, sumados a las
remesas familiares, compensaron en par-
te el déficit superior a 3 000 millones de
dolares en el comercio exterior (cuyo valor
total ascendié a 5 143 millones).De acuer-
do con datos divulgados el 21 de abril por
el Ministerio de Turismo, el afio pasado
arribaron a laisla 1 415 832 turistas, pro-
venientes sobre todo de Canada, ltalia,
Alemania, Espana y Francia. En la misma
fecha, por otra parte, el Ministerio del Azu-
carindicé que la produccion de azucar en
lazafra 1998-1999 ascendid a 3.6 millones
de toneladas, 400 000 méas que en el ciclo
anterior (la menor en medio siglo).

Censura ONU derechos humanos
El23 de abrilla Comision de Derechos Hu-

manos de la ONU aprobo, por 21 votos a
favor, 20 en contray 12 abstenciones, una

resolucion de censura por las presuntas
violaciones de los derechos humanos en
laislayenlaqueseinstaalaliberacionde
los presos politicos. La cancilleria cubana
rechazé el fallo y lo atribuyo a las presio-
nes diplomaticas estadounidenses, sobre
todotras lapromulgacion delaley de Pro-
teccion delaIndependenciaNacionaly de
la Economia de Cuba en febrero pasadoy
fa reciente condena carcelaria de cuatro
disidentes.

Mas asociaciones con capital
extranjero

El Ministerio de Inversion Extranjera infor-
mo el 5 de mayo que en el primer trimestre
delafo seregistraron 20 nuevas asociacio-
nes con capital extranjero, sobre todo en
los sectores turistico e inmobiliario. A fines
de 1998 operaron en la isla 340 entidades
deesetipo, 57 deellas establecidas duran-
te ese afio. Las principales inversiones pro-
vienen de Canada, Espania, ltalia, los Pai-
ses Bajos, Francia, el Reino Unido y México.

Inversidn privada en central eléctrica

Para cubrir las apremiantes necesidades
energéticas, el gobierno autorizé el 12 de
mayo a la empresa panamefa Gen Power
instalar una central eléctrica en la Isla de
la Juventud. Lacompaniainvertird unos 15
millones de ddlares en la construccion de
la planta, se encargara de operariay, tras
un plazo de amortizacion de cinco afnos, la
transferird a la empresa estatal cubana
Unioén Eléctrica.

Foro de negocios con empresarios
norteamericanos

El 20 de mayo se inaugurd en Cancun,
México, un foro de negocios para presen-
tar oportunidades de comercio e inversion
en Cuba a empresarios e inversionistas
estadounidenses y canadienses. El en-
cuentro, tercero en los Ultimos afos, se
clausuro al dia siguiente en La Habana.

Escuela médica latinoamericana

Ensolidaridad con elmejoramiento de lasalud
en la region, el 24 de mayo el gobierno abrié
la Escuela Latinoamericana de Medicina. Se
prevé formar gratuitamente, durante los proxi-
mos 10 afios, a unos 10000 médicos de 20
paises de América Latina y el Caribe.
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Relevo del canciller

El 28 de mayo el presidente Fidel Castro
designd ministro de Relaciones Exteriores
a Felipe Roque Pérez, su secretario parti-
cular, en lugar de Roberto Robaina, que
ocupaba el cargo desde marzo de 1993.
El relevo se atribuyd a la necesidad de
contar con un trabajo diplomatico “mas
profundo, riguroso y exigente”.

Demanda judicial
contra Estados Unidos

Luego de varios juicios en Estados Unidos
contra la isla, el 1 de junio ocho organiza-
ciones sociales cubanas demandaron al
gobierno estadounidense ante el Tribunal
Provincial Popular de La Habana por da-
Aos y perjuicios causados durante cuatro
décadas de guerra sucia.

Se exige unaindemnizacionde 181 100
millones de dolares por los 3 478 muertos
y 2 099 discapacitados victimas de las
agresionesestadounidenses contraCuba,
asi como una retractacion publica por los
dafios morales infligidos.

Acuerdo binacional sobre gas

EJ 20 de abril el gobierno ecuatoriano firmé
con la empresa EDC, filial de la estadouni-
dense Samedan Qil, un acuerdo para ex-
plotarreservas de gas natural en el golfo de
Guayaquil. Se prevé una inversion de 88
millones de ddlares en la busqueda y pro-
duccion del hidrocarburo, mas 12 millones
para construir una plataforma marina.

Déficit comercial sin precedente

El Ministerio de Comercio Exterior informé
el 20 de abril que en 1998 la balanza co-
mercial ecuatoriana registrdé un déficit sin
precedente de 940 millones de dolares,
derivado de exportaciones por 4 204 mi-
llones e importaciones por 5 144 millones.

El valor de las ventas al exterior decre-
ci6 20.1% respecto a 1997, mientras que
el delas compras se elevo 10.2 por ciento.

Crisis, paquete fiscal y huelga
Antelahondacrisis econdémica, manifiestaen

el déficit publico equivalente a 6.5% del PIB,
laexpansion delapobrezayelincrementode

la deuda externa a unos 16 400 millones de
doélares, el 21 de abril el Congreso aprobd un
nuevo plan de ajuste fiscal con miras a lograr
un acuerdo financiero con el FMI,

Entre las medidas para generar ingre-
s0s presupuestarios por unos 480 millones
de ddlares destacaron la eliminacion de di-
versas exenciones fiscales y arancelarias,
castigo mas severo a los evasores de im-
puestos y la aplicacion de nuevos tributos
a la propiedad de vehiculos y al patrimo-
nio empresarial. Al dia siguiente, en pro-
testa, organizaciones empresariales y
populares realizaron una huelga general.

Aumento del desempleo

Segun datos oficiales difundidos el 11 de
mayo, la tasa de desempleo subié a 14%
en abril Ultimo por las severas dificultades
delaeconomia ecuatoriana. Se estimaque
55% de la poblacion econdémicamente
activa se encuentra subempleada y solo
31% cuenta con un trabajo estable y de
tiempo completo.

Fiores asume la presidencia

El1dejunioFranciscoFlores asumidlapre-
sidencia salvadorefia con un mandato de
cinco afios, En su discurso de toma de
posesion el nuevo gobernante ofrecié com-
batirlapobrezaen que vive mas de lamitad
de la poblacion; impulsar a las empresas
pequefas; alentar el empleo; reformar el
sistema de salud; mejorar el sistema de
provision de servicios publicos, y reactivar
al sector agropecuario.

Privatizaciones en el sector eléctrico

Con una oferta de 101.2 millones de dodla-
res, el 9de mayolaempresaesparolaUnion
Fenosacompré 80% de las acciones delas
compafias distribuidoras del Instituto Na-
cional de Electrificacién que abastecen la
provincia guatemalteca. Con estaoperacion
se dio por terminadas las privatizaciones
mayores en el gobierno de Alvaro Arzu.

No areformas constitucionales

El 16 de mayo se realizd un referéndum
sobre la adopcion de las reformas consti-

tucionales pactadas en los acuerdos de
paz de diciembre de 1996. Con un abs-
tencionismo de 81.5% delos posibles elec-
tores, 55.6% de los votantes se pronuncio
en contra de las reformas y 44.4% a favor.
Talresultado dificulta el pleno cumplimien-
to de los compromisos pacificadores.

Condonacion del Club de Paris

Encumplimiento de una propuesta apro-
bada en noviembre Ultimo, el 14 de abril
el Club de Paris condond 67% del valor
presente neto de la deuda de Honduras
(unos 800 millones de ddlares), y aceptod
la restructuracion del restante 33 por
ciento.

Donacién y préstamo del BID

Para apoyarlareparacion de los dafios del
huracéan Mitch, el 8 de abril el BID don6 un
millén de ddlares al gobierno hondurefo.

Asimismo, el 9 de junio la instituciénre-
gional aprobd un préstamo preferencial de
10.4 millones de ddlares en apoyo de un
programa de vivienda para familias de ba-
jos ingresos afectadas por el meteoro; el
plazo de pago del crédito es de 40 afios y
10 de gracia, con un interés anual de 1%
durante éste y luego de 2%. El costo total
del proyecto asciende a 11.5 millones de
ddlares.

Paro de transportistas

LaCoordinadoraNacional del Transpor-
te declard el 29 de abril un paro laboral
por cinco dias para exigir al gobierno
una rebaja en el precio de los combus-
tibles, exenciones fiscales y otras pres-
taciones.

Tras las negociaciones respectivas, el
gobierno se comprometié a reducir el pre-
cio del disel en 10 centavos de dolar por
galon, agilizar los tramites de exencion fis-
cal a la importacién de vehiculos y refac-
ciones y no liberalizar el transporte publi-
co, entre otras medidas.

Préstamos del BID

Para apoyar un proyecto de reforma edu-
cativa, el 5 demayo el BID aprobd un prés-
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tamo de 9.4 millones de ddlares para el
gobierno nicaraguense. El préstamo, pro-
veniente del Fondo de Operaciones Es-
peciales, se otorg¢ a 40 anos de plazo,
con 10 de gracia y una tasa de interés
anual de 1% durante los primeros 10 afios,
y de 2% en los restantes.

El2dejuniolainstitucién otorgdotrocrédito
preferencial de 50 millones de ddlares para
rehabilitar la Carretera Panamericanay es-
tablecer un mecanismo sostenible de man-
tenimiento vial.

Triunfo electoral de Mireya Moscoso

Con un abstencionismo de 23% de un
padrén de 1.7 millones de electores, el 2
de mayo se llevaron a cabo elecciones
generales para presidente, dos vicepresi-
dentes, 71 legisladores, 74 alcaldes muni-
cipales y 508 representantes de corre-
gimiento. Segun resultados preliminares
del Tribunal Electoral, la candidata presi-
dencial del Partido Unién por Panama,
Mireya Moscoso, resultd ganadora al ob-
tener 44.23% de los votos; Martin Torrijos,
postulante de la coalicién Nueva Nacion,
consiguié 38.06%; y Alberto Vallarino, de
Accion Opositora, 17.8%. Moscoso asumi-
ra la presidencia el 1 de septiembre para
cumplir un mandato de cuatro anos.

Adids ainstalaciones
estadounidenses

El 5 de mayo cerré el Centro de Operacio-
nes contra las Drogas del Ejército de Esta-
dos Unidos en la base aérea de Howard y,
junto con el Cuartel General del Comando
Sur, se mudd a Cayo Hueso, Florida. A fi-
nales de junio, ademas, la potencia ameri-
canadevolvid a Panama el fuerte Sherman,
ultima base del Comando Sur en la zona
atlantica del Canal de Panama, y que du-
rante varias décadas fue sede de entrena-
miento bélico y en tacticas contrainsur-
gentes en la selva.

Hacia la reactivacién econémica

El 14 de abril el presidente Luis Gonzalez
Macchi anuncié un programa de reac-
tivacion econémica con apoyos e inversio-
nes equivalentes a unos 1 700 millones de
délares. El plan se basa en la construccion

de obras publicas, especialmente carrete-
ras y caminos; créditos e inversiones para
el sector agropecuario; la condonacion de
adeudos de campesinos; la construccion
de viviendas para la poblacion de menores
recursos, y la modernizacién de empresas
pequefas y medianas.

Visita del presidente de Espaia

Los dias 25 y 26 de junio el presidente de
Espana, José Maria Aznar, realizo una vi-
sita oficial a Paraguay y se entrevistd con
su homologo Luis Gonzalez Macchi. Tras
dialogar sobre temas de interés comun, los
gobernantes firmaron un convenio de re-
conocimiento de doble nacionalidad, uno
de cooperacionjudicial en materia penal y
otro para integrar una comisiéon binacional
para concertar futuras colaboraciones.
Ademas, el gobierno espanol concedié
créditos por 103 millones de ddlares al pais
mediterraneo.

Relevos en el gabinete por corrupcion

El 14 de abril el presidente Alberto Fujimori
aceptd larenuncia de los ministros de De-
fensa, Trabajo, Salud, Justicia y Presiden-
cia, tras la denuncia de unared de corrup-
cion en la Superintendencia Nacional de
Aduanas y que entrafé pérdidas estima-
das en varios miles de millones de ddélares
durante los Ultimos 12 arios.

Huelga contra la politica econémica

La Confederacion Federal de Trabajado-
res del Pert declard el 28 de abril un paro
general de labores en protesta contra la
politica econémicay la corrupcién guber-
namentales. Los huelguistas pidieron res-
peto a la institucionalidad democratica y
rechazaron una nueva reeleccién presi-
dencial de Alberto Fujimori.

Créditos del Banco Mundial y del FMI

El 22 de junio el Banco Mundial aprobd un
crédito por 300 millones de ddlares para
apoyar la reforma del sector financiero
peruano, pagadero en 17 afios y con cin-
co de gracia. Dos dias después, como
parte de un programa de facilidad amplia-
da, el FMI aprobd otro crédito por 510 mi-
llones de ddlares en favor del plan guber-

namental de reforma econdomica para el
bienio 1999-2001.

En la carta de intencidn respectiva las
autoridades peruanas se comprometieron
a mantener una firme disciplina en las fi-
nanzas publicas, alcanzar un crecimiento
economico de 3% en este ano y obtener
un superavit fiscal primario equivalente a
0.9% del PIB. El préstamo se utilizara sdélo
en caso de urgencia.

Venta parcial de empresas
energéticas

El 16 de mayo el gobierno anuncié laven-
ta de 50% de las acciones de dos em-
presas generadoras de energia: Itabo,
por 177 millones de délares, a un con-
sorcio formado por la chilena Genery la
la compaiiia estadounidense Coastal
Power, y Haina, por 144.5 millones de
dolares, a uno integrado por la estado-
unidense Enrony una compafia inversora
del gobierno britanico.

Paro contra la politica econémica

Luego de varios paros parciales a lo largo
del afio, los dias 18 y 19 de mayo la Coor-
dinadora de Organizaciones Populares y
Sindicalesrealizé un paronacional en pro-
testa porla politicaecondmicavigente. Los
huelguistas exigieron un incremento sala-
rial de 100% y la rebaja en el precio de los
combustibles, entre otros puntos.

Emisién internacional de bonos

Porintermedio de Merrill Lynch, entre otros
agentesfinancieros, el 18 de abrilel gobier-
no uruguayo realizdé una emision interna-
cional de bonos por 250 millones de doéla-
res, con diez afios de plazo e intereses
pagaderos semestrales. Losrecursos pro-
venientes de la operacién se destinaran al
pago de deuda y otros compromisos pu-
blicos.

Descenso de las exportaciones

Durante el primer trimestre del afo la ba-
lanza comercial registré un déficit de 193
millones de délares, 11% mas que enigual
periodo de 1998. Las exportaciones en
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general bajaron 21.5%, mientraslos envios
a los socios del Mercosur descendieron
40%. Conforme alainformacion del Banco
Central, difundidael 20 de abril, uno de los
factores clave del debilitamiento expor-
tador fue la crisis de Brasil, principal socio
comercial, por lo que resultaron mas afec-
tados los envios a ese pals.

Paro en demanda de empleos

El 13 de mayo la central sindical PIT-CNT
convocd a un paro general de 24 horas
en demanda de mas empleos, asi como
en rechazo del cierre de fabricas y del
hostigamiento contra dirigentes gremia-
les. Segun datos divulgados en esa fe-
cha, la tasa de desempleo ascendié a
11.2% de la poblacién econémicamente
activa.

Retrocede la actividad econémica

ElBanco Centralinformé el 11 de junio que
en el primer trimestre del afo el PIB global
disminuy6 3.4% respecto aigual lapso de
1998. Las bajas mas notorias se registra-
ron en la pesca (20.06%), la generacion
de electricidad, agua y gas (8.6%) vy la
industria manufacturera (7%). En contras-
te, avanzaron la construccion (12.6%), la
actividad agropecuaria(10%)y el transpor-
te y las comunicaciones (4.4%).

Recorte de envios petroleros

Como resultado del acuerdo de la OPEP,
pactado una semana antes en Viena para
reducir la oferta mundial de crudo vy forta-
lecer los precios, a partir del 1 de abril la
cuota de exportacion venezolana se redu-
jo 125 000 barriles diarios.

Luz verde a la Ley Habilitante
y la asamblea constituyente

La solicitud de poderes especiales por seis
meses que el presidente Hugo Chavez ele-
vo al Congreso para legislar en materia eco-
némica, politicay social se aprobé en forma
parcial afinales de marzo. Sinembargo, el 6
de abril el gobernante devolvié el proyecto
delLeyHabilitante, que considerdinsuficiente
ante la magnitud de las dificultades nacio-
nales, y unos dias después amago con de-
cretar el estado de urgencia si no contaba
conlos poderes solicitados. Luego de arduos
debates, el 22 de abril el Congreso aprobo
la mayor parte de la Ley Habilitante, con
excepcion de lo concerniente a la reforma
de la Ley de Hidrocarburos.

Con una abstencion de 60.9% del pa-
drén de votantes, por otra parte, el 25 de
abril se realiz6 el referéndum sobre la con-
vocatoria de una asamblea constituyente
que elabore una nueva carta magna que

sustituya a la vigente desde 1961. Al ser
afirmativos mas de 90% de los votos, dicha
asamblea se elegira en julio proximo. A
mediados de mayo, como secuela, renun-
ciaron cinco ministros y un viceministro del
gabinete presidencial para poder postu-
larse como candidatos a legisladores.

PIB a la baja

ElBanco Centralinformé el 14 de junio que
el PIB se redujo 9.8% en el primer trimestre
delanorespectoalmismo periodo de 1998,
la peor caida trimestral en diez arios. Los
mayores retrocesos se registraron en la
construccion (23.4%), las manufacturas
(19.7%) y la actividad petrolera (10.7%).

Conflictos en la industria petrolera

Debido a conflictos laborales, el 15 de junio
laempresa estatal Petréleos de Venezuelay
laestadounidense Conoco suspendieron las
operaciones en el complejo petrolero Petro-
zuata. Al dia siguiente otras nueve empre-
sas petroleras interrumpieron actividades,
porloque elgobiernoresolviéintervenircomo
mediador. El presidente Hugo Chavez auto-
rizé un aumento salarial por méritosde 3a 6
por ciento, pero envio 200 guardias nacio-
nales para proteger las plantas

ARC.Z

Una globalizacion con rostro humano*

Las oportunidades que ofrece la globa-
lizacion se asocian a los mercados mas
ampliosy alacceso amejorestecnologias,
pero también a la extension de ideas y
valores globales comolos derechos huma-
nos, el desarrollo social, la equidad de
género, la proteccion ambiental y otros
consagradosenlas grandes conferencias
de la ONU. La globalizacion implica ries-
gos: distribucion inequitativa de las opor-
tunidades; acceso desigual a la nueva
tecnologia y la informacion; volatilidad fi-
nanciera, y nuevas amenazas a la seguri-
dad humana. Se trata de un proceso, casi

* Palabras de Jose Antonio Ocampo, secreta-

rio ejecutivo de la CEPAL, en la presentacién

del informe Mundial de Desarrollo Humano
izada el 12 de julio de 1999 en San-
e.

un torrente incontenible, no de una politica
que hayan adoptado los estados.

Incluso la agenda de politicas para en-
cauzar la globalizacién por una goberna-
bilidad apropiada esta incompleta. Los
temas econémicos tienden a prevalecer
sobre preocupaciones mas amplias de
desarrollo humano. La propiaagendaeco-
némica es incompleta. El libre comercio,
la libre movilidad de capitales y la protec-
cion juridica de la propiedad intelectual y
la inversion son los temas dominantes.
Otros deigualtrascendenciaestan ausen-
tes: la movilidad internacional de la mano
deobra;losacuerdosinternacionales para
garantizar una adecuada tributacion del
capital; la movilizacion de recursos finan-
cieros para compensar a los paises que
tienden arezagarseenladinam’ ’
y el establecimiento de norm:

nopdlicas mundiales y de un cédigo de
conductaparalas grandes empresasmul-
tinacionales.

Por gobernabilidad debe entenderse
un conjunto de reglas, instituciones y
practicas que establecen los limites para
el comportamiento de individuos, orga-
nizaciones y empresas. Se necesita no
s6lo una arquitectura mas coherente
para el manejo de la globalizacion sino
también mas democratica. Larepresen-
tacion inadecuada de los paises en de-
sarrollo en las negociaciones interna-
cionalesylos procesos decisorios es, sin
duda, una de las principales deficiencias
de los modelos en boga. La globali-
zacioén, en suma, entrafia grandes opor-
tunidades para el avance humano, pero
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Summaries of

MUHICT [T RNUI v Cuincju

Many developing countries have undertaken economic reforms
during past years. China stands out among them, with its
growing output and exports. The author describes reforms
applied in rural, industrial, finance and foreign sectors. He
also deals with its undesired effects on society.

raoww pusielo

Graduallity is the main feature of the economic reforms initiated
by the end of the seventies in China. The author studies two
major opinion groups. First, those who stress that structural
elements of the strategy greatly compensated the inconvenients
inherent to the process. Second, the one that consider “gradual-
lism” as a major factor to explains its success.

VIUT U L ETESU NUUTIRUHEL Yy nuurigucy

This article examines a key issue of Chinese economic reform:
changes in property structure of public enterprises, began
during the first quarter of the nineties. The author reviews
structural and conceptual transformations that have foster
these reforms, as well as its main consequences in productive
structure. She also points out some of its economic and social
repercussions, such as growing urban unemployment and
accelerated capital depletion of firms.

Benefits from economic reform in China, started in 1978,
have not extended to an important portion of the population.
Nowadays there are severe inequality problems between
city and country, within regions and between urban and
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rural families. This article examines disparities in income
distribution and presents some solutions to improve the
standard of living of most vulnerable inhabitants.

ST U UTLREE L U LI WG LA AME LU
The authors study labor market in China during 1979-1995
and extrapolate its possible problems in the future. They
conclude that internal and external conditions that made pos-
sible to reduce unemployment have changed, as well as that
perspectives of labor demand are not promising.
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This article deals with trade, investments, and finance relations
between China and Hong Kong during the past 50 years. China
is to Honk Kong an important source of income and com-
modities, while the latter is to the Chinese socialist giant the
major port of its foreign trade and supplier of capital and
technology. The author concludes that the relation has been
mutually convenient and complementary, and that it has gain
force with the new status of Hong Kong as a Special Admi-
nistrative Region of China.

IPVACIULE Lo 2 LELN CEFiLE INUL/CT LU 2T 7 FELEFEWT L, Ad-

After evaluating the growing role of Japanese food market in
the world, and examining in detail agricultural policies of China
and Japan, the authors present Mexican possibilities to gain
space in this market. They study comparative advantages of
China (one of the major food suppliers of Japan) and conclude
that Mexican fruit and vegetables growing is highly competitive
and has possibilities of success.
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