México y la biisqueda de espacios:
hacia un TLC con la Unidn Europea

Alamemoriade Gilberto Vdzquez Ahedo

urante los dltimos afios se haacelerado lainternacionaliza-

cion de los procesos productivos en escala mundial. Una

de las caracteristicas mds importantes de los mismos es su
segmentacién en diferentes pafses, tanto desarrollados como en
desarrollo, con el objetivo de aprovechar la especializacién y
minimizar los costos.

Muchas veces esta interrelacién no sélo se presenta con dos
paises, sino que incluye a proveedores y fabricantes de diver-
sas partes del mundo. En un ejemplo ya cldsico, utilizado hace
algunos afios en su Informe Anual, el Banco Mundial sefialaba
que para producirun modelo Escortde la Ford se requerian piezas
de mas de 15 paises,' sincontar el origen de los servicios utili-
zados en su fabricacidn.

1. Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, Informe
sobre el desarrollo mundial, 1987. Es interesante comprobar que en-
tre esos paises no figuraba ninguno en desarrollo. Si hoy se volviera
ahacerelestudio, mas de uno de ellos estarfa contribuyendo a la pro-
duccién de los insumos o del automdvil terminado. Un ejemplodeello
es el nuevomodelo Beetle de la Volkswagen, que se fabrica en Méxi-
co para su venta al resto del mundo.

* Coordinador General de Negociaciones con Europay Sector Ser-
vicios de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, México.
Las opiniones expresadas en este trabajo pueden no coincidir con
las dela institucion en la que presta sus servicios. El autor agradece
los comentarios de Manuel Luna a una version previa del trabajo,
asi como la ayuda de Ricardo Lozada y Ian del Rio.

Sibien buena parte del proceso de globalizacién se da entre
las economias desarrolladas, como lo muestra el hecho de que
65% de los flujos mundiales de inversién extranjeradirecta (IED)
se dirige a esos paises, también es cierto que cada vez mds in-
dustrias o segmentos industriales han emigrado de esas nacio-
nes hacialos paises en desarrolloy que esamovilidad se haace-
lerado en los iltimos afios.

Elejemplo mejor conocido de ese desplazamientoes el de la
industria textil, primero con el segmento de la confeccién, y
luego con los de fibras y tejidos. Asi, mientras en 1980 el Gru-
podelos Siete (G7) paises mas desarrollados? exportaba 57%
del total mundial de textiles, en 1996 esa proporcion se redujo
a36%. En el caso de las prendas de vestir, su participacién ha
disminuido de la ya baja cifrade 32.4% en el primer afio a26%
en el segundo. La contribucién de los paises mas avanzados a
lasimportaciones mundiales de prendas de vestir se multiplicé
por un factor de 2.5 entre esos afios, al pasar de 26% en 1980 a
66% en 1996,* con todo y las importantes barreras que esos
paises ain imponen a la importacién de dichos productos.

Alatextil se afiaden otras industrias o segmentos, como las del
cuero, electrénica de consumo y profesional, computacidn y equi-
podetelecomunicaciones, automovilistica, quimica y juguetera.

Es interesante destacar cémo, en ciertos sectores, algunos
paises endesarrollo han mostrado una ventaja comparativa muy
importante. Por ejemplo, los del Sudeste Asidtico han logrado
una gran competitividad en ciertas ramas de la electrénica y la
juguetera, en tanto que Corea y México han desplegado un gran

2.Estados Unidos, Reino Unido, Alemania, Francia, Italia, Japén
y Canadad.

3. Estimaciones basadas en datos de OMC, Informe Anual 1997,
y GATT, informes anuales.



comercio exterior, junio de 1999

561

potencial en las de automotores y productos electrénicos y te-
lecomunicaciones.

Como era de esperar, generalmente no se trata de una emi-
gracién completa de unaindustria determinada, sino de ciertas
operaciones de un proceso global de produccién que pueden ser
desde ensambles simples hasta complejas operaciones de alta
tecnologia. Por tanto, algunas partes de la fabricacién del pro-
ducto terminado o de sus insumos se realizan en los paises de-
sarrollados. Se trata no sélo de insumos materiales sino también
de servicios que se utilizan como insumos en el proceso produc-
tivo manufacturero, desde los financieros y de telecomunicacio-
nes de valor agregado, hasta los profesionales y de consultoria.

Los servicios merecen un comentario aparte. Por un lado, la
proporcién de este sector en el PIB y en el empleo total de los
paises desarrollados se acerca a 70% en ambos casos,! con la
correspondiente contraccién del aporte manufacturero. Por otro,
es en el sector de los servicios donde en los dltimos 20 afios se
han gestado los grandes avances tecnoldgicos, en especial en
materia de informacién que, junto con las telecomunicaciones
y sucommbinacién con otras nuevas tecnologias, hanreducido los
costos en todas las ramas productivas y en la distribucién y
comercializacién de mercancias y de los propios servicios. De
hecho, muchos de éstos se encuentran en el centro del proceso
de internacionalizacién y globalizacién de las actividades eco-
némicas y en las dltimas dos décadas ha sido evidente su répi-
do desarrollo tecnolégico.

Lo anterior también ha tenido como resultado que las tecno-
logias duras (incorporadas en los equipos) se hayan sustituido
con las suaves, intensivas en informacién, conocimiento y or-
ganizacién. Como consecuencia natural de esto, se haestrechado
lainterrelacién del sector de los servicios y los procesos manu-
factureros. Las técnicas productivas compactas,’ los inventarios
justo a tiempo y la manufactura flexible son algunos de los re-
sultados de esos avances.

La idea central de la produccién en masa era fabricar tanto
como fuera posible, preferentemente por medio de la integra-
cién vertical de las operaciones de cada etapa del proceso pro-
ductivo. Ademds, los departamentos de una empresa (ingenie-
ria y disefio, compras, ventas, produccién, etcétera) estaban
totalmente disociados. Los volimenes de produccién eran el
principal objetivo de laempresa, al margen de la calidad y de la
generacién de desperdicios.

Por el contrario, el objetivo de la produccién compacta, ex-
presion utilizada por primera vez para describir el proceso que
la Toyota desarroll6 en los afios cincuenta,® consiste en com-

4. En tanto que en 1960 los servicios contribuian con 45% del
empleo civil de los paises del G7, en 1996 ya lo hacian con 68%. La
proporcién de los servicios en el PIB pasé de 55 a 69 por ciento en esos
afios. OCDE, Open Markets Matter, Paris, 1998. Es interesante observar
que en México la participacion de los servicios en el PIB también se
acercaa70% y que las dos terceras partes del empleo total se concen-
tran en ese sector.

5. Lean production.

6.]. Womack, D. Jones, y D. Roos, The Machine that Changed the
World: The Story of Lean Production, Harperperennial Library, 1991.

binar los métodos artesanales —para satisfacer las necesidades
individuales de los consumidores y eliminar todos los defectos
del producto— con la produccién en masa. Busca utilizar el mi-
nimode cadainsumo a finde evitar los desperdicios: menos mano
de obra, menos maquinaria, menos espacio, menos tiempoenel
disefio de los productos. Para ello es necesario que la empresa
disponga de inventarios justo en el momento en que se necesite
en cada paso del proceso productivo y que aquélla externalice
todos los insumos utilizados en el proceso productivoen que es
relativamente ineficiente, es decir, que compre a otras empre-
sas lo que antes fabricaba internamente.

Como resultado de esta externalizacién los procesos produc-
tivos se han segmentado entre diferentes paises, generalmente
con filiales de una misma empresa o con otras con las que han
establecido alianzas estratégicas.” Paralarelocalizacién mun-
dial de las etapas del proceso productivo se desarrollan especia-
lizaciones complementarias para que aquéllas resulten masba-
ratas. Ello supone un estrecho control de las operaciones remotas,
el cual es posible gracias alos nuevos servicios de informacién
y su cruce con las telecomunicaciones. Esto ha dado trans-
portabilidad a muchos servicios basados en lainformacién, los
que ahora se pueden comerciar a distancia sin que necesariamen-
te se les incorpore en bienes o, incluso, personas.

El proceso de internacionalizacién y globalizacién ha sido
causay efecto de las politicas gubernamentales de liberacién del
comerciode bienesy servicios y de lasinversiones, asicomode
los procesos de desregulacién y privatizacidn, particularmen-
te en los servicios.

Asi, mientras que en 1947 el arancel promedio en escala
mundial era de 40% (amén de las otras muchas restricciones
no arancelarias al comercio), en la actualidad sélo es de apro-
ximadamente 5% (y se han eliminado numerosas barreras no
arancelarias). Como resultado, en 1996 el volumen del comer-
cio internacional de mercancias fue 16 veces superior al de
1950, en tanto que, en ese periodo, el PIB mundial aument6 5.5
veces.

En el decenio de los ochenta un nimero creciente de pai-
ses aplic6 una politica de desregulacién y liberacién tanto de los
movimientos de capital —incluidalainversién directa— como
de los servicios, en especial los financieros y los de teleco-
municaciones de valoragregado.® Estatendenciase aceleré en
los noventa con la consumacién del mercado tinico de la Unién
Europea (UE), el término de las negociaciones multilaterales de
servicios de la Ronda de Uruguay del GATT y de sus acuerdos

Ellibro se basa en un proyecto del Massachusetts Institute of Techno-
logy, que duré cinco afios y costé cinco millones de délares, sobre el
futuro de la industria del automévil. Explica el cambio, en escala
mundial, de la produccién en masa a la produccién compacta. Tam-
bién describe en qué consiste esta iltima, lo que se complementa en
obras posteriores de los mismos atitores.

7. De conformidad con cifras de la UNCTAD, 13% de las expor-
taciones mundiales se realiz6 entre filiales de empresas en 1994.
UNCTAD, World investment Report, 1997.

8. Lo que incluye, en particular, el procesamiento remoto de da-
tos a altas velocidades.
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derivados, entre los que merece especial mencién el de telecomu-
nicaciones bdsicas,’ la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), y de otros acuerdos
regionales de integracién en los que los servicios y lainversién
forman parte del proceso de liberalizacién.

Entre otros efectos, lo anterior ha causado el rapido crecimien-
to de la 1ED, que en los ultimos 25 afios fue 25 veces superior
al del comercio mundial. En 1996 dicha inversién ascendié a
350 000 millones de délares.'°

Enlos paises desarrollados se origina 85% de laIED y, como
se menciond, 65% se dirige hacia esos paises. Asimismo, alre-
dedor de 60% de lainversién mundial se destina al sector de los
servicios. Aunque esta tendencia también se ha observado en
los recursos que se dirigen a los paises en desarrollo, en los ul-
timos afios en buena medida han influido en esta situacién las
recientes privatizaciones de algunos servicios, como telecomu-
nicaciones bdsicas y servicios ptiblicos, asi como la liberacién
de los servicios financieros (bancos, seguros y valores). La ex-
perienciade varios de estos paises muestra que, una vez que este
proceso haavanzado significativamente, laIED vuelve adirigirse
de manera prioritaria hacia el sector manufacturero.

En 1995 los pagos mundiales de cuotas y regalias por trans-
ferencia de tecnologia alcanzaron los 48 000 millones de déla-
res, cuatro veces mds que en 1983; gran parte de esos pagos la
efectuaron las filiales a sus empresas matrices.!" Pero también
los flujos tecnolégicos se realizan de manera independiente de
1aIED. En los dltimos afios esto se ha reflejado en el rapido cre-
cimiento de los pagos por derechos de propiedad intelectual y
servicios especializados relacionados y por las crecientes alian-
zas estratégicas entre empresas no afiliadas.'?

Por tanto, ante una situacién de rapido cambio tecnolégico,
segmentacion internacional de los procesos productivos, trans-
ferencia de esos avances tecnolégicos por medio de las empre-
sas transnacionales, requerimientos de insumos de bienes y ser-
vicios a precios internacionales a fin de estar en condiciones de
competir en los mercados nacional e internacional, no sorpren-
de que muchos paises en desarrollo pretendan sumarse al pro-
cesode globalizacién en las mejores condiciones. Lo han hecho
mediante la liberacién de su comercio de bienes y servicios, de

9. Esto debido a que, a diferencia de la situacién en otros secto-
res de servicios, con pocas excepciones los mercados de telecomu-
nicaciones basicas se mantenian cerrados alacompetenciaexternae,
incluso, interna, por laexistencia de monopolios estatales o privados.
Las negociaciones en la OMC modificaron radicalmente esa situacién
al liberalizar mercados como los de Estados Unidos, la Unién Euro-
peay Japén, por s6lo mencionar los mas importantes.

10. Algunos expertos estiman que las ventas de las empresas con
inversién extranjera deberian considerarse como exportaciones del
pafs de origen de la inversidn. Si se acepta este criterio, no exento de
complicaciones, la cifraalcanzg 6.4 billones de délares en 1994, 60%
superior a la de las exportaciones mundiales de mercancias, que en
ese afio fueron de 4 billones. UNCTAD, World Investment Report, 1997,
y OMC, Informe Anual, 1997.

11. Ibid.

12. Ibid.

la inversion extranjera, de la desregulacidn de sus actividades
productivas, asi como de las privatizaciones. Asimismo, han
participadoen los esfuerzos multilaterales de liberacion comer-
cial, en acuerdos regionales de integracién'! y en convenios
bilaterales de inversién."

Lasustitucién de importaciones como motor del crecimien-
toecondémicode los paises en desarrollo fue posible en tanto que
las tecnologias se mantuvieron relativamente estables yel ciclo
de los productos fue largo, situacién que cambid significa-
tivamente desde principios de la década de los setenta, cuando
las tecnologias empezaron a modificarse cada vez mds rdpida-
mente. El desarrollo mundial dejé de basarse en los energéticos
y otras materias primas baratas, para apoyarse en la informacidn,
en todas sus formas, a precios reducidos. El propio desarrollo
tecnolégico acorté sensiblemente, y cada vez mds, el ciclo de
los productos.

Por tanto, para sumarse al proceso de globalizacién deben
cumplirse ciertas condiciones. En primerlugar, sin laliberacién
del comercio de bienes las empresas nacionales y transnacionales
no estdn en posicién de importar los insumos necesarios para
exportar y aplicar estrategias en escala mundial. De la misma
manera, liberar exclusivamente el comercio de bienes, y no el
de servicios, implica altos precios o reducida calidad o, inclu-
so, la falta de disponibilidad en el mercado interno de insumos
fundamentales para la produccién de mercancias. Por ltimo,
la falta de liberacién de la inversién extranjera deja fuera una
parte importante y creciente del comercio internacional de hoy,
es decir, el comercio intraempresas y, sobre todo, excluye una
de las principales fuentes de transferencia de tecnologia. Ade-
mdsdelo anterior, laliberacién del comercio de bienes, perono
el de servicios ni la inversién extranjera directa, tiene como
consecuencia que la proteccion efectiva otorgada a los bienes
resulte negativa.'

Como complemento de los esfuerzos internos de liberacién
un pais requiere un acceso real a los mercados externos para
aquellos bienes y servicios en cuya produccién hamostrado ser
eficiente. De otra manera, los esfuerzos y beneficios de la libe-
racién serian anulados o menoscabados por las medidas adop-
tadas en esos mercados.'®

13. Pricticamente todos los paises miembros de la OMC partici-
pan en cuando menos uno de estos acuerdos.

14. En laactualidad hay unos 1 700 acuerdos bilaterales de inver-
sién; 900 de los cuales se han efectuado en el decenio de los noventa,
concluyéndose uno cada dos dias en 1996. OCDE, Open Market Ma-
tters, Paris, 1998.

15. Para una demostracién de lo que ocurre cuando se libera el
comercio de mercancias, pero no el de servicios, véase F. De Mateo
y F. Carner, “Los servicios en el sector externo de México”, Comer-
cio Exterior, vol. 46, nim. 2, México, febrero de 1996. El argumento
essimilar en el caso de la inversion extranjera directa.

16. Sibien laliberalizacién auténoma proporciona, por sisola, los
beneficios sefialados en el texto, los productores nacionales exigen
reciprocidad en sus principales mercados externos para compensar su
pérdida de participacidn en el mercado interno.
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1993 1994 1995 1996 1997
Exportaciones 51.8 60.8 79.5 96.0 110.2
Importaciones 65.4 79.3 72.4 89.4 109.8

a. Enero-junio.
Fuente: Banco de México.

a sustitucion de importaciones de mercancias, como poli-

ticaecondémica definida, se inicié en México al concluir la

segunda guerra mundial y, para todo efecto practico, con-
cluyé a mediados de los afios setenta. El proceso se inicio con
los bienes de consumo no duraderoy amediados de los cincuenta
se expandid hacia los duraderos y ciertos productos intermedios
poco complejos. Durante Jos afios sesenta y principios de los
setenta se llevd a cabo la sustitucién de importaciones de bie-
nes de consumo duradero e intermedios cada vez més elabora-
dos, asi como de bienes de capital. Desde principios de los
setenta laestrategia de desarrollo basada en la sustitucién de im-
portaciones mostrd claros signos de agotamiento, por lo que se
le remplazé con un modelo de sector lider, el petrolero, exitoso
entanto el precio internacional del hidrocarburo se mantuvo en
niveles extraordinariamente elevados.

Las politicas de sustitucion de importaciones de servicios y
de inversion extranjera se iniciaron mucho antes, desde princi-
pios de siglo, y llegé a su punto culminante entre mediados de
los afios setenta y principios de los ochenta.'”

La politica para vincularse al proceso de globalizacién co-
menz6 a mediados de los ochenta. Uno de los principales ins-
trumentos para ese proposito fue la liberacion comercial. Fue
muy importante el ingreso de México al GATT y laconsolidacién
de toda la tarifa arancelaria, as{ como la reduccién del arancel
promedio aalrededor de 10%, el establecimiento de un tope aran-
celario de 20% y la eliminacidn de la gran mayoria de los per-
misos previos.

LaRonda de Uruguay del GATT, hoy OMC, iniciadaen 1986
y concluidaen 1993, fue la oportunidad para profundizar esa vin-
culacién de la economia mexicana con la mundial. Sin embar-
go, con todoy que el nimero de temas cubiertos fue el mas am-
plio y ambicioso en la historia de ese organismo, la liberacién
alcanzada por los diferentes pafses participantes no fue tan am-
plia como se esperaba. De ahi la importancia de una liberacién
reciprocacon los principales socios comerciales de México, por
medio de la integracién regional, tanto hacia el norte como ha-
ciael sur.

17.F.de Mateo y F. Carner, op. cit., y F. de Mateo, NAFTA, Foreign
Direct Investment and Economic Integration: The Case of Mexico,
OCDE, Paris, en prensa.

DOLARES)

Variacion porcentual Variacién porcentual

1997/1993 1993 1998: 1998/1993"
113 24.8 58.1 134.0
68 31.7 61.0 92.4

Tradicionalmente, los acuerdos de libre comercio se habian
limitado al intercambio de mercancias. Ha sido el caso de las
zonas de preferencias, como la ALADI,'® delas agrupaciones de
paises desarrollados, como la Asociacién Europea de Libre
Comercio (AELC), y los establecidos entre economias avanza-
das y naciones en desarrollo, como los vigentes desde los afios
sesenta y setenta entre la Unién Europea y algunas de estas ul-
timas.

Laglobalizacién econémica mostré que la liberalizacion del
comercio de mercancias fue insuficiente y que habia que buscar
unaintegracion profundaentre las economias correspondientes.
Paraesto se requeria la liberacion del comercio de bienes y ser-
vicios y del régimen de inversién, un marco legal sobre la pro-
piedad intelectual para fomentar el comercio y la inversion, la
liberalizacion de las regulaciones sobre compras del sector pt-
blico, la facilitacidn de la entrada temporal de hombres de ne-
gocios y, elemento de suma importancia, un mecanismo eficaz
de solucién de controversias. México ha incorporado todas es-
tas medidas en los tratados de libre comercio que ha signado y
que negocia.

En México laliberalizacion del comercio de bienes y servi-
ciosde inversién y el mayor acceso al mercado de sus principa-
les socios comerciales han permitido que el pais se sitiie como
la décima potencia comercial mundial,' contransacciones que
totalizaron 220 000 millones de délares en 1997 (véase el cua-
dro 1). En ese afio las exportaciones mds que duplicaron las de
1993, representaron 39% de las totales de América Latina y so-
brepasaron las realizadas por los cuatro paises del Mercosur mas
Chile y las de las economias de Europa Central y Oriental® o
Australia e India en conjunto.

Laliberalizacion comercial trajo consigo unarestructuracién
profunda de la economia mexicana. De hecho, si en 1995 las

18. Aunque la ALADI, y su antecesora la ALALC, tiene como ob-
jetivo explicito el establecimiento de un mercado comiin, al amparo
de la cldusula de habilitacién a favor de los paises en desarrolio re-
sultante de la Ronda de Tokio del GATT, sus miembros pueden inter-
cambiarse preferencias arancelarias sin cumplir con el articulo XXIV
del Acuerdo, que entre otras condiciones establece laliberacion de la
mayor parte de los intercambios.

19. Detrés de la UE, Estados Unidos, Japén, Canadd, los cuatro
dragones asidticos y China.

20. Hungria, Reptiblica Checa, Repiblica Eslovaca, Polonia, Ru-
mania, Eslovenia, Croacia, Bosnia, Yugoslavia y Bulgaria.
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Tsviwston pvirasgery By MEXTCo, 1973-1997  HI1ONES DE DOLARLES)

Afio Flujo de inversién Acervo de inversién 1990 = 100
1973 2873 43595 14
1975 295.0 5016.7 17
1980 1 622.6 8 458.8 28
1985 1871.0 14 628.9 48
1990 37224 30 309.5 100
1991 3565.0 33874.5 112
1992 3599.6 374741 124
1993 4 900.7 42374.8 140
1994 14 732.8 57 107.6 188
1995 93275 66 435.1 219
1996 8 644.6 75 079.7 248
1997 10015.0 85 094.7 281

Fuente: Secofi, Direccién General de Inversidn Extranjera.

exportaciones no se hubieran comportado de forma tan dindmica,
el PIB habria caido mdsde 11%?' yno6.2%, como ocurrié. Més
aln, esas ventas fueron las principales responsables del acelerado
crecimiento econémico de 1996 y 1997. En otras palabras, la
rapidarecuperacién de laeconomia mexicanadespués de su peor
crisisdesde 1932 obedecié ala dindmicarespuesta del sector pro-
ductivo para sustituir sus ventas en un mercado deprimido por
uno en expansién.?? Mds aun, a pesar de la magnitud de la cri-
sis, laIED siguié fluyendo rapidamente. De hecho, a partir de la
entrada en vigor del TLCAN, esa inversion aumenté de tal ma-
nera que México se constituyd en el segundo receptor entre las
economias emergentes, sélo superado por China (véase el cua-
dro 2).

A INTEGRACION REGIONAL DE 1ICO

n 1992 entré en vigor el Acuerdo de Complementacién Eco-
némica entre Méxicoy Chile. Suimportanciaradicaen que
fue la primera zona de libre comercio que se establecié en
América Latinay en que ha sido un acuerdo muy exitoso: des-
desuentradaen vigora 1997, el comercio bilateral crecié 600%,
para alcanzar una cifra cercana a 1 200 millones de délares.?

21. Cdlculos realizados descomponiendo los factores de creci-
miento del PIB en demanda interna, sustitucién de importaciones y ex-
portaciones, siguiendo los métodos de Balassa y Chenery.

22. Por ejemplo, mientras en 1995 las ventas de automéviles al
mercado interno cayeron 66%, su produccién total se redujo en tansélo
2.3%. Ese afio se exporté 88% de la produccion y 83% en 1996.

23.Las exportaciones mexicanas alcanzaron 842 millones de d6-
lares en 1997. De acuerdo con las cifras oficiales chilenas, crecieron
678% en el periodo, para alcanzar cerca de 1 100 millones de dé6la-
res. México se ha convertido en el tercer proveedor de Chile. En abril
de 1998 los presidentes de ambos pafses firmaron la ampliacién del
acuerdo comercial para incluir servicios, inversién, compras del sector
ptblico, propiedad intelectual y un programa funcional de solucién
de controversias, entre otros.

De ser el decimosexto proveedor de ese pais en 1992, México
ocupa ahorael tercer puesto.

El masconocido de los tratados de libre comercio de México
eselde Américadel Norte, vigente desde el 1 de enerode 1994,
Esel primero que incluye no sélo laeliminacion de las barreras
al comercio de mercancias, sino también la liberalizacién del
comercio de servicios, de la inversion y de las compras de go-
bierno; reglas especificas en materia de normas técnicas, pro-
piedad intelectual, politicas de competenciay précticas desleales
de comercio, asi como un mecanismo eficaz de solucidn de
controversias. En sus cuatro afios de operacion, el crecimiento
promedio anual del comercio total entre los tres paises miem-
broshasido de 13%, casi el doble que el registrado en el comercio
mundial de mercancias. El cuadro 3 muestra la evolucién de los
intercambios entre los tres paises; se utilizan las cifras del pafs
importador, pues siempre son mds confiables que las del expor-
tador.*

México se ha convertido en el principal socio comercial la-
tinoamericano de Canad4, pues segiin las cifras de ese pais las
exportaciones de aquél han aumentado cercade 75%, con lo cual
es ahora su cuarto proveedor. Asimismo, el comercio bilateral
entre Estados Unidos y México se ha duplicado. Este iltimo es,
enlaactualidad, el tercer socio comercial de aquel pais. En 1997
los envios mexicanos al mercado estadounidense superaron los
85 000 millones de délares, 115% por arriba de las realizadas
cuando el TLCAN entré en vigor. Ese crecimiento ha sido cons-
tantemente superior al promedio de las del resto del mundo y
como resultado México haincrementado su participaciénen el
total de las importaciones estadounidenses de 6.8% en 1993 a
10.3% en los primeros cuatro meses de 1998. Por su parte, las
importaciones mexicanas procedentes de ese pais llegaron en
1997 a 82 000 millones de délares, 82% mads que en 1993.

El1deenerode 1995 entré en vigor el tratado de libre comer-
cio del Grupo de los Tres (Colombia, México y Venezuela). El
intercambio trilateral se elevé de 4 400 millones de d6lares en
1994 a 6 000 millones en 1997. Con base en cifras del pais im-
portador, en sélo tres aflos México y Venezuela duplicaron su
comercio, de 463 millones de d6laresen 1994 a 936 millones en
1997, en tanto que el realizado con Colombia creci6 45% entre
ambos afios, al pasar de 463 millones a 665 millones de délares.

México se ha convertido en el quinto proveedor de Venezuela,
después de ocupar el undécimo sitio en 1994. Las importacio-
nes venezolanas de productos mexicanos en 1997 llegaron a 530
millones de d6lares, casi el triple que tres afios antes. Las compras
colombianas a México fueron, en 1997, de 541 millones de dé-
lares, 58% superiores a partir de la entrada en vigor del tratado.
Enlaactualidad ocupael quinto lugarentre los principales pro-
veedores de ese pais, después de estaren el novenossitioen 1994,

El comercio bilateral entre México y Costa Rica ha crecido
aun promedio anual de 35% desde laentrada en vigor del trata-
dodelibre comercio conese paisen 1995. En 1997 las exporta-

24. Esto es debido a que, en el caso de las importaciones, las de-
claraciones entrafian efectos fiscales, lo que generalmente no ocurre
en las exportaciones.
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oAy, 1993-1998 (s JES D ARES)

1993 1994 1995 1996 1997
Comercio trilateral 284.0 338.2 375.7 418.5 475.0
México-Estados Unidos 88.1 106.4 120.1 148.1 176.2
Meéxico-Canadd 2.7 3.1 3.4 3.9 4.1

a. Enero-mayo.
Fuentes: Banco de México, U.S. Department of Commerce y Statistics Canada.

ciones mexicanas al mercado tico ascendieron a 221 millo-
nes de ddlares, 134% mads que en 1994. En el mismo lapso las
importaciones se elevaron 181%, al llegar a 71 millones de d¢-
lares.

El intercambio con Bolivia ha aumentado 30% desde la en-
tradaen vigor,en 1995, del tratado de libre comercio correspon-
diente. En particular, las exportaciones han aumentado 135% en
ese lapso, para llegar a 42 millones de délares.

En diciembre de 1997 se firmé el tratado de libre comer-
cioentre México y Nicaragua, que entré en operaciénel 1 de ju-
lio de 1998. Enla actualidad, México negociaun tratado de ese
tipocon el llamado Tridngulo del Norte (Guatemala, Honduras
y El Salvador) y, de manera bilateral, con Belice, Ecuador, Pa-
namad, Perd y Trinidad y Tobago. Asimismo, en abril de 1998 se
iniciaron negociaciones con Israel y, en julio, con la Unién
Europea.

La grafica 1 muestra el comportamiento de las exportacio-
nes mexicanas a partir de 1980. Es claro que su desarrollo ha sido
mucho mds dindmico con Estados Unidos y aquellas naciones
de AméricaLatinacon que se tienen tratados de libre comercio.
Las exportaciones a las economias de la regién con las que
México no tiene esos acuerdos (aunque con la mayoria de ellos
mantiene convenios preferenciales por medio de la ALADI) han
tenido en general un desempefio por debajo del promedio. El peor

G R A F | C A 1

Exronrracic MEXICANAS, 19 1997 (19 =

1 000
Estados Unidos
800 |, . .
i América Latina (con TLC)
600 América Latina (sin TLC) . _ ] / B Total
400 STl
. - Unién Europea
200 - R “ - e T
T - - LT
0 "1;’ T e ) T
1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

9000000000000 0000000000000000000
Variacién porcentual Variacién porcentual

1997/1993 1993 1998 1998/1993¢
67.3 117.3 2115 80.3
99.9 34.8 78.8 126.6
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desempefio de las ventas mexicanas a los mercados externos se
da con la Unién Europea (UE) que, no obstante, es el segundo
sociocomercial de México. Elnivel de 1997 noes muy diferente
del de mediados de los afios ochenta.

LA iNTEGRAC  REGIONAL DE LA UnNION Euvrorea
a UE tiene un PIB de 8.6 billones de délares y una pobla-
cién de mas de 370 millones de habitantes. En comparacion,
los tres paises que forman el TLCAN tiene un P1B conjunto
de 8.8 billones de délares y una poblacién de 375 millones de
personas.

La Comunidad Econémica Europea (CEE) se establecié en
1957 con seis paises.” En los afios setenta y ochenta el niime-
ro de estados miembros (EM) aumentd a nueve, luego a diez,
posteriormente adoce y,en 1995, alos quince actuales.?® Otras
cinco economias de Europa Central y Oriental®’ y una del Me-
diterrdneo® negocian su ingreso, posiblemente para el segun-
do lustro del siglo XX1. Algunas otras naciones de esas mismas
regiones también podrian, en una segunda etapa, celebrar nego-
ciaciones con la UE.

Elmercado cominque, en 1957, se teniacomo objetivo cons-
truir, se desarroll6 hasta convertirse en un mercado inico.? Esto
implica no s6lo la libre movilidad de bienes, servicios, capita-
les y personas dentro de las fronteras de la UE, sino también la
supresion de toda practica en cualquier esfera que pueda limi-

25. Porel Tratado de Paris, en 1951, Alemania, Bélgica, Francia,
Holanda, Italia y Luxemburgo establecieron la Comunidad Europea
del Carb6n y el Acero (CECA), con el objetivo de formar un mercado
comiin de estos productos. Los seis estados originales de la Comuni-
dad Econémica Europea, firmantes del Tratado de Roma de 1957,
fueron los mismos que fundaron la CECA.

26.En 1973 Dinamarca, Irlanda y Reino Unido se adhirierona la
Comunidad. Grecia lo hizo en 1981, Espaiia y Portugal en 1986 y
Austria, Finlandia y Sueciaen 1995.

27. Polonia, Hungria, Republica Checa, Eslovenia y Estonia.

28. Chipre.

29.En 1985 se publicé el Libro Unico;en 1987 acordaronel Acta
Unica, cuyo objetivo fue la eliminacién de todos los obstaculos fisi-
cos, técnicos y fiscales existentes que justificaban los controles fron-
terizos.
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tarde algin modoesalibertad. Esto se logré mediante mecanis-
mos que van desde laarmonizacién y el reconocimiento mutuo
de las normas técnicas y de otra indole en materia de bienes* y
servicios, hastael pasaporte inicoen cuestién de servicios banca-
rios y otros servicios financieros,* asi como el reconocimiento
mutuo de diplomas universitarios que permite a los profesionales
de los estados miembro (EM) ejercer en todos los paises de la UE.

1993 no sélo marcé la entrada en vigor del mercado tnico,
sinotambién el inicio de una fase mas ambiciosa de integracién
mediante su mudanza en una unién econdémica y monetaria. Estos
objetivos se incluyeronen el Tratado de la Unién Europea, tam-
bién conocido como Tratado de Maastricht, en vigor desde no-
viembre de 1993. En éste se planteé una Unién apoyada en tres
pilares: el primero, conformado por la Comunidad Europea,
incluye temas como el mercado Unico, competencias nuevas y
reforzadas y la unidon econémica y monetaria (UEM). El segun-
do estd constituido por unas politicas exterior y de seguridad y
defensa comunes. El tercero prevé asuntos interiores y de jus-
ticia, politicas de asilo, reglas sobre el cruce de las fronteras
exteriores de los EM, politicas de inmigracién y de cooperacién
aduanera, policiacay judicial, entre otras.

Laestructuracién de la UEM estd muy avanzaday se preten-
de completarla el 1 de julio de 2002, fecha en la que entrard en
circulacién el euro como moneda tinica de la UE.

La UEM se ha realizado por etapas. En la primera, de 1990 a
1993, se eliminaron las restricciones restantes al libre movimien-
to de capitales entre los EM y con terceros paises y se fijaron los
criterios de convergencia econdmica para el establecimiento de
lamoneda dnica.* Lasegundaetapa, de1994 a 1998, se ha ca-
racterizado por el establecimiento del Instituto Monetario Eu-
ropeo, precedente del Banco Central Europeo, y laeleccién de
los EM que comenzardn a adoptar el euro. En mayo de 1998 to-
dos los EM, salvo Grecia, cumplian con los criterios de conver-
gencia, pero Suecia, Dinamarca y el Reino Unido decidieron
aplazarlaadopcién de lamoneda tinica.?® El 1 deenero de 1999
se establecieron tipos de cambio fijo entre los paises participantes
y entré en operacién el Banco Central Europeo; ademis, se ini-
ciaron las operaciones mercantiles y bancarias en euros. El 1 de
enero de 2002 empezardn a circular las monedas y billetes del
euroy seis meses después desapareceran las monedas naciona-
les de los EM participantes.

Asicomo se eliminaron las aduanas en las fronteras entre los
EM y se estd estableciendo una moneda comtn, con el Acuerdo
de Schengen también se hanretirado los controles al paso de los
ciudadanos de un EM de laUE a otro, como si se tratara de un solo

30.Conlo que, fisicamente, se han eliminado los controles adua-
neros en las fronteras de los EM.

31. Los EMreconocen las regulaciones de los otros EM, de mane-
ra tal que las instituciones financieras pueden establecer filiales y
sucursales en cualquier pafis de la UE.

32. Inflacién no superior a mas de 1.5% de las tres tasas mds ba-
jas entre los EM; déficit presupuestario menor a 3% del PIB, y deuda
publica inferior a 60% del PIB.

33. Sin embargo, nadie duda que pronto estos paises adoptardn
también el euro.

pais. Unicamente Irlanda, el Reino Unido, Dinamarca, Finlan-
diay Suecia atin no se adhieren a este acuerdo.

Ademds, los EM deciden, por unanimidad, qué aspectos de
su politicaexterior y de seguridad requieren de una accién con-
juntay sus modalidades. El mismo procedimiento se aplica para
laestructuracion de una politica de defensa comin. En las dreas
de justiciay asuntos internos los EM trabajan de maneraconjunta
y conforme al principio de mayoria en aspectos que se conside-
ren de interés comtn, como asilo, inmigracién, cooperacion
judicial en materia civil y penal, aduanas, cooperacién policial
contra el terrorismo y el trafico de drogas.

E12 de octubre de 1997 se firmé el Tratado de Amsterdam?™
que revisa los tratados en que se fundamenta la Unién Europea
e incluye cuatro grandes objetivos: empleo y derechos de los
ciudadanos; libre circulacidon y seguridad; proyeccién de 1a UE
haciael exterior, y reforma institucional con miras ala adhesién
de otros estados.

La UE es la primera potencia comercial del mundo. Aun sin
incluirel comercio intracomunitario, concentra alrededor de la
quinta parte del mundial. En 1997 el intercambio de mercancias
dela UE sumé 1 591 000 millones de ddlares,* conexportaciones
por 823 000 millones e importaciones por 768 000 millones (véa-
se el cuadro 4).

Desde los afios sesenta laentonces CEE inicid la celebracién
deacuerdos de libre comercio. La UE los tiene con todos los pai-
ses de Europa Occidental. Conlos de la Asociacién Europea de
Libre Comercio (AELC)* mantiene acuerdos deese tipo*” yha
establecido con ellos, salvo Suiza,*® el Espacio Econémico Eu-
ropeo (EEE) que incluye la mayor parte de la legislacion del mer-
cadotnicoy consideralalibre circulacién de servicios, capita-
les y personas.* También tiene acuerdos con el restode los paises
de Europa Occidental (Chipre, Malta, San Marino, Andorra,
etcétera). Desde los sesenta, la UE los establecié con paises me-
diterrdneos como Turquia (con el que en la actualidad tiene una
unién aduanera) y otorga preferencias unilaterales a excolonias
de los EM, los llamados paises ACP (Africa, Caribe y Pacifico).

34. Al momento de redactar este trabajo, todavia no habfa sido
ratificado por todos los parlamentos nacionales de los EM.

35. Siseincluye el comercio intracomunitario, la cifra se elevaa
mds de 4.1 billones de délares.

36. Como respuesta a la formaci6n de la CEE, el Reino Unido, Is-
landia, Dinamarca, Noruega, Suecia, Finlandia, Suiza, Liechtenstein
y Portugal establecieronen 1960 1a AELC, la que prevé el libre comercio
en materia de bienes industriales. En la actualidad son miembros de
la AELCIslandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza. El resto de los miem-
bros originales se han convertido en EM de la UE.

37. Particularmente en los productos industriales. La mayoria de
los agricolas, como en el resto de sus acuerdos de libre comercio ne-
gociados antes de la reforma al articulo XX1V del GATT, resultado de
la Ronda de Uruguay concluida en 1994, estan excluidos.

38. Que, en referéndum, rechazé su adhesion.

39. El EEE plantea la situacidn paraddjica de que, para todo efec-
to préctico, ha ido m4s alla de un mercado comun, pero sin haber es-
tablecido una union aduaneray sin que hava libre comercio en pro-
ductos agricolas. Ennegociaciones bilaterales, la UE negocia acuerdos
similares a los del EEE con Suiza.
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Exportaciones Importaciones Saldo Intercambio total
Total Dentro de la UE  Fuera de la UE Total Dentro de la UE  Fuera de la UE total  Dentro de la UE  Fuera de la UE
1986 871.9 538.9 333.0 855.6 534.1 321.5 16.3 1073.0 654.5
1987 1 050.4 669.7 380.6 1 050.0 664.4 385.6 0.4 1334.2 766.2
1988 1166.0 749.8 416.2 1184.7 748.8 435.9 - 18.7 1498.6 852.1
1989 1243.6 805.3 438.3 1 280.8 800.9 479.8 -37.1 1 606.2 918.2
1990 1 508.8 979.7 529.1 1 558.0 981.5 576.5 -49.2 1961.2 1 105.6
1991 1492.8 988.3 504.4 1578.9 989.5 589.4 - 86.2 1977.8 1093.9
1992 1584.2 1 044.6 539.6 1 654.0 1 047.6 606.5 -69.9 2092.1 1 146.1
1993 1 468.7 917.2 551.5 1477.8 918.3 559.5 -9.1 1 835.5 1111.0
1994 1 664.5 1 037.6 626.9 1 662.5 1 038.7 623.8 2.0 2076.3 1 250.7
1995 2051.4 1295.4 756.1 2012.0 1296.8 715.2 394 25922 1471.2
1996 2110.5 13125 798.0 2 053.0 1314.0 739.0 57.5 2 626.5 1 537.0
1997 2100.0 1277.0 823.0 2 045.0 1276.8 768.2 55.0 2 553.8 1591.2

Fuente: OMC, Informe anual 1997.

Enlos afios setenta la UE celebré un acuerdo de libre comer-
cio con Israel (con el cual negocié uno nuevo, mas amplio, en
1995) y otorgé preferencias unilaterales a la mayoria de los
demads paises mediterraneos (los del Magreb, Egipto, Siria,
Jordania y Libano). Con la caida del muro de Berlin, en los
afios noventa negocid y puso en vigor acuerdos de ese tipo con
los tres paises bélticos que formaban parte de la URSS, asi como
con las economias de Europa Central y Oriental,*® salvo Croacia,
Bosnia, Yugoslavia y las nuevas repuiblicas de la antigua URSS.
La UE también puso en vigor acuerdos “euromediterrdneos” con
Tidnez, Marruecos, Jordania,*' AlbaniaylaAutoridad Palestina.
En la actualidad negocia con Argelia, Egipto y Sudafrica.

En total, la Uni6én Europea tiene acuerdos con méas de 100
paises a los que les otorga un tratamiento comercial méis favo-
rable que a México (véase el cuadro 5).

: (  ERCIAT ENTRE XI1CO
Y LA UN UROPEA

aUnién Europea es el segundo socio comercial y la segun-
da fuente de IED de México. Sin embargo, como se mues-
traen el cuadro 6, laevolucién del intercambio ha sido po-
co dindmica y de hecho se ha reducido. Mientras que en 1982
y hace una década las exportaciones mexicanas a ese bloque
representaron 21 y 13 por ciento del total, en la primera mi-
tad de 19984 apenas aportaron 3.2%. De igual modo, mientras
que en 1982 la UE contribuia con 19% de las importaciones de
México, en 1988 y enel primer semestre de 1998 las relaciones

40. Aunque estos acuerdos incluyen pocos productos agricolas,
son mucho mas amplios que los “tradicionales”, puesto que incorpo-
ran servicios, inversién, politica de competencia, propiedad intelec-
tual, compras del sector piiblico, entre otros temas.

41. Adn sin entrar en vigor.

42. Las cifras al primer semestre de 1998 son preliminares.

se redujeron a 16 y 9 por ciento, respectivamente. En otras pa-
labras, la participacién de la UE en el comercio total de México
disminuyé de 21% en 1982 a 19% en 1988 y a 6.4% en los pri-
meros seis meses de 1998 (véase el cuadro 6). La grafica2 mues-
tra que las importaciones de ese bloque econémico proceden-
tes de México han crecido muy lentamente durante los dltimos
afios, lo contrario de lo que ocurre con los paises de Europa
Central y Oriental y de los del Mediterraneo, con los que tiene
en vigor acuerdos de libre comercio o les otorga un trato prefe-
rencial.

Las importaciones mexicanas desde la UE han sido mucho
misdindmicas, aunque menos que las procedentes de otros pai-
ses, particularmente con los que se tienen acuerdos comercia-
les. Como se observa en la grafica 3, la pérdida relativa de di-
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0000 000000000000 00000000000600000
Espacio Econémico Europeo (3)
Noruega, Islandia y Liechtenstein

Uniones aduaneras (3)

Turquia, Andorra y San Marino

Acuerdos de libre comercio (3)

Suiza, Islas Faroe e Israel

Acuerdos europeos (11)

Hungria, Polonia, Reptiblica Checa, Eslovaquia, Bulgaria, Rumania,
Estonia, Letonia, Lituania y Eslovenia

Acuerdos euromediterrdneos (7)
Chipre, Malta, Tdnez, Marruecos, Autoridad Palestina, Albania y
Jordania'

Acuerdos preferenciales de liberalizacién no reciproca (71)
Convencion de Lomé

Acuerdos de cooperacién con liberalizacion preferencial (5)
Argelia, Egipto, Siria, Jordania y Libano.

1. Ain no entra en vigor.
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1993 1994 1995 1996 1997
Exportaciones 2.7 2.8 3.3 3.5 3.9
Importaciones 7.8 9.0 6.7 7.7 9.9
Comercio total 10.6 11.9 10.1 11.2 13.9

a. Enero-abril.
Fuente: Banco de México.
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namismo de éstos es patente, sobre todo a partir de laentrada en
vigor de esos acuerdos, en especial el de América del Norte.
Lagrédfica4 muestra, concifras dela Uni6én Europea, laevo-
lucién de las importaciones de ese bloque procedentes de Méxi-
co, por sectores. Es claro el dominio que, en términos de creci-
miento, tuvo el petréleo durante el primer lustro de los afios
ochenta, asi como el rdpido crecimiento de las exportaciones
manufactureras desde mediados de ese decenio. Sin embargo,
ese aumento no ha sido suficiente en términos absolutos para
compensar el declive de las ventas petroleras. En tanto que este
sector aporta en la actualidad menos de una décima parte de las
exportaciones totales mexicanas, contribuy6 con cercade 20%
de las importaciones de la UE procedentes de México en 1997.
Deellas, alos productos industriales correspondi6 ese aiio 64%,
lo que contrasta con 85% que las manufacturas representan en
el total de las exportaciones mexicanas. Los alimentos, bebidas
y tabaco contribuyen con un poco mas de 10% de las importa-
ciones que la UE realiza de México; cerca de la mitad es café.
LLa UE contribuyé con 21.5% de los méds de 42 000 millones
de délares que ingresaron a México por concepto de IED de
19944 a 1997. Sin embargo, es posible que ese porcentaje sea

43. A partir de 1994 se utiliza una nueva metodologia para esti-
mar los flujos de inversidn extranjera que ingresan a México.

000000000000 00000000000000000000
Variacién porcentual Variacion porcentual

1993/1997 1993¢ 1998* 1993/1998"
43 0.9 1.2 34.2
27 2.4 3.7 54.8
31 3.3 4.9 49.0
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menor que la participacién real de los paises europeos, pues en
muchos casos realizan las inversiones las filiales de empresas
europeas establecidas en otras naciones. Los principales paises
inversionistas fueron el Reino Unido (31.7%), los Paises Bajos
(27.6%), Alemania (18.7%), Espaia (6.7%) y Francia (4.7%).

Se calcula que las cerca de 3 000 empresas con capital euro-
peo establecidas en México han generado méas de 100 000 em-
pleos directos y se han orientado fundamentalmente hacia el
sector manufacturero y, en menor medida, a las comunicacio-
nes y transportes y al comercio (véase el cuadro 7).

Huen oty inteeracion pe Mexico v ca Usion trorea
1 primer acuerdo marco de cooperacién entre México y la
entonces CEE se firmé a mediados de 1975.* En 1991
se sustituyé por el que aun estd vigente, denominado de ter-

cera generacién, que incluye una gran diversidad de temas ob-

jetode cooperacion entre las dos partes: industria; mineria; pro-

44. El Instituto de Relaciones Europeo-Latinoamericanas reco-
pilé todos los acuerdos celebrados entre México y la Unién Europea
y México y los estados miembros. Asimismo, realizé unacronologia
de larelacién México-UE a partir de 1975 y hastanoviembre de 1997.



comercio exterior, junio de 1999

569

G R A F 1 C A 4

U~iony Evrorra: nrrortaciost: TS
POR SLCTORES, | -1997 {1980 = 100)

Mexico,

000000000000 00000000600000000000 0
1000 -.
900

800 | ombustibles

700
600 Productos mdustrnalesn

500

400 B
i Bebidas y tabaco
300 - ——

200 J /‘\\\A‘:

Alimentos

-

. Materias primas
100 ! ==

1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Fuente: elaborada con datos de IRELA, La Unién Europea y México, Madrid, 1997,
y Eurostat.

piedad intelectual; normas y criterios de calidad; ciencia y tec-
nologfa; pescay piscicultura; energia; proteccién del ambien-
te; gestion de recursos naturales; servicios, incluidos los finan-
cieros; turismo; transporte; telecomunicaciones e informatica;
promocién de inversiones; salud piblica; lucha contra las dro-
gas, y comercio, entre otros.

Lacooperacion comercial noincluye el otorgamiento de trato
preferencial alguno por ninguna de las partes. Estas s6lo se com-
prometen a promover el crecimiento y diversificacién del co-
mercio bilateral mediante el intercambio de informacidn y de
consultas en materia arancelaria, de requerimientos sanitarios
y técnicos, de legislacidn y pricticas relacionadas con el comer-
cio, asi comode los derechos antidumping y compensatorios que
llegaran a aplicarse.

Sibienese acuerdo ha sido muy exitoso, particularmente en
ciertas dreas, como en el caso del programa plurianual de encuen-
tros empresariales México-UE y la operacidn de los tres Euro-
centros (en Nafin, el Bancomext y la Canacintra), las partes
consideraron que no era el instrumento idéneo para revertir la
pérdida de importancia relativa de su comercio bilateral. Para
ambas era cada vez mds claro que ello se debia al trato discri-
minatorio que en materia comercial se otorgan reciprocamente

conrespecto a aquellos paises con los que tienen acuerdos prefe-
renciales.

Tambiénllevé acabounarecoleccién de los documentos oficiales de
la Comisién Europea, el Parlamento Europeo y el Comité Econémi-
coy Socialde la UE referidos a México. Recopilé unabibliografia muy
completasobre las relaciones entre México y la UE, y elabord una serie
de estadisticas sobre el mismo tema. IRELA, La Unién Furopea y
México: unanueva relacion politica v economica, Madrid, 1997, Tam-
bién contiene una serie de interesantes articulos sobre la materia.

PROCYE

Millones  Participacién en el total
Sectores de ddlares (%)
Agropecuario 2.2 -
Mineria y extraccién 50.0 0.7
Industria manufacturera 42545 60.8
Electricidad y agua 7.6 0.1
Construccién 59.1 0.8
Comercio 907.9 13.0
Transportes y comunicaciones 976.0 14.0
Servicios financieros 294 .8 4.2
Otros servicios? 4437 6.3
Total 6 995.9 100

1. No incluye toda la IED realizada por inversionistas de la UE debido a lo siguiente:
linicamente considera la IED neta destinada al capital social, a la contraprestacién de
fideicomisos inmuebles ubicados en la zona restringida, asi como a la importacién de
maquinaria y equipo realizada por sociedades maquiladoras; no incluye Ia IED en
forma de reinversion de utilidades ni de cuentas entre compafifas; tampoco se incluyen
inversiones realizadas por empresas de la UE por medio de filiales ubicadas en otros
paises, pues el pais de la inversién se clasifica con base en la nacionalidad del
inversionista extranjero y no respecto al origen primario de los recursos.

2. Servicios comunales y sociales; hoteles y restaurantes; profesionales, técnicos y

personales. Incluye los servicios ala agricultura. ganaderia, construccién, transportes,
financieros y comercio.

Notificada al 31 de diciembre de 1997.
Fuente: Secofi, Direccién General de Inversién Extranjera.

Por ello, el 2 de mayo de 1995, en Paris, México y la UE fir-
maron una Declaracién Conjunta Solemne en la que, entre otras
cosas, se establece: “...ambas partes han convenido [en] que la
profundizacién de las relaciones entre la Unién Europea y Méxi-
comads favorable a sus intereses comunes seria la conclusiénde
un nuevo Acuerdo Politico, Comercial y Econémico. [Este in-
cluiria, entre otras cosas,] un marco favorable para el desarro-
llo de los intercambios de mercancias, de servicios, y de lasinver-
siones, incluyendo una liberalizacién progresiva y reciprocay
teniendo en cuenta la sensibilidad de ciertos productos y con-
forme a las reglas pertinentes de la OMC.”

Luego de varias reuniones, formales e informales, el 11 de
junio de 1997 se concluyd la negociacién de tres instrumentos
juridicos,* cuyafirma ministerial se llevé a cabo el 8 dediciem-
bre de ese mismo afio:

a) Acuerdo de Asociacién Econémica, Concertacidn Politi-
ca y Cooperacidn entre la Comunidad Europea y sus Estados
Miembros, por una parte, y los Estados Unidos Mexicanos, por
la otra.

b] Acuerdo Interino sobre Comercio y Cuestiones Relacio-
nadas con el Comercio entre la Comunidad Europea, por una
parte, y los Estados Unidos Mexicanos, por otra.

c] Declaracion Conjunta entre la Comunidad Europeay sus
Estados Miembros y las Estados Unidos Mexicanos.*

45. Rubricados el 23 de julio.
46. Contenida en el Acta Final.
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rapida pérdida de importancia relativa del comercio entre
Meéxico y la Unidn Europea se ha debido,
fundamentalmente, al tratamiento comercial
discriminatorio que, respecto a terceros paises, se otorgan
entre si. La UE concede mejores condiciones arancelarias y
no arancelarias a los productores de alrededor de 100 paises

que a sus similares mexicanos

El Acuerdo de Asociacidn, también conocido como Acuer-
do Global, contiene tres vertientes: de didlogo politico, de co-
operacién y comercial.

Laprimeratiene porobjetivo “establecerentre la Unién Eu-
ropeay México lazos duraderos de solidaridad que contribuyan
a la estabilidad y prosperidad de sus regiones respectivas”. El
didlogo “estard orientado a abrir nuevas formas de cooperacion
afavor de los objetivos comunes, incluso mediante iniciativas
conjuntas en el plano internacional...” Se llevard a cabo entre
presidentes, ministros y altos funcionarios, y “mediante el apro-
vechamiento al mdximo de los canales diplométicos”.*’ En el
Acuerdo también se sefialala conveniencia de institucionalizar
un didlogo politico parlamentario,“que se efectuara mediante
contactos entre el Parlamento Europeoy el Congresode laUnién
de México (Cdmarade Diputados y Senado de 1a Repdblica)” 8

Eldmbito de lacooperacién abarca unatreintenade dreas, que
vandesde la cooperacion en los campos industrial y de la infor-
macion, hasta en la lucha contra el narcotrafico, la proteccién
al consumidor y la proteccién de datos.*® No sélo el nimero de

47. Articulo 3 del Acuerdo de Asociacién y Declaracién Conjun-
ta sobre Didlogo Politico, contenida en el Acta Final.

48. Declaracién Conjunta sobre el Didlogo a Nivel Parlamenta-
rio, contenida en el Acta Final.

49. Los dmbitos de cooperacién son los siguientes: industrial;
fomento de las inversiones; servicios financieros; pequeiias y media-
nas empresas; reglamentos técnicos y evaluacién de laconformidad;
cooperacién aduanera; sociedad de la informacién; sector agrope-
cuario: sector minero; sector de la energia; transportes; turismo; es-
tadisticas: administracién piblica; lucha contra las drogas, lavado de

dreas cubiertas es mayor que en el acuerdo marcode 1991, sino
que el tipo de cooperacién es mds amplio en cada una de ellas.
Incluso, en algunas, como en el de ciencia y tecnologia, se pre-
vé la posibilidad de establecer un acuerdo especifico. Lo mis-
mo ocurre en materia de cooperacién en educacion, incluyen-
dola superior y la formacion profesional, entre otros aspectos.
Uno de los elementos novedosos en materia de cooperacion
es el que se refiere al fomento de las actividades destinadas al
desarrollo de acciones regionales conjuntas mediante proyec-
tos de cooperacion, principalmente en Centroamérica y el Ca-
ribe, en los que se da prioridad al comercio intrarregional, al
fomento de la investigacion cientifica y tecnolégica y al desa-
rrollo de la infraestructura de las comunicaciones.
Enmateriacomercial el Acuerdo de Asociacién establece los
objetivos y el dmbito de aplicacién de las negociaciones. Su
objetivo fundamental es crear una zona de libre comercio que
cumpla con las normas pertinentes de la OMC.>* El 4mbito de
aplicacién cubre los siguientes campos: comercio de bienes;*'

dinero y control de los precursores quimicos: ciencia y tecnologia;
formacion y educacion: cultural: audiovisual; informacién y comu-
nicacién; ambiente y recursos naturales; sector pesquero; asuntos
sociales y superacién de la pobreza; cooperacién regional; refugia-
dos; derechos humanos y democracia: proteccion al consumidor; pro-
teccion de datos, y salud.

50. En especial con el articulo XX1V del GATT, referido a uniones
aduaneras y zonas de libre comercio en materia de bienes, y con el
articulo v del GATS, relativo a integracién econdmica en servicios.

51. Incluyendo cuestiones tales como aranceles: restricciones
cuantitativas; medidas antidumping y compensatorias; medidas de






