Neoliberalismo: doctrina y politica

- ALI r CQ D

Modernidad y neoliberalismo: una falacia

1decenio de los ochenta estuvo marcado por el surgimien-

to de la ideologia neoliberal a partir de la eleccién de

Margaret Thatcher como primera ministra del Reino Unido
y la de Ronald Reagan como presidente de Estados Unidos. Du-
rante este periodo las politicas econdmicas de los paises mas po-
derosos se orientaron a la desregulaciéon de varios mercados, la
privatizacién de ciertas empresas y el aumento de la competi-
tividad internacional. En ambas naciones esas medidas se com-
plementaron con la disminucién de impuestos a las capas mas
acaudaladas de la poblacién y considerables recortes al gasto
social. En Estados Unidos esta politica terminé con laderrota de
George Bush en 1993, pero resurgi6 con la victoria republicana
en las elecciones parlamentarias de 1995. La caida de Margaret
Thatcheren 1991 y laderrota de los conservadores estadouniden-
sesen 1997 completaron el ciclo neoliberal; ambos hechos cons-
tituyen una excclente oportunidad para analizar la magnitud de
los efectos de la doctrina y la practica politica neoliberales.

En EuropaOriental y la Unién Soviéticael movimiento demo-
cratizador, antiburocratico y antiestatista iniciado conla peres-
troika y la glasnost estuvo fuertemente influido por el pensa-
miento neoliberal, pero sélo hasta mediados de los afios noventa
estas perspectivas entraron en franca decadencia en la nueva
repiiblica rusa y en toda la regién de su influencia. Los paises
delllamado Tercer Mundo atin estdn presionados politicamente
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para adoptar un régimen liberal de gobierno y politicas neoli-
berales. No sacardn de este ciclo més que el fracaso de las poli-
ticas de ajuste estructural, sobre todo en Africa, y principalmente
después de la crisis mexicana de fines de 1994, que colocaron
en el orden del dia medidas de compensacidn para los efectos
sociales negativos de esas estrategias y alentaron cambios po-
liticos més radicales.

En Socialismo e democracia no capitalisimo dependente
(Vozes, 1991), quien esto escribe se dio a la tarea de explicar el
verdadero origen de dichos cambios, sus limites y contradiccio-
nesinternas. Ahi se destacé el cardcter ilusorio de este neolibe-
ralismo al analizar la prdctica econémica de los afios ochenta,
lo que también se hizo en Economia mundial, integragdo regio-
nal e desenvolvimento sustentado (Vozes, 1993). En estos y otros
trabajos se demostré que esos afios estuvieron marcados tanto
porunacreciente intervencién estatal como por el aumento del
gasto publico y del déficit fiscal en Estados Unidos, hechos que
crearon las condiciones del auge econémico de los afios ochen-
ta.! No es ficil aceptar la afirmacién de que hemos vividoen un
régimen de politicas liberales cuando el déficit publico, la in-
versién militar y la especulacidn financiera a partir de los bo-
nos de deuda publica fueron los impulsores de la economia en
el periodo en que los neoliberales ejercieron el poder. He aqui
unade las cuestiones centrales que se pretende esclarecereneste
trabajo: laevidente contradiccidn entre ladoctrinaneoliberal y
la préactica de sus adeptos.

1. Véase, en particular, Theotdnio dos Santos, “Asilusdes doneo-
liberalismo”, en Carta. Informe de distribui¢do restrita do senador
Darcy Ribeiro, num. 8, Brasilia, 1993. En espaiiol en Nueva Denio-
cracia, nim. 117, Caracas, enero-febrero de 1992, y en japonés en
Ritsumeikan Journal of International Studies, vol. 4, nim. 2, Kioto.
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cracianeoliberal en Europa Oriental y en la otrora Unidn Soviéti-
ca. Elexpresidente estadounidense temiael avance de un socia-
lismo democrdtico en la zona, pero no dejaba de considerar la
posibilidad de un renacimiento del autoritarismo, tal vez de base
militar. Los hechos le dan larazén. Los excomunistas que propu-
sieron un programa socialista democritico alcanzaron importan-
tes victorias en toda la Europa Oriental y en la antigua URSS, y
elautoritarismo tiene importantes bases populares enesaregion.

Brasil, a pesar de sus esfuerzos de crecimiento econémico
basados en la importacién de tecnologias, capitales, cultura y
procesos administrativos de los paises mds desarrollados, no ha
podido resolver ninguno de sus flagelos histéricos. Por el con-
trario, la concentracién econdmica se ha intensificado, some-
tiendo al pueblo a formas dramédticas de “modernizacion” y
empujando a la poblacién rural hacia las metrépolis, sin poder-
les ofrecer trabajo, techo, educacién, salud ni alimentacién.

Esta falsa “modernizacién”, alcanzada gracias al golpe mi-
litar de 1964, fue producto de un pensamiento social oligarquico,
colonizado y racista, que creia poder engendrar una *“‘gran po-
tencia” econémicamoderna acostade los pobres y analfabetos.
Lo grave, sinembargo, es que no ha aprendido laleccién. Enun
actode magia, este pensamiento conservador y reaccionario ha
conseguido convencer al pueblo brasilefio de que el régimen
dictatorial engendrado por el gran capital internacional no pecé
de un desmedido liberalismo econdémico sino de exceso de in-
tervencion estatal, nacionalismo y planeacidn.

Los que llegaron al poder por la fuerza, en nombre del libe-
ralismo, el libre mercado, la libre entrada del capital internacio-
nal, las politicas econémicas de corto plazo y del pragmatismo,
quieren convencer a los brasilefios de que exactamente lo con-
trario es lo que ocurre: que la dictadura fue el reino del socia-
lismo, de la planeacién, del estatismo, del nacionalismo.Y que
paramodernizar a Brasil es necesario aumentar la desregulacion,
lalibre accién del mercado, la privatizacidn, las exportaciones,
etcétera, jtodas las recetas que se aplicaron durante esos veinte

»s de dictadura mads seis de transicién democritica a la Nue-
vaRepublica, encabezada por el presidente del partido de ladic-
tadura, José Sarney! Durante mds de dos afios se instalé un go-
bierno “neoliberal” a cargo de Fernando Collor, heredero de las
mismas fuerzas que hicieran posible la dictadura y que se pre-
sentaron como la salvacién del pais, que continué con el eterno
y paternal resguardo del Banco Mundial y del FMI, institucio-
nes que han orientado la politica econdmica de este pafs desde
1964.

Después del interinato de Itamar Franco, en 1995 se volvié
a constituir un gobierno de mayoria conservadora unida a un
partido del centro, el PSDB, encabezado por el presidente Fer-
nando Henrique Cardoso. Pero las politicas que se aplican son
las mismas que se siguieron en todo el periodo anterior. A pesar
de este continuismo casi absoluto, cada uno de estos gobiernos
se le presentd al pafs como algo totalmente nuevo en compara-
cién con los anteriores.

Semejante cinismo sélo es posible gracias al trabajo sistema-
tico de desinformacidn que realizan los medios de comunica-
cién y las élites culturales y politicas en connivencia. También

es posible merced al infimo desarrollo educativo de nuestro
puebloy a la estrechez provinciana de nuestros intelectuales.

En Estados Unidos se practicael mas brutal intervencionismo
estatal por medio de los gigantescos gastos militares, sus am-
plios sistemas de salud, de educacién y de bienestar, y la admi-
nistracién de la mayor deuda publica del mundo que generay
sustenta un enornie sector financiero. .o mismo cabe decir de
Alemania, donde el gasto ptblico es de los mds altos del mun-
do. Enel gobierno de Thatcher la intervencién del gasto publi-
coenlaeconomiaera permanente.” En Francia y en Europa en
general se practica una poderosa intervencion estatal en forma
de politicas industriales, culturales y, sobre todo, sociales.

En Japon se ejerce también una fuerte politica de interven-
cion estatal al mando del Ministerio de Industria y Tecnologfa,
el famoso MITI. Ahise definen las prioridades, los sectores indus-
triales o tecnolégicos que se va a fomentar; las inversiones, las
politicas educativas, de desarrollo social y de alta calidad de vida
del pueblo. Se promueve también un fuerte movimiento social
y poblacional de preservacién de laidentidad cultural. Este fue
el camino que recorrieron también los llamados “tigres de Asia™:
Coreadel Sur, Hong Kong, Taiwan y Singapur. Este enorme polo
poblacional, econémico y cultural, que agrupa hoy a la China
continental. a las otras Chinas, a los “tigres” y alos “nuevos ti-
gres” (Malasia, Indonesia y Tailandia) que estdn bajo la hege-
moniadel “capitalismo comunitario” japonés, recurre aunain-
tegracion econémica planeada, aunque no formalizada.

En Europa Oriental y en la URSS los sectores neoliberales
fueron llevados al gobierno al abrigo de una campafia interna-
cional que pierde fuerza dia con dia y deja un lastre de desem-
pleo, corrupcién y caos econémico. En estos paises se forman
nuevas corrientes socialistas y socialdemdcratas que pretenden
heredar las conquistas sociales de los afios del llamado “socia-
lismo real” y al mismo tiempo avanzan en su democratizacion
y ensuintegraciondialécticay dindmica a la economia mundial
(nosélo pasiva, sino también activa y ofensiva).

Hay, pues, una gran diferencia entre el discurso tedrico y
doctrinario y las pricticas politicas. El avance del pensamien-
to neoliberal y la suerte de terrorismo ideolégico que engendro
con el apoyo de los medios de comunicacién buscaba identifi-
car la modernizacién con los principios neoliberales. Se llegd
aimaginarun‘finde lahistoria” conlaimposicion global delos
principios liberales.

No obstante, los tltimos acontecimientos apuntan en direc-
cion contraria. Hay mucha agua que mover en este fin de siglo,
que se vaallevar consigo alas Casandras neoliberales que ator-
mentan a nuestro pueblo desde hace siglos: el sometimiento a
la dependencia econdmica, la sobreexplotacion del trabajo, la
concentracion de lariqueza, la miseria y la marginacion. En el
curso de este trabajo se intenta determinar las causas y ladirec-
cién de esos cambios.

2. Sobre el papel cada vez mayor del gasto piblico durante el pe-
riodo de los gobiernos neoliberales, véase Theotdnio dos Santos, O
papel do Estado num mundo em globalizagdo™, Anais do 2° Encontro
Nacional da Sociedade Brasileira de Economia Politica.
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El renacimiento del liberalismo: la doctrina neoliberal

Inmediatamente después de la segunda guerra mundial unaola
de politica liberal recorrié el mundo. El nacionalismo, el pro-
teccionismo, el militarismo y el racismo habian conducido al
mundo a dos guerras mundiales bdrbaras. Se dio un intento por
rescatar la democracia politica, el libre comercio, las doctrinas
liberales de respeto de las minorias. Con todo, en el plano eco-
némico se reconocia que la economia liberal era limitada. La
intervencion del Estado se revelaba necesaria para garantizar los
mercados y estimular el crecimiento y, en particular, el empleo.

El antiguoliberalismo econémico fue sustituido porun nuevo
“liberalismo” que defendia, entre otras cosas, la intervencién
estatal en favor del plenoempleo; lacreacién de grandes empre-
sas como la forma mds eficiente de organizacién de la produc-
cién, siguiendo planes de crecimiento, ponderando el mercado
e introduciendo innovaciones; las instituciones financieras
multilaterales, como reguladoras del dinero mundial, con una
cotizacién fija parael délaren oro; los partidos politicos (excepto
los comunistas, considerados fuerade laley a partir de 1947, por
presiones de la guerra fria); la distribucién de los ingresos me-
diante un régimen fiscal progresivo, etcétera.

Asi, los liberales aceptaron las tesis econdmicas y politicas
de los socialdemdcratas y permitian que se les confundiera con
ellos; sinembargo, daban una interpretacion bastante mds con-
servadora de sus doctrinas, ademds de que presionaban a los
partidos socialdemdcratas y de izquierda a abandonar sus prin-
cipios socialistas.

En Estados Unidos la palabra “liberal” comenzé a designar
este ideario politico que se identificaba cada vez mds con el
Partido Demdcrata, y en otros paises desarrollados, donde los
grupos socialistas seresistian aromper con los comunistas, sur-
gieron partidos socialdemdcratas que defendian este ideario. Los
socialcristianos alemanes y los demdcratas cristianos italianos
se volvieron también seguidores del programa social “liberal”.

Sin embargo, para los conservadores ésta era una grave de-
formacién del liberalismo. En realidad se trataba de un *socia-
lismodisfrazado”. En abril de 1947, poriniciativa de Von Mises,
de Hayeck y de otros lideres de esta corriente, se formé en el hotel
Mont Pé¢lerin, en el sur de Suiza, un nuevo grupo doctrinario y
politico con 37 participantes,* el cual fund6 una sociedad libe-
ral que, seglin Donald Steward Jr., habria sido el verdadero na-
cimiento de un liberalismo econdmico, “al que puede llamarse
de ‘economfa liberal’, un fenémeno de la posguerra”.*

Asi, hicieron su aparicién: el enorme aparato de propaganda
ideoldgica, de politicaecondémica y de coordinacidn de politicas
econémicas, en francaoposicién alahegemoniakeynesiana, que

3. Véase la lista completa en Odemiro Fonseca, Crénica de uns
liberais impenitentes, The Mont Pélerin Society-Instituto Liberal, 3a.
ed.,RiodeJaneiro, 1933, p. 31. Se cuentan entre ellos un buen nimero
de premios Nobel de Economia, pues esta institucién es un nuevo brazo
de la sociedad Mont Pélerin. Para mayor informacién véase F.A.
Hayeck, The Fortunes of Liberalism, editado por Peter Klein.

4. Donald Stewart Jr., Correntes do pensamento econémico, Ins-
tituto Liberal, 1993.

justificaba la intervencioén estatal, y contra la fascinacion que
provocaba la Unién Soviética y el “romanticismo” de la revo-
lucidn rusa; el “desarme’™ de los intelectuales, y sobre todo de
los economistas dispuestos a presentar proyectos de desarrollo
nacional, y la “contrarrevolucidn intelectual”, en el sentido de
Milton Friedman, refiriéndose al periodo posterior a la segun-
da guerra mundial.

Para Odemiro Fonseca la participacién de los economistas
liberales en larecuperacién de Italia, Francia y Alemania en la
posguerra, asi como en otras partes de Europa, explica gran parte
del éxito econémico de estos paises.’ Pero el autor no mencio-
na por qué el Estado aumentdé tan drdsticamente su participacion
en el ingreso nacional de dichos paises, que hoy se eleva a mds
de 50% del PIB, toda vez que supuestamente estaba regidas por
las politicas neoliberales.

Para este mismo autor, otro éxito de la Sociedad Pelerin es-
triba en suexpansién académica, sobre todo a partir de laescuela
de Chicago, donde Hayeck ensefé de 1950 a 1962, y de otros
centros universitarios europeos, australianos y asidticos. Esta
corriente se consagré cuando el premio Nobel de Economfa se
otorgé aFrancois Perroux, Shigeto Tsuru, Paul Sweezy, Ernest
Mandel y otros; en total, a siete miembros de la Sociedad Mont
Pelerin hasta 1993.°

Los institutos liberales que surgieron de Mont Pélerin apo-
yanestaactividad académicay ejercen un papel de divulgacidn.
Es interesante citar en detalle la descripcién triunfalista de
Odemiro Fonseca:

El dltimo episodio de la posguerra en el campo de las ideas li-
berales, inextricablemente ligado a Mont Pélerin, fue la gran
expansion, principalmente a partir de los afios setenta, de los lla-
mados institutos liberales de andlisis politico. El primero fue
fundado por Leonard Read en 1946 en Nueva York. En 1955
Anthony Fisher cred el Institute of Economic Affairs (IEA), en
una pequefia oficina, en Hobart Place, Londres. Fisher, expiloto
condecorado de la RAF y brillante empresario, habia leido E/
caminodelaesclavitudy queriaentrarenaccién. Buscé a Hayeck
en la London School of Economics y éste le dijo que su actua-
cién seria mds eficaz en el campo de las ideas que en el campo
politico-partidario. Fisher se hizo miembro de Mont Pelerin y
en 1957 convencié a un joven profesor de St. Andrews, Ralph
Harris, para que trabajara en el Instituto y a Arthur Seldom para
que editara sus publicaciones. El Instituto trab6 una memorable
batalla contra el colectivismo predominante en [nglaterra, creé
un movimiento intelectual que se materializaria politicamente
en el “thatcherismo™ y esparcié sus conceptos por el mundo.
Cuando Fisher murié en 1988 erael presidente de la Atlas Econo-
mic Research Foundation, unaespecie de instituto de institutos,
y era fundador del Fraser Institute de Canadd y de San Francis-

5. Odemiro Fonseca, op. cit., p. 17.

6. Friedrich A. Hayek (1974), Milton Friedman (1976), George
Stigler (1982),James Buchanan (1986), Maurice Allais (1988), Ronald
Coase (1991) y Gary Becker (1992). Lucas (1995), al igual que los
demds, pertenece al grupo.
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co, ademds de que prestaba apoyo a mas de 60 institutos libera-
les en veinte pafses y se preparaba para abrir el primero en Afri-
ca. El IEA y sus escuelas se distingufan por sus ligas politi-
cas, como el Center for Policy Studies, de Londres; la Heritage
Foundation y la Brookings Institution, de Washington; el Free
Enterprise Institute, de Suecia; el Carl Menger Institute, de Aus-
tria; el Hong Kong Centre for Economic Research; el CISLE, de
México; los institutos liberales de Brasil, el CATO Institute
de Washington. Sinembargo. algunos miembros de la sociedad
abrieron otros centros de estudios liberales. Goodrich fundé la
Liberty Fund y F.A. “Baldy™ Harper el Institute of Humane
Studies.en 1962. Manuel Ayau y otros fundaron la Universidad
Francisco Marroquim, en Guatemala, y la familia Benegas-
Lynch el ESEADE, en Argentina. La UCLA y la Universidad de
Virginia se convirtieron en importantes centros de liberalismo
clasico.

Lo que Fisher yano pudo presenciar, pero Hayeck si pudo tes-
timoniar, fue la explosidn de los institutos liberales de Europa
del Este, siempre bajo el influjo de El camino de la esclavitud.
Enel casode laantigua Checoslovaquia, la traduccién no auto-
rizadadel libro fue realizada en el decenio de los setenta por To-
mas Jerek, a costade graves peligros personales. Jerek, junto con
otro disidente de laépoca. amigo suyo, Viclav Klaus, se cuenta
entre los fundadores. en 1990, del Liberdlni Institut de Praga, que
organizara en 1992 la primera reunién de Mont Pelerin en Eu-
ropadel Este. Klaus era ala sazén ministro de Hacienda y Jerek
ministro de Privatizacidn,

Hoy. mds de 25% de los 540 miembros de Mont P¢lerin son
los dirigentes de los institutos independientes de anlisis, que ac-
tualmente suman mds de 100 en el mundo. Las reuniones de la
sociedad representan un gigantesco proceso de recarga de las
baterias intelectuales de los institutos. En Mont Pelerin existe
[...Junenorme grupo de estudio ante el cual se presentan y dis-
cuten ponencias. La sociedad no publicanada [ni] emite opinio-
nes. Se limita a ofrecer un espacio y una agenda para que sus
miembros se retinan y confronten sus ideas.’

El autor cita a Friedman y otros que encuentran en Mont
Pélerinun mundo de ideas, de “fuertes experiencias personales”,
donde no se trama ninguna accién, no se financia ninguna acti-
vidad, ni siquiera las ponencias que ah{ se presentan. Se nece-
sitaser muy ingenuo paraignorar que la Sociedad Mont P¢lerin
es un tipico grupo de presién que garantiza a sus miembros los
mds altos puestos. premios Nobel y otras “pequefias” compen-
saciones.

(Qué pretenden, a fin de cuentas, estos paladines del libera-
lismo auténtico, hoy llamado “neoliberalismo”? Von Mises niega
la posibilidad de un neoliberalismo:

Empleo el término liberal —dice en su Trarado de Economia—
enel sentido que se le atribuyé en el siglo X1X, y hoy todavia, en
los paises de la Europa continental. Se impone su uso porque
sencillamente no existe ningtin otro término del que podamos

7. Odemiro Fonseca, op. cit.

echar mano para significar el gran movimiento politico e inte-
lectual que sustituy6 los métodos precapitalistas de produccion
porlalibre empresay laeconomia de mercado; los absolutismos
delosreyes uoligdrquicos por el gobierno representativo cons-
titucional; la esclavitud, la servidumbre y otras formas de cau-
tiverio por la libertad de todos los individuos.*

Se tratadel “sistema cosmos™ de Hayek que, “*pese a ser tam-
biénel resultado de la accion humana, no es el resultado de los
designios humanos, sino un proyecto espontaneo evolutivo del
cual todos participan, s6lo que nadie en particular decide sobre
los atributos o las caracteristicas del sistema™.”

Es éste un automatismo de los fenémenos econémicos que,
aun cuando incluye la subjetividad de los actores, termina por
ofrecer siempre los mismos resultados. Se pretende subrayarla
inutilidad de la intervencién de las politicas estatales (salvo al-
gunas, como los choques econémicos para “restablecer” el “li-
bre mercado”), la imposibilidad de la planeacién y la necesi-
dad de garantizar el libre mercado como condicién fundamen-
tal de la libertad individual. Lo que se pretende, sobre todo, es
negar lallamada “tercera via” entre el capitalismo y el socialismo
que alimenté la guerra fria durante 40 afios. Citemos a uno de
sus divulgadores locales:

Estosignifica,enlaprictica, lainviabilidad de laTercera Viadel
Estado Proveedor o del Liberalismo Social, o de cualquier otra
tentativa de conciliar la economia liberal de mercado y el Esta-
do de derecho con cualquier forma de estatismo, intervencio-
nismo o constructivismo (o ingenieria social ).’

No se pueden negar los fundamentos teéricos de esta posi-
cién. De hecho, el sistema capitalista puro seria una negacién
absoluta del socialismo puro imaginado por estos sefiores. Su-
cede que el capitalismo es un sistema histérico y no eliminalas
contradicciones sociales. Por el contrario, contribuye a la con-
tradiccion entre el trabajador libre que recibe un salario por su
actividad productivay el capital que se forma a partir de laapro-
piacién de los resultados del trabajo humano, que se convierte
en ganancia. Los liberales hacen mil malabarismos para negar
esta contradiccién y hasta inventan unarealidad econémicaen
laque el trabajonoeslabase del intercambio, esto es, del valor.
Atrapados en este esfuerzo de ocultamiento, llegan alanotable
conclusién de que el mercado libre es el tinico asignador correcto
de los productos de la accién econémica.

Sinembargo, el capital necesita de la intervencién estatal para
dominar las fuerzas productivas. Tal como Marx demostro, el
camino del capitalismo es la concentracién de la produccién,

8. Ludwig von Mises, A¢do humana. Um tratado de economia.
Instituto Liberal, Rio de Janeiro, prefacio a la tercera edicién, 1990.

9. Francisco Leme, Sistemas econdmicos compuarados, Instituto
Liberal, Rio de Janeiro, diciembre de 1992, p. 2. Texto de la confe-
rencia pronunciada por el autor en la Escuela de Guerra Naval. en
septiembre de 1992.

10. Ibid.. p. 12.
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el monopolio, lacentralizacién del capital (en particular las so-
ciedades anénimas y el sistema financiero) y, en fin, el capita-
lismo de Estado (para Engels el Estado es el capitalista colectivo).
De dénde surge esta terrible contradiccién entre el discurso
neoliberal y su prictica politicas: paradefender al capitalismo,
que considerael principioy el finde la accién econdmica, nole
queda otro camino que defender la concentracién, la centrali-
zacion, el monopolio y la creciente intervencidn estatal.

Neoliberalismo y ciencia econémica

Después de la segunda guerra mundial el pensamiento econd-
mico occidental estuvo fuertemente influido por la teorfa key-
nesiana, que era unacriticaal principio de Say de que la produc-
cion genera su propiademanda. Keynes colocé el pleno empleo
enel centrode sureflexién teéricaal aceptarlatesis de que aquél
no era un resultado natural del equilibrio econémico y demos-
tré que en las condiciones de libre mercado podria darse una
insuficiente demanda que condujera a la subutilizacién de la
produccién y del empleo. Al atribuir el origen de la crisis eco-
ndémica a la ausencia de demanda encontré en el gasto ptiblico
una posible solucidn para la crisis econdmica, en la medidaen
que los factores multiplicadores del gasto permitfan incluso su
dptima utilizacién.

En torno a las ideas centrales de Keynes se construyé un
modelo tedrico, inspirado por Hicks, Samuelson y otros que
restablecieron su compatibilidad con laeconomia neocldsicay
conlanociéndeequilibrio general que es su fundamento. A pesar
de la dificultad para combinar la necesidad de la intervencién
estatal para garantizar el pleno empleo y lanocién de un equili-
brio general,' éstas quedaron unidas por dos diagramas claves:
a] el equilibrio entre el mercado de bienes y servicios y el mer-
cadode capitales (incluidas las tasas de interés del modelo) estd
representado por el diagrama 1S-LM, y b] el equilibrio entre el
crecimiento del producto y la oferta de trabajo (porende, el des-
empleo) se representa por medio de una curvade Phillips. El caso
keynesiano fue una simple situacién particular de la teoria cla-
sica que no rompe el modelo de equilibrio general.

Todo esto se traduce en un modelo general de relaciones
macroecondémicas que se concentra en recomendaciones de
politica macroeconémica, orientadas a tres objetivos: a] indi-
ces aceptables de crecimiento econémico; b] altos indices de
empleo (bajas tasas de desempleo), y ¢c] mantenimiento de pre-
cios estables (bajas presiones inflacionarias). Todas las diver-
gencias de politica econémica se reducirian a la organizacién
jerarquicade esos objetivos, como dice abiertamente Robert B.
Carson.

11.“Segtin é] [A. Leigonhufvud], el consenso keynesiano cldsi-
co, conocidoconel nombre de economia keynesiana o neokeynesiana,
no concuerda con la verdadera economia impulsada por Keynes. Las
situaciones de desequilibrio duraderas deben describirse con la ayu-
dade instrumentos conceptuales verdaderamente keynesianos.” Syn-
these. Histoire des pensées économiques. Editions Sirey, Paris, 1988.

Las tres metas no se sitdan separadas ni despiertan necesariamen-
te la misma lealtad. En primer lugar. se acepta que el nivel del
producto de una economia es el principal determinante del em-
pleoy de los precios. En segundo lugar. se sabe [sic] que los ni-
veles de empleo y de precios guardan mds o menos unarelacion
inversa (con excepcion de la etapa estanflacionaria de los afios
setenta). Economistas de diferentes corrientes tedricas o ideo-
l6gicas pueden establecer como principal consideracion la es-
tabilidad de los precios o el altoempleo: los liberales reconocen
generalmente la primacia del empleo, en tanto que los conser-
vadores destacan la estabilidad de los precios.

Esta confianzaen las politicas econémicas forma parte de la
tradicion keynesiana que entré en grave crisis en los afios setenta,
cuando uno de sus pilares fue contrariado por los sucesos eco-
némicos. Laestanflacién del periodo produjo unarecesién (des-
empleo y bajo crecimiento), combinada con una inflacién en
aumento, refutando el comportamiento de la curva de Philips,
tan caracteristica de los neokeynesianos.

Era necesario explicar estas rigideces de los precios por
medio de mecanismos institucionales (el poder de los mono-
polios en la administracion de los precios, las resistencias de
los sindicatos a bajar los salarios, la persistencia de los precios
altos, etcétera). Parala vision neocldsica estamos ante “ruidos’
en el sistema de libre mercado y de equilibrio general. Se abrié
el camino, entonces, a las explicaciones monetaristas que die-
ron gran prestigio a Milton Friedman, el paladin de esta corriente,
a fines de los setenta. Pero sus propuestas y previsiones no
arrojaronresultados decisivos y lacrisis de la teorfa keynesiana
llevé mas lejos a la critica. Surgieron los nuevos cldsicos, que
retomaron el modelo del equilibrio general agregando algunos
elementos macroeconémicos, pero sobre todo microeconé-
micos.

Segtin la descripcién de Robert Barro, los modelos de “ma-
croeconomia de expectativas racionales, aportacion del equili-
brio macroeconémico, iniciado por Bob Lucas a principios de
los afios setenta”, permitieron encontrar respuestas paralas fluc-
tuaciones econémicas del mundo real, las cuales no podian ex-
plicarse por medio de

fallas del mercado facilmente corregibles, como las que se en-
cuentran presentes en los modelos keynesianos. De ahi que las
fluctuaciones tengan que reflejar las perturbaciones reales o
monetarias, cuyos efectos econémicos dinimicos dependian de
los costos de obtener informacion, de los costos de ajuste, y asf
sucesivamente.'

En lo que se refiere a los fendmenos monetarios, que pare-
cfan importantes desde el punto de vista empirico, pese aque en
lateoria neocldsica “laestructura del equilibrio con precios flexi-
bles tiende a generar algo muy parecido al centralismo mone-

12. Robert . Barro, “Novos-cldssicos e keynesianos, ou os mo-
cinhos e os bandidos™, Literatura Econdmica. niimero especial, Rio
de Janeiro. juniode 1992.p. 5.
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tario”,'" se mostré la influencia de las fluctuaciones de las di-
visasen las fluctuaciones macroecondémicas, cuando menos en
el corto plazo. Empero, no se encontraron “‘efectos monetarios
sobre las tasas de interés, las tasas salariales o el consumo”™ ni
enlarelacién prevista, del tipo curvade Philips, entre movimien-
tos de precios y actividad econdmica real, ni en la relacién po-
sitiva esperada entre el choque monetario y el producto, salvo
como amplios agregados monetarios. Los economistas neocla-
sicos dieron mucha importancia a los choques tecnolégicos, y
otrasirregularidades del lado de la oferta, “como fuerzas orien-
tadoras centrales™, y a postular la posibilidad de mercados per-
fectos, agentes optimizantes “tipicamente modelados como fa-
milias representativas con horizontes infinitos”. De ahi que haya
economistas que se pronuncien por el fracaso definitivo de los
neocldsicos. Para Blanchard,"

pese a la cantidad de energia que se dedicé a esto [volver a los
tundamentos], no tenemos mucho que mostrar. Aquellos que
siguieron las sugerencias de Lucas y Sargent se les conocié como
neocldsicos. Laescuelaneocldsicasiguié el cursocldsico de las
revoluciones, pasando por sucesivas depuraciones de las curvas
con el fin de alcanzar la pureza tedrica. Habiéndola alcanzado,
hoy estd proxima a la extincién (sélo que su influencia en la in-
vestigacidn de las desviaciones fue impresionante y sigue exis-
tiendo)."”

Sinembargo, los principios originales se abandonaron araiz
de los trabajos empiricos.

Los mercados descentralizados, la informacién imperfecta y
el papel de la moneda fueron descartados con el tiempo y sus-
tituidos por los mercados competitivos y la maximizacién de
agentes y compaiifas representativas, es decir, porlos “‘ciclos eco-
némicos reales™ y su relacién con las econom{as de Arrow-De-
breu.'*

;Salié sobrando entonces el perfeccionamiento metodolégico
mediante el avance de los modelos de ciclos econémicos reales?
Ni siquiera esto les concede Blanchard. Los neokeynesianos
deseaban restablecer la visién basica del nivel macro, median-
te lamejoria de sus bases teéricas; entonces propusieron el and-
lisis de las rigideces nominales, de las rigideces reales, varias
formas de competencia imperfecta, de las tasas salariales y de
interés, del papel de la informacién asimétrica, de la seleccidon
adversay del riesgo moral (moral hazard).

Las propuestas neokeynesianas no convencieron a los neo-
cldsicos. Barro critica los métodos para probar sus modelos. Su
objetivo, segin ellos, es comprobar la pureza de las afirmacio-

13. 1bid.

4. Olivier Jean Blanchard, “*Novos cldssicos e novos keynesianos:
a longa pausa”, Literatura Econémica. nimero especial, Rio de Ja-
neiro. junio de 1992, p. 20.

5. Ibid.

16. Ihid.

nes de Keynes: “La generacion de respuestas keynesianas de
viejo cufio a partir de nuevas y mds sofisticadas estructuras ted-
ricas no es un sustituto para la evidencia empirica”.

Rudiger Dornbush también entré en la polémica para ente-
rrar a los neocldsicos,'” al intentar excluir algunos elementos
progresistas del pensamiento keynesiano que habian sido el
fundamento tedrico paralas politicas de plenoempleo y del es-
tado de bienestar. Pretendia también atacar “el meollo de la or-
todoxia keynesiana que es el activismo; es decir, la capacidad
de afectarel desempeiio de laeconomia por medio de una politica
discrecional”. Sinembargo, los criticos neocldsicos fracasaron
en sus propdsitos de eliminarlaintervencion estatal keynesiana
y restar importancia a las reflexiones sobre la competencia im-
perfecta o monopdlica. Los hechos demuestran que la politica
neoliberal durante los gobiernos de Thatcher y Reagan no dis-
minuyé la intervencidn estatal sino que, por el contrario, la au-
mentd, al tiempo que se multiplicaron los monopolios durante
el periodo, incluso en los sectores donde se intensificé lacom-
petenciay tuvo lugarladesregulacidn. Esta Gltima favorecid el
monopolio, laadministracién de los precios, las corporaciones
sindicales y otras rigideces, en vez de facilitar el funcionamiento
del libre mercado.

No se trata de defender a los neokeynesianos, sino sélo re-
conocer que su agenda de investigacion estd mucho mds cerca
de larealidad, a pesar de laausenciade asuntos clave,como: los
ciclos largos, los paradigmas tecnolégicos, los regimenes de
regulacion y, sobre todo, aquello que le falta a toda “ciencia
econdmica”: los fendmenos de explotacion, sobreexplotacion,
lucha de clases, sistema mundial, imperialismo y dependen-
cia, lucha geopolitica por el poder mundial, etcétera.

No se aspiraaalcanzar un objetivotedrico eneste trabajo, ya
queestose harden otras investigaciones.'® Aqui se desea demos-
trar que: aj ladoctrina neoliberal tuvo unacobertura tedrica gra-
cias a la escuela neocldsica; b] este marco conceptual, a pesar
de que posee el mismo lenguaje que la doctrina neoliberal, no
alcanzd resultados aceptables en los planos tedrico y de las
evidencias empiricas (salvo las investigaciones sobre la in-
fluencia de la educacién y de los recursos humanos en el ciclo
econdémico), ni enel dmbito de su influenciaen las politicas eco-
némicas de los paises centrales, y c] enlos paises periféricos estas
teorias sirvieron de telén de fondo para las politicas de ajuste
econdmico y el Consenso de Washington, practicados por el
Banco Mundial y el FMI con resultados desastrosos.

17. “El desafio decisivo lo plantearon las expectativas raciona-
lesy, luego, lamacroeconomianeocidsica. triuntantes durante los afios
ochentay que luego perderian impulso.” Rudiger Dornbush, *Novos
cldssicos e novos keynesianos”, Literatura Econdémica, nimero es-
pecial, Rio de Janeiro, junio de 1992, pp. 31 y siguientes.

18. En un concurso para profesor titular de la UFF el que esto es-
cribe present6 en 1994 una tesis sobre “Os elos perdidos de uma teoria
elegante™, donde se analizan estas pretensiones teéricas con dos gran-
des temas de nuestro tiempo. Actualmente, se prepara una version
ampliada de esta tesis con el titulo de Economia politica do mundo
contempordneo.
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neoliberalismo: doctrina y politica

La “reaganomia” y la “economia de la oferta”:
después de mi, el diluvio

Como se vio, a fines de los setenta los principios que orienta-
ban la sintesis econémica poskeynesiana, en particular la idea
de que lainflacion y el desempleo eran situaciones mutuamen-
te excluyentes, entraron en crisis, debido al fenémeno de la
estanflacion, estoes. el estancamiento econémico con inflacién
que se produjo particularmente durante la recesion de 1978 a
1982. Esto abri6 el camino a una ofensiva, encabezada por los
“neoliberales”, contra el principio keynesiano de la necesidad
de la intervencidn estatal para generar demanda, recuperar la
economiay crearplenoempleo. En el climaalentado por la ofen-
sivaneoliberal en ese periodo fueron posibles las aventuras in-
telectuales mds increibles.

Durante el decenio de los setenta el monetarismo de Milton
Friedman encontré una oportunidad excepcional. Tras el golpe
militar contra Salvador Allende, en septiembre de 1973, se es-
tablecid un gobierno militar con amplios poderes para aplicar
una politicaeconémica liberal en Chile. Con laasistencia perso-
nal de Friedman, un grupo de sus discipulos ocupé el Ministerio
de Economia para aplicar sus teorias sin limitaciones politicas,
con lacooperaciéon de uno de los gobiernos mds sanguinarios del
mundo. El resultado fue desastroso: de 1973 a 1983 la econo-
miachilena se sumergié en unadepresién brutal (con excepcién
del crecimiento moderado que experimentéentre 1977 y 1980).
La industria tradicional fue destruida, y segin Hirschman el
empleo industrial descendié de 555 000 personas en 1973 a
menosde 378000en 1983." En ese afio el producto de este sector
fueigual alde 1967 y en 1982 el indice de industrializacion era
igual'al de 1950, segiin datos de la CEPAL.? La recuperacién
iniciada después de 1984 no alcanz6 los niveles anteriores, a
pesar del tratamiento especial que la economia chilena recibié
del capital financiero internacional.!

A fines de los setenta, cuando llegaron al poder la dama de
hierro britdnica y el actor estadounidense Reagan, las concep-
ciones monetaristas tenian dificultad para sustentar alos gobier-
nos conservadores, porlo que surgié unanuevaensalada doctri-
naria conocida como el lado de la oferta, supply-side.

En resumen, ésta planteaba la necesidad de rescatar como
centro de la teorfa econémica la Ley de Say, que Keynes habia
rechazado enlos afios treinta tras el colapso econémico ocasio-
nado por la crisis financiera de 1929. Para Robert E. Keleher y

19. Albert O. Hirschman, “The Political Economy of Latin Ame-
rican Development”, Latin American Research Review, vol. XXII, nim,
3, Texas, 1987.

20. Fernando Fajnzylber, “Reflexoes sobre os limites e potencia-
lidades econdmicas da democratizagdo”, Revista Economia Politica,
vol. 6, nim. 1, enero-abril de 1986. Después de 1983, la economia
chilena entr6 en una fase de recuperacién mas o menos sustentada.
Bastaron esos afios de mejoria para armar una ofensiva ideolégica
basada en un supuesto “milagro chileno”.

21. Una postura critica al respecto se encuentra en Sergio Aran-
cibia, “Economiay dictaduraen Chile”, Cuadernos de Nuestra Amé-
rica,vol. v, nim. 11, La Habana, julio-diciembre de 1988.

William P. Orzechowski, considerados dos de los mds importan-
tes tedricos del supply-side,

el enfoque del lado de la oferta no es una novedad ni una moda
pasajera. Estd bien arraigadoenel andlisis macroeconémico cla-
sico[...] Las politicas del lado de la oferta fueron puestas en préc-
tica por autoridades publicas. como William Gladstone, primer
ministro britdnico en el siglo X1X., y Andrew Mellon, secretario
de] Tesoro de Estados Unidos durante el gobierno del presiden-
te Calvin Coolidge, en los afios veinte [sic] [...] El predominio
de la visién del lado de la oferta continué de manera ininterrum-
pida hasta el periodo de entreguerras, cuando las preocupacio-
nes por la distribucién y la estabilizacién comenzaron a recibir
mayor atencién que la orientacidn para el crecimiento por me-
dio de la politica fiscal.

Y contindan:

Laproducciény laoferta agregada son las que engendranriqueza
y crecimiento econémico; las personas producen para consumir.
En particular, la produccién de bienes genera un ingreso que se
pagard a los factores de la produccidn. Este “ingreso generado
durante la produccién de un determinado producto es igual al
valor de dicho producto”. El aumento del ingreso (recibido por
los factores) constituye un poder de compra mayor; porende, una
demanda mayor.?

Se trata de un regreso a los principios de equilibrio general,
en su forma mds simple. Desde este punto de vista, los econo-
mistas del supply-side se colocan en lamisma linea que los te6-
ricos llamados “neocldsicos” a los que tanto despreciaban y
ademads se apartan un poco del otro aspecto del enfoque, el lado
de la oferta, en particular en lo que atafie a las recomendacio-
nes de politica econdmica derivadas de sus redescubrimientos
“teéricos”.** Se apoyaban en la curva de Laffer, que se convir-
tié en “el simbolo de unanuevaeraecondémica”, como se anun-
ciaen la portada del namero 35 de Economic Impact. Sus edi-
tores resumen esta curva maravillosa de la siguiente manera:

Seglinel economista Arthur Laffer, hay unaestrecharelaciénen-
tre las tasas impositivas, el ingreso y la productividad. Cuando
la tasa impositiva sube a 100% no hay ingresos; nadie trabaja-

22.Robert E. Keleher y William P. Orzechowski, “Classical Ori-
gins of Supply-side Economics”, Economic Impact, nim. 36, Was-
hington, 1981.

23. Estos sefiores se pasean por la historia del pensamiento eco-
némico como un elefante por una tienda de articulos de porcelana. Van
cortando trozos de teoria de cuerpos tedricos mucho mds complejos
sin ningun pudor. La raiz de esto es la tendencia de las universidades
estadounidenses a basar sus estudios en lecturas de articulos de revistas
cientificas, capitulos de manuales y antologias de textos. Un “‘econo-
mista” puede recibir su doctorado sin nunca haber leido un libro com-
pleto y por ende sin entender qué es una teorfa econémica. Desgra-
ciadamente, estas prdcticas pedagdgicas se han generalizado en el
mundo debido a que simplifican el trabajo de profesores y alumnos.
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ria por nada. Porotro lado, si latasaimpositiva fuese de cero, no
habria gobierno. En algiin lugar de esta curva hay un punto en
que la tasaimpositiva producird el ingreso deseado y el produc-
to nacional deseado. Este punto es variable, pero en un sistema
democratico se encontrard, paracitar al doctor Laffer, “alli donde
el electorado desee ser gravado™. Si la tasa es muy altael incen-
tivo para el trabajo puede disminuir. El ingreso y la produccién
caerfan. Con tasas mds bajas pueden aumentar ambas cosas (los
ingresos y la produccién).™

Ingreso por impuestos

Inspirados en estas propuestas, los asesores del presidente Rea-
gan produjeron un documento propagandistico de la doctrina
neoliberal: sudiscursoen lasesion conjuntadel Congreso esta-
dounidense el 18 de febrero de 1981, conocido como “Progra-
ma para la Recuperacién Econémica”. Este tenfa tres objetivos
clave: “estabilizacion de laeconomiaestadounidense, reduccién
delatasadeinflacion y restablecimiento de un fuerte crecimiento
economico”. Ello deberia “‘fortalecer al délarestadounidense y
beneficiar al mundo en igual medida que a la economia nacio-
nal”.

Explicitamente, este programa no estaba dirigido a la distri-
buciéndelosingresos sino a “aumentar el tamano del pastel para
dividirloentre los diversos sectores de laeconomia”. Proponia
reducir el limite mdximo del impuesto sobre la renta a 30%,
garantizando a los ingresos mds altos la libre expansién. Esto
deberia “incrementar nuestra prosperidad nacional, aumentar
nuestros ingresos nacionales y abrir oportunidades a todos los
estadounidenses”.

Examinense los términos reveladores de estos “‘especialis-
tas’ en economia:

Sé que hay quien podria argiiir que reducir las tasas de los im-
puestos ahora seria una medida inflacionaria. Un sélido cuerpo
de “especialistas” en economiano estd de acuerdo. Y nocabe duda
que los recortes de las tasas impositivas realizados en los tlti-
mos tres cuartos de siglo indican que estos “especialistas” estan
en lo cierto. En mi opinién, para 1985 nuestra produccion real
de bienes y servicios crecerd 20% [sic], estoes, serd de 300000
millones de d6lares mds que hoy. El salario medio de los traba-
jadores aumentard (en poder de compra real) en cerca de 8% en
délares descontados de impuestos.*

Todoestoestd basadoen la visién ideolégicadel serhumano
postuladaen el siglo X VII, formuladaen el XVIIl y desarrollada
en el X1X: la del hombre utilitarista que persigue el maximo de

24.Véase el nimeroespecial de la desaparecidarevista Economic
Impact-A Quarterly Review of World Economics, nim. 35, Washing-
ton. 1981, que publicabala International Communication Agency de
Estados Unidos.

25. Ronald Reagan, **A Program for Economic Recovery”, Eco-
nomic Impact, op. cit., p. 8.

resultados con un minimo de esfuerzo: el hommo economicus.
El ingreso debe redistribuirse en favor de los sectores de altos
ingresos y después ellos los invertiran para generar mas rique-
za para todos.

Segun Reagan, la regulacién se estaba convirtiendo en una
marafia de c6digos cuyo resultado era precios mas altos, mayor
desempleo y menor productividad. Sin pretender liquidar a los
organos reguladores, prometi6 limitarlos. Sin intentar negar
los aspectos adversos de la burocracia encargada de aplicar las
normas, es necesario con todo identificar los efectos de unanula
regulacion. Entre otros, la formacién de monopolios privados
cuya burocracia es tan ineficiente, corrupta y costosa como la
estatal.

Se invocé la politica monetarista paraevitar lainflacién. La
menor oferta de dinero tenfa un papel clave en la detencién de
eseflagelo. Asi se expresaba Reagan:

Un programa exitoso en alcanzar pautas de crecimiento estables
y moderadas, fundamentado en la restriccion del dinero, man-
tendrd bajas la inflacion y las tasas de interés y restaurard el vi-
gor de nuestras instituciones financieras y mercados.

No obstante, el gobierno de Reagan obtuvo resultados com-
pletamente diferentes de los propuestos:

1) Sibien es cierto que se recuper6 el crecimiento econémi-
o, éste se inclind basicamente hacia los sectores militar y de
servicios. La productividad crecié a un ritmo inferior al del pa-
sado y al de los demds paises desarrollados. Esto aumenté enor-
memente su déficit comercial con el resto del mundo.

2) Aun cuando se redujo el gasto del sector social, aumenta-
rondesmesuradamente los gastos militares y el déficit piblico,
los cuales se financiaron con el drdstico aumento de las tasas de
interés.

3)Sibienelddlarse fortaleci6 durante parte del gobiernode
Reagany el sector financiero crecié enormemente como inter-
mediario de esa divisa, los mayores compradores de titulos pu-
blicos fueron japoneses y alemanes, cuyos paises aumentaron
su superdvit comercial con Estados Unidos. Esto condujo al
fortalecimiento del yen y el marco y de los sectores financieros
respectivos. Los diez mayores bancos del mundo dejaronde ser
los estadounidenses y Japén logré lahegemonia de los recursos
financieros mundiales.

Cualquier observador que analice los resultados de estas
medidas puede concluir ficilmente que el supply-side no pasé
de ser un aparato ideoldgico para justificar la distribucién ne-
gativa del ingreso, los gastos militares desenfrenados y otras
medidas conservadoras.

Unestudio mds profundo de la politica econémicadel perio-
dode Reagan revelard que tuvo un efecto devastadoren la eco-
nomia mundial. Produjo una gran euforia inicial en Estados
Unidos y una grave recesion al final de su mandato. Reagan
arrollé cualquier cosa que tuviera enfrente para obtener re-
sultados favorables inmediatos. Después de €l sélo quedaba el

diluvio, que se anuncié en grandes encabezados en octubre de
1987.
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el movimiento revolucionario y reformista mundial mostré avan-
cesimportantes, y lasregiones caribefa y centroamericana fue-
ron dos de sus puntos neurdlgicos. El gobierno de Reagan, que
respaldé el espiritu del documento de Santa Fe, aumenté la pre-
sién sobre los paises del Tercer Mundo, y de los latinoamerica-
nos en particular, por medio de mecanismos bilaterales, en el
sentido de:

I})Imponer una politica antiinflacionaria de cufio monetarista
con metas de control de emisién de moneda, elevacion de las
tasas de interés y restriccion del consumo por medio de ajustes
salariales. Con ello se obligaba también a un férreo control de
los gastos ptiblicos y el estimulo a los impuestos que no afecta-
sen el ahorro. Hastaaqui, las medidas coinciden con las aplica-
das en Estados Unidos.

2)Presionar para poner en practica una politica de devalua-
cién de las monedas nacionales a partir de devaluaciones cam-
biarias permanentes. Esta medida alentd la generacién de supe-
rdvitcomerciales de estos paises, el cual se utiliz6 parael pago
de intereses de la deuda externa. Esta estrategia se opone a la
ejecutada en Estados Unidos donde se practicé una politica de
fortalecimiento de la moneda nacional que dio como resultado
un enorme y creciente déficit comercial.

3) El crecimiento del volumen del pago de intereses y la
estatizacién de la deuda en los pafses del Tercer Mundo gene-
raron un pozo sin fondo de endeudamiento piblico, sin que por
ello se generaran nuevos gastos publicos. Porel contrario, al mis-
mo tiempo que se elevaba el débito aumentaron los recortes del
gasto publico. Esta contradiccién no fue vivida por los paises
centrales, en particular por Estados Unidos, que aumentd tran-
quilamente su gasto publico hasta por lo menos 1987, cuando
el pago de intereses de su deuda comenzd a considerarse como
un gasto exagerado que habia que controlar debido a su eleva-
do monto, tanto en el interior como en exterior.

Esclaro, pues, que en el Tercer Mundo el decenio de los ochen-
tase caracterizé por lasrestricciones crecientes del gasto ptblico
(primero de las inversiones, después del gasto corriente, luego
del recorte puro y simple de los sectores estatales y la venta de
empresas ptiblicas o privatizaciones).

Durante esa década el gobierno de Estados Unidos aban-
doné sus propdsitos de prescindir de los organismos bilate-
rales ante la creciente erosiénde sus recursos y la tomadel control
de los mayores excedentes por parte de Japén y Alemania. La
politica intcrna dcl pais americano se volvié cada vez mds de-
pendiente de la compra de titulos del Tesoro por parte de aque-
llos pafses. Ante esta situacidn la estrategia yanqui cambié de
orientacién al estimular las acciones multilaterales bajo su
liderazgo, en las cuales Washington imponia los principios de
politicay Japdén y Alemania otorgaban los recursos. Esta tacti-
ca, que concluyd en 1990, se ejerci6 abiertamente en la guerra
del Golfo Pérsicoy en el financiamiento a los paises de Europa
Central.

Es asicomo se llega al final de los ochenta con modificacio-
nes significativas a las politicas. Estados Unidos es testigo de
la alianza entre la URSS y Alemania y la apertura de ésta a la
Comunidad Europea, fortalecida por el marco alemén. Desde

entonces, aunada a la pérdida de importancia de la OTAN, la
politicade Washington en Europa es una tentativa desesperada
por conservar la alianza atldntica (y aun de extenderla. pero ;a
qué precio?).

Aparentemente existe el sentimiento undnime en el mundo
de que la cafda del muro de Berlin constituy6 un fortalecimien-
to geopolitico para Estados Unidos y su alianza occidental ca-
pitalista. Para quien esto escribe es exactamente lo contrario.
Estoy convencido de que es el comienzo del fin de esta alianza
y lapuesta en marcha de la unidad euroasidtica que incluye ala
otrora Unién Soviética.

Como resultado de estas nuevas condiciones estratégicas
Estados Unidos se enfrenté a la necesidad de reforzar su frente
hemisférico, mediante tres iniciativas fundamentales: a] la del
TLCAN como un intento para fortalecer el frente interno estado-
unidense con la ampliacién de sus fronteras a Canadd y Méxi-
co; b] ladel Caribe, que busca garantizar la hegemonia estado-
unidense reconquistada a costa de dos invasiones (Granada y
Panama), una guerra de baja intensidad con Nicaragua, una
guerra antiinsurgente en Guatemala y El Salvador, una fuerte
desestabilizacién enJamaicay Guyana, etcétera, y cj la Inicia-
tiva de las Américas, cuyo lanzamiento busca establecer un
mecanismode incorporacion al Mercosury al Pacto Andino, que
inicialmente Estados Unidos traté de destruir (con resultados
positivos en el caso de este dltimo, en los setenta, y sin éxitoen
cuanto al primero en los noventa),

Al abandonar la politica de fortalecimiento del délar en me-
diodelaviolentacrisisde 1989-1993, Estados Unidos se vioen
lanecesidad de apoyarse mds en los organismos multilaterales.
ElConsenso de Washington en 1989 refleja esos cambios poli-
ticos. Lacuestién erainvertir los términos de sus politicas eco-
némicas internay externa. En lo interno era necesario bajar los
intereses y el déficit fiscal, ademads de tratar de contener los efec-
tos desmoralizadores de la conce*~~6n del ingreso y del au-
mento de la pobreza y, en consecucuia, de la violenciay de la
confrontacién racial y social. En el frente externo era necesa-
rio contener el déficit comercial con un aumento de las expor-
taciones estadounidenses, lo que exigia una significativae in-
evitable devaluacién del délar.

La presién sobre el Tercer Mundo se revierte. Ahora se pre-
tende lograr superavit comercial en los paises pobres y princi-
palmente entre los de industrializacién reciente, como Brasil.
Para ello era necesario estimular una politica de valorizacién
cambiaria que reforzara las monedas nacionales. Esto fue po-
sible en la medida en que dichos paises pudieron atraer capita-
lesexcedentes que Estados Unidos sélo lograba con la caida de
sus tasas de interés. Ademds se requeria que esos paises priva-
tizaran los recursos estatales para generar liquidez y que eleva-
ran sus tasas de interés para transferir a los capitales financie-
rosinternacionales (en grave crisis de liquidez desde 1989) todos
los excedentes acumulados en reservas y fondos derivados de
las privatizaciones.

En 1990, el grupo de Santa Fe se reunié para hacer unareca-
pitulacion de sus tesis después de diez aflos de estaren el poder.
Sus conclusiones desde el punto de vista econémico fueron:
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temédtica Econdmica, donde realizé las investigaciones que lo
hicieron famoso, y terminé su vida deportado en Siberia), cuya
obrallama cada vez méaslaatencion. Sus descubrimientos levan-
taron polémica. El ministro de Guerra, Le6n Trotsky, y diver-
$0s economistas se opusieron a sus conclusiones, aunque nada
habia que oponer al rigor de los datos utilizados con todo y sus
limitaciones. Schumpeter seria el economista que mejor asimi-
laralos resultados alcanzados por Kondratiev. En sulibro El ciclo
econdmico,” pretendid articular los ciclos largos con ciclos
menoresde 10y 4 afios y llegd a una teoria bastante congruente
sobre el ciclo econdmico. Estos descubrimientos estaban en
abierta oposicion con el keynesianismo que predominaba en la
ciencia econdmica. Lo que se pretendia era asegurar la posibi-
lidad de eliminar el ciclo econémico. Se habia llegado a creer
que la economia habia alcanzado una fase posciclica® gracias
al alto grado de planeacidn que habian alcanzado las grandes
empresas y el Estado moderno. Esta perspectiva adquirié mu-
cho prestigio en el periodo de 1a posguerra, en que los ciclos
econdmicos atenuarian en gran medida sus oscilaciones.

Sin embargo, a fines de los sesenta las fluctuaciones de los
ciclos se tornaron mas intensas, aumentando las fases de rece-
sion y caida del crecimiento econémico en periodos cada vez
mas largos. Durante ese lapso volvieron los estudios sobre las
ondas largas.* La coincidencia con los cdlculos de Kondratiev
eraincrefblemente exacta. Quedaclaraentonceslaextrema pre-
cision de los ciclos largos.

Si se analiza el perfodo posterior a la muerte de Kondratiev
se tiene el siguiente resultado:

1) Tercera onda larga: 1914-1920 a 1940-1945, nueva fase
de descenso.

2)Cuartaondalarga: 1940-1945a1967-1973, nuevafase de
descenso,y 1967-1973 a 1994-1998, nuevo periodo de descenso.

3) Quinta onda larga: 1994-1998 a ?

En vez de rechazar los hechos por su cardcter determinista,
como hacen algunos, se deberia intentar seriamente explicar
estas ondas largas y su posible repeticion y previsibilidad. En
realidad, laliteraturade los dltimos afios sobre el tema ha trata-
do de encontrar las causas mds profundas de estas ondas, as{
como describir su morfologia, las posibles especificidades de
cada unay sus posibles cambios de comportamiento.

Lo que hoy se sabe es que cada una de estas ondas se asocié
a un nuevo paradigma tecnolégico y partieron de una base de
fuerzas productivas y un nuevo modelo de acumulacion de ca-
pital que supone en cierta forma a los anteriores. Si se recurre a

29.Joseph A. Schumpeter, Business Cycle, edicién abreviada, Mc
Grawhell, 1964.

30. Véase la critica de la concepcién del capitalismo posciclico
en Theotonio dos Santos, Teorias del capitalismo contempordneo, Edi-
tora Vega, Belo Horizonte, 1983, y Pedro Lépez (coord.), La crisis del
capitalismo: teoria y prdctica, Siglo XXI Editores, México, 1984,

31. A principios de los setenta aparecieron varios libros que rei-
vindicaron las ondas largas de Kondratiev: Mandel (1972), Frank
(1976,1977, 1979, 1980, 1983), Wallerstein (1973, Dos Santos (1973,

1978, 1987), Rostoco (1978) y Freeman (1977, 1982, 1984), entre
otros.

lanociénde regimenes de regulacidn de los regulacionistas fran-
ceses, cada ciclo se podria asociar aun régimen de acumulacién
a pesar de la negativa de aquéllos a aceptar las ondas largas.*
En los ultimos afios se haentablado un amplio debate en tor-
no ala existencia de las ondas largas antes de la revolucién in-
dustrial, esto es, la primera onda larga descubierta por Kondra-
tiev. A partir de Fernand Braudel se encontraron ondas largas atin
mayores, que abarcaban dos siglos y un siglo y medio. En éstas

habia una clara tendencia a acortar el nimero de afios interme-
dios.®

Elresultado final de este andlisis es la propuesta del siguiente
esquema de pares de ciclos de Kondratiev, que se elaboré con
posterioridad; uno de sus resultados mas brillantes fue el estu-
dio de Giovanni Arrighi:*

Pares de Kondratiev y hegemonia/rivalidad.
Poder hegemdnico

I: espina dorsal

II: Holanda

II: Gran Bretafia

1v: Estados Unidos

32.Eleconomistajaponés Koichi Schimizu, entre otros, entre los
cuales me incluyo, intenta hacer esta interpretacién conceptual: “A
pesar de que Schumpeter subraya la particularidad (individualidad)
de cadaciclo, ésta debe asociarse, segiin nuestro criterio, no conlain-
dividualidad técnica sino con la de los regimenes de acumulacién, y
por lo tanto en las normas de produccién y de consumo”. Koichi
Shimizu, “L.a dynamique du capitalisme: le cycle des affairs, I’ inno-
vationetlacrise chez J. Schumpeter et K. Marx”, Keizaigaku-Rouso,
The Dashida University Economic Review, vol. XXX, nim. 2, noviem-
bre de 1988, pp. 154-229. o

33. Un grupo de investigacién del Centro Fernand Brandel, co-
ordinado por Immanuel Wallerstein y Terence K. Hopkins, propuso
entre 1977 y 1978 un amplio proyecto de investigacion sobre “Ritmos
ciclicos y tendencias seculares en la economia capitalista mundial”
enel que identificaron los ciclos largos de Kondratiev a partir de 1450,
estableciendo una aproximacién entre los pares de las ondas largas y
los periodos de hegemonia/rivalidad en la economia mundial. Ade-
mads de identificar los procesos de expansién y retraccién con tres ten-
dencias (expansién “externa” e “interna” o comercializacién de la
tierra; proletarizacién y mecanizacién), identificaron cuatro fases den-
tro de cada par de ondas largas en relacién con el establecimiento de
lahegemoniay sudeclive: Al ascenso de la hegemonia (agudos con-
flictos entre rivales por la sucesién); B1 triunfo hegémonico (el nue-
vo poder sustituye al antiguo, el cual estd en decandencia); A2: ma-
durez hegemonica (verdadera hegemonia); B2: hegemoniadeclinante
(agudo conflicto del antiguo poder contra sus sucesores).

34. Giovanni Arrighi, El largo siglo XX: dinero, poder y los ori-
genes de nuestro tiempo, Contraponto, Rio de Janeiro, Editora UNESP,
1996. Arrighi presenta un esquema un poco diferente, basdndose en
los ciclos sistémicos de acumulacién de Fernand Braudel.
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De esta manera, la economia internacional estaba lista para
unanueva fase de crecimiento cuyo eje seria larecuperacion de
Estados Unidos. La presencia de los conservadores en el poder
en ese pais con Ronald Reagan, en Alemania con la democracia
cristiana, y en el Reino Unido con Margaret Thatcher, indica-
ban que se buscaria una recuperacion moderada y controlada.
Sinembargo, lo que ocurrid fue enteramente diferente. Reagan
rompid con todos los principios del liberalismo econémico al
elevar el déficit piblico estadounidense a limites jamas imagi-
nados por la ciencia econémica y al forzar una recuperacién
cuyas caracteristicas marcaron el decenio de los ochenta y se
proyectaron en el de los noventa. Es, pues, necesario el andlisis
detallado de este proceso para comprender gran parte de los
acontecimientos actuales.*

La estrategia de recuperacion econémica mundial,
1983-1989

El origen del auge econémico de 1983 a 1989 se encuentra en
el mecanismo del déficit del Tesoro estadounidense, que alcanzé
la cifra de 134 000 millones de délares en 1982 y 230 800 mi-
llones en 1983, monto que se mantuvo hasta 1989 (237 800
millones de délares).>” En virtud de que en la década de los se-
tenta el déficit fiscal aument6 en alrededor de 50 000 millones
de délares anuales, surgié un amplio movimiento para contener
los gastos y aumentar los impuestos en el pais. Reagan eliminé
la segunda opcidn (llegé incluso a reducir los impuestos sobre
el capital y los altos ingresos) y se limité a recortar los gastos
sociales. Con la presidn del establishment para que se efectua-
ra investigacion y desarrollo (ID) en el drea militar de alta tec-
nologia, aumentaron dristicamente los gastos en este sector, en

dos alaayuda a los desamparados. Por el contrario, aumentd drasti-
camente los gastos del Estado, en particular los militares. Véase un
resumen reciente sobre este tema en F. Carneiro, “Ascengao e queda
daeconomiadeoferta”, Conjuntura Econémica, vol. 44, nim, 7, Rio
de Janeiro, 31 de julio de 1989, pp. 83-86.

36. Este resumen se basa en diversos trabajos anteriores del au-
tor sobre la economia internacional, entre los que destacan: La crisis
norteamericana 'y América Latina, PLA, Santiago, 1970; Oveja Ne-
gra, Bogotd; Periferia, Buenos Aires; Laterza, Milan; Imperialismo
ydemocracia, Era, México, 1978; Tsuge Shobo, Tokio; La crisis in-
ternacional del capitalismo y los nuevos modelos de desarrollo, Con-
troversia, Buenos Aires, Controversia, 1987.

37. Estos déficit equivalen al valor del PNB de Brasil y a cerca de
tres veces su deuda externa. El déficit federal de Estados Unidos en
su PNB pas6 de 2.91% en 1980 a 6.19% en 1983, volviendo a 3% de
1987 a 1989. Aun asi, no vuelve a disminuir y cada afio se sigue ele-
vando, con lo que aumenta el volumen total del déficit piblico. Como
éste se financia en su mayor parte con recursos externos, la deuda
externa de Estados Unidos aumenté de 737 700 millones de délares
en 1980a2 175.2 miles de millones en 1989. En el mismo periodo la
deuda interna se elevé de 194 700 millones de délares a 676 900 mi-
llones. De esta forma, la deuda piblica total como porcentaje del PNB,
seelevade 37.2% en 1981 a 51.1% en 1986, manteniéndose en este
nivel hasta 1989.

particularlos relativos alainvestigacién de tecnologias de punta
que se sintetizaron en la Iniciativa de Defensa Estratégica, la
fantasiosa “guerra de las estrellas”, que se convirtié en objeto
decritica de las mas grandes autoridades cientificas del pais por
inviable y por el desperdicio de recursos que representaba en-
tonces y ain hoy.*

De alguna manera es posible comparar la “guerra de las es-
trellas” con el papel econémico que Keynes atribufa a las pira-
mides egipcias: un enorme gasto estatal para generar empleos
eingresosy facilitar asi el funcionamiento de la economia. Sélo
queen el pasado semejantes gastos se realizaron en sectores de
bajos ingresos y en los ochenta se concentraron en actividades
de tecnologia de vanguardia y en sus efectos secundarios, casi
todos ligados a la expansién de los servicios relacionados con
la informacién. En otras palabras se trataba de una politica
anticiclica que, a falta de una guerra que justificase los gastos
militares como factor de recuperacidén econémica, se canalizd
hacia una tecnologia de punta en nombre de una estrategia mi-
litar inaccesible a la comprensién del ciudadano comiin. Esta
opcidn estaba cargada de pretensiones ideoldgicas que busca-
ban:

1) Reafirmar el poderio militar estratégico de Estados Uni-
dos, cuestionado por el equilibrio tactico alcanzado por la Unién
Soviética desde fines de los sesenta.

2)Garantizar lahegemonia cientifico-teconoldgica de Esta-
dos Unidos doblemente amenazada: a] en el plano tecnoldgico
y de las ciencias aplicadas, debido al avance de Alemania, Ja-
pén y de otras potencias; b] en la aplicacion de alta tecnologia

38. Los gastos militares representaban 39.1% del PNB de Estados
Unidos en 1945. Este porcentaje cay6 en la posguerraa 5.1 en 1950.
Con la guerra de Corea se elevaron nuevamente a 11.1% en 1955,
manteniéndose desde entonces mds o menos en este nivel debidoala
accién del “complejo industrial-militar” denunciado por el presidente
Eisenhower. Con el aumento de los movimientos por los derechos
civiles en Estados Unidos y las donaciones del programa del presi-
dente Ford contra la pobreza, este porcentajebajéa7.5en 1965y 7.9
en 1967, elevdndose de nuevo con la guerraen Vietnama9en 1967 y
9.6en 1968; luego bajé a8.9en 1969y 8.3 en 1970. Lalucha contra
la guerraen Vietnam hizo descender estos porcentajesa7.5en 1971,
6.9en 1972,6en 1973 y 5.6 en 1974 (final de 1a guerra). Los gastos
militares permanecieron en alrededor de 5% del PNB hasta el perio-
dode Reagan, en que volvieronaelevarse a6.3,en 1982, nivelenque
se mantuvieron hasta 1989. Cabe sefialar que muchos gastos milita-
res estdn disfrazados en los gastos en recursos humanos, que desde
la posguerra han tenido un aumento enorme. Los gastos en defensa
propiamente dicha representaban cerca de 10% del presupuesto al
inicio de los perfodos de Eisenhower y de Kennedy. Yaen el régimen
de Reagan alcanzaron 35%, manteniéndose en cerca de 29% en pro-
medio. Lo mds importante, con todo, es comprobar el giro en el ca-
racter de estos gastos militares, cada vez mds orientados ala investi-
gacién y el desarrollo de punta. Las industrias aeroespacial y de
computadoras pesadas dependen esencialmente de estos gastos. La
Iniciativa de Defensa Estratégica (Strategic Defense Initiative) o
guerra de las estrellas, iniciadaen 1983, pretendia recuperar el papel
prominente de Estados Unidos en tecnologias de punta, como los
laseres y la fibra 6ptica, la defensa aérea y espacial, el control de tra-
fico de aviones, la medicina y la biotecnologia.
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en la produccién industrial, que ponia en peligro la superiori-
dad estadounidense en diseno, productividad y costo. Enel pla-
no cientifico y militar (a pesar de la marana de falsas noticias
difundidas por la prensa), Estados Unidos se sentia amenazado
por el enorme desarrollo del aparato cientifico soviético, prin-
cipalmente el espacial (cuyos efectos tecnolégicos podrian ser
decisivos en dos décadas més)* y en las investigaciones sobre
fisiénnuclear, ldser e inteligencia artificial (que decidirdn el mo-
delo tecnolégico del siglo XXI). Esta comprobacién lo obligé a
retomar los gastos en ciencia puray alta tecnologia, sobre todo
cuando Japdén y Alemania (y con ella la Comunidad Europea
entera)aumentaron sus inversiones en esas areas, de modo que
podrian independizarse de la potencia americanaen lorelativo
aesos sectoresestratégicos.™ Era, pues, necesario combinar una
politica anticiclica con la lucha por la hegemonia de la revolu-
cion cientifico-técnica, que hoy por hoy es laque marcalaevo-
lucién de 1a economia mundial.

3) Frente a esta opcién en las inversiones de punta, Estados
Unidos debia aceptar su rezago en las tecnologias aplicadas
abriendo su mercado a economias mds competitivas y especia-
lizdndose en dreas estratégicas. Se trataba de promover unanueva
divisién internacional del trabajo en la que ese pais se especia-
lizarfaencienciapuray en “tecnologias emergentes”: ldser, in-
genieria genética, inteligencia artificial, superconductividad,
etcétera. Lo anterior exigfa una firme decisién en favor del au-
mento de los gastos en (ID) y en su planeacién centralizada en
el Pentdgono. Para ello, era necesario ocultar el cardcter cada
vez mds planeado y centralizado del desarrollo econédmico del
pais y al mismo tiempo obtener el apoyo para el mismo. La so-
lucién fue disfrazarlo entre las actividades del Pentdgono, cu-
yos gastos astronémicos estaban justificados por un clima de
reinicio de la guerra fria y de las caracteristicas satanicas del
socialismo que era necesario combatir.

Habfa, pues, un aparente contrasentido: un gobierno antiso-
cialistaque aumentaba drasticamente la planeacion centralizada
de laeconomiaincrustada en los gastos militares. Un gobierno
ultraliberal que para sustentar esa politica generé el mayor dé-
ficit del Tesoro jamds imaginado por los mds audaces neokey-
nesianos. Nuncalahumanidad vivié una contradiccién tan brutal
(y evidente) entre el discurso y la realidad.

39. Entorno a la nave espacial MIR deben “integrarse los cinco
elementos del mayor ‘mecano’ espacial jamds colocado en 6rbita™,
formando una estacién orbital de 90 toneladas, con sucesivas tripu-
laciones que pasan cerca de un afio en el espacio desde 1986. “Esto
hace palidecer de envidiaalos estadounidenses, cuyas proezas en este
campo se remontan a mayo de 1973 y que no dispondran de un ins-
trumento andlogo hasta fines de los afios noventa, con laestacién es-
pacial Freedom”. Jean-Frangois Augeram, “Les soviétiques s’ appré-
tent & mettre en place une station orbitale de 90 tonnes”, Le Monde,
Paris, 2 de junio de 1990.

40. Los gastos en investigacidn y desarrollo no militares de Es-
tados Unidos se mantuvieron estables en alrededor de 1.8% del PNB
de 1983 a 1987; en Jap6n y Alemania aumentaronde 2.5a2.8y 2.6
por ciento, respectivamente, del PNB.

El modelo de recuperacion econémica, 1983-1989

Rompiendo las perspectivas del trilateralismo, Reagan impuso
al resto del mundo desarrollado un modelo de crecimiento al
mando incuestionable del nuevo establishment militar de Was-
hington (el Pentdgono y las empresas de tecnologia de punta).
Estaimposicion también se realizé internamente, colocandoen
desventaja al orden econémico tradicional apoyado en la costa
este, donde se concentraba la oligarquia financiera, industrial
y comercial de Estados Unidos. Eraevidente el malestar causado
porla“reaganomia” entre las grandes familias que formaban la
oligarquia que detenta, en gran parte, el poderenel paisy enel
mundo. El choque entre la oligarquia del capital financiero es-
tadounidense y los nuevos conglomerados nacidos de la indus-
triamilitary los nuevos campos tecnoldgicos ha venido ocurrien-
do desde que los sectores tradicionales abrieron la lucha contra
aquéllos (sobre todo la ITT), durante los sesenta.*' En seguida
vino el drdstico enfrentamiento contralas pretensiones del pre-
sidente Nixon que, apoyado otra vez por la ITT y otras nuevas
“fusiones”, intenté independizarse del capital financiero del este.
Trasde lanuevaocupacion del gobierno por Nelson Rockefeller,
y en parte por medio de Jimmy Carter, las fuerzas tradicionales
se vieron de nuevo enfrentadas por el “populismo” de Ronald
Reagan, contrael cual desarrollaron una amplialuchaen los aios
ochenta, sin muchos resultados concretos desde el punto de vista
electoral. Era el oeste californiano con sus nuevos ricos que se
imponfia a la oligarquia tradicional de Boston y Nueva York.

Reagan consiguié imponer su modelo que daba luz verde a
los gastos militares de punta y a las nuevas empresas del com-
plejo industrial militar.

El aumento del déficit del Tesoro produjo un enorme creci-
miento de lademanda interna, la cual se concentré en los servi-
cios vinculados a la ID, educacién, comunicacién y entreteni-
miento. Al mismo tiempo, al generar unainmensa deuda publica
administrada por el sector financiero, éste crecié enormemen-
te y dio origen ala época de los yuppies.*

Elaumento de lademandade unamonedainternacional como
el dolar provoca inmediatamente una expansién de las impor-
taciones del resto del mundo, en particular de los paises liga-

41. Las “corporaciones” eran las nuevas formaciones empresa-
riales que surgieron en los sesenta y que se caracterizaban por una
expansion andrquica de las inversiones en los sectores econémicos,
sin ninguna articulacién entre ellas. En general, esta expansion par-
tia de la valorizacidn de sus acciones debida a su desempefio tecno-
16gico de vanguardia, apoyada por las 6rdenes de compra y los sub-
sidios a la investigacion del Pentdgono, expansién que les permitié
comprar nuevas empresas (/mergers)con sus acciones muy cotizadas
y llegar a constituir unaamenaza al poder de las oligarqufas financiero-
industriales de Estados Unidos, ademds de expandirse en el plano
mundial.

42. “Durante los ochenta los graduados de las mejores universi-
dades de los paises mds ricos se orientaron casi sin excepcion a los
servicios financieros y bancarios. Nunca hubo mayor unanimidad en
las principales escuelas profesionales desde la generacion de 1914.”
“Banks in Trouble”. The Economist, Londres, 8 de septiembre de 1990.
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dos al sur de Estados Unidos, como México, y a su costa oeste,
en especial la Cuenca del Pacifico, como Japdn y los tigres de
Asia(Corea, Taiwan, Singapur y Hong Kong). También se am-
pliaron las importaciones de Europa, sobre todo de Alemania y
de otros paises de industrializacion reciente, como México y
Brasil.

Se generd asf un enorme déficit en la balanza comercial de
Estados Unidos que pasé de 36 400 millones de ddlares en 1982
a36 700 millones en 1983; 112 500 millones en 1984; 122 100
millones en 1985; 144 500 millones en 1986; 160 300 millones
en 1987; 126 500 millones en 1988, y 128 900 millones de dé-
lares en 1989. Déficit comercial que se transformé en supera-
vitde ddlares,” sobre todo de Jap6n y Alemania (que se convir-
tieron en grandes inversionistas en Estados Unidos),* de los
tigres de Asia, los paises de industrializacidn reciente y de algu-
nos paises latinoamericanos. Como se menciond, estos tiltimos
destinaron esos recursos al pago de intereses y a eventuales
amortizaciones de su deuda, provocando asi una fuerte desca-
pitalizacién de sus economias.** Estas divisas fueron a parar a
manos del sistema financiero de Estados Unidos, sumdndose
a las de los inversionistas nipones y germanos. Para éstos, di-
chos flujos tuvieron una aplicacién inmediata: lacompra de ti-
tulos de deuda publica que se emitieron para compensar el dé-
ficitdel Tesoro (punto de partida de todo el proceso). Para atraer
esas inversiones la Casa Blanca elevd extraordinariamente las
tasas de interés y garantizé el fortalecimiento del d6lar frente a
otras divisas.*® Ello tuvo efectos devastadores para los paises
que contrataron empréstitos en esta divisa, cuyo resultado fue

43. Estados Unidos se convierte en importador neto de capitales
a partir de 1983. Desde entonces ese pais, que habia sido un gran
exportador de capital, comenz6 aenfrentarse aun problematipico de
los paises dependientes: ;es positivo o negativo paraun pafs ser cada
vez mds dependiente del capital y de la tecnologia de otros paises?
Estados Unidos exportaba 27 000 millones de délares netos (salida
vs.entrada de capitales) y pasé a importar, en vez de exportar, 34 000
millones en 1983, 80 000 millones en 1984, 97 000 millones en 1985,
123 000 millones en 1986, 135 000 millones en 1987 y 118 000 mi-
llones en 1988.

44. Alemania y Japdn se transformaron en los mayores exporta-
dores de capital a partir de 1983. En 1981 Japén transfiri6 hacia el
exterior un valor neto (salida frente a entrada de capitales) de 14 900
millones y Alemania 2 400 millones; América Latina, por su parte,
recibia 4 400 millones de dédlares. A partir de 1982 Japén transfirié
15 900 millones, Alemania 4 800 y América Latina transfiere 6 300
millones al exterior; en 1987 Japén exportaba 56 200 millones, Ale-
mania 20 200 y América Latina 16 900.

45. A partir de 1982 América Latina se transforma abiertamente
en exportadoranetade recursos hacia el exterior. En los perfodos an-
teriores estas condiciones ya existian, pero no eran perceptibles a causa
de ciertos conceptos estadisticos que aqui no vienen al caso.

46. La tasa preferencial estadounidense, que orienta al mercado
de intereses, registrd un alza dréstica a cerca de 15% por afio a prin-
cipios de los ochenta, que comenz6 a atraer recursos internacionales
masivos a Estados Unidos. Ello demostré la viabilidad de financiar
desde el exterior el déficit del gobierno estadounidense. Su caida (de
1984 a 1987) y posterior alza (en 1988 y 1989) forman parte de las
dificultades que genera esa politica.

la crisis del endeudamiento externo de América Latina y otras
naciones del Tercer Mundo.

Sellega asi aun resultado paradéjico que parecia haber creado
un parafso en la Tierra: un gobierno que se endeuda interna y
externamente pero cuyamoneda, en vez de devaluarse, sereva-
lda.”” Un gobierno deficitario que aumenta drasticamente la
demanda sin generar inflacién,® pero si un aumento de la com-
petencia internacional que dio a los estadounidenses el acceso
a mejores y mds baratos productos de importacién.* Pero los
milagros noexisten. El tiempo es el mejor consejero. ; Qué ocu-
rrid durante esos aiflos?

El aumento sin cobertura de ladeuda publica es un fenémeno
acumulativo. Cada afio crece su monto, asi como el pagode los
intereses, cuya proporcion se incrementaen relacion conel gasto
ptiblico y méas atin con larecaudacién fiscal. Cuando estadeuda
es con el exterior, la situacién es ain mds grave, pues el gobier-
no tiene un menor control sobre los propietarios de su deuda.

Elaumento de la deuda publica se acompaiié de dos hechos:
a) el crecimiento del sector financiero, que realizé una granes-
peculacién con la deuda con el apoyo de los enormes exceden-
tes financieros generados por los superdvit del comercio japo-
nés; los bancos nipones se internacionalizaron en los ochenta y
se convirtieron en los mayores del mundo. y b] el apalancamiento
o poder de multiplicacién monetaria y financiera de los recur-
sos inflacionarios a disposicién de la economia se basé en un
vasto sistema especulativo. Este incluye la compra de empre-
sas (las “fusiones”, que se multiplicaron durante este periodo),
la especulacién con los titulos de la deuda piblica y con las ac-
ciones de las empresas que realizan esas fusiones y los aumen-
tos ficticios de su capital, la especulacidén inmobiliaria (que se
agigantacon lasnuevas empresas) y 1a valuacidn artifical de las
acciones, titulos e inmuebles en general, que entranen el circuito
del auge especulativo.

Todo esto generd una enorme masa de documentos y titulos
que constituyeron valores y papeles financieros sin ningin res-
paldoen la realidad econémica. El desequilibrio de los facto-
res econémicos alcanzé extremos incontrolables. Es entonces
cuando los mds prudentes iniciaron un comportamiento econé-
mico de signo contrario que derrumbd esa masa de recursos ar-
tificiales. Comenz6 un proceso de devaluacién de los activos,
sobre todo de los financieros. Ante esto, los inversionistas ex-

47.Eldélar aument6 su valoren relacién conlas 13 divisas delos
principales paises exportadores de 1980 a 1985, exactamente en el
momento en que Estados Unidos se convirtié en deudor neto del res-
to del mundo.

48.Lainflacién en Estados Unidos de 1980 a 1989 evoluciond asi:
13.3,10.2,6.2,3.1,4.2,3.5,1.9,3.6,3.9 y 5 porciento. Por consiguien-
te, en los afios de mayores déficit fiscales y comerciales en los ochenta,
lainflacién cayé a sus indices mds bajos. En 1987, 1988 y 1989 vol-
vi6 a subir.

49. La consecuencia concreta de esta situacién es la desindus-
trializacién de Estados Unidos y la caida de su productividad media
enrelacién con Europa, Japén y los paises de industrializacién recien-
te. Es evidente tambi€n que su participacidn en las exportaciones mun-
diales descendié y cedié su lugar a Japén y a Alemania.
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tranjeros empezaron a desconfiar de los titulos del gobierno de
Estados Unidos a partir de 1987. cuando quedé claro que este
pais, envez de disminuir su déficit. tendia aaumentarlo cada vez
mds. Al mismo tiempo, ante el enorme volumen de intereses
pagados por el gobierno, éste se vio obligado a restringir [as ta-
sas de interés, lo que provocé una fuga de capitales del sector.
La descontfianza en esos titulos, al ser menos atractivos por la
bajadelastasasde interés y el peligrode unaondaintlacionaria.
llevé alos capitales externos a comprar activos reales. Estos se
componen de irmuebles y empresas que entraron en un gigan-
tesco proceso de fusiones e iniciaron una desnacionalizacion
muy temida por los ciudadanos estadounidenses. Esta se con-
siderd ain mds grave cuando se mezcld con una buenadosis de
racismo, al hablarse de un *peligro amarillo™, representado por
el capital japonés en plena expansidn en Estados Unidos y en
otras partes del mundo.

La magia comenzé a fallar. Fue preciso detener el déficit
publico, porque ya no habia manera de financiarlo, asi como
devaluarel délar, bien paraaumentar las exportaciones, bien para
depreciar los activos en manos de extranjeros. Empero, si se
devaluabael délar, y considerando los excedentes mundiales de
estadivisa (sobre todo de “euroddlares” y “délares asidticos™),
tendria lugar una caida de las monedas mas firmes. como el
marco alemdn oel yen japonés, con el consecuente debilitamien-
to del poder financiero de Estados Unidos.

De cualquier forma, la disminucidn del déficit publico y la

depreciacién del délar provocaron unacaida de lademanda, por

ende del mercado estadounidense, y tuvieron un fuerte efecto
depresivo tanto en el interior como en el exterior. Las amena-
zas de devaluacién de esa moneda se reinvirtieron con la com-
prade ddlares por parte de los bancos centrales de Japén y Ale-
mania. Las caidas de las bolsas de valores (en especial la de
octubrede 1987) se contuvieron con la intervencion de los bancos
centrales y de los gobiernos. La devaluacién de la deuda exter-
nadel Tercer Mundo (acrecentada a partir de los incrementos de
las tasas de interés y de los refinanciamientos puramente con-
tables) se controld con las propuestas estatales y multilaterales
de “financiamientos” y con la garantia de los activos bancarios.
Pese a ello, en el mercado paralelo esta deuda llegé a valer, en
ocasiones, 20% de su valor nominal.

Sibien fue el Estado el que inicid este proceso de auge mun-
dial, €l mismo buscé contener su crisis y restablecer un equili-
briorazonable. En fin, se cuestiond el funcionamiento del mer-
cado financiero, deformado en grado sumo por laintervencién
ptiblica y la especulacién de la cuenta corriente. En este entor-
no, el gran capital busca unasalida que lo favorezca. Propone e
impone (en nombre del libre mercado) que los estados nacionales
se deshagan de su patrimonio para pagar sus deudas, dando sus-
tancia asi a una parte de los enormes excedentes especulativos
sobrantes en escala mundial. De esta forma, documentos indti-
les y sin valorreciben el respaldo de bienes publicos que se con-
vierten en patrimonio de los especuladores financieros. Este es
claramente el principio que orienta las [lamadas “conversiones”
de la deuda externa. Por medio de ellas, los documentos deva-
luados de los bancos, supuestos valores de deudas, se convier-
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tennenempresas y bienes sustraidos del sector ptiblico. Una forma
ideal de evitar la quiebra general de los bancos y de las empre-
sas privadas seriaremplazarla por laquiebra de los estados (cosa
que yaocurre en muchos casos). Es mucho mds dificil obligara
los contribuyentes a aceptar la idea de apoyar indefinidamente
alasempresasy alos bancosen quiebra. Ante todo porque cada
ano aumenta el volumen de esas bancarrotas y disminuye la
posibilidad de que el Estado las financie.™

De 1960 anuestros dias el gasto publico de diversos estados
nacionales aumenté sensiblemente de 20-30% a 40% del PIB,
particularmente bajo laégida del “neoliberalismo™ de la Dama
de Hierro, de Reagan, etcétera.™ Se trata, pues. de un neolibera-
lismo del capitalismo monopolista de Estado que consiste en el
aumento de la intervencion estatal para garantizar la sobrevi-
vencia del capital, sobre todo de los grandes monopolios y del
capital financiero. Cuando se trata de defender estos intereses,
la economia de mercado se manda a pasear, pues no cabe en el
mundo de monopolios, oligopolios y corporaciones transnacio-
nales que domina la vida econémica de nuestros dias.

Estos son sus intimos pensamientos: “El mercado nos mata
—piensan para si los grandes capitalistas disfrazados de neo-
liberales—. avancemos sobre los mercados que atin existen y
liquidémoslos. ;Que se abran los mercados... de los demds!”*

50. Hace mucho tiempo que el autor defiende la tesis de que el
inicio de los noventa estaria marcado por una violenta devaluacién
de los activos que a su vez devaluard el capital constante en el plano
mundial y permitird un nuevo y sélido periodo de crecimiento de la
economia mundial. con la introduccién de innovaciones radicales
gracias al empleo de nuevas tecnologias. Serd el fin del prolongado
periodo depresivo que se inicié en 1967 y el comienzo de un nuevo
ciclo ascendente de 25 a 30 afos, a partir de mediados de los afios
noventa.

51. Al contrariode la *desestatizacién” que los “neoliberales” tanto
pregonan, hay unaumento, confirmado por varias otras fuentes en otros
paises, del gasto publico dentro del PNB, en particular en el Estados
Unidos de Reagan y en el Reino Unido de Thatcher, lo que es mds
comprensible en la fase actual del capitalismo monopolista de Esta-
do.

52. En un articulo de Robert Kuttner aparecido en la seccién
“Economic Viewpoint™ del Business Week del 15 de octubre de 1990,
estarealidad se revela en el viejo debate sobre la globalizacién de la
economiamundial y la desaparicién o node los intereses nacionales.
Asustado porelavance tecnolégico de Jap6n, el autor asume un pun-
to de vistamil veces tratado por la teoria de la dependencia: “Las com-
paiiias japonesas disefian productos de ultratecnologia que pueden ser
armados en gran parte por jévenes mujeres asidticas sin mayor nivel
educativo. El corazén de la operacion [sic], sin embargo, tiene lugar
enJapén: el conocimiento cientifico, laingenierfay el talento comer-
cial, asf como el flujo de ganancias para financiar la siguiente ronda
de innovaciones.™ ;Cudntas veces no decimos ésto sobre el capital
internacional en nuestros paises dependientes? Sélo que ahora quie-
nes lo descubren son los economistas estadounidenses. Finaliza el
autor: "Silas empresas de alta tecnologia basadas en Estados Unidos
son sencillamente sacadas del mercado por el mercantilismo de otras
naciones [sic], poco a poco nos iremos quedando en la posicién de las
mujeres de bajos salarios del este de Asia.” ;Oh!, mejor que estasuerte
lacorra sélo 80% de la humanidad que vive en los paises dependien-
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1a nueva ola de crecimiento se basard en altos indices de automatizacion
y robotizacion de la produccion y de los servicios y creard pocos empleos.
;En donde reside, pues, el problema? La humanidad puede producir en

pocas horas y con una pequeria parte de sus individuos todos los bienes y

servicios necesarios para atender a las necesidades de su poblacion

En el fondo del pozo: recesion y crisis politica
de 1990 a 1993

Tras la grave recesion de 1990-1991 la economia de Estados
Unidos se recuperd de manera muy moderada. Sin embargo, a
pesar de su situacion favorable en contraste con los demds pai-
ses industrializados, no se prevé una recuperacién mas consis-
tente. Por otro lado. Japén ingresé en la crisis exactamente en
1992-1993, en tanto que Alemania inici6é sucaidaen 1991 y la
recesion se manifest6 claramente en 1993, con el descenso de
1.1% del PIB. Esta situacidn recesiva prevalecié en los paises
industrializados en general y afectd, sobre todo, a Africa y Eu-
ropa del Este, la cual sufre una depresién brutal desde que fue
tomada por los neoliberales.

La situacién es la opuesta en América Latina (excepto Bra-
sil, Cuba y Haiti), donde se inicié una modesta recuperacion
econémica. Asiaoccidental y el Sudeste Asidtico continvan cre-
ciendo y China surgié como la estrella del crecimiento econé-
mico mundial, conunincremento consecutivoensuPIBde 12.8%
en 1992 y 1993,

Se aprecia un desarrollo desigual. tipico de la evolucién del
sistema capitalista mundial que se vuelve cada vez mas complejo,
conformado por regimenes econdmicos y politicos en extremo
diversificados, pese al triunfo aparente del neoliberalismoenel
plano mundial. Lo cierto es que durante larecuperacién econé-
micade 1983-1987laespeculacién monetaria fue el instrumento
tipico del crecimiento en esos afios de expansién forzada por la
deuda publica estadounidense. Se basé en la inestabilidad del
valor de las divisas —que permitié grandes ganancias a los
especuladores— y en las altisimas tasas de interés pagadas por
Washington para financiar su enorme déficit. El aumento de esas
tasas comenz6 a principios de los afios ochenta y condujo a la
crisis de ladeuda externa. Esta fue el resultado de laimposicién

tes y subdesarrollados, con la ayuda de nuestros gobernantes neoli-
berales.

de que los paises deudores pagasen los mismos intereses espe-
culativos que el gobierno estadounidense pagaba al resto del
mundo con el fin de atraer capitales en un intento de cubrir su
déficit puiblico. Estos pagos exorbitantes se realizarian en de-
trimento del desarrollo de esas naciones y llevarfan alarecesién
y alamiseria a sus habitantes. Todos conocemos los resultados
de esta exaccién de los recursos regionales. América Latina,
Africay los paises de Europa Oriental se vieron atrapados en una
trampa financiera sin salida.

El vasto movimiento de especulacién financiera en el mun-
doconcluyéen 1990. De todos las consecuencias del fin de esta
locura financiera la mds dramética fue el desempleo que se ge-
neralizé de un extremo a otro del mundo; a partir de ese afio se
agravéen los paises desarrollados y dependientes y resurgié en
los paises centrales. Lo que es mds grave, el paro surgié en las
economias hasta entonces de pleno empleo en Europa Oriental
y la URSS. Sélo algunos centros privilegiados de Asia pudieron
escapar a ese problema, pero no se sabe por cudnto tiempo.

Lo mds dramadtico de esta situacién es el claro convencimiento
de que una nueva fase de crecimiento econémico que podria
ocurrir a partir de 1996 deberd generar muchos pequefios pues-
tos de trabajo, pero no logrard revertir el flagelo del desempleo.
Clinton advirtié al Grupo de los Siete sobre el cardcter estruc-
tural de ese fenémeno. Una nueva ola de crecimiento se basard
enaltos indices de automatizacién y robotizacién de la produc-
cion y de los servicios y creard pocos empleos. ;En dénde resi-
de, pues, el problema? La humanidad puede producir en pocas
horas y con una pequefia parte de sus individuos todos los bie-
nes y servicios necesarios para atender a las necesidades de su
poblacién. (Es esto una bendicién o una tragedia?

Serd una tragedia si impera el principio del mercado, de la
propiedad privada. de utilizar estos avances para el enriqueci-
miento de una minoria. Por el contrario, serd una bendicién si
este potencial productivo se pone al servicio de la humanidad.
(Cémo? Disminuyendo la jornada de trabajo. Hoy, en los pai-
ses ricos hay un consenso para llegar a la jornada laboral de 36
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horas semanales. Pero esto es poco. En las préximas décadas
deberd reducirse a 20-25 horas en todo el mundo. Con el avan-
ce cientifico-tecnolégico y los cambios que se avecinan nadie
debera trabajar largas jornadas, pues la responsabilidad en el
trabajo y el estrés que provocan las nuevas condiciones del pro-
ceso de produccién aumentaran de maneradecisiva. El tiempo
restante deberda dedicarse al estudio, al avance del conocimiento,
al descanso y esparciniiento y al desarrollo personal. Sin embar-
g0, esto s6lo serd posible sila sociedad dominay administra sus
medios de produccién y planea su vida social del plano micro
al macro y luego al global. La sociedad tendra que dar alos in-
dividuos los medios para su desarrollo total y éstos, a su vez,
deberdn colaborar de maneraradical en la creacién de unacivi-
lizacién planetaria en laque el respeto alos derechos humanos,
alambiente, al pluralismo étnico y cultural y al ideal de paz sean
parte esencial de la realizacién de cada individuo. Ademds, es
necesario asegurar que éste serd un desarrollo sustentable para
todos los paises y para las nuevas generaciones.

Si no fuese asi, lo que siga serd un desempleo masivo y la
violenciasocial. La concentracién del ingreso, del conocimiento
ydel podertiene lugaren un soloextremo de la sociedad al tiempo
que se produce el caos y la marginacién de millones de seres
humanos. De alguna manera, lacomunidad internacional ya estd
tomando conciencia de esta problematica. La cipula de la hu-
manidad, reunida en Rio de Janeiro en 1992, demostré que las
amenazas globales en el planeta y la sobrevivencia de la huma-
nidad son en extremo serias. La posibilidad del holocausto nu-
clear, las guerras interétnicas y de imposicién de intereses eco-
némicos, las agresiones al ambiente, la pobreza y la miseria de
la mayor parte de la poblacion del planeta, el incremento de la
criminalidad y de las actividades clandestinas e ilegales, son
tendencias destructivas demasiado fuertes como para ser supe-
radas sin una accién consciente de toda lahumanidad. Detrds de
todas estas plagas se encuentran el desempleo y la marginacion
social. Y éstos surgen directamente de laidea de la superioridad
del mercado como orientador de los recursos y como rector de
la vida econémicay social.

En ocasién de la reunién de Rio en 1992 y en otros momen-
tos de las relaciones internacionales contemporaneas, la huma-
nidad ha reafirmado la necesidad de una accién consciente de
planificacidn, basada en el pleno empleo, en oposicién al dis-
curso neoliberal que pretende entregar el destino de la humani-
dad a entidades fantasmas, tales como “‘las fuerzas ciegas del
mercado”.

En este marco de grandes problemas generados por la crisis
actual del sistema econémico mundial existen, sin embargo,
algunos elementos positivos que permiten esperar que en el
mediano plazo (20 a 30 afios) se impongan principios raciona-
les sobre lairracionalidad. Los hechos muestran que, finalmente,
durante la actual recesion, la inflacién comienza a ceder en los
paises centrales. Se presencia una deflacién que permitird que
los préximos periodos de recuperacién econémica sean mas
prolongados y sustentados. Al mismo tiempo, el avance de las
integraciones regionales anuncia la aparicién de unidades eco-
némicas mas viables ante el aumento de las economias de escala

resultantes de los nuevos indices de revolucion cientifico-téc-
nica. Gracias al desarrollo de las nuevas tecnologias, los mer-
cados serdn planteados en términos regionales y también plane-
tarios.

La violenta crisis que se vive es la manera en que el capita-
lismo se ajusta a estas transformaciones colosales, ya sea con
la desaparicién de sectores enteros de tecnologias obsoletas o
con su reubicacion en regiones donde la mano de obra es mas
barata. Estados Unidos, Japony Europa se desindustrializan para
especializarse en actividades de investigacién y desarrollo, en
la creacién de cultura y entretenimiento, en el control de las
comunicaciones que dirigen la vida productiva contempordnea,
en la generacidn de millones de individuos educados y prepa-
rados para dirigir esta etapa superior de una civilizacién de co-
nocimiento y comunicacién. Los paises de desarrollo interme-
dio y las nuevas economfias industriales luchan por participar
también en la creacién de nuevas tecnologias y en el avance de
laciencia, el conocimiento y la conunicacién. Pero encuentran
grandes obstdculos, principalmente en el plano internacional,
donde el comportamiento monopdlico de las corporaciones
transnacionales y sus brutales leyes de competencia los exclu-
yen de la cispide del sistema. Por otro lado, una enorme canti-
dad de paises queda completamente al margen de estas perspec-
tivas de evolucién de la economia mundial formando lo que se
ha dado en llamar el “cuarto mundo”.

Este panorama amenaza la recuperacién econémica que se
perfila en el horizonte y también plantea el desafio de fuertes
confrontaciones en el plano mundial. La poblacion disminuye
en los pafses centrales, en los que la fertilidad ha descendido
radicalmente comoresultado de las exigencias de la vida social
contemporinea. Pero continiia aumentando a pasos agigantados
en las regiones de desarrollo intermedio, sobre todo entre las
capas sociales mds pobres e insuficientemente alimentadas. La
concentracion del crecimiento econémicoy deldesarrolloenlos
paises centrales atrae aemigrantes de todos aquellos lugares en
que el excedente de mano de obraes el resultado de la destruc-
ciéndelas viejas economias de subsistencia e incluso de las hoy
decadentes economias de exportacion o industriales. En una fase
enlaque el desempleo prevalece en los pafses centrales, aumen-
tanel racismoy el prejuicio como un intento de detener la com-
petencia de la mano de obra inmigrante.

Se observa, pues, que los factores de conflicto son muy pro-
fundos, aun si tiene lugar unarecuperacién econémicaen el plano
mundial, que sélo parece anunciarse en el mediano plazo. El ca-
mino de las leyes ciegas del mercado como principio ordenador
del mundo lo dnico que hace es ahondar estos conflictos que ad-
quieren dimensiones planetarias. La vuelta al crecimiento eco-
némico mundial después del registrado en la primera guerra
mundial (1914-1918) no fue posible hasta terminada la segun-
daconflagracion. ;Serdn necesarios nuevos holocaustos tan bru-
tales parareplantear los mercados y subsanarlos desequilibrios
econdmicos, sociales y politicos contempordneos? O bien, ;serd
capaz la humanidad de dirigir su propio destino y avanzar pa-
cificay planificadamente hacia etapas superiores de sudesarro-
llo?



