La estrategia de modernizacion
del sector agricola de México

n los ultimos afios la economia mexicana ha transitado por

un profundo proceso de reformas orientado a crear las

condiciones para un crecimiento sostenido en el mediano
y largo plazos. El sector agropecuario no hasido ajeno aese pro-
ceso. De hecho, su desarrollo se relaciona de manera estrecha
conlaevolucidnde las principales variables macroeconémicas,
en especial el dinamismo del consumo privado, el acceso al
financiamiento, el nivel de las tasas de interés, asi como el gra-
do de sobre o subvaluacién del tipo de cambio real. Aunado a
lo anterior, el ajuste en el marco legal y regulatorio del sector,
la globalizacién de la economia y su creciente vinculacién con
elexterior, han tornado mucho mds complejo el marco de toma
de decisiones en el sector.

Desde hace varios afios, el campo mexicano vive un proceso
de cambio y ajuste estructural a las nuevas condiciones del en-
torno nacional e internacional. Elementos determinantes del
nuevo marco del campo son lareforma del articulo 27 constitucio-
nal, la desincorporacién de empresas ptiblicas como Fertimex y
ANDSA vy el redimensionamiento y ajuste de entidades como
Banrural, Pronase y Agroasemex.

El agotamiento de los distintos modelos de desarrollo y la
necesidad de imprimir dinamismo a laeconomia entrafiaron un
replanteamiento general de las politicas agropecuarias a fin de
promover no sélo una mayor eficiencia, sino también una ma-
yor equidad en la distribucién de los ingresos rurales. El reto
consiste en generar un modelo de politica que prevealos siguien-
tes aspectos:

1) mejorarelnivel y ladistribucién del ingreso entre los pro-
ductores rurales mds pobres;

* Subsecretario de Planeacion de la Secretaria de Agricultura, Ga-
naderia v Desarrollo Rural de México.

2)favorecer la capitalizacidn de los productores y la movi-
lidad en la transferencia de los factores productivos;

3) aprovechar las ventajas comparativas de la produccidn
agropecuaria, asi como fomentar las exportaciones y apoyar a
los productores con capacidad de penetracidn de mercado;

4)apoyar a productores no competitivos con programas que
favorezcan su reconversion, y

5)satisfacer las necesidades alimenticias de la poblacién, to-
mando en cuenta los objetivos de la seguridad alimentaria.

El sector rural debe visualizarse inmerso en un proceso de
ajuste y transicion hacia nuevas condiciones de crecimiento y
desarrollo, las cuales se consolidardn en el mediano plazo. Es
por ello que se precisa ahondar en las reformas ya instrumen-
tadas, pero también apoyar a los productores durante la transi-
ci6én. Dada la complejidad del entorno del sector, es necesario
considerar una politica de desarrollo rural integral y sostenible
cuya base sea una estrategia productiva amplia que prevea no
s6lo las tareas productivas primarias, sino también la importancia
creciente de actividades no agropecuarias como generadoras de
empleo e ingreso en el medio rural.

Mientras se lleva a cabo el proceso de ajuste en el sector
agropecuario, se instrumentan medidas de compensacién tem-
poral para los posibles afectados por ese proceso. Sinembargo,
debido a la gran heterogeneidad que existe en el sector rural,
también se promueve la diferenciacion de medidas de compen-
sacién y promocion para los distintos productores, de acuerdo
con sus necesidades regionales especificas. Ello implica cam-
biar y repensar el tradicional modelo de incentivos del sector,
perono quiere decir que el Estado abandone su papel de promotor
del desarrollo en el campo. De hecho, se requerira una mayor
canalizacion de recursos al agro y un papel estatal mas activo
en materia de regulacion, entre otros aspectos. En particular, es
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importante replantear el modelo de apoyos al campo ante lacre-
ciente complejidad del sector. Se debe tener presente que la agri-
cultura en México presenta, entre otras, las caracteristicas que
se describen a continuacidn.

I)Lacoexistenciade productores con alto potencial producti-
vo, grandinamismo econdémico y fuerte orientacién al mercado,
con productores de bajos ingresos, orientados hacia laeconomfa
de autoconsumo y con graves niveles de pobreza extrema; cabe
sefialar que existe una amplia gama de productores intermedios.

2) Los tipos de productores tienden a concentrarse geogra-
ficamente: los segmentos de agricultura comercial sobre todo
enlas regiones noroeste, noreste y norte y la que padece de ma-
yores carencias en el sur.

3)Latenenciadelatierradelos pequefos productores con bajo
potencial productivo es de alta fragmentacién. Dada su baja pro-
ductividad y por ende bajos ingresos derivados de su actividad
preponderante, estos productores deben diversificar sus fuentes
deingresoen actividades distintas a las agropecuarias. Esta situa-
cion se vuelve ain mds critica para los jornaleros sin tierra, los
que constituyen cerca de 24% de la poblacién ocupada total del
sector.

Enel sectoragropecuario persisten problemas estructurales
que no han sidodel todo corregidos, incluso algunos se han agra-
vado: minifundismo en los altiplanos; aumento de la pobreza
extrema, principalmente en zonas indigenas, y falta de capita-
lizacién de los medianos productores. Muchos de estos proble-
mas se resuelven ahora por medio de las politicas de apoyo al
campo instrumentadas en los dltimos afios.

Debe recordarse que la pobrezarural no sélo estd determinada
por los bajos salarios, las oportunidades de empleo o los precios
yrentabilidades aque se enfrentan los respectivos productores;
también se explica por sus bajos niveles de capitalizacién y po-
bre acceso a servicios basicos de educacién, salud y vivienda,
asi como a otros servicios que les permiten acceder en mejores
condiciones a los mercados laborales o de factores productivos.

Porellolas politicas agropecuarias actuales se definen como
multifuncionales: reconocen que laagricultura desempeifiadiver-
sos papeles que van mds alld de la mera provisién de alimentos.
En el marco actual las politi-
cas agropecuarias deben en-
frentar al reto de atacar la po- c v
breza en el medio rural, la
degradacién de los recursos
naturales derivada muchas ve-
cesde estas mismas condicio-
nes de pobrezay satisfacerlas Total
necesidades de produccién de
alimentos para una sociedad
que demandamayores niveles
de calidad e inocuidad.

La visién multifuncional
de la politica agropecuaria se
cristaliza en un nuevo enfo-
que, conocido como el desa-
rrollorural integral. Las accio-
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nes encaminadas a promover ese tipo de desarrollo se dirigen
no sélo al sector productivo agropecuario, sino que consideran
laimportanciacreciente de las actividades no agropecuarias en
la generacién de empleos e ingresos en el sector rural. Asimis-
mo, labusquedade la integracién de las actividades de produc-
cién primaria con la agroindustria es algo que ahora se tomaen
cuentaenlaformulacionde politicas parael sector agropecuario.
Enel campo tienen que fructificar otras actividades que hoy re-
presentan una parte importante del ingreso rural.

n México, el sector productivo primario (definido como la

suma de actividades productivas agricolas, pecuarias, fo-

restales y pesqueras) participa en promedio con alrededor
de 7% del PIB nacional. Sin embargo, esta contribucién tiende
afluctuar entre 5y 7 por ciento. En la actualidad, la participa-
ciéndel sector primario es de alrededor de 6%, en tanto los sec-
tores primario y agroalimentario arrojan una participacion cer-
canaa 10% del producto interno bruto (véase el cuadro 1).

En el cuadro | se observa que en los ultimos afios el sector
agropecuario ha crecido, aunque en general menos que los de-
mads segmentos. Cabe sefialar que las tasas de crecimiento del
sector primario se ven fuertemente afectadas por factores exter-
nos, como las condiciones agrocliméticas.

Elcrecimiento del sector agroalimentario en los tltimos afios
se hareflejado en un importante dinamismo de su comercio ex-
terior. Ello también ha sido resultado de la apertura comercial y
de las politicas de desregulacién del comercioexterior de México.
A partir de la adhesién al GATT (ahora OMC) en 1986, México
emprendid un importante proceso de apertura comercial que se
manifiesta en los tratados comerciales con Chile, Estados Uni-
dos y Canadd, Bolivia, Colombia, Venezuela, Costa Rica y re-
cientemente Nicaragua.

Enjunio de 1997 se inicié el proceso formal de negociacion
entre la Comisién Europea y México para instituir un acuerdo

1993 1994 1995 1996 1997
1256 196.0 1312 200.4 1 230 608.0 12941517 1 384 824.5
- 4.5 -6.2 5.2 7.0
72 703.0 73373.2 74 005.2 76 646.2 777435
- 0.9 0.9 3.6 1.4
5.8 5.6 6.0 59 5.6
59 297.1 61 240.5 61267.2 63 338.5 65 838.9
- 33 0.0 3.4 39
4.7 4.7 5.0 +.9 4.8
132 000.0 134 613.7 1352723 139 984.6 143 582.4
- 2.0 0.5 3.5 2.6
10.5 10.3 11.0 10.8 10.4



364 modernizacion del sector agricola

PIB agricola/ Empleo agricola/ Exportaciones agricolas/  Importaciones agricolas/ Consumo
PIB total empleo total exportaciones totales importaciones totales en el gasto total
Australia 2.7 5.2 22,6 4.4 14.6
Canadd 1.4 4.2 7.8 6.0 10.5
Unién Europea 5.0 5.6 10.7 11.2 15.5
Japén 1.5 6.0 0.4 13.5 n.d
Nueva Zelandia 5.3 10.6 50.7 7.7 12.6
México 5.7 22.6 4.5 4.3 224
Suiza 1.5 3.9 32 7.2 18.0
Estados Unidos 1.5 2.8 10.9 4.8 8.3
OCDE 1.8 8.8 9.3 9.3 11.8

Fuente: OCDE.
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de libre comercio entre las dos regiones. El 8 de diciembre de La apertura comercial fue un paso en la estrategia de refor-
1997, 1a Unién Europea y sus estados miembros firmaron con maecondmicadel Estado mexicano. El sector agropecuario no
Méxicoun Acuerdo de Asociacidon Econémica, Concertacién Po- se mantuvo al margeny se convirtié en variable fundamental en
liticay Cooperacién ( Acuerdo Global), asi como un Acuerdo In- los planes de cambio estructural de la economia.

terino sobre Comercio y Cuestiones Relacionadas con el Comer-
cio (Acuerdo Interino). E1 25 de mayo de 1998 se aprobaron las
Directivas de Negociacion por parte del Consejo de Ministros
de la Unién Europea.

La apertura comercial, en especial con América del Norte, omo se observa en el cuadro 2, en la mayoria de las eco-
muestra un acelerado dinamismo que se refleja en tasas de cre- nomias industrializadas la participacién del sector agro-
cimiento promedio de 14.7% de las exportaciones agroindus- pecuario en el PIB total fluctia de | a 6 por ciento. Sin
triales y de 6.8% de las importaciones en el periodo 1993-1997. embargo, la situacién de México presenta una diferencia fun-
Enespecial, destaca que el aumento de las ventas externas, tanto damental: la elevada participacién del empleo agricolaenel total.
del sector agropecuario como del de alimentos bebidas y taba- Lo anterior indica, por una parte, que en el caso mexicano
co, haya sidosuperioral de las importaciones en el mismo lapso. 77.4% del empleo no agricola genera 94.3% del ingreso total,

A pesar de las criticas que ha despertado la politica comer- mientras 22.6% del empleo en agriculturasélo genera 5.7% del
cial, sus efectos han sido determinantes en la configuracién del ingreso total de la economia. De acuerdo con el censo de 1990,
sector. La instrumentacion gradual del TLCAN implica que los 22.1% de laPEA se concentrabaen el sector agropecuario, prin-
precios que recibirdn los productores seran los que prevalezcan cipalmente en actividades agricolas (84.3%), como la produc-
en el mercado internacional, mas-menos bases de comercia- cién de granos y oleaginosas (véase el cuadro 3).
lizacién, excepto el azicar. Esto quiere decir que existe una se- A pesar de la alta concentracién del empleo en el sector, los
fial clara y definitiva en materia de precios agropecuarios. La salarios sonmuy bajos. Segtinel censo citado, alrededor de 84.8%

competitividad de la agroindustria requiere de insumos a pre-
cios internacionales. De hecho, los cupos negociados en ese

acuerdo se han ampliado en la medida en que aumentala deman- © v A ° R © ’
da de productos bésicos del sector agroindustrial, siempre y I
cuando, como regla general, exista consenso con las organiza-
ciones de productores.

Enel TLCAN se determinan también las reglas de acceso alos 00000000000 00000000000000000000
mercados de Estados Unidos y Canadd. Existe margen para la Poblacion ocupada total . 23403413

R K R Poblacién ocupada en el sector 51731725
reconversion en laestructurade produccién hacia productos con Participacion de la agropecuaria en la total® 2911
ventajas comparativas en esos mercados. Los limites alarecon- Participacién en la PEA sectorial
versién los determina la disponibilidad detierras e infraestructu- 22::::323:: ;ﬁ;‘:&’;?:s 82'3?
rahidrdulica, asi como el grado de saturacién de algunas horta- Combinan ambas actividades? 330
lizas y frutas en los paises para los que se tienen condiciones Otras® 7.03
preferenciales de acceso. Por otra parte, las reglas en cuestio- I. Incluye actividades silvicolas y de caza y pesca. 2. Porcentajes.
Fuente: INEGI, X/ Censo General de Poblacion v Vivienda 1990.

nes sanitarias y fitozoosanitarias han hecho posible la apertura

denuevosmercadOS | ¢ 0000000000000 OO OO OOONONOSINPOSGIONOSEOSNOISNOSNOS
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No recibe ingresos 26.35
Menos de | salario minimo 31.73
De | a 2 salarios minimos 26.73
Mis de 2 y menos de 3 salarios

minimos 5.22
No especificado 5.36
Promedio de ingresos

(veces el salario minimo mensual) 1.05

Fuente: INEGL. X/ Censo General de Poblacion y Vivienda 1990.

de esa PEA percibia dos o menos salarios minimos, cifra que se
puede utilizar como referencia minima para delimitar lalineade
pobrezaenlaeconomia. Aun suponiendo que dichas cifras estén
distorsionadas porel trabajo familiar, es evidente la concentracién
de los niveles de pobreza en las zonas rurales (véase el cuadro 4).

Conbase enla Encuesta Nacional de Empleo 1996, levanta-
daporel INEGIy la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social entre
abril y junio de 1996, en dicho perfodo el pais contaba con una
poblacién ocupada de 32.2 millones de personas, de las cuales
24.6% se ocupaba en actividades agropecuarias y 4.4% en la
industria de alimentos y bebidas. En total, el sector agroali-
mentario empleaba a 29% de la poblacién.

Sisolo se considera alos sujetos realmente ocupados durante
el periodo de dicha encuesta (6.7 millones de personas entre abril-
juniode 1996), se observaque 45.7% percibia dos o menos sala-
rios minimos y 43.9% de ese total no percibia ingresos, lo que

indica que tal vez se tratara de trabajo familiar no remunerado,
que representa 32.4% de la poblacidn ocupada total de referen-
cia. Esta situacidn se presentaba con mayor frecuencia en los
rubros de propietarios, ejidatarios y comuneros, aparceros y arren-
datarios. El siguiente rubro mds importante es el de jornaleros y
peones, que representan 23.8% de la poblacién ocupada total en
el campo. En este caso, 93.8% recibe dos o menos salarios mini-
mos. Este estrato de trabajadores presenta las condiciones de
pobreza mds graves en el campo, ya que la mayoria de esos tra-
bajadores no cuenta con tierras propias y por tanto en muchos
casos ni siquiera son sujetos de programas de apoyo al ingreso
como el Procampo (véase el cuadro 5).

En general los rubros que presentan una mejor situacion de
ingresos son los de pequeiios propietarios y productores pecua-
rios sintierra, debido a sus niveles de capitalizacién mayores que
los del resto de los trabajadores agropecuarios. Sin embargo, di-
chos rubros sélo representan 14.3% del total de trabajadores.

Estas condiciones de bajos ingresos se ven agravadas por la
baja calificacién de la mano de obra agropecuaria, lo que le
impide a estos trabajadores obtener mejores condiciones de
empleo, aun si decidieran emigrar a las ciudades; 22.5% de la
poblacién ocupada en el campo no tiene instrucciény 22.7%
tiene primaria incompleta (véase el cuadro 6).

Losbajos salarios, lainsuficiente productividad y lafalta de
activos han hecho que la mayoria de los pobres se ubiquen en
las zonas rurales, en donde la tasa de pobreza es de 47% frente
a25% enlas zonas urbanas.' Asi, los productores agropecuarios

1. Banco Mundial, Mexico. Rural Poverty, Mexico Department
and the Sector Leadership Group, Washington, septiembre 30 de 1996.

Productores Trabajadores
Sujetos Ejidatarios Aparceros Productores  Jornaleros  Empleados
agropecuarios 0 ¥ pecuarios ¥ ¥ Trabajadores

Nivel de ingresos ocupados Propietarios”  comuneros  Ocupantes  arrendatarios  sin tierra peones operarios sin pago
Total 100.0 12.4 20.2 34 38 1.9 23.8 2.2 324
Menos de | salario minimo 26.7 38.4 39.1 42.7 39.1 48.3 41.6 10.2 0.3
De | hasta 2 salarios

minimos 19.0 12.2 12.7 13.3 11.9 16.2 52.2 54.0 0.3
Mis de 2 hasta 3 salarios

minimos 3.4 5.5 4.6 35 5.5 10.4 3.5 22.0 -
Mis de 3 hasta 5 salarios

minimos 1.8 2.8 3.4 34 2.4 6.4 1.0 8.2 0.1
Mis de 5 hasta 10 salarios

minimos 1.0 2.0 22 1.7 1.4 3.4 0.2 35 -
Mis de 10 salarios

minimos 0.4 1.8 0.8 0.7 0.5 1.1 0.0 0.3 -
No recibe ingreso 43.9 28.0 20.8 27.7 28.3 3.5 0.7 1.4 99.3
No especiticado 3.7 9.3 7.4 7.0 10.9 10.7 0.7 0.4 -

L. Excluye alos que estdn proximos a entrar a laborar, a los desocupados abiertos y & los inactivos. Incluye s6lo a los sujetos agropecuarios que en la semana de referencia estaban
ocupados en la agricultura o la ganaderia. 2. Incluye a los productores agropecuarios ocupados que ademds de ser propietarios poseen tierra ejidales o comunales.

Fuente: Encuesta Nucional de Empleo, edicion 1996, INEGHy STPS.
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Poblacion Sin Primaria Primaria Medio superior No
ocupada instruccion completa incompleta  Secundaria’ y superior especificado
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Subtotal de actividades agropecuarias 22.1 22.5 38.3 22.7 13.2 34 -
Agropecuarios 0.6 0.2 0.2 0.4 0.7 7.6 0.0
Mayorales agropecuarios 0.7 0.3 0.9 0.5 0.6 2.8 0.0
Agricultores 97.6 98.9 97.8 97.8 96.9 86.9 100.0
Operadores de maquinaria agropecuaria 1.2 0.6 1.1 1.3 1.8 2.7 -

1. Incluye la poblacion ocupada que tiene secundaria incompleta y completa.

Fuente: INEGLY STPS..Encuesta Nacional de Empleo, 1996.

se han visto forzados en los dltimos afios a adoptar estrategias
de diversificacion del ingreso rural, como se observaenel cua-
dro 7. Entre mds pequeiio es el predio, menor porcentaje del in-
greso proviene de actividades agropecuarias y mayor de otras
ajenas al campo. De acuerdo con la informacién de las encues-
tas de productores del sector ejidal de la Secretaria de la Refor-
ma Agraria y la Universidad de Berkeley en 1990 y 1994, se
observa que a menor tamaiio del predio mayor es la dependen-
ciadel productor de ingresos no agropecuarios. Porejemplo, en
el caso de un productor ejidal con tenencia de 0 a 2 hectéreas el
ingreso proveniente de actividades agricolas y pecuarias era de

22.2%, mientras que el ingreso no agricola (incluyendo subsi-
dios al ingreso y salarios fuera de la actividad) representaba
57.8% delingreso total. Estasituacién es inversamente propor-
cional alaescalade produccién. Asi, un productor de mas de 18
hectdreas obtiene en promedio 72.3% de sus ingresos de acti-
vidades agricolas y pecuarias, mientras que s6lo 24.3% proviene
de ingresos fuera de la actividad.

Las observaciones anteriores tienen implicaciones muy im-
portantes para el desarrollo de nuevas politicas deempleo e in-
gresos para el sector. Las acciones del gobierno encaminadas
a promover el desarrollo rural deberan no sélo dirigirse al sec-

Total 0-2 2-5 5-10 10-18 Mas de 18

Numero de observaciones 1151 224 361 275 184 107
Ingreso total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Agricultura 40.9 16.8 26.8 37.7 44.9 61.8
Pecuario 9.2 5.4 8.0 9.6 10.3 10.5
No agricola 36.4 57.8 49.6 35.8 28.5 24.3
Migracion hacia México y Estados Unidos 13.5 20.0 15.7 16.9 16.2 3.4
Ingreso agricola

Maiz y frijol 13.7 7.9 12.4 13.9 20.7 10.8

Otros cultivos 27.2 8.9 14.3 23.8 24.2 51.0
Ingreso pecuario

Bovino 5.7 3.1 3.0 6.0 6.4 8.3

Otros animales 3.5 2.3 5.0 3.5 39 2.2
Ingresos no agricolas

Salarios 30.2 41.5 43.1 31.8 27.1 15.7

Otros ingresos 6.2 16.2 6.5 4.0 1.4 8.6
Ingresos derivados de la migracion
Familias residentes en ejidos

1) Salarios en México 2.4 8.2 . 1.8 .0 0.1

2} Salarios en Estados Unidos 0.9 0.7 i.1 22 0.3 0.0
Familias no residentes en ejidos

3) Salarios en México 1.6 2.2 1.6 1.8 2.7 0.1

4) Salarios en Estados Unidos 8.7 8.9 9.5 11.2 11.2 3.2

Fuente: De Jainvry, Gordillo er al., Ejido Sector Reforms. From Land Reform 1o Rural Development, ponencia preparada para la Conference on the Reform of Mexican Agrarian
Reform. Universidad de Columbia, Nueva York, 6 y 7 de abril de 1995.
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Total de Total de 0-2 hectireas 2-5 hectareas Mais de 5 hectareas

hogares productores Productores Productores Area  Productores Productores Area Productores  Productores  Area

(miles) (miles) {miles) (%) (%) {miles) () (%) {miles) (%) (%)
Nacional 16 780 3 800 1314 34.56 3.80 964 25.36 10.64 1522 40.06 85.56
Noroeste 1263 148 10 6.51 0.35 25 16.84 2.82 113 76.58 96.33
Norte centro 1132 313 39 12.32 1.38 69 22.16 8.81 205 65.48 89.42
Noreste 1975 323 59 18.36 1.08 89 27.60 8.15 175 53.98 90.76
Centro Pacifico 1981 407 79 19.37 3.1 113 27.85 16.90 215 52.74 79.98
Centro 3134 1093 568 51.97 13.53 304 27.85 23.42 222 20.21 63.05
Pacifico sur 1770 848 343 40.44 12.37 218 25.69 22.01 286 33.87 65.62
Centro golfo 1 653 462 119 25.82 2.57 93 20.16 8.85 250 54.01 88.59
Sudeste 537 148 48 32.75 12.15 44 29.63 15.82 55 37.54 72.03
Ciudad de México 3335 58 48 83.66 41.78 8 13.04 26.08 2 322.00 32.14

Fuente: INEGL Encuesta Nacional de Ingresos v Gastos de los Hogares 1992, v Vil Censo Agropecuario 1991,

tor productivo agropecuario, sino que habrin de tomaren cuenta
laimportanciacreciente de las actividades no agropecuariasen
la generacién de empleos e ingresos cn el sector rural. Asimis-
mo, labdsquedade laintegracién de las actividades de produc-
cion primaria con la agroindustria deberin considerarse en la
elaboracién de politicas parael campo.

un cuando existen segmentos de productores altamente
competitivos en escala internacional, la capitalizacion
de la mayorfa de los productores del campo sigue sien-
do baja en general, tanto en materia de tierra como de capital.
La fragmentacién de la propiedad de la tierra permanece muy
alta: cerca de 34.6% de los productores posee de 0 a 2 hecti-

reas y 25.4% tiene de 2 a 5 hectdreas; alrededor de 60% de
los productores controlan 14.4% de la superficie agropecuaria
total.

La capitalizacion de los productores del campo, entendida
como la cantidad y la calidad de activos que poseen, presenta
diferencias muy importantes segin la zona geogrificade que se
trate. En general, es posible hablar de tres regiones con diferentes
niveles de capitalizacién, asi como grados de desarrollo agricola.
En las regiones noroeste, norte-centro y noreste, donde existe
una agricultura comercial intensiva con fuerte orientacién ha-
cialos mercados interno y externo, se observa una mayor con-
centracion de la superficie agropecuaria y de predios por arri-
bade las cinco hectdreas, en niveles superiores a los del promedio
nacional. En contraste, las regiones centro, sur-Pacificoy sudes-
te, enlasque predominan las condiciones de agricultura de sub-
sistencia y autoconsumo, presentan mayores concentraciones
de productores y superficies en predios menores a dos hectareas

Total Total Segadora,

de productores con Pozo trilladora o
Region (miles) activos Abrevadero artesiano  cosechadora Trilladora Empacadora  Secadora  Trituradora Otras
Total 3789 28.72 9.54 6.78 9.04 7.92 1.67 0.22 0.09 3.88
Noroeste 148 70.16 2317 13.28 52.63 15.93 4.99 0.56 0.12 7.66
Norte centro 313 38.86 15.12 13.28 11.63 13.04 4.74 0.58 0.01 3.04
Noreste 323 39.02 15.97 7.19 15.83 5.21 2.47 1.04 0.15 5.82
Pacifico centro 407 39.59 14.92 8.12 17.08 11.93 1.35 0.14 0.02 4.78
Centro 1093 26.47 8.74 8.41 8.23 5.77 2.17 0.08 0.02 3.26
Pacifico sur 838 19.48 3.37 1.64 0.69 9.00 0.18 0.03 0.02 5.03
Golfo centro 461 17.08 7.48 2.10 1.85 5.20 0.16 0.13 0.04 1.36
Sudeste 148 20.96 3.75 11.81 0.37 4.75 0.07 0.03 1.28 1.67
Ciudad de México 58 23.22 6.54 11.29 4.91 1.62 2.69 0.10 0.01 2.61

Fuente: INEGL VII Censo Agropecuario. 1991,



Total de productores 0-2 2-5
Total 32,45 24001 31.98
Noroeste 68.17 42.96 59.24
Norte centro 37.86 30.67 36.34
Noreste 37.45 19.07 33.13
Pacifico centro 4591 32.78 46.62
Centro 32.06 27.73 33.70
Pacifico sur 21.29 17.22 21.64
Golfo centro 26.84 19.00 26.28
Sudeste 21.61 19.36 19.58

Fuente: INEGI, VIl Censo Agropecuario. 1991,

(véase el cuadro 8). En una situacién intermedia se encuentran
las regiones centro-Pacifico y centro-Golfo, de clima templa-
do y buen temporal, con productores de relativa orientacién
comercial y practica de la agricultura extensiva, donde la ma-
yorfa de las superficies y productores se concentra en predios
de 2 amads de 5 hectéreas.

Estas condiciones de tenencia y concentracion de la super-
ficie estdn muy ligadas a cuestiones de productividad. Entre méas
fragmentada esté la tenencia, menores serdn las economias de
escala y las posibilidades de obtener mejores rendimientos.

Contodo, no sé6lo latierra se concentra por regiones. En el caso
de otros activos, esta concentracién también se presenta en los
estados del norte, noreste y noroeste. Como se observaen el cuadro
9 solamente 29% de los productores posee activos de capital. Esta
situacion se agrava o mejora segtin las regiones productivas del
pafs.

México cuenta con margenes para ampliar el uso de tecno-
logias mds eficaces y eficientes con resultados en el corto y el
largo plazos. Como ejemplo de lo anterior se pueden citar los
siguientes rubros.

Fertirrigacion. E1VII Censo Agropecuario reconoce la existen-
ciade 801 155 unidades de produccién con superficies poten-
cialmente regables, que representan 21.1% de todas las unida-
des censadas y cuentan con una superficie conjunta de 5.6 mi-
llones de hectdreas de riego. Mas de la mitad de esa superficie
(56.2%) se concentra en seis estados, con dreas mayores de
300000 hectdreas cada uno: Sonora, Sinaloa, Tamaulipas, Chi-
huahua, Guanajuato y Michoacan.

Semilla mejorada. El productor de granos, sobre todo el peque-
fio productor de maiz, utiliza poco las semillas mejoradas, las
que se emplean en mayor medida en las tierras de riego que en
las de temporal; esasemillaen particular se utilizamenosen las
regiones centro, Pacifico sur, Golfo centro y sureste. Esto pue-
de obedecer al desconocimiento de las ventajas de ese insumo,
su mayor costo o menor disponibilidad. La informacién sugie-
re la posibilidad de un mejoramiento considerable de los rendi-
mientos por el uso de esa semilla tanto en condiciones de riego
como en temporal (véase el cuadro 10).

modernizacidn del sector agricola

Extensiony capacitacion. Los
servicios de extension y capa-
citaciéntal vez sean los menos
utilizados por los productores.
Aunenlasregiones con mayor

5-20 20-50 Mas de 50 capacidad productiva y mejor
39.28 39.32 46.58 aprovechamiento tecnolégico
73.10 72.63 65.25 seregistraunempleoreducido
37.49 44.39 50.56 L .
42.72 53.50 56.38 de estos SErviclos, se€an gratu1-
51.42 46.89 46.84 tos o pagados. Asi, el promedio
40.70 41.12 43.88 ;

nacional de productores que
24.65 27.64 40.04 P .. 4
30.42 29.28 39.10 hacen uso de servicios de ex-
24.78 26.16 24.51 tensién en predios mayores de

50 hectdreas es de 8.6% para
extensién gratuitay 10.2% en
extensién pagada (véase el
cuadro 11).

Total 0-2 2-5 5-20 20-50 Mas de 50
Total 4.59 1.86 4.17 7.02 7.25 8.62
Noroeste 16.38 8.54 1197 18.26 15.84 18.43
Norte centro 5.45 1.95 4.60 592 8.12 8.04
Noreste 7.56 277 576 935 1241 12.11
Pacifico centro 6.48 279 561 854 791 6.83
Centro 2.55 1.46 292 459 552 7.46
Pacifico sur 2.95 1.25 3.15 462 5.52 6.18
Golfo centro 4.18 1.89 4.02 528 5.17 6.26
Sudeste 5.34 580 596 528 323 4.59

Fuente: INEGL, Vi1 Censo Agropecuario 1991,
00000000000 OO0 OO OOOOOOOOOOCOSOOSEOOSOSIOSOISIOS

esde hace algunos afios la sustentabilidad de la agricultu-
ray la preservacién y renovacién de los recursos natura-
les han ganado considerable espacio en la agenda del de-
sarrollorural integral. Sinembargo, existe un amplio margen de

Caracteristicas Millones de hectareas Porcentaje
Excelente 18.00 9
Buena 22.00 11
Regular 32.00 16
Mala 123.80 64
Fuente:Sedesol/INE. México: Informe de la situacion general en materia de equilibrio

ecoldgico v proteccion al ambiente 1991-1992, México. 1993,
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debate respecto alas definiciones mas apropiadas, asi como sobre
las prioridades que deben recibir en la politica del sector agro-
pecuario.

La situacién de pobreza de una porcién importante de la po-
blacion rural exige un crecimiento de la productividad en dreas
en que el uso de los recursos naturales ha llegado a un limite. Es
decir, en muchas de estas regiones donde predominan las condi-
ciones de pobrezalaintensificacidn de laactividad agropecuaria
y forestal implica la pérdida de suelos, biodiversidad y habitat
naturales, como consecuencia de la erosion; la hidrosaturacién
y lasalinizacién; la contaminacion de aguas superficiales y sub-
terrdneas por causa de agentes quimicos y plaguicidas, y laresis-
tenciade los insectos, agentes patégenos, alos métodos actuales
delucha. Los modelos tradicionales de extraccidn y explotacién
de recursos esta llegando a su limite, por lo que las actividades
agropecuaria y forestal se verdn obligadas a expandir su dmbito
de actividad en medios naturales cada vez mas fragiles.

Debe tenerse presente que la dotacidn de recursos naturales
esrelativamente limitada. De un total de 196.7 millones de hec-
tareas de superficie disponible, 48.3% corresponde a terrenos
dridos y semidridos. A este porcentaje habria que agregarle las
zonas templadas (23.4% del total), que por lo general son de
temporal. La superficie tropical himeda, donde se conservauna
parte importante de la biodiversidad del pais, representa alre-
dedor de 12.2% del total (véase la grifica).

El predominio de zonas dridas, semidridas y templadas en
México determina que la mayor parte de la actividad producti-
vaagropecuariase realice en zonas de temporal. De acuerdo con
la Sedesol y el INE, s6l0 9% de la tierra de temporal se puede cla-
sificar como excelente, 11% como buena y 80% como regular
y mala (véase el cuadro 12).

Estas condiciones se agravan por que ailo con ailo una parte
importante de las superficies dedicadas a usos productivos se
deteriora debido a los procesos de erosion y deforestacion. En
la zona drida del pafs los estados con mayor erosion severa son
Sonora, Baja California Sury Chihuahua; por suescasa vegeta-
cidn, el viento es el principal agente de erosion. En la zona
templadalos estados con esos problemas son Oaxaca, Tlaxcala
y Guanajuato. Ademds, en 7 de las 32 entidades del pais, laero-
sion afecta casi 40% de la superficie: Sonora, Nuevo Ledn,
Coahuila, Aguascalientes, Puebla, Tlaxcalay Morelos. Un pro-
medio de 75.7% de la superficie del pais sufre de algin tipo de
erosion.

nmateriade politicas de apoyoalos productores. el respaldo

viaprecio se ha sustituido de manera gradual por pagos di-

rectos, apoyos al ingreso de los productores y la comercia-
lizacién, desarrollo de la infraestructura productiva y modelos
que propician un “salto tecnolégico™ en el campo.

Programa de Apoyos Directos al Campo (Procampo)

El Procampo instrumentado en 1994, cuya duracion serd de 15
afios, proporciona apoyos directos con base en un modelo de
pagos fijos por hectdrea. Enlaactualidad atiende a 3.3 millones
de productores en 14.9 millones de hectareas alo largo de todo
el pais. El programa concentra su apoyo en los productores his-
téricamente elegibles de los principales granos y oleaginosas
(maiz, frijol, trigo, sorgo, soya, arroz, algodoén, cebada y cdrta-
mo).

ElProcampo se concibié como un modelo de apoyo al ingreso
del productor, asi como de mecanismo de compensacion a los
productores por causade lareduccién de precios implicitaen la
aperturacomercial. Enel marco actual, se exige alos beneficia-
rios cultivar la tierra o bien registrarse ante la Semarnap con
proyectos de preservacién del ambiente y los recursos natura-
les como requisito para continuar siendo elegible pararecibirel
pago respectivo.

El Procampo se ha convertido, asi, en un instramento criti-
co para apoyar el ingreso de los productores, especialmente al
segmento con menores superficies. De acuerdo con el estudio
Elimpacto de Procampo en la percepcion de sus beneficiarios,
realizado por la Aserca, en las unidades de produccion de me-
nor tamaifio el programa tiende a ser el mds importante ingreso
monetario. El mayor apoyo relativo se ubicaenel estratode O a
10 hectdreas, donde representa en promedio 18.24% del ingre-
so total de las familias. Sin embargo, en ese estrato se presen-
tan variaciones extremas. En el rango de 8 a 9 hectareas la im-
portanciarelativadel apoyoenelingresoes de 9.31%. mientras
que en el rango de 0 a 1 hectédreas es de 31.95 por ciento.

Sibien pudieraaducirse que el Procampo esta distribuido de
forma inequitativa, dado que las mayores superficies y escalas
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sector agropecuario
debe ajustar
sus relaciones
capital/trabajo
y tierra/trabajo. Ello
entrarnia absorber una
parte importante de la
poblacidn ocupada en el
sector en otras de
empleo diferentes a las
rurales y reforzar la

productividad del sector

de tenencia se concentran en lasregiones noroeste, noreste, norte-
centroy centro-Pacifico, donde también se encuentran los pro-
ductores més eficientes, es evidente que el programa tiene una
importanciarelativamuy grande para los productores de menores
superficies y con régimen de temporal, y relativamente baja para
los productores deriego y mayores superficies. Por tanto, cual-
quier incremento en ese programa, aun cuando se otorgue de la
misma manera para todos los beneficiarios, tendrd efectos po-
sitivos en la situacidn de alrededor de 60% de los productores
que poseen de 0 a 5 hectareas.

Laexperienciade casi cinco afios de operacién del Procampo
muesira que un segmento importante de los productores utili-
zan esos recursos como capital de trabajo, lo que atempera las
fallas de mercado que impiden canalizar créditos al sector. De
acuerdo con el estudio referido, alrededor de 84.4% se destina
al consumo productivo, 8% al consumo final y 7.6% al pago de
adeudos, ahorro y otros usos.

El Procampo se destina sobre todo a la compra de insumos
para la produccion. De las unidades que aplicaron el apoyo al
consumo productivo, 93.1% lousoé paralacomprade fertilizantes

modernizacion del sector agricola

y semillas. principalmente: 6.9% de los productores lo aplicé a
la adquisicién de equipo.

El programaes un buen ejemplo de compensacién a los pro-
ductores porefecto de laapertura comercial. En lamedidaen que
el TLCAN avance en la desgravacion de los productos agrope-
cuarios, el productor contard con unared de apoyo a su ingreso
que le permitird mejorar sus condiciones de adaptacién alaaper-
tura, en combinacién con otros programas.

Sinembargo, nobasta unared de proteccion del ingreso para
los productores mds pobres. Como se senald, la capitalizacion
y la tecnificacién de la mayoria de los productores es baja; sin
embargo, hay muchos con potencial productivo y competitivo
que podrian acceder a los mercados con un mejoramiento de su
productividad. Estaes larazén de serde laAlianza parael Campo.

Alianza para el Campo

La Alianza para el Campo se formulé como un modelo parti-
cipativo entre la Sagar y diversas dependencias federales que
realizan actividades en el sector rural y las organizaciones de
productores del pais. A diferencia de los modelos de apoyo de
otras épocas, el que ofrece la Federacion exige la participacion
en el financiamiento de proyectos especificos de los gobiernos
estatales y los productores beneficiarios. Las decisiones de asig-
nacion de recursos se toman en el ambito estatal y la distribu-
cion por programa/estado de los apoyos se establece en los
anexos técnicos de los acuerdos de federalizacién. La alianza
otorga los apoyos de acuerdo con la demanda, por lo cual las
asignaciones por programa y las metas fisicas y financieras de-
benrenegociarse de manera permanente con la SHCP para cum-
plir con lo estipulado en el marco juridico que establece la Ley
de Egresos de la Federacion.

La federalizacién de la Sagar promueve que la operacién y
laejecucion de los programas se transfieran al dambito de respon-
sabilidad de los estados, mediante la firma de anexos técnicos
en el marco convenido con cada una de las entidades del pais y
el Distrito Federal.

En este arreglo institucional, el gobierno federal define las
politicas generales parael desarrollo del sector agropecuario y
el establecimiento de normas y criterios para la asignacién de
recursos y su ejercicio. Corresponde a los gobiernos de los es-
tados determinar las prioridades locales, la coordinacién de las
acciones especificas y la organizacion de los productores para
producir y comercializar; a los productores conciernen las de-
cisiones de inversiény produccién. Asi pues, en laAlianza para
el Campo son éstos los principales responsables de las acciones
productivas.

Los instrumentos en que se apoya el marco institucional de
la Alianza para el campo se describen enseguida:

* Consejo Estatal Agropecuario. Son foros para la discusién
y definicidn de prioridades en los cuales concurren institucio-
nes gubernamentales y los productores y sus organizaciones.

* Convenios de coordinacidn. Con base en esos convenios la
Sagar concierta con los gobiernos estatales la coordinacién de
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acciones agropecuarias de aplicacion estatal cuyo sustento son
los programas de la Alianza para el Campo con la participacién
de los productores y organizaciones sociales.

* Anexos técnicos. Establecen la participacion gubernamental
de la Federacién y de los estados, asi como las reglas generales
de operacidndelos programas de la Alianza para el Campo como
instrumento juridico; forman parte del Convenio de Concer-
tacién firmado conlos estados. En 1997 se firmaron 478 anexos
técnicos.

*Fondo de Fomento Agropecuario Estatal (Fofae). Las apor-
taciones estatales y federales se depositan en este fideicomiso,
constituido en el Banco Regional del Sistema Banrural. Cuen-
tan con un Comité Técnico para la administracién de las apor-
taciones patrimoniales asignadas por la Sagar, el gobierno del
estado y, en su caso, los productores o sus organizaciones para
la ejecucién de los programas de la Alianza para el Campo.

* Comité Técnico del Fideicomiso. Autoriza las reglas de
operacion especificas, acordes con la normatividad de los anexos
técnicos. Sus objetivos son agilizar la disponibilidad de los re-
cursos financieros paralaejecucidénde los programas, as{ como
dotarde transparencia el uso y el destino de las participaciones.

« Fundacién Estatal Produce. Su objetivo es fortalecer el pro-
ceso de transferencia y de apropiacién de tecnologia, asi como
generar proyectos rentables orientados al incremento de la pro-
ductividad.

= Aportaciones de productores. Los productores comprometen
su participacién, ya sea con recursos propios o mediante crédi-
to; este tltimo puede ser por medio de la cesidn de derechos del
Procampo con la aprobacién correspondiente de Aserca y de la
institucién financiera que participe o de las empresas y provee-
dores que lo acuerden.

Por el nimero de beneficiarios, la Alianza para el Campo es
un programa de mayor cobertura que el Procampo (3.9 millo-
nes de beneficiarios contra 3.3 millones). En 1997 los recursos
totales (federales y estatales) de la primera ascendieron a2 700
millones de pesos; 6.4% de los recursos se destinaron a Veracruz,
5.2% aSonora, 5.8% a Oaxacay 5.9% a Chiapas. Sisélo secon-
sideran las aportaciones federales, los principales estados be-
neficiarios fueron Sonora, Sinaloa, Chiapas, Jalisco, Baja Cali-
fornia, el Estado de México y Veracruz.

Enlaestrategiade desarrollorural se incluyen programas que
atienden a propietarios de entre 5 y 20 hectédreas, segmento de
productores que cuenta con posibilidades productivas pero su
potencial esreducido para generar excedentes comercializables
en escala extrarregional. Esta sola seleccién de la poblacion
objetivo a partir del nimero de hectédreas beneficiadas indica
claramente que la Alianza para el Campo comprende programas
de compensacién y apoyo para productores con potencial pro-
ductivo y comercial, a diferencia del Procampo, cuyo mayor
efectorecae en los productores de 0 a 10 hectéreas.

Paraaprovechar las ventajas agroecoldgicas en regiones es-
pecificas, se han impulsado acciones para establecer o rehabi-
litar plantaciones de cultivos como hule, café, cacao y palma afri-
cana, conbase enunamodalidad de coinversién de productores
e inversionistas nacionales y extranjeros.

nejemplointeresante del nuevo papel del Estadoenel sec-

tor se refiere ala comercializacién de granos. La apertura

comercial, en especial el TLCAN, define la trayectoria de
alineacion de los precios internos alos internacionales. En cin-
co anos mds, todos los productos del sector agropecuario, ex-
ceptomaiz, frijol, leche en polvo y azticar, estardn sujetos al mer-
cado internacional. En la actualidad las cotizaciones a futuro de
las bolsas mundiales de granos sirven de referencia para deter-
minar los precios al productor en México, considerando las ba-
ses de comercializacién que incluyen entre otros conceptos el
costo financiero del almacenaje de las cosechas. los costos de
transporte y las condiciones internas de oferta y demanda en la
zona de produccién.

El principal reto en materia de comercializacién que a futu-
roencarael sectores ladefinicién de politicas de precios y apoyos
ala comercializacién de largo plazo. Para que los productores
comercializadores y consumidores (incluido el sector pecuario)
tomen las decisiones adecuadas es fundamental difundir las
politicas de apoyo desde antes del inicio de las siembras y defi-
nir la intervencién gubernamental en la comercializacion de
granos.

Unode los objetivos basicos de la politicade precios serd que
los productores obtengan mejores condiciones de venta y pre-
cios remuneradores por sus bienes, basados en la diferenciacion
de calidades y estandares de sus productos, asi comoen la posi-
bilidad de obtener mejores condiciones financieras y de servicios
para comercializar sus productos. Serd menester, asimismo, un
manejo transparente de las politicas de cupos de importacion,
que provean un marco suficientemente claro a los agentes eco-
némicos.

Otro reto consiste en definir una estrategia integral de co-
mercializacidn de granos y oleaginosas que incluya aspectos
como almacenamiento, certificacién de calidad, manejo, trans-
porte y sanidad de los alimentos. Lacomercializacion eficien-
te requerird nueva infraestructura para el transporte y el mane-
jode productos agropecuarios, asi como la creacién de normas
y mecanismos de certificacién.

Para lograr la competitividad en el sector agropecuario, las
organizaciones de productores tienen que cumplir con una mi-
si6n muy importante: deben difundir entre los productores in-
dividuales los problemas y los retos que se derivan de la aper-
tura comercial, asi como los programas gubernamentales para
encararlos. Ademds, han de estimular la sustitucién de cultivos
de acuerdo con la vocacién natural de la tierra, buscar vinculos
eficientes con el sector agroindustrial, obtener mejores térmi-
nos en la compra de insumos y aglutinar ofertas tanto para el
mercado interno como para la exportacion.

Un reto mas se refiere a la necesidad de formular y aplicar
modelos de financiamiento de banca de desarrollo para fondear
actividades agropecuarias o agroindustriales, pues hasta ahora
los programas de restructuracién de dicha banca no han sido
suficientes para satisfacer todas las demandas del sector en
materia de comercializacion.
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s acciones encaminadas a
promover el desarrollo rural
1o solo deberdn dirigirse al
sector productivo
agropecuario, sino
considerar la importancia
creciente de las actividades
no agropecuarias en la
generacion de empleos e

ingresos del sector rural

EnMeéxico, el inventario de granos debe usarse como garantia
prendaria para la consecucién de préstamos. Para ello deben
enfrentarse dos problemas accesorios: la valorizacién de las
cosechas y el riesgo de precios. Para que el grano cosechado
tenga importancia como colateral, el prestamista necesita tener
acceso a un mecanismo imparcial de valoraciéon como lo seria
un mercado libre organizado. El productor precisa un acceso mas
flexible a los mercados de futuros que reflejen la apreciacion
estacional y permitan fijar el precio iltimo de la cosecha median-
te coberturas de futuros y opciones.

éxicorequiere ajustarse a los desafios de la globalizacion.

Uno de los principales retos que plantea la apertura para

la estrategia agropecuaria es la politica de precios. Esta,
en vez de concentrar su atencion en la fijacién de un precio ba-
sado en los costos de produccién o comercializacién, debera
propiciar que el precio refleje su verdadero nivel de mercadoy
al mismo tiempo apoyar las iniciativas que eleven y diferencien
el precio para los productores con base en un mejor acceso a
servicios competitivos de certificacion, financiamiento y comer-
cializacién de sus cosechas.

modernizacion del sector agricola

Lo anterior implica que la politica agropecuaria no sélo se
base en metas cuantitativas, sino que debera enfocarse en el
conceptode competitividad. Estaimplica, entre otros aspectos,
elaumentode laproductividad, laincorporacién de nuevas tec-
nologias, la reduccién de costos y larelocalizacién de las acti-
vidades agropecuarias y agroindustriales en el territorio nacio-
nal.

Esevidente que el sectoragropecuario debe ajustar sus rela-
ciones capital/trabajo y tierra/trabajo. Ello entraiia absorber una
parte importante de la poblacion ocupada en el sector en otras
deempleodiferentes alasrurales y reforzar la productividad del
sector, de forma que incorpore a los productores marginales a
una senda de crecimiento sostenido.

Las acciones encaminadas a promover el desarrollo rural no
s6lo deberdn dirigirse al sector productivo agropecuario, sino
considerar la importancia creciente de las actividades no agro-
pecuariasen la generacién de empleos e ingresos del sector rural.
Porejemplo, los servicios publicos de educaciony capacitacion
pueden ser muy benéficos en el mediano plazo para preparar a
la poblacién a encontrar ocupacién en actividades rurales no
agricolas o emigrar al sector urbano. Asimismo, en la formula-
cién de politicas para el campo deberd preverse la bisqueda de
laintegracion de las actividades de produccion primaria con la
agroindustria.

Ante los nuevos escenarios de apertura comercial y negocia-
ciones multilaterales y bilaterales de los proximos aiios, las
politicas deberdn ser cada més dirigidas, transparentes, equita-
tivas y flexibles. La productividad no es mds el Unico aspecto
al que debe prestarse especial atencion; también lo son el com-
bate a la pobreza rural, la seguridad alimentaria y el aprovisio-
namiento a una poblacién cada vez mds joven y urbanizada de
los alimentos en las condiciones de calidad e inocuidad que re-
quieren los mercados.

Enelcortoplazo, el combate contrala pobrezarural se vuelve
una de las acciones mads urgentes. La necesidad de atacar ese
flagelo no sélo es un asunto de equidad y justicia. En la medida
en que se eliminen las condiciones de pobreza en el campo:
a] se generardn importantes capacidades de demanda agregada
entre la poblacién de bajos ingresos, con un efecto multiplicador
importante en laeconomia, y b} se conjurard el deterioro ambien-
tal de los recursos naturales al evitar que los productores mas
pobres agoten o sobreexploten los bienes naturales a su cargo.

Debe recalcarse que en todo el proceso de ajuste y compen-
sacion alos productores, los apoyos estatales desempefiardn un
papel clave en lainstrumentacion de politicas. Eldesarrollo rural
congruente con ladiversidad geogréficay cultural, que maximice
el potencial productivo regional, ofrecerd a los estados los pro-
gramas y recursos en corresponsabilidad con los productores y
con estricto apego al federalismo.

Eldesarrollorural integral también deberd incorporaren sus
lineamientos la sustentabilidad y el respeto al ambiente como
elementos necesarios para asegurar la viabilidad futura del sector
con la participacién de todos los grupos de la sociedad en el es-
tablecimiento de una actividad agropecuaria viable en el largo
plazc



