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Régimen cambiario: un debate actual

in duda, el mundo, después de borrar las fronteras comer-

ciales, se encamina aeliminar las separaciones monetarias.

El proceso ya estd en marcha y parece que nos tomard de
nueva cuenta impreparados. El acicate es la inestabilidad pro-
pia o contagiadadel mundo que tiene agobiados, abrumados con
incertidumbres, a los gobiernos y agentes econdmicos insertos
en los mercados mexicano o latinoamericano. Incertidumbres
que se han agudizadoen los aios recientes por lardpidae irres-
tricta movilidad del capital financiero mundial en montos que
superan, por mucho, las reservas internacionales de la mayoria
de paises de laregion. Y ante las respuestas insatisfactorias, con-
tradictorias o utépicas de economistas y expertos, hay escapes
alairracionalidad o a curas milagrosas esperanzadoras.

En las circunstancias presentes, fijar por ley la paridad cam-
biaria suele expresar también una postura ideoldgica: la descon-
fianza cerval en las capacidades o en la buena fe de los gobier-
nos y lafe inquebrantable en las capacidades autocorrectivas y
maximizadoras de los mercados. Ambos extremos son falsos.
Existenintervenciones y regulaciones estatales indispensables,
como hay desajustes peligrosos de mercados, ejemplificadosen
las miiltiples crisis financieras de ayer y de hoy.

Los apologistas del mundo sin fronteras ven a la vueltade la
esquina la formacién de una zona de integracién monetaria en-
tre los miembros del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte. Y todavia mds sencilla consideran lacreacidn de una junta
monetaria, que elimine por siempre toda variacién entre el peso
y el délar. El costo de ceder la soberania monetaria se juzga pe-

* Los autores son, respectivamente, decano del Comité Editorial de
Comercio Exterior e investigador asociado del David Rockefeller
Center for Latin American Studies, Universidad de Harvard <brid
@fas.harvard.edu>.

quefio. De ese modo, se sostiene, se cancelarfa de tajo la infla-
cidn, las tasas de interés bajarian hasta situarse en niveles del
Primer Mundo, la inseguridad sobre el tipo de cambio dejaria
de empariar las decisiones de inversién, se abatirian los costos
detransaccién del comercio exteriory se sanearfa, por fin, el de-
bilitado sistema bancario.

Los casos de la moneda tinica europea y de la West African
Monetary Union,' de las juntas monetarias de paises como Bos-
nia, Brunei, Djibouti, Hong Kong, Estonia, Bulgaria, Lituania
o Argentina,’ se usan como pruebas contundentes de la viabi-
lidad intrinseca de las propuestas de reforma monetaria, sin re-
ferenciaalguna alasespecificidades de cadacaso. Lo que se deja
delado, sea por candidez, ignorancia oconveniencia, son los re-
quisitos por llenar, los costos por pagar, a fin de asegurar de ma-
nera minima el éxito de las propuestas.’

1. Creadaen 1912 por las antiguas colonias britdnicas de Nigeria,
Ghana, Sierra Leona y Gambia, fue por mucho tiempo modelo para
el establecimiento de uniones monetarias. Estas, hacia la década de
los treinta, habian proliferado en colonias britdnicas en Asia, el Ca-
ribe y las islas del Pacifico. K. Schuler, “Should Developing Countries
Have Central Banks?: Currency Quality and Monetary Systemsin 155
Countries”, Research Monograph, nim. 52, Institute of Economic
Affairs, Londres, 1996.

2.8.H. Hanke et al., Russian Currency and Finance: A Currency
Board Approach to Reform, Routlege, Londres, 1993; S.H. Hanke, y
K. Schuler, “Currency Boards and Their Relevance for Latin America”,
World Bank Discussion Papers, nim. 207, Banco Mundial, Washing-
ton. 1993, pp. 13-21; FML, World Economic Outlook, Washington,
1997,y O.F. Humpage, y J.M. Mclntire, “An Introduction to Currency
Boards”, Federal Reserve Bank of Cleveland Economic Review, 1995,
pp. 2-11.

3. Véase el apéndice “Fluctuaciones econémicas y régimen cam-
biario en Argentina”.
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nes de capital y articulos de consumo. El alza de dicha propen-
siénaimportares preocupante, pues no obstante el notable em-
puje exportador de diversas ramas de la industria de transforma-
cién —favorecida por el TLCAN—, se sigue siendo incapaz de
generar las divisas necesarias para financiar el crecimiento
robusto y sostenido de la economia mexicana sin presionar la
cuenta corriente de la balanza de pagos. Por eso, el estrangula-
miento de pagos, mal endémico de laeconomia mexicana, hare-
sucitado con fuerza inusitada. Asilo demuestra el hechode que
las compras fordneas se expandan en términosreales a unritmo
que casi triplica el ascenso del producto, poniendo un limite
estrecho (3-4 porcientoanual) alatasasostenible de crecimiento
de la economfia. Y crecer a 3 0 4 por ciento no resuelve el pro-
blema de absorcién de la fuerza excedente de trabajo. ni haria
compatible el crecimiento de la productividad con la difusién
de los beneficios del desarrollo. Entonces, una vez descartados
los instrumentos del proteccionismo, sélo queda adoptar el sis-
tema de paridades flexibles o usar (con los riesgos menciona-
dos) latasa de interés para corregir los desajustes crecientes de
la balanza de pagos, aunque haya costos expresados en la ma-
yor variabilidad de los precios."

Acéptese o no, aliviar de verdad el estrangulamiento exter-
no supone emprender el fortalecimiento de los componentes
nacionales en la produccién. No basta el crecimiento de las ex-
portaciones; hay que sustituir con eficiencia dosis crecientes de
compras fordneas a finde sanear las cuentas externas y hacer que
laestrategia de crecimiento hacia afuera sea lalocomotorade la
economia y del empleo nacionales. No se trata de plantear uto-
pias. Japén y los tigres asidticos, sin perjuicio de su insercién
externa, lograron por décadas y por esa via el equilibrio de sus
cuentas externas e incluso acumular enormes reservas de divi-
sas. El desempeiio de la economia de China, apoyado en politi-
cas similares, ha logrado sistemdticamente elevadas tasas de
inversién y de expansién de la actividad productiva.

El segundo requisito, también dificil de cumplir, consiste en
igualar la inflacién interna a la de nuestros principales socios
comerciales.'* Aunqueelestablecimiento de una junta monetaria
podria ayudar indirectamente a ese propdsito —al crear expec-
tativas favorables—, se quedariacortaen resolver de raiz el pro-
blema. México se enfrenta a deficiencias que tornan escabroso
reducir el alza de precios por vertientes distintas a las del bajo
crecimiento econémico o el desempleo.’> No sélo es que hay

13. Aghevietal., Exchange Rate Policy in Developing Countries:
Some Analvtical Issues, FMI, Occasional Paper, nim. 78, Washing-
ton, 1991; M. Obstfeld, “International Currency Experience New
Lessons and Lessons Relearned”, Brookings Papers in Economic
Actrivity,nim. 1, 1995, pp. 119-220, y P. Garber y L. Svensson, “The
Operation and Collapse of Fixed Exchange Rate Regimes”, en G.
Grossman y K.Rogoff(eds.), Handbook of International Economics,
vol. 111, Elsevier Science B.V., 1995, pp. 1865-1912.

14.En 1998 la inflacién en México resulté alrededor de 10 veces
superior a la de Estados Unidos.

15. En Argentina, si bien bajaron inicialmente las tasas de inte-
rés. quedaron en un nivel elevado (11% en términos reales en el se-
gundo semestre de 1998), en tanto que el déficit comercial asciende

inflexibilidades enlos mercados de trabajo o de productos. o que
la fabricacion de articulos no comercializables inter-
nacionalmente tienda aregistrar productividades menores y pre-
cios mayores —con respecto al sector sujeto a la competencia
externa— que empujan al alza la inflacién. Porigual, la transi-
cién hacia una estrategia de crecimiento hacia afuera supone
enormes transferencias de recursos y empleo de los sectores
decadentes a las nuevas actividades dinamicas de la economia,
laexportacién, esencialmente. Esa mismaestrategia somete alas
empresas a unainmisericorde disciplina de competencia que las
obliga a abatir costos, empleo y remuneraciones o invertir en
equipo moderno, y obliga alos trabajadores a aceptar mayor ines-
tabilidad en los empleos o ceder privilegios adquiridos. Todo ello
no se logra de manera instantdnea, toma tiempo en concretarse,
enfrentarigideces y entrafala aparicion de actitudes defensivas
de sectores, empresas. sindicatos o trabajadores que pierden en
la mudanza del modelo. Las alzas en los tipos de cambio, en las
tasas de interés, la supresion de subsidios o, en general, la alte-
racién de los precios relativos que acompanian inevitablemente
alos cambios en marcha. suelen encontrar resistencias, a la par
de traducirse en movimientos dispares de precios y remunera-
ciones que alteran de manera significativa la distribucién del
ingreso.'® Por eso, uno de los lubricantes de la transicién eco-
nomicareside en aceptar tasas inflacionarias algo mayores a un
digito que transfieren poco a pocoingresos entre sectores y agen-
tes econdémicos, suavizando las tensiones sociales y productivas
subyacentes.

En virtud de los conflictos entre objetivos y de esas fallas es-
tructurales o transicionales en un mundo donde pueden des-
plazarse casi instantdineamente enormes masas de recursos li-
quidos, sonde dudar las capacidades nacionales de fijar de modo
permanente el tipo de cambio nominal. Los bancos centrales no
solo resienten el desmoronamiento de su credibilidad en cuan-
toasudisciplina paracombatirlainflacién, sino también sobre
su capacidad de resistir las presiones desestabilizadoras de los
flujos externos de capitales.” Establecer, entonces, unacajade
conversion invitaaataques especulativos semejantes al que afec-
téalaeconomiamexicanaen 1994-1995 oal que deprime a Brasil
en los momentos actuales." Por lo demds, esa misma decisién
equivale a ponerse una camisa de fuerza: el costo de volver atras

amds de 6 000 millones de ddlares. CEPAL, Balance Preliminarde las
Economias de América Latina y el Caribe, Santiago de Chile, 1998.
Resguardar la paridad ciertamente exigiria en el afio en curso redu-
cir de modo significativo la tasa de desarrollo, mientras se acrecien-
taladeuda externa.

16. David lbarra. ; Transicion o crisis?, Aguilar, México. 1996.

17. Aqui cabe recordar que uno de los elementos torales en el es-
tablecimiento de los tipos de cambio ligados a una moneda principal
(pegged exchange rates)del sistema de Bretton Woods es la existen-
cia generalizada de controles a los movimientos de capitales. La li-
beracién financiera ha cambiado radicalmente esa situacién y expli-
ca el crecimiento del nimero de paises que adoptan el sistema de
flotacidn libre de los tipos de cambio.

18.B. Eichengreener al.. Speculative Attacks on Pegged Exchange
Rates, University of California. Berkeley. 1994: P. Krugman. Cu-
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ode alterar la paridad con posterioridad sube exponencialmente
al trastocar de raiz esperanzas fundadas o infundadas de los agen-
tes econémicos.

En el mejor de los casos, congelar la tasa de cambio genera-
ria ganancias temporales al reducir incertidumbre, tasas de in-
terés o ritmos de inflacién. Pero a la larga, mientras no madu-
ren curas alos desequilibrios estructurales, serd ilusorio y costoso
pretender el anclaje radical de la paridad cambiaria en unacaja
de conversion. En aras de esa seudoestabilidad es muy posible
que se sacrifiquen crecimiento y empleo a la espera de que los
aumentos de productividad logren el saneamiento de las cuen-
tasexternas y lareconstruccién del sector productivo nacional.'®
Ese serfaun camino lento, escabroso, acaso inviable, por cuan-
tomultiplicarfalas pérdidas de ingreso y de producciones, mien-
tras se acelerarian con certeza los procesos de marginacidn e
ingobernabilidad y ala postre se caeria con alta probabilidad en
nuevas crisis de pagos.

Es lamentable que sean inasequibles curas milagrosas o so-
luciones inmediatas a las inestabilidades que plagan las relacio-
nes econdmicas con el exterior y que obstaculizan el proceso
fluido de formacidn de capital. Los descuidos en la transicidn
al patrén globalizado de desarrollo del pais nos enfrentan a una
enorme tarea aplazada: la reconstruccién productiva e insti-
tucional que estd lejos de haberse finiquitado. Y, de otra parte,
también hacen falta regulaciones de alcance internacional o
nacional a los flujos desestabilizadores de capitales de corto
plazo que magnifican las crisis financieras recientes. Las insu-
ficiencias del marco institucional legado de Bretton Woods que
sustenta —pues dista de regular— ladindmica de los flujos co-
merciales y financieros mundiales han polarizado los enfoques
enmateriade politica cambiaria que han de seguir las economias
en desarrollo. Por un lado, se sostiene que el régimen de flota-
cién libre —o administrada flexiblemente—es la dnica opcion
compatible con la enorme volatilidad de los flujos financieros
internacionales. Desde esta 6ptica se reconoce que la variabili-
dad del tipo de cambio no es una situacion ideal para economfia
alguna pero se estima que, en el sistema internacional de pagos
vigente, las opciones carecen de viabilidad e implican imponer
costos sociales y econémicos demasiado onerosos a la pobla-
cién en caso de shocks externos adversos.

Enellado opuestoestdn quienes, como se dijo, venen laines-
tabilidad cambiaria el obstaculo principal al desarrollo econé-
mico y consideran que su superacion bien vale la pérdida de in-
dependencia monetariay cambiaria. Asi, recomiendan establecer
una junta monetaria o de manera mds extrema emprender una
unién monetaria que conduzca al uso irrestricto del délar como
moneda tnicaen laregidn. Escudrinar esa posibilidad todavia
mésradical de establecer unazona de integracién monetaria con

rrencies and Crises, MIT Press, Cambridge, 1992,y P. Agenory P.R.
Flood, “Macroeconomic Policy, Speculative Attacks and Balance of
Payments Crises”, en F.van der Ploeg (ed.), The Handbook of Inter-
national Macroeconomics, Basil Blackwell, Oxford, 1994,

19. O. Blanchard, y P. Muet, “Competitiveness, Through Disin-
flation”, Economic Policy, nim. 10, 1993, pp. 11-56.

Estados Unidos y acaso Canadd conduce de inmediato a consi-
derar la viabilidad y las exigencias preparatorias de semejante
objetivo, aparte de hacer imperativo corregir los desequilibrios
estructurales ya mencionados.*

Sin duda la economia mexicana ha ido conformando una
creciente integracion en sus transacciones comerciales y finan-
cieras con Estados Unidos. Mas de 80% de las exportaciones
e importaciones se realiza con el vecino del norte. Asimismo,
una vasta proporcion de la inversién extranjera directa proce-
de de alla. Ala vez, las reformas macroeconémicas instrumen-
tadas en México a partir de 1985, en parte motivadas por la cri-
sisinternacional de la deuday el colapso del mercado petrolero
mundial, han ensanchado su plataforma exportadora de mane-
raconsiderable. De depender casienexclusiva de los hidrocar-
buros, ahora el ingreso de divisas proviene fundamentalmente
de las exportaciones de manufacturas. Este éxito exportador se
extiende a casi todas las ramas de actividad de las manufactu-
ras mexicanas.

Sibien hay terreno poravanzaren el sentido de que el grueso
delas exportaciones se concentra en relativamente pocas empre-
sas y ramas, la reinsercién dinamica de la economia mexicana
en los mercados globales es innegable e irreversible. Lainterna-
cionalizacidn se refleja, también, en el mayor contenido impor-
tadoen la produccidn manufacturera nacional. El coeficiente de
importaciones en el consumo aparente del mercado mexicano ha
aumentado en todas lasramas industriales, sobre todo los mayores
insumos y productos terminados provenientes de Estados Uni-
dos. La creciente interaccién comercial y financiera entre am-
bas economias es el elemento que algunos grandes empresarios
exportadores ya subrayan como criterio suficiente para proce-
der de inmediato a establecer una unién monetaria con Estados
Unidos. Sin embargo, tal conclusién se apoyaen bases endebles.
Laconformaciénde tal proyecto viable exigiria alcanzar mayor
armoniay concordancia en las dindmicas de funcionamiento de
las dos economias. Prerrequisitos que, de no darse. acabarian
convirtiéndola en un ejercicio fallido y costoso.

Acaso convenga tomar a titulo ilustrativo el proceso de for-
macién de la Unién Monetaria Europea. Ahiel objetivo medular,
quizas no siempre explicitado pero bien reconocido, ha sido el
de formar los cimientos de una comunidad politica de naciones
que volviese acolocar a Europa en la cima econémica del mun-
do.En Américadel Norte, tal desideratum no haestado presen-
te 0 al menos no se ha establecido como marco politico de refe-
rencia por ninguna de las partes.

Enloque tocaal manejo monetarioy de los tipos de cambio,
durante muchos afos (desde fines del decenio de los setenta)

20. Sobre el caso de una eventual unién monetaria binacional
México-Estados Unidos y las repercusiones que tendriaenlaecono-
mia mexicana, Gary Becker y James Tobin —ambos premios Nobel
de economia— tienen posiciones radicalmente encontradas. El pri-
mero considera decididamente que su efecto seria favorable y el se-
gundo seiiala que “tener una tasa de cambio fija, especialmente en
paises pequeiios, es uno de los mds grandes y ridiculos errores™, Mi-
lenio, México, § de febrero de 1999, p. 44.












La politica economica de Estado
y la agenda para las ciudades

Los procesos econdmicos modernos dependen en grado extremo

de la aglomeracion en ciudades y de los

servicios ptiblicos puestos a disposicion de los hombres de empresa
por el Estado.

Joseph Schumpeter

n este articulo se describe el proceso de urbanizacién en

México a fin de derivar los puntos estratégicos de la agen-

dadelaeconomiaurbanaque deberd considerarse en la for-
mulacién de una politicaeconémica de Estado. El trabajo consta
de seis secciones que abordan el tema con base en las zonas més
urbanizadas (localidades con mds de 100 000 habitantes) defi-
nidas por el INEGI y que suman actualmente 41 ciudades.'

En laprimera seccidn se aborda el debate sobre las consecuen-
cias de los procesos de urbanizacién y laimportancia de las ciu-
dades; en la segunda se analiza el proceso de urbanizacién en
Meéxico y su efecto en los aspectos demograficos y laborales y
enseguida se examina el tamafio de las economias urbanas y los
aspectos de localizacién de la produccién. Més adelante se es-

1. Enel ensayo se consideran las siguientes ciudades como dreas
mds urbanizadas:

¢ El drea metropolitana de las ciudades de México, Monterrey,
Mérida, Guadalajara, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Tampico,
Toluca, Chihuahua, Ledn, Orizaba, Veracruz y Torredn.

¢ Las zonas fronterizas de Ciudad Judrez, Matamoros, Nuevo
Laredo y Tijuana.

* Miembro del Comité Editorial de Comercio Exterior y Director
General de Afore xx1. El autor agradece la colaboracién de Danko
Durdn, Manuel Garcia Huitron, Otoniel Oclhioa, Hiquingari Ortega,
Marco A. Pérez, Tonatiuh Rodriguez y Diego Ruiz.

tudia el ingreso de las familias y su distribucidn, asi como las
finanzas publicas locales y su aporte al desarrollo de las ciuda-
des. Por dltimo, se presentan algunas sugerencias para definir
laagenda de la politica econdmica de Estado paralas ciudades.

n las ciudades se concentra la mayor parte de la poblacién

y esdonde mds se evidencian los problemas sociales de po-

breza, deterioro del ambiente, insuficiencia de servicios pii-
blicos e inseguridad, entre otros aspectos. En las ciudades, no
importael pais ni su grado de desarrollo, dia con dia se dalaba-
talla para un crecimiento econémico sustentable.?

Se estima que 45% de la poblacién mundial, es decir, 2 500
millones de personas, vive en zonas urbanas y se prevé que de
mantenerse esa tendenciahaciael afio 2025 60% —mds de 5 000
millones de personas— vivird en las ciudades.’> En la actuali-

*Lasdreas urbanas de Acapulco, Guerrero; Aguascalientes, Aguas-
calientes; Campeche, Campeche; Canctin, Quintana Roo; Celaya,
Guanajuato; Coatzacoalcos, Veracruz; Colima, Colima; Cuernavaca,
Morelos; Culiacén, Sinaloa; Durango, Durango; Hermosillo, Sono-
ra; Irapuato, Guanajuato; La Paz, Baja California Sur; Manzanillo,
Colima; Monclova, Coahuila; Morelia, Michoacan; Oaxaca, Oaxaca;
Saltillo, Coahuila; Tepic, Nayarit; Tlaxcala, Tlaxcala; Tuxtla Gu-
tiérrez, Chiapas; Villahermosa, Tabasco, y Zacatecas, Zacatecas.

2. VoulaMega, “The Wellbeing of Cities and Citizens in Europe”,
en Our cities Qur Future: Policies and Action Plans for Health and
Sustainable Development, WHO Healthy Cities Project Office, Co-
penague, 1996.

3. Eugene Linden, “The Exploding Cities of the Developing
World”, Foreign Affairs, enero-febrero de 1996.









306

la agenda para las ciudades
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de la economia. La terciarizacién de la economia de las ciuda-
des es evidente; sélo 20% de su poblacién se empleaen la in-
dustriade la transformacién, y laocupacién en el sector prima-
rionoesrelevante. Las AMU participan con 57% del empleoen
el sector comercial nacional, 58% del industrial nacional, 82%
del de alquiler de inmuebles y servicios financieros y 59% del
de otros servicios (véase la grafica 5).

Laterciarizacidn tiene dos efectos posibles en las economias
urbanas. Por una parte, hay evidencia de que las economias ur-
banas desindustralizadas registran procesos de recuperacién mas
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Nacional Lreas mis urbanizadas

Ramas: . Agropecuarias y extractivas. 2. Industria de transformacion. 3. Electrici-
dad. 4. Construccién, 5. Comercio. 6. Hoteles. 7. Transportes y servicios conexos.
8. Comunicaciones. 9. Alquiler de inmuebles, servicios financieros y profesionales.
10. Otros servicios. 11. Administracién piblica y defensa. 12. No especificado.
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Empleo 1996.

lentos ante contingencias econémicas que aquellas en que la
planta productiva mantiene un predominio del sector indus-
trial.'" Ello obedece alas posibilidades de exportacién del sec-
tor industrial durante perfodos de recesidn, mientras que el co-
mercio y los servicios tienen que ajustarse necesariamente a la
evolucidn del consumo interno y los salarios.

Una de las implicaciones de la composicion sectorial de la
estructura econdémica urbana es la distribucién del ingreso que
se derivade ella (véase el cuadro ).

Las ciudades con una estructura sectorial sustentada en el
comercioy los servicios tenderdn a una mayor concentraciéon del
ingreso que aquellas con una amplia base industrial.

La estructura sectorial determina las caracteristicas ocupa-
cionales de la poblacién empleada. Debido a la mayor impor-
tancia relativa del empleo en el comercio, los servicios y lain-
dustria, las economias urbanas se caracterizan por mantener una
mayor proporcién de asalariados (el nimero de trabajadores asa-
lariados en las AMU representa 56% del total nacional de asalaria-
dos). En la estructura de ocupacién de aquéllas la proposicion
anterior se confirma; la composicién de la poblacién ocupada
de esas dreas es la siguiente: asalariados (64.5% ), trabajadores
porsucuenta(18.2%), trabajadores adestajo (7.3%), trabajado-
ressinpago (5.2%)y empleadores (4.8%). (Véase la grifica6.)

Enlamedidaen que la participacién de asalariados es mayor,
las posibilidades de formalidad se incrementan. Por ejemplo,

11. Enalgunos estudios de ciudades europeas y estadounidenses
se ha encontrado que las metrépolis con procesos de desindustria-
lizacion presentan tasas de persistencia del desempleo mayores que
las industrializadas. Si lo anterior se cumple para México, sus gran-
des ciudades estarian sujetas a una mayor vulnerabilidad ante la pre-
sencia de crisis econdmicas en términos de desempleo, una produc-
tividad relativa menor que la de otras ciudades y, por consiguiente,
menores salarios relativos.
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Sector Coeficiente
Industria de la transformacién 0.44
Comercio 0.55
Hoteles, restaurantes y similares 0.50
Alquiler de inmuebles y servicios financieros

y profesionales 0.50
Otros servicios 0.47

Fuente: Cdélculos propios con informacién de la Encuesta Nacional de
Empleo, 1996.

mientras que en Monterrey el nimero de asalariados represen-
ta 80% del total de personas ocupadas y mantiene un porcenta-
je de formalidad de 74, en Guadalajara el nimero de asalaria-
dos participacon69% y su grado de formalidad es de 65% (véase
la grafica 7).1*

70
60
50
40
30
20
10
0
Empleadores Trabajadores Trabajadores Trabajadores Trabajadores
por su asalariados a destajo sin pago
cuenta
Nacional {reas mds urbanizadas

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Empleo 1996.

Otro indicador de las condiciones de formalidad en las cua-
les se desenvuelven las economias urbanas es el peso relativo
del grupo de trabajadores con local. Enlas AMU se localiza 28%
de los trabajadores que carecen de €l y 59% de los que si dispo-
nendel mismo. Aligual que enel casode los asalariados, el grado

12. El grado o indice de formalidad se calculd considerando como
definicién operacional el niimero de asegurados en el IMSS entre el
empleo total. Los cdlculos se realizaron a partir de la base de datos
de la Encuesta Nacional de Empleo 1996, siguiendo la metodologia
planteadaen CEDESS-IMSS, Estudio demogrdfico, econémico y laboral
en grandes ciudades, México, 1998.
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0.8 R " Judrez
- Chihuahua
0.80
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0.50 0.55 0.60 0.65 0.70 0.75 0.80 085 0.90
Asalariados
Fuente: Calculos propios a partir de la base de datos de la Encuesta Nacional de

Empleo 1996,

de formalidad se relaciona directamente con la participacién en
el total de los trabajadores que poseen local. Mientras en Mon-
terrey estos Gltimos representan 74% y su grado de formalidad
esde 61%, en Guadalajara los porcentajes respectivos son 68 y
49 (véase la grifica 8).

A pesar de que la estructura urbana permite mantener un
mayor porcentaje de formalidad con relacién a las areas no ur-
banas, preocupa que las economias de las AMU mantengan una
alta proporcidn de trabajadores sujetos a la informalidad. De la
estructura del empleo de esas dreas se desprende que 27% de las
personas ocupadas realiza sus labores sin local, es decir, en ve-
hiculos,en sudomicilio, como ambulantes o en puestos semifijos
otianguis. Es generalmente aceptado que el fendmeno de la in-

0.80 Ciudad Judrez
0.75 Tijuana _ ’
0.70 - Chihuahua
0.65
0.60 —_— "Monterrey
0.55 Querétaro . orreon - Tampi
. Marida * SLP pice

0.50 .

R -Guadalajara
0.45 4T01uc<arueblﬂ Ciudad ‘Leén
0.40 de
0.35 México
0.30

0.60 0.62 0.64 066 068 0.70 072 0.74

QOcupados con local

076 0.78 0.80

Fuente: Cidlculos propios a partir de la base de datos de la Encuesta Nacional
de Empleo 1996.
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formalidad en las AMU constituye el mecanisimo de ajuste del
mercado laboral urbano cuando la economia tormal es incapaz
de generar los empleos que requicre una poblacion con bajo ni-
vel de capital humano, desde el punto de vistadel sector moderno.
y que ante el escaso acervo de capital. la inica opecidn es salira
las calles o realizar su actividad en microunidades dificiles de
detectary cuantificar.

Enloquerespectaalaseguridad social. las cifras urbanas son
espectaculares. De los 13.2 millones de asegurados en el IMSS,
96% corresponde a las zonas urbanas. 95% de los derechoha-
bientes pertenece a dichas zonas y en el caso de los patrones y
cotizantes, la participacion de las zonas urbanas es de 98 y 99
por ciento, respectivamente. por lo que cualquier avance en la
formalizacion del empleo en las ciudades se retlejarien el rit-
mo de crecimiento de los indicadores de ese Instituto.

En la medida en que el sector informal crece. se presenta la
paradoja de que se deja de dar servicios a un mayor niimero de
personas debido a laelusidn o evasion fiscales. Las ciudades se
enfrentan al fenémeno y sus secuelas. pero también a la posibi-
lidad de atenuarlo.

n virtud de que la mayorfa de la poblacién de México vive

y se empleaen las zonas urbanas, es menester analizar las

condiciones econdémicas en las cuales se desarrollan las
ciudades.

Histdricamente, el desarrollo de las ciudades y su crecimiento
se hadebido a que es mds eficiente producir y comerciar bienes
y servicios en localizaciones centralizadas, donde se minimizan
los costos de transporte y comunicaciones para los productores
y consumidores. Ademds, las dreas urbanas representan un mer-
cado continuo, que permite la produccién en gran escala, con
economias de aglomeracién y ganancias en eficiencia deriva-
das de unacreciente especializacién productiva.” Porlo general
se acepta que las fuentes de tales ventajas se pueden resumiren:

13. La cercania con el mercado urbano permite a las empresas
obtener informacién sobre el mercado y su evolucién. Para Kind-
leberger las ciudades se requieren como nodos de alta densidad de in-
formacién. Asimismo, menciona que la cercania promueve el desa-
rrollo de servicios especializados de asesorialegal. técnica. finaciera,
entre otros. El desarrollo de las ciudades va necesariamente acom-
pafado del crecimiento del sector de servicios. Charles P. Kindle-
berger, Economic Response. Comparatives Studics in Trade, Finance
and Growth. Harvard University Press, 1978. Por su parte. Lucas men-
ciona que la teoria de la produccion no explica el porqué de las ciu-
dades. Una ciudad es simplemente una coleccion de factores de pro-
duccién —suelo. capital, trabajo— y el suelo siempre es mds barato
fuera de las ciudades. La pregunta que plantea es ;por qué el capital
y la gente no se trasladan. de tal manera que combinen rentas de sue-
lo mas baratas y por consiguiente mayores beneficios econémicos?
Larespuestalaencuentraen los beneficios externos derivados de que
la gente esté cerca. Robert E. Lucas, On the Mechanics of Economic
Development”, Journal of Monetary Economics. nim. 22, 1988, pp.
3-42.

laagenda para las ciudades

/) Ventajas comparativas en transporte y recursos. Este fac-
tor tiene que ver. en primer término. con las diferencias en la
dotacion de recursos. expresada en términos de las industrias y
los trabajadores localizados originalmente en una ciudad y de
la atraccion que generan nuevas empresas relacionadas con la
produccion de bienes y servicios para el consumo interno de la
ciudad. Ensegundo lugar. las ventajas en localizacion represen-
tadas por los costos relativamente menores de transporte como
resultado de lamayoraccesibilidad relativa de cierta ubicacion
o las ventajas tecnoldgicas en los sistemas o la infraestructura
de transporte. Ciudades como Mérida. cuyo desarrollo se dio a
partir del auge henequenero y se convirtio en centro comercial
porsu posicionestratégicaen laregion, o Tijuana. Ciudad Judrez,
Nuevo Laredo y Matamoros, que a partir del Programade Apro-
vechamiento de Mano de Obra Sobrante en la Frontera Norte
obtuvieron importantes ventajas de localizacidn industrial que
se reforzaron con la apertura comercial y el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN).

2) Economias de aglomeracion. Este concepto a su vez se
divide en varias categorias:

i) Eslabonamientos interindustriales que ocurren cuando el
establecimiento de cierta industria en una ciudad atrae empre-
sas proveedoras o consumidoras del bien o servicio que produ-
cen: puede ser el caso de larama de aparatos eléctricos y elec-
tronicos en Tijuana o la industria de autopartes en Ciudad Judrez,
Matamoros o Chihuahua."

ii) Economias de localizacién (externalidades Marshall-
Arrow-Romer, MAR) que se derivan de los beneficios de tener
accesoaunmercado laboral amplio que facilita el reclutamiento
de empleados. la habilidad para compartir maquinaria y equi-
po especializado y la mayor facilidad de modificar. innovar o
imitar tecnologfas, procesos y conocimientos: en resumen, las
externalidades conlas cuales unaempresa se beneficia de otras
empresas de la misma industria. La del cuero y del calzado en
Leon, la rama de aparatos electrénicos y eléctricos en Tijua-
na y Guadalajara o el sector de autopartes en Ciudad Judrez,
Torredn y Chihuahua, son algunos ejemplos.

iii) Economias de urbanizacién (externalidades alaJacobs),"
en las cuales las empresas se benefician de la escalay la diver-
sidad econdmicas de las ciudades en términos de la provision
de infraestructura urbana, una divisiéon y especializacion del
trabajo mds extensiva y de economias internas de escala dc las
empresas al enfrentar mercados mds grandes y permitir prome-
diar variaciones en la actividad econdmica (las caidas de las
ventas a un grupo de consumidores pueden compensarse con
pedidos de otros consumidores).

Las economias de localizacién y urbanizacion muestran be-
neficios provenientes de la ubicacién en las ciudades grandes,
pero estdn limitadas por la congestién urbana y los costos de

14. Lanocién de eslabonamientos como medio para promoverel
desarrolloeconémico tiene suorigen en el trabajo de Albert O. Hirs-
chman. La estrategia del desarrollo econdmico. Fondo de Cultura
Econdmica. primera impresion, México. 1961,

15, Jane Jacobs. op. cit.
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traslado. La combinacidn de estos factores, asi como las carac-
teristicas especificas de cada ciudad en términos de su estruc-
tura demogrifica, ocupacional. de mercado y calidad de vida,
determinan latrayectoria de crecimiento y desarrollo de las ciu-
dades.

El tamaiio de las ciudades depende del tipo de bienes y ser-
vicios que produzcany del grado de economias de localizacién
asociadoaellos,'* lo que sugiere que laestructura econémica de
las ciudades debe analizarse a partir de la naturaleza de las
externalidades que dominan a cada sector. Henderson pone de
ejemplo que sectores con alto grado de externalidades tipo MAR
se establecerdn en ciudades especializadas en el sector. Ciuda-
desconunaconcentracion histdricade unaindustriay experien-
ciay conocimiento asociados a ella ofrecerdn un ambiente mds
productivo para ese tipo de empresas y estardn en mejores po-
sibilidades de competir y retenerempleo y establecimientos del
sector que aquellas ciudades que no cumplan con esos requisi-
tos. Por otra parte, si las economias de urbanizaciéon dominan
para una industria, las empresas buscardn ciudades de mayor
tamaitio y diversificacion.

Esta propuestaes sugerente para la Ciudad de México, yaque
puede atraer sectores de altatecnologia, inclinados a instalarse
enciudades conuna historiade diversidad industrial, y en cambio
aceptar sus limitaciones para retener sectores que requieren de
externalidades tipo MAR.

Tamaiio de las economias urbanas y fisonomia sectorial

Las economias de las AMU generan 80% del valor agregado de
la economia no agropecuaria del pafs, es decir, de los sectores
comercial, de manufacturas y de servicios. El manufacturero
participacon48% del valor agregado de laeconomiade las AMU,
el comercio con 28% y los servicios financieros, comunales y
sociales con 24 % (véase el cuadro 2).

Cuatro ciudades —México, Monterrey, Guadalajaray Pue-
bla— participan con 69% del valor agregado de las AMU. En una
segunda clasificacion, que podria denominarse de economias
urbanas emergentes, con una participacién de entre 1y 2 por
ciento del valor agregado nacional, se encuentran: Aguasca-
lientes (1%), Ciudad Judrez (1.9%), Coatzacoalcos (1.6%),
Chihuahua (1.3%), Hermosillo (1.2%), Le6n (1.7%), Mérida
(1.2%), Querétaro (1.5%), San Luis Potos{ (1.6%), Tampico
(1.1%), Tijuana (1.8%), Torreén (1.7%) y Veracruz (1%)."”

A lo anterior hay que agregar que muchos de los sectores
industriales que lograron incrementar su competitividad e inclu-

16.J. Vernon Henderson, “Efficiency of Resource Usage and City
Size”, Journal of Urban Economics, nim. 19. 1986, pp. 47-70.

17. Gustavo Garzay Salvador Riveraestimaron el PIB de 125 ciu-
dadesdel paisde 1970a 1990. Con base en esaestimacidn, las41 ciu-
dades objeto de este estudio en 1990 participaron con 61% del PIB
nacional, mientras que en 1970 su participacion era de 55%. Gusta-
vo Garzay Salvador Rivera, Dindmica macroeconémica de las cin-
dades en México, INEGI, Colmex y ISS-UNAM, México. 1994,
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Participacidén

Sector AMU Nacional porcentual
Industria manufacturera 145 042 180 185421 171 78
Comercio 85 755 669 107 997 918 79
Servicios financieros 6 708 792 7 397 663 91
Servicios comunales

y sociales 65 839 489 78 120227 84
Total 303 346 130 378936 978 80

Fuente: INEGI, Censos Econdémicos 1994,

so mantenerse como exportadores se concentran en unas cuan-
tas ciudades del pais. Sin ser exhaustivos, algunas concentra-
ciones notables son la industria del cuero y del calzado en las
ciudades de Le6n y Guadalajara; la fabricacion de equipoelec-
trénico y eléctrico en Tijuana y Guadalajara; la fabricacion de
autopartes en Chihuahua, Ciudad Judrez, Torredn y Puebla; la
fabricacién o el ensamble de aparatos y accesorios de uso do-
méstico, industrias metdlicas basicas e industria del hierro y del
aceroen Monterrey, y fabricacién de tejidos de puntoenla Ciu-
dad de Méxicoy Puebla (véase el mapa).'®

En escala sectorial, la conformacion de las principales ciu-
dades puede verse en el cuadro 3.

Uno de los aspectos mds relevantes de la concentracién in-
dustrial es que dalugar aadecuaciones al marco institucional en
que se desempeinan los sectores. En la actualidad son contadas
las ciudades en que la concentracién industrial no ha ocasiona-
dounanuevarelacién y el establecimiento de mecanismos en-
tre gobiernos locales y estatales y las camaras industriales a fin
de mejorar la coordinacidn de acciones que favorezcan la pro-
mocion de sus productos enel exterior, crear infraestructura para
ferias y exposiciones y, en casos notables, crear mecanismos que
faciliten el desarrollo y disefio de nuevos productos y el estable-
cimiento de escuelas técnicas para capacitar a los trabajadores
o de laboratorios para la certificacién de calidad. Sin lugar a
dudas, la concentracidn industrial en las ciudades ha favoreci-
doeste nuevo arreglo institucional gobierno-camara-industria-
empresa, pero aln falta masificar estos esfuerzos aislados. La

18. Para Porter la formacién de un sector local normalmente se
desencadena poruno de los siguientes factores determinantes: a] una
ventajainicial en los factores de produccién aporta con frecuencia la
semilla de un sector internacionalmente competitivo o de un sector
predecesor de un agrupamiento industrial; b] las condiciones de la
demanda brindan otra base de partida comtin para un sector competi-
tivo; una demandalocal significativa o distintivaes un estimulotem-
prano para la formacién de empresas locales (esta demanda puede
derivarse de la presencia de sectores conexos y de apoyo), yc]el ter-
cerdeterminante es el de la casualidad (unaidea casual de unempren-
dedor, sin conexiénalguna condotacionesde factores o de laexistencia
de sectores conexos). Michael E. Porter, The Competitive Advantage
of Nations, McMillan, Nueva York, 1990.
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¢ v A D R 0 3 en el ingreso nacional y, por
contra, el crecimiento de los
ingresos empresariales y de las
©000000000000000000000000000000000000000000600000 rentas de lapropiedad (véanse
Servicios comunales las grificas 9y 10 y el cuadro
Manufacturas Comiercio Servicios financieros y sociales 5).
Ciudad de México (48.5)  Ciudad de México (49.1) Ciudad de México (57.2) Ciudad de México (57.6) En las ciudades, de 1987 a
Ciudad Judrez (2.5) Guadalajara (9.2) Ciudad Judrez (2.6) Canciin (2.1) . < _
Coatzacoalcos (2.9) Ledn (2.3) Guadalajara (5.0) Guadalajara (5.2) 1_997’,36, presentouna Eenden
Guadalajara (7.7) Monterrey (8.3) Monterrey (10.4) Monterrey (8.8) ciaadicional: aumenté la des-
Monterrey (10.1) Puebla (2.7) Puebla (2.4) Puebla (2.1) igualdad entre la poblacién
Puebla (2.6) Tijuana (2.0) Tijuana (2.9) Tijuana (2.0) . e
San Luis Potos{ (2.3) Toluca (2.2) Ocupad‘a‘ h‘ombles y mujeres,
Toluca (3.2) querecibe ingresos por su tra-

Torreén (2.0) bajo, loque al sumarse alo an-

terior configurd una brecha
©000000000000000000000000000000000000000000600000 creciente entre una minoriade

Fuente: INEGI. Sistema Automatizado de Informacion Censal.

la poblacién coningreso esta-
ble o en crecimiento prove-

Es de sobra conocido que el talén de Aquiles de la economia niente del capital y del trabajo calificado y una mayoria con in-
y la sociedad mexicanas ha sido la concentracion del ingreso o, gresos deprimidos (véase la grifica 11).
mejor dicho. de lariqueza, yaque aquél no es mas que un producto La misma tendencia hacia una mayor concentracién se dio
generado por ésta. La critica al desarrollo estabilizador provino entre el subgrupo de trabajadores asalariados, porloque, conla
de quicnes conrazén observaron que al cabo de varios lustros de posible excepcidn de una minoria calificada, aquéllos sufrieron
crecimiento los indices de concentracion parecian inalterables. | un doble efecto sobre su bienestar: disminuyd su participacién

Ahora se sabe que las modificaciones de fondo v forma que en un ingreso de menor tamao (véase la grafica 12).
durante los afios setenta y principios de los ochenta se introdu- Ladistincién entre trabajadores ocupados y asalariados me-
jeron al modelo de los afios cincuenta y sesenta no sélo no lo- rece una consideracién adicional. Laeconomiasihasidocapaz
graron migicamente redistribuir el ingreso sino que crearon las de crearempleos pero no de hacerlo cabalmente en los sectores
condiciones que condujeron al estancamiento y a la inestabili- ' formales ni modernos con la velocidad necesaria. Para las dreas
dad de los afios posteriores, lo que contribuyd de modo signifi- urbanas, en la grafica 13 se muestra la proporcién de asalaria-
cativo a la permanencia de una elevada concentraciénde lari- | dos en el total de personas ocupadas. La brecha que aumenta
quezay el ingreso. hasta 1995-1996 se forma por los trabajadores por cuenta pro-

Los afios recientes se han caracterizado por la caida del sa- piay a destajo, principalmente, quienes no gozan de los bene-
lario real en términos relativos y absolutos, una fuerte contrac- ficios del trabajo asalariado formal, como la estabilidad de in-
cionde la participacién de las remuneraciones a los asalariados gresos en el tiempo o la seguridad social.
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Deciles de poblacién 1950 1963 1977 1984 1992 1996 |
: |
[

3.1

1 2.4 1.7 1.1 1.7 1.6 1.8
11 3.2 2.0 222 3.1 2.7 3.0 29
111 3.2 34 3.2 4.2 3.7 4.0 |
v 43 34 4453 47 49 | 2T
v 4.9 5.1 5.7 6.4 5.7 6.0 25
V1 6.0 6.1 7.2 7.9 7.1 7.4 '
v 70 79 91 97 89 90 | 23
VIII 9.6 12. 12.0 12.2 1.4 1.5 2.1
IX 13.9 16.5 17.1 16.7 16.0 16.0
X 45.5 41.6 37.0 32.8 38.2 36.4 19
Coeficiente de Gini 0.52 0.53 0.50 043 0.47 0.45 | 1.7
Fuente: Elaborado con la siguiente informacion: para 1950, 1963 y 1977, INEGI, 1.5
Estadisticas Histiricas de México. 1omo L Para 1984, disco compucto Ingreso-Gasto -

de los Hogares. volumen I, tabulaciones. disco 1. INEGL Para 1992 y 1996, Encuesta 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Nacional de Ingresos v Gastos de los Hogares 1996, Tabulados v Base de Datos
1992, 1994 v 1996, INEGL Fuente: INEG!, Encuesta Nacional de Empleo Urbano. varios trimestres.
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57

Poblacién ocupada total
5] v 7\/’/

48

/
15 ./ Trabajadores asalariados

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Fuente: elaborado con base en INEGI, Encuesta Nacional de Empleo Urbano. varios
trimestres,

consecuencia del incremento en los retos de las haciendas ur-
banas para fortalecer sus bases fiscales en correspondencia con
lanecesidad de dar direccién al desarrolloeconémicode las ciu-
dades y cumplir con las funciones de:

¢ Asignacién de recursos para la provisién de bienes publi-
cos. Los gobiernos locales tienen que interveniren laeconomia
para suministrar una creciente demandade bienes y servicios pu-
blicos. Al estar mas cercade la poblacién objetivo, este nivel de
gobierno presenta las mayores ventajas parareplicar las prefe-
rencias de la sociedad. Generalmente se acepta que en la medi-
daenque las jurisdicciones gubernamentales de actuacién sean
mds pequeifias, mayor serd la probabilidad de que la provisién
de bienes y servicios ptiblicos maximice el bienestar social.
Asimismo, debe asignar recursos para crear las bases institu-
cionales que permitan mitigar los efectos nocivos de las fallas
de mercado: externalidades, economias crecientes de escala,
presenciade bienes piiblicos, deficiencia enladefinicién de los
derechos de propiedad, entre otros. En resumen, es en las ciu-
dades donde la intervencién del gobierno desempeiia, por me-
dio de su hacienda publica, un papel mds activo para corregir,
guiar y complementar ciertos aspectos en la asignacién de re-
cursos que el mercado por si solo no puede lograr.

* Distribucién del ingreso. Los gobiernos locales tienen la
capacidad de realizar esta funcién mediante la provisién de cier-
tos bienes y servicios puiblicos que sirven como igualadores de
bienestar entre los grupos de ingreso de la poblacién. Por ejem-
plo, labrechaen términos de ingreso se traduce en la capacidad
de algunas familias para obtener ciertos bienes y servicios pri-
vados, mientras que las menos favorecidas por su bajo nivel de
ingresos tienen que sacrificar consumo. Las diferencias aumen-
tan si ademds del sacrificio en términos de bienes y servicios
privados que tienen que asumir las familias de bajos ingresos,
también tienen que privarse del consumo de bienes y servicios
ptiblicos: agua potable, drenaje o transporte piblico. Esenese

sentido que el gasto funciona como igualador en términos de
consumo y cuando el gobierno es mas eficiente para reducir la
brechaen la distribucién del ingreso.

* Estabilizacién. Cada ciudad tiene su propia trayectoria de
crecimiento, que depende de su particular composicidn secto-
rial, base de empleo. tendencias poblacionales. dotacidn de re-
cursos naturales e inversion publica, entre otros factores. Asi,
con el gasto publico los gobiernos locales pueden promover la
construccién de infraestructura que revitalice zonas e induzca
lacreacion de empleos en perfodos de contraccién econémica:
la construccién de sistemas masivos de transporte o vialidades
son ejemplos comunes. Cabe destacar que aun cuando es desea-
ble contar con instrumentos que mitiguen los efectos de las con-
tracciones econdmicas, las fluctuaciones del ingreso agregado
de la comunidad afectan la capacidad de las haciendas locales
para financiar el gasto, por lo que surge el debate sobre la con-
veniencia de que los gobiernos locales instrumenten o no poli-
ticas contraciclicas asumiendo que €stas se traducirdn en défi-
cit presupuestarios y endeudamiento. Sin embargo, pocas han
sido las discusiones acerca de los principios normativos que se
deben seguir en materia de politicas locales contraciclicas.?

Tradicionalmente, en la teoria dc las finanzas piblicas, las
funciones de distribuciény de estabilizacién se consideran fuera
del dmbito local; sin embargo, no se debe olvidar que en las ciu-
dades se genera la mayor parte de lariquezanacional y que tam-
bién ahi se presentan las grandes carencias sociales. Segtn el
estudio de la Conapo sobre marginalidad en las zonas urbanas,
37 de las AMU del pais mantienen en la tercera parte de su terri-
torio altos indices de marginacién; su periferia, generalmente
debida a la inmigracidn, se caracteriza por zonas de asenta-
mientos irregulares carentes de servicios de agua, drenaje, in-
fraestructura educativa, entre otros. La tnica respuesta a esta
realidad es un mayor gasto piblico para ampliar la infraestruc-
tura bdsica.

Aun cuando las razones de incrementar el gasto piblico en
las ciudades son claras, en la practica poco han podido hacer los
gobiernos locales para corregir fallas de mercado, distribuir el
ingreso oestabilizar suseconomias. Eldiagndstico de laestruc-
turay el crecimiento del gasto de las AMU asi lo demuestra.

Durante el periodo 1989-1996 las haciendas piiblicas de los
municipios donde se asientan las 41 AMU del pais (se excluye
al Distrito Federal, que mantiene unaestructura fiscal que com-
bina potestades municipales y estatales) ejercieron en prome-
dio 48% del gasto total realizado por los municipios del pais, 48%
del destinado a obra ptiblica y fomento y 49% del de adminis-
tracién.

Laestructura porcentual de los egresos de las AMU se carac-
teriza porlaelevada participacidénde los gastos administrativos
en el total de su presupuesto, que durante el periodo de anélisis

22.Latrayectoriaeconémicade las ciudades mantiene rezagos o
adelantos con respecto al ciclo econémico nacional y en casos espe-
ciales,como el de Tijuana, la economia urbana mantiene un compor-
tamiento contraciclico al nacional. James Buchanan. Public Finance
in Democratic Process, Blackwell. 1988.
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b] que las ciudades se enfrentan al reto de mantener la vitalidad
de sus economias urbanas y, a la vez, reducir las desigualdades
enel territorio urbano. El criterio solidario entre regiones gano
sobre el criterio solidario dentro de las ciudades.

Las ciudades requieren de un soporte fiscal adicional que les
permita enfrentar las cargas sociales de su condicién de AMU.
Una forma de empujar hacia un modelo hacendario solidario y
mds equitativo es devolverle el cardcter resarcitorio al sistema
de participaciones. Con ello se lograria otorgar recursos adicio-
nales alas AMU y generar los incentivos correctos de recauda-
cién. En la medida en que el monto de las participaciones esté
atado al desempefio fiscal de las haciendas locales, mayor serd
el esfuerzo para dotar de mayor eficiencia a la recaudacién.

Al parecer, el sistema de coordinacién asumié un modelo de
suma cero en el que algunos ganan y otros pierden, en vez de
pugnar por uno de ganar-ganar. Conforme al criterio resarcitorio,
en la medida en que las AMU incrementen su esfuerzo fiscal e
instrumenten modelos mas eficientes de recaudacién, la Fede-
racion generard a su vez mayores recursos para redistribuir y
apoyar a las zonas con mayores atrasos.

\ DI LITICA B ‘A
DE LAS CIUDADES

araavanzaren laagendade las ciudades en la politicaeconé-

mica de Estado deben considerarse al menos tres aspectos:

1) Preocupala ciudad porque no se ha estudiado y no se ha
generado la informacién necesaria para analizar y evaluar el
efecto de las decisiones de politica econdmica en cada una de
las ciudades y en su bienestar. Cada ciudad responde de mane-
radiferente ante la politicaecondmica. No se puede dejar pasar
que cualquier politica gubernamental que repercutaenlacom-
posicion de la produccion afectard potencialmente el grado y la
direccién de la concentracion urbana.

Porejemplo: ladecisién de abrir laeconomia al comercio se
concibid como una forma de promover el bienestar econémico
como untodo e incrementar su productividad y competitividad;
sinembargo, no se previo, al menos de manera explicita, que con
estanuevareglase tendrian ciudades ganadoras y perdedoras y
quiza la decisién de cambio estructural pudo acompafarse de
medidas compensatorias que mitigaran los efectos adversos para
las ciudades perdedoras. Laaperturay el TLCAN alteraron el equi-
librio de localizacién industrial al moditicar la dindmica de la
Ciudad de México y promover la descentralizacion hacia las
ciudades emergentes que se consolidan como opcidn de locali-
zacién industrial por la cercanfa al nuevo mercado relevante.
Otro ejemplo es la despetrolizacién de la economia. Mientras
que lamayor parte del pafs entrabaen unaetapa de crecimiento
en la primera parte de la década de los noventa, las ciudades
petroleras (Coatzacoalcos, Poza Rica, Madero, entre otras) su-
frian los efectos del proceso sin que el pais lo advirtiera.

En cambio se podriancitar ejemplos donde las decisiones de
cambio estructural fortalecieron las ventajas comparativas
de las ciudades. La apertura y el TLCAN reforzaron la capacidad

de generacién de riqueza de la franja fronteriza (destacan Ciu-
dad Judrez y Tijuana) y de algunas ciudades con potencial expor-
tador (Ledn es un ejemplo).”’

2)Algunos observadores podrian argumentar que éste es un
asunto local y que enel futuro sélo podrian entrar y mantenerse
en el sistema global de ciudades aquellas que logren combinar:
desarrollo de ideas; disefio y desarrollo de nuevos productos;
capital humano especializado y con habilidades técnicas y em-
presariales que permitan lacontinuainnovacién; infraestructura
que soporte produccién de alto valor agregadoy de minimo cos-
to; comercializadoras con conexiones suficientes para facilitar
el comercio exterior, y un gobierno que realice un esfuerzo de
colaboracién sobre todo en materia de capacitacion y adiestra-
miento e investigacién y desarrollo tecnoldgico.” La pregun-
tainmediata es: ;tienen los gobiernos locales los instrumentos
adecuados y suficientes para llevar a cabo estrategias que pro-
muevan y apoyen trayectorias de crecimiento sustentable? La
experiencia muestra que no.

Un ejemplo claro es el de las ciudades con una amplia base
maquiladora, las cuales se han consolidado como centros indus-
triales de ensamble y armado de productos de exportacion pero
que no cuentan con la capacidad para profundizar su industria-
lizacién mediante el desarrollo de proveeduria debido a precios
no competitivos de los insumos producidos en México, faltade
control de calidad y disefio, tiempos de entrega inadecuados e
incapacidad de surtir grandes volimenes. Hay algunosesfuer-
zos, atn insuficientes pero prometedores, de gobiernos locales
y estatales para apoyar y coordinarse con los sectores industriales
para facilitar la certificacion de calidad y en otros casos para

27. Para Krugman y Hanson la apertura de la economia mexica-
naredujo la atraccién gravitacional de la Ciudad de México, y el de-
clive delarreglo centro-periferia parece un proceso acumulativo que
se fortalecerd en el tiempo. Esta misma idea la reafirman Krugman y
Livas al mencionar que, en una economia relativamente cerrada al
comercioexterior, los eslabonamientos haciadelante y hacia atrds son
lo suficientemente fuertes para promover el surgimiento de ciudades
de granescalay que en la medida en que una economfa como la mexi-
cana se abre al comercio, las fuerzas derivadas de eslabonamientos
se reducen y se fortalecen las fuerzas centripetas que promueven el
desarrollo de un sistema de ciudades. Por su parte, Kresl establece
que en el limite de la generalizacién el declive o crecimiento de las
ciudadesestd atado a: a] el estado de sus principales industrias; b] los
efectos diferenciados de cambios en tecnologia; c] lacompetencia de
nuevos paises industrializados, y d] al incremento en laexposicién a
eventos que ocurren en una economia mas abierta. Paul Krugman y
Gordon Hanson, “Mexico-U.S. Free Trade and Location Production”,
en Peter M. Garber (ed.), The Mexico-U.S. Free Trade Agreement, MIT
Press, 1993; Paul Krugman y Rail Livas Elizondo, *Trade Policy and
the Third World Metropolis™, Journal of Development Economics, vol.
49,1996. pp. 137-150. y Peter Karl Kres!, The Urban Economy and
Regional Trade Liberalization, Praeger Publishers, 1992.

28. Moss sefiala que lacreencia popular de lanecesidad de mante-
ner bajos salarios o incentivos fiscales en la prictica s6lo ha desem-
pefiado un papel muy reducido y nula capacidad de atraccién de em-
presas. Rosabeth Moss Kanter, “Thriving Locally in the Global
Economy”, Harvard Business Review, septiembre-octubre de 1995.



la agenda para las ciudades

publica

agenda urbana debe ir encaminada a: a] facilitar que las ciudades
cuenten con las herramientas y las bases institucionales que
promuevan su desarrollo econdmico y eliminen las desigualdades
dentro de ellas, y b] que las diferencias en términos de dotacion de
recursos y localizacion entre regiones se minimicen mediante la
provision de infraestructura. Por ello, serd preciso buscar modelos
de distribucion de recursos que permitan a las ciudades

incrementar sus posibilidades para financiar infraestructura

enlazar los sistemas de educacién y capacitacién formales a las
necesidades especificas de las industrias locales. De gran apo-
yo para el desarrollo de las AMU seria un programa de accién
industrial nacional, en donde gobierno —local, estatal y fede-
ral—, ramas y cAmaras industriales trabajaran conjuntamente
en dreas de disefio industrial, certificacion de calidad, adecua-
cién de entrenamiento y capacitacién formal y disefo de siste-
mas de informacién para ventas consolidadas. La asignaciénde
los recursos fiscales podria hacerse por concurso y dirigirse a
aquellos proyectos mejor formulados y en donde el sector pri-
vado estuviera mas comprometido a aportar parte de los recur-
sos necesarios. Lo anterior no violaria el principio de no favo-
recer s6lo a algunos sectores y minimizaria el efecto fiscal de
una accién de gobierno que induce externalidades positivas.
Todo lo anterior no implica cuestionarnos si es necesario
promoveren cadaciudad sectores especificos: agricultura frente
aindustria, exportaciones frente a sustitucién de importaciones,
industria pesada frente a ligera o manufacturas frente a comer-
cio o servicios. Tampoco se trata de involucrar las decisiones
de politica econdmicaen los procesos de induccién de inversio-
nes mediante eslabonamientos industriales hacia atrds y hacia
adelante;* eso le toca al sector privado y a cada ciudad. La
agenda urbana debe ir encaminada a: a] facilitar que las ciuda-

29, Albert O. Hirschman, op. cit.

descuenten con las herramientas y las bases institucionales que
promuevan sudesarrollo econémico y eliminen las desigualda-
des dentro de ellas, y b] que las diferencias en términos de do-
tacién de recursos y localizacién entre regiones se minimicen
mediante la provisién de infraestructura.

En el primer caso, serd preciso buscar nuevos modelos de
distribuciénde recursos que permitan a las ciudades incrementar
sus posibilidades para financiarinfraestructura piblica que eleve
el bienestar de la poblacién en general y facilite el desarrollo
econdémico. Para ello se debe reconsiderar la vuelta al criterio
resarcitorio en el sistema de participaciones, noolvidar que para
el pafs en su conjunto es igual de importante eliminar diferen-
ciasinterregionales comointrarregionales y que las ciudades se
enfrentan a cargas sociales crecientes que atentan contra su via-
bilidad econémica y social.

En el segundo caso, es generalmente aceptado que la politi-
caecondémicadebe promover laestabilidad, una mayor compe-
tencia y brindar certidumbre a los agentes econémicos, lo que
favorecerdlos procesos de inversidén y crecimiento econémico;
caeteris paribus, también reforzara el proceso de urbanizacién
de ciudades ganadoras, aunque dejard en desventajaalas que hoy
son perdedoras. En esta dindmica los recursos se asignaran en
aquellas zonas que ofrezcan las mayores ventajas comparativas
o las ventajas que las economfias de aglomeracidn, cualquiera
que sea sunaturaleza, otorgan a individuos y empresas. Porello
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es deseable compensar mediante el gasto publico federal las
desventajas comparativas de localizacién y de equipamiento
urbano. La opcidn de que las ciudades compitan entre si y que
aquellas con mayor capacidad crezcan y se desarrollen y los
recursos se reasignen de la mejor manera en el territorio nacio-
nal sindudatendria costos elevados en términos de bienestar en
elcortoplazo. Es necesario intervenir con instrumentos compen—
satorios que pongan a los agentes econémicos de las ciudades
en declive en una trayectoria de crecimiento econémico. Una
agenda minima consistiriaen facilitar lamovilizacién de recur-
sos y en particular de familias desde las ciudades perdedoras
hacialas ganadoras

3)Finalmente, la agenda de las ciudades debe incorporar un
replanteamiento de las funciones del gobierno federal en escala
local, conforme a sus ventajas comparativas. Ya no se trata, quiza
como en un pasado no muy remoto, de que el gobierno federal
actie por una supuesta incapacidad administrativa y de super-
visién de las autoridades locales. La presencia federal tiene que
justificarse a partir de criterios de eficiencia social en la asigna-
cidn de recursos para satisfacer las necesidades colectivas.

Se proponen tres criterios de decisién: a] ; puede el gobier-
no federal facilitar los cambios institucionales que requieren las
ciudades?; b] ;puede corregir el gobierno federal las exter-
nalidades asociadas a las ciudades?, y ¢] ¢ puede influir el go-
bierno federal en el uso y aprovechamiento de los recursos co-
munes?

La nueva economia urbana ha facilitado la comprensidn de
las diferencias entre los bienes y servicios auténticamente pui-
blicos (seguridad) y los que son privados o semiprivados (agua
y transporte). Sin duda los avances tecnolégicos han contribuido
a dicha diferenciacion al facilitar la individualizacién de los
derechos de cobro por el uso de servicios tradicionalmente pu-
blicos. Sinembargo, lasinstituciones legales y administrativas
no hanavanzado al mismo tiempo y los gobiernos locales siguen
acargo de tareas que el mercado olos organismos de coordina-
cién metropolitana pueden realizar con ventaja.

Loscasos del aguay el transporte son ilustrativos: en ambos,
el bien o servicio puede tener un tratamiento privado, con una
extensa participacién de empresas privadas en procesos de su
cadena de produccidn y distribucidn; en ambos casos la natu-
raleza de lasredes es independiente de limites politicos y admi-
nistrativos. Se antojan arreglos institucionales que faciliten tanto
laparticipacién privadareglamentada por las autoridades locales
como la creacién de organismos metropolitanos. En esta tarea
el gobierno federal tiene ventajas para realizar los cambios le-
galesindispensables que pueden incluso alcanzar la normacons-
titucional, por ejemplo en materia de las facultades municipa-
les.

Unsegundo gran campo de actuacién federal aparece con las
externalidades asociadas a distintas decisiones y actividades
urbanas. Por una parte se encuentran todos aquellos casos de
externalidades positivas, por ejemplo, tratdndose de inversio-
nes en capital humano, salud y educacidn, o en investigacién
cientifica y desarrollo tecnolégico. Es probable que cualquier
ciudad ofrezca una cantidad insuficiente de dichos bienes y ser-

vicios por la dificultad de capturar plenamente todos sus bene-
ficios; esto podrd ocurrir independientemente del arreglo pri-
vado-publico en la ciudad.

El transporte ofrece otro grupo de ejemplos en los que las
externalidades reducen el bienestar social que surge de las ac-
tividades de agentes locales. Es necesario ampliar los sistemas
de transporte de pasajeros y de mercancias que reduzcan los tiem-
pos y costos de traslado intermunicipales e interestatales. La
infraestructura portuaria, de ferrocarriles, de trenes suburbanos
e interurbanos requiere del impulso ordenado de recursos pu-
blicos federales.

Ocurre con frecuenciael caso opuesto, es decir, que lasexter-
nalidades asociadas a las ciudades son de indole negativa; el
ambiente proporciona un sinnimero de ejemplos. El equilibrio
que se alcanza en cualquier ciudad en la emisidn de particulas
contaminantes puede exceder con mucho los niveles socialmente
optimos sin que dicha ciudad tenga los incentivos para reducir-
los, sobre todo si la externalidad se manifiesta en un sentido li-
teral, es decir, fuera de las fronteras de la ciudad en cuestién.
Piénsese en la contaminacién ambiental y en las descargas de
aguas residuales en cauces nacionales.

Es necesaria la intervencién del gobierno federal para esta-
blecer premios y castigos que induzcan las acciones de los go-
biernos locales para prevenir lacontaminacién o bien lacoope-
racién entre éstos para que emprendan programas de inversién
que superan las posibilidades de cualquier gobierno. Un ejem-
plo reciente lo ofrece el Programa de Saneamiento de la Cuen-
ca del Valle de México, donde sélo la influencia federal pudo
conciliardiversos intereses locales: los de un grupo de munici-
pios para construir una red de distribucién, los del Distrito Fe-
deral por cumplir con normas de descarga y los del Estado de
México para aprovechar eficientemente las aguas del sistema
Cutzamala-Temascaltepec.

Un caso particularmente delicado y actual es la seguridad
ptblica, pues la naturaleza de las redes del crimen organizado
supera con mucho la capacidad local para contener y eliminar
los delitos. La creacién de un sistema policiaco federal y la re-
visién de las barreras jurisdiccionales a la persecucion del cri-
men organizado fuera de cualquier &mbito local son ejemplos
del papel que el gobierno federal desempefiaen lasciudades sin
afectar la correcta asignacion de los recursos econdmicos.

En conclusidn: ya sea que las externalidades sean positivas
o negativas, la actuacién federal podrd inducir desplazamien-
tos en la demanda o en la oferta de esos bienes y servicios que
ajusten la cantidad intercambiada a su equilibrio social.

No menos importante puede ser la actuacién del gobierno
federal en materia de uso y aprovechamiento de los recursos co-
munes, puesto que algunos agentes econémicos locales pueden
tener incentivos para sobreexplotarlos. Piénsese en ciudades
costeras con capacidad para explotar en exceso recursos pes—
queros o cuyos habitantes invadan zonas de proteccién ecolégica
aprovechando en ambos casos la cldusula econdmica de no ex-
clusién. La correcta asignacién de los recursos comunes pare-
ce necesitar laintervencién de las autoridades federales mediante
programas de premios y castigos que conduzcan aunequilibrio






Restructuracion regional-sectorial
en México, 1980-1993: una evaluacion

esde fines de los anos setenta México harealizado notables

esfuerzos que, de manera explicitae implicita, han preten-

dido guiarlos procesos de urbanizacién e industrializacion.
Explicitamente, se iniciaron conun plan (1978-1982) y después
condos programas nacionales de desarrollo urbano (1984-1988
y 1990-1994) a los que le siguieron otros instrumentos y medi-
das méas de corte territorial, como el Plan Nacional de Desarro-
llo Industrial (1979). Sinembargo, son mds bien las politicas “"no
espaciales” las que han afectado profundamente las decisiones
yelcomportamiento de los agentes econdmicos y factores de la
produccidn.

Los “trabajadores al trabajo”, o la migracion de éstos, mas
que el “trabajo alos trabajadores™," hasido la pauta que marca
y refleja de forma nitida el proceso de urbanizacién del pais en
sus primeras fases. Sin embargo, visto como un continuo cam-
bio demogrifico, econdmico y social en el espacio geogrifico
nacional, este proceso propicid que se multiplicara el nimero
y aumentara el tamaifio de las ciudades del pais. En términos
cuantitativos, ello significé un aumento del volumen y la pro-
porcion de la poblacién nacional que habita en localidades ur-
banas,> asi como un mayor valor en la relacion entre el incre-
mento de los habitantes de éstas y el crecimiento de la poblacion

1. H. Richardson sinletiza en estos términos los extremos de la
politica del desarrollo regional del Reino Unido. H. Richardson,
Elements of Regional Economics. Penguin, Harmondsworth. 1969.

2. De 2 500 habitantes. segiin los censos de poblacién hasta 1970.
pero de 15000 0 20 000 habitantes de acuerdo con diversos criterios
adoptados por organismos internacionales y analistas con el propé-
sito de comparar pafses o sistemas econdmicos.

total. Dellado cualitativo, es notable cémo lasociedad mexicana
modificé su perfil sociodemografico y su comportamiento po-
litico.

No hay duda ahora de que la urbanizacién. al parecer inevi-
table, relaciona el desarrollo econémico y social del pais conel
crecimiento de la poblacién urbana y el nimero y el tamaio de
las ciudades, si bien recientemente en algunos paises los cam-
bios tantoen laestructuraeconémicay social regional como en
la direccion de la urbanizacién han dado lugar a un replantea-
miento de esa relacion. En efecto, la dltima revolucién tecno-
l6gica en las comunicaciones y la informédtica ha marcado el
rumbo de la globalizacién y la apertura de las economias nacio-
nales. Ha permitido también que los procesos productivos se
fragmenten y alejen de las fuentes tradicionales de insumos
(energia, fuerzade trabajo, recursos naturales o materias primas),
asi como de los mercados de consumo y de productos. Asf, si
antes las economias de escala explicaban laconcentracién geo-
grificade lapoblaciony las actividades econémicas,® ahora son
las economias decrecientes de escala* las que pueden explicar
ladescentralizacion de laactividad econémica. sobre todo ma-
nufacturera.

3. K. Mera, "On the Urban Agglomeration and Economic Effi-
ciency”, Economic Development and Cultural Change,ntm. 21,1973,
pp. 309-324.

4. M. Priore y C. Sabel, The Second Industrial Divide: Possibilities

for Prosperity, Basic Books. Nueva York, 1984.

= Directordel Programa de Estidios Avanzados en Desarrollo Sus-
rentable y Medio Ambiente de EI Colegio de México y profesorin-
vestigador del Centro de Estudios Demogrdficos y de Desarrollo
Urbano de la misma institucion, respectivamente.
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En el reducido espacio de este ensayo se discute la relacién
entre las politicas econdmicas y la apertura comercial y cdmo
ambas hanincididoenel desarrolloregional y el bienestar de los
diversos sectores y clases sociales, vistas estas tltimas como
gruposde ingresoy en el binomio empresarios-trabajadores. El
trabajo comienza con un resumen de los principales elementos
delaestrategiadel desarrolloeconémicode Méxicoenlos ochen-
ta, asi como de laevolucion de algunas variables demograficas
y econdmicas urbanas en las tiltimas décadas. Después se des-
criben los cambios sectoriales por regién en el periodo 1980-
1993y se da cuenta de los efectos de esos cambios enelempleo
y losingresos de los mexicanos. Poriltimo, se presentaunabreve
recapitulacion.

l;\ ENTRATFGEN £ CONOMICA DE LOS OCHENTY

n 1982 la economia mexicana entrd en una profunda crisis

que para principios de 1986 mostraba algunos signos de re-

cuperacion. En este dltimo afio se emprendid una estrate-
gia comercial que permitid acelerar la integracion de la econo-
mia mexicana al sistema mundial.

El periodo 1980-1993 se puede dividir en varias etapas. En
efecto, en el primer quinquenio de los ochenta la crisis econé-
mica se manifestaba abiertamente: devaluaciones sucesivas;
inflacién superior a 100% anual; desequilibrio en la cuenta co-
rriente, que en 1982 ascendié a 2 685 millones de ddlares; défi-
cit del sector publico equivalente a 7% del PIB, y una deuda
externa de alrededor de 85 000 millones de délares. La crisis,
al parecer, noera producto de la circunstancia, sino que tenia una
profunda raiz estructural, como seiialaron en su momento los
estudiosos del tema.

El problemade ladeuda marcé un punto de inflexién impor-
tante del desarrollo mexicano. Cuando a finales de los setenta
Méxicoregistraba altas tasas de crecimiento econdmico y con-
taba con enormes reservas probadas de petréleo, le fue conce-
dida una gran parte de los créditos financieros otorgados a los
paises en desarrollo. Sin embargo, a partir de 1982 el endeuda-
miento externo fue la principal limitante parael crecimiento del
pais. Con las devaluaciones subsecuentes de lamoneda, los ser-
vicios de la deuda se volvieron una pesada carga que se combi-
né con un restringido acceso al financiamiento externo en los
anos siguientes. En 1980, la deuda representaba 27.6% del PIB
yen 1986 seelevéa79.5%. En 1987 el monto global de la deu-
da ascendia a 102 400 millones de délares.”

Enel momento de laprofundizaciénde la crisis, laeconomia
mexicana dependia de las exportaciones petroleras, que repre-
sentaban 75% del valor total de las ventas fordneas. La gradual
reduccién de la demanda internacional del petréleo y la caida
de su precio permitian vislumbrar los graves problemas que se
avecinaban para la economia nacional. Poco a poco el gobier-

5.P. Wong Gonzdlez y P.L. Salido, “Libre comercio, integracién
internacional e impacto territorial en México”, Estudios Sociales.
Revista de Investigacion del Noroeste, vol. 11, mim. 4, 1991,
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no reconocio las dificultades de esta fuerte dependencia y jun-
to con la presién de organismos financieros internacionales
empezaron los pronunciamientos porunamayordiversificacién
de las exportaciones. En la segunda mitad de los ochenta, el
gobierno expresé su determinacién de mejorar la balanza de
pagos y recuperar la capacidad crediticia e impulsé las expor-
taciones no petroleras dentro de un marco de mayor apertura
economica, con el resultado de que los bienes intermedios y los
articulos de consumo duradero mostraron los mayores incremen-
tos.°

El impulso a las exportaciones exigi6 nuevas politicas y
nmedidas deliberadas, entre las que se pueden mencionar: estimu-
los fiscales, derechos de exportacién, reduccién de impuestos
aimportaciones necesarias para exportadores y simplificacion
administrativa paralaexportacion. Estas acciones se institucio-
nalizaron mediante varios instrumentos normativos comolaLey
de Comercio Exterior de 1986, el Programa Nacional de Fomento
Industrial y Comercio Exterior, 1984-1988, el Programa de
Fomento Integral a las Exportaciones de 1985 y, recientemen-
te. el Programa Nacional de Modernizacién Industrial y del
Comercio Exterior 1990-1994 (Pronamice). Asimismo, se em-
prendieron otras medidas como las reformas econémicas para
incrementar la inversion extranjera en dreas productivas antes
restringidas al capital fordneo, lo que permitié que una vez que
la economia mostrara signos de estabilidad, en particular des-
pués de 1985, se elevara el ingreso de capitales e inversiones
externas. El gobierno dio inicio, también, a una politica de
privatizacién de las empresas piblicas a fin de fortalecer sus
finanzas. Ese proceso se realizé de manera gradual, sobre todo
desde 1986, y en febrero de 1990 se habia declarado la priva-
tizacién o la liquidacién de 891 entidades y el proceso habia
concluido en su totalidad en 691 casos.

Esas medidas forzaron la transicién definitiva del viejo mo-
delo sustitutivo de importaciones o de “crecimiento hacia aden-
tro” a otro de apertura al exterior o exportador y, por tanto,
descentralizador, de acuerdo con las demandas de la nueva di-
visién internacional del trabajo y de la globalizacién. Al mismo
tiempo, los nuevos instrumentos de politicaeconémicay la fir-
madel Tratado de Libre Comerciode América del Norte (TLCAN)
indican la alta prioridad concedida a la produccién de mercan-
ciasparalaexportaciény alaintegracién de bloques comerciales
conotros paises. Los efectos territoriales (negativos o positivos)
que puedan derivarse de tales transformaciones no estdn ain
claros en todo el pafs, pero ya se empiezan a sentir en algunas
regiones y ciudades, como se intenta mostrar en las siguientes
secciones.

Evoluciéon urbana e industrial

Lafase centripetay concentradoraque dio lugar al crecimiento
demogréfico y econdmico acelerado de las grandes ciudades.

6. Unindicio de ello serfa lacomposicién cambiante de las expor-
taciones que hasta entrados los ochenta se basaban en el sector ex-
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sobre todo la Ciudad de México, vadesde 1950 hasta 1970. Al-
gunos analistas dividen en dos el periodo de la posguerra en
México: 1950-1980y 1980-1990. El primeroes el llamado “de-
sarrollo estabilizador” o “milagro mexicano” y al segundo se le
conoce como la “década perdida”, cuyos primeros sintomas
comenzaron a dibujarse ya desde la primera crisis petrolera
mundial de los setenta. En este trabajo se considera un periodo
de aceleracion del crecimiento demografico: desde 1950 hasta
1970;7 otro, de 1970 a 1980, en el que dicho crecimiento se ate-
nia, y unterceroenel que el pais entra francamente en una fase
de transicién urbana. Esta se presentacomo unadescentraliza-
cionecondmicay demogrificaafavorde lasciudades secunda-
rias de tamafio medio (de 100 000 a un millén) que crecen con
tasas superiores a las de la capital, tanto en poblacién como en
su producto industrial .*

Laurbanizaciény el crecimiento econémico contemporaneo
del pais se iniciaron en la segunda mitad del siglo XX. Elempleo
y el producto agricolas comenzaron su caida abrupta enlos cin-
cuenta, lo que acarred unaelevada inmigracién rural-urbana. Al
mismo tiempo, endiversas ciudades principiaban —todaviade
manera incipiente— las inversiones en servicios piblicos que
hasta esos afios sélo existian en las mds importantes ciudades
del pais o en algunas capitales estatales. La Ciudad de México
recibid la mayor proporcion de la migracién rural y se benefi-
cid de grandes inversiones de capital econémico y social (infra-
estructura fisica y equipamiento social), pues el gobierno ati-
nadamente pareci reconocer la eficiencia de la concentracion
en laetapade despegue econémico industrial. México entrd as{
al club de paises en los que la pauta es el crecimiento urbano —
mas o menos concentrado— que permite o exige politicas de
industrializacidn acelerada por sustitucion de importaciones,
apuntalada con el crecimiento del mercado interno y lademan-
da efectiva concentrados en la capital. De manera paralela, la
poblacién urbana del pais crecié de 14.4 millones en 1960 a 24
millones en 1970y a 38 millones en 1980; pasé de 40.4% de la
total en 1960 a casi 50% en 1970 y a mds de 55% en 1980; el
nimero de las ciudades de 50000 y més habitantes aumentaron
de46en1960a60en 1970y 76 en 1980. A mediados de los se-
tentalos indicadores del fendmeno empezaron a mostrar signos
de cambio: la tasa de urbanizacidn se redujo de 1.8% promedio

tractivo (petrdleo, principalmente). Este concentraba mas de dos ter-
ceras partes del total en 1980, 40% en 1986 y en 1989 se habia redu-
cido a una tercera parte; los productos de la industria manufacturera
pasaron de 23% en 1980 a casi 60% al fin del perfodo. Nafin, La eco-
nomia mexicana en cifras 1990, México, 1990,

7. W. Zelinsky, "The Hypothesis of the Mobility Transition”,
Geography Review,ndm. 61, 1971, pp. 219-249.

8. Latransicién demogrdficadel pais desde antes de los afios cin-
cuenta afecto la fecundidad y la mortalidad de las poblaciones y se
relaciona, entre otras, con la expansién de los servicios piblicos ur-
banos y la politica social de los gobiernos revolucionarios. Martha
Mier y Terdn y Cecilia Rabel, “Inicio de la transicién de la fecundi-
dad en México. Descendencias de mujeres nacidas en la primera mi-
tad del siglo XX, Revista Mexicana de Sociologia, vol. 1V, nim. I,
enero-marzo de 1993.

anual durante 1960-1970 hastallegarasdlo 1.3%en 1970-1980,
cuandoen 1950-1960 habriallegado al maximo histéricode 3.8
por ciento.’

En los lapsos 1950-1960 y 1960-1970 la Ciudad de México
apenas comenzaba a expandirse fisica y funcionalmente; mos-
traba ya su vocacidn metropolitana. En 1980 el nimero de zo-
nas metropolitanas del pais llegd a 26, mientras que la Ciudad
de México —que en 1930 se habia convertido en una ciudad
millonaria— albergaba en 1960 a mds de 5.4 millones de habi-
tantes y 9.1 millones en 1970. Por esos afios el drea urbana de la
capital habia rebasado con creces los limites de la antigua ciu-
dady ocupaba territorio de 11 municipios del Estado de Méxi-
co, entidad que rodea por el este, el oeste y el norte al Distrito
Federal. Lapoblacion de 1a zona metropolitana de la Ciudad de
México (ZMCM), de mas de 13 millones de habitantes en 1980,
representabade 20a22 porciento' dela poblacion total del pais;
junto con las otras (Guadalajara, Monterrey y Puebla) concen-
traba mas de la mitad (51.3%) de la poblacién urbana. Enel de-
cenio de los ochenta el patrén de concentracion llegé a un pun-
to de inflexién y la tendencia comenz6 a revertirse de manera
franca, es decir, en términos absolutos y relativos. Enefecto, la
poco entendida primacia urbana, que caracterizaba al sistema
urbano nacional, se redujo pues laciudad primaria, cuya pobla-
ciénen 1970 y en 1980 equivalia a la de 23 ciudades que le se-
guian en tamafio, en 1990 sélo sumaba lo de las 14 siguientes.
Asimismo, su peso disminuy6 a 18% del total nacional, y para
todo el sistema urbano nacional la poblacién concentradaen las
mencionadas cuatro grandes metropolis paséde 51.3% en 1980
ad5.1%en 1990. Asimismo, latasa de urbanizacion del conjunto
urbano sdlo llegd a 0.8% en este tltimo aiio, a pesar de que la
poblacién en localidades de 15 000 o mas habitantes represen-
tara mas de 60% del total nacional.

Laactividad econdmica nacional, al igual que la poblacion,
también se centré de modo primordial en la industria y los ser-
vicios localizados en laZMCM primero (hasta los afios setenta)
y luego (hastalos ochenta) en las zonas metropolitanas de Mon-
terrey, Guadalajara y Puebla. En la esfera sectorial, la ZMCM
participaba en el PIB industrial con 46% en 1960 y en 1980 al-
canz6 un maximo de 48%. Estas cuatro metrdpolis contribuye-
ron ese Ultimo afio con 68% al PIB industrial del pais. Al redu-
cirse el crecimiento demogréfico de esas grandes ciudades en
el conjunto nacional durante el primer quinquenio de los ochenta,
también empezd a disminuir su peso econémico industrial: la
ZMCM pas6de 46 a32 porciento y lade Monterreyde 10.3a6.7
por ciento; la de Guadalajara la aumentd de 5.2 a 6.3 por ciento
y Puebla se mantuvoen 3.7 por ciento.

9. Esatasa de urbanizacion compara los porcentajes de la pobla-
cién urbana (en localidades de 15 000 habitantes o mds) al final y al
principio del periodo considerado y representa el incremento medio
anual de la poblacién urbana.

10. La cifra oficial de 13.9 millones de habitantes para la ZMCM
seglinel censo de 1980 sobrepasa otras estimaciones que laubicanen
no més de 13 millones, lo que equivale a 22 0 20 por ciento de la po-
blacidn del pais. respectivamente.
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Se presentan algunas dificultades para identificar en estas
tendencias posibles relaciones o "asociaciones causales™ entre
crecimiento demogrifico y crecimiento econémico de signo
positivo, o bien entre crisis y desconcentracion de actividad
econémica. Porun lado, al parecer lacrisis de 1982 dio inicio a
una creciente participacionde las ciudades secundarias o inter-
medias —sobre todo las de 250 000 a 500 000 habitantes— en
el PIB industrial y total del pais. Por otro, laredistribucién de la
poblacién urbana y la aceleracién del crecimiento demogrifi-
courbano hacialas ciudades secundarias (excluidas las otras tres
grandes metrépolis que en los setenta se habfan expandido de
manera notable por encima de la propia ZMCM) coincide con la
pérdidarelativadel peso de laregion centroa favorde lasregio-
nes periféricas del pais. En la dimension temporal, estas consi-
deraciones conducen a preguntar si los cambios de rumbo enlas
tendencias de la urbanizacién y del desarrollo econémico son
coyunturales, sexenales o bien estructurales y parten de proce-
sos mds o menos independientes, como parece ser el caso del
crecimiento demografico en México y en otros paises, al mar-
gendel grado de desarrollo o de sus sistemas politicos.

Eneste articulo se sostiene que la distribucién de la poblacién
en el territorio nacional sigue en el largo plazo una modalidad
independiente de la situacién econémica coyuntural, aun cuan-
doambas se afecten entre si. En todo caso, larelacién entre am-
bas no se da de manerainmediata ni automaticaen el tiempo. Lo
anterior resulta por demds claro cuando se observa que los de-
seos del Estado por arraigar a la fuerza de trabajo en su lugar de
nacimiento, donde apenas encuentra medios para sobrevivir, se
quedasdloenel papel. Esto es muy notorio —pese incluso a las
politicas monetarias o fiscales— cuando por diferencias en los
costos de produccién o los ingresos promedio, o por previsio-
nes de cambio econdmico, politico o social, tanto empresarios
como trabajadores y la poblacién en general deciden buscar un
lugar ventajoso y cambian de proveedores y de clientela, los pri-
meros, y de residencia y lugar de trabajo, los segundos. Ello no
significa, por supuesto, que las acciones del Estado, la mayorfa
de las ocasiones retardadas —para no decir pasivas—, no re-
fuercen o modifiquen las decisiones vocacionales de estos fac-
tores en una relacion circular: un mayor gasto publico localiza-
doregional o puntualmente induce decisiones locales a favor de
esas dreas o puntos privilegiados, y un crecimiento econémico
y demogréficoinusitadoen algunaregiénolugarexige unares-
puesta publica (inversion) en infraestructura fisicay social, y asi
sucesivamente.' Que estosucedaautomiticae inmediatamente
s6lo serfa posible con informacién completa e instantdnea sin
costo y sin fricciones, lo cual no es posible para factores cuya
principal caracteristica es una enorme heterogeneidad espacial
y sectorial.

Loscambiosy los efectos de la politicaecondmica (espacial
por naturaleza) se aprecian sobre todo en el sector urbano de la

11. Lainversién o actividad productiva directa del Estado se ha
reducido drasticamente en México y ahora se discute la privatizacion
de sectores (petrdleo, comunicaciones. electricidad) que se conside-
raban estratégicos e intocables.
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economia. En efecto, en 1990 las principales 127 ciudades del
pais, de acuerdo con el valor de su PIB.'* produjeron 74% del
PIB nacional y mis o menos 8 de cada 10 pesos del PIB sectorial
total de las manufacturas. el comercioy los servicios. En 1970,
las 118 ciudades' principales del pais participaron con 64.6%
del PIB nacional, 71 % del PIB del sector manufactureroy miso
menos 75% del producto del comercio y servicios. Asi, mien-
tras que las ciudades aumentaron notablemente su pesoen el PIB
nacional y sectorial (de 64.6 a 72.9 por ciento), el de la ZMCM
sélo lo hizo ligeramente (de 28.6 a 30.6 por ciento del total), a
pesar de haberlo perdido en el sector manufacturero (de 37.5a
33.7 porciento). La gananciase debié. por tanto, al leve aumento
de su importancia comercial y a la localizacion en ella de todo
tipo de servicios que incrementaron su peso de 32.1 a 34.2 por
cientoenel PIB comercialy de 34 a43.2 porcientoen los servi-
cios.

En suma, las cifras muestran una descentralizacion del sec-
tor manufacturero desde laZMCM hacia el resto de las ciudades
y las zonas metropolitanas, pero una concentracién de los ser-
vicios en ella. Asimismo, revelan una pérdida de la importan-
ciade las manufacturas en la generacién del PIB nacional (22.5
a18.4 porcientode 1970a 1990) y en los correspondientes pro-
ductos del total de ciudades (24.7 a 20.1 por ciento) y del total
de las cuatro zonas metropolitanas principales (30.1 a21.8 por
ciento). Es, por tanto, la actividad terciaria la que aumenta de
manera notable su importancia en los dmbitos nacional, urba-
no y metropolitano. Asi, lo que antes de 1970 se manifestaba
como una transferencia de poblacién del campo alaciudad y de
fuerza de trabajo de actividades agricolas o primarias hacia las
secundarias, en los noventa resulta una transferencia de fuerza
de trabajo del sector secundario al terciario y de poblacién y
empleo manufacturero de las metrépolis hacia la mayoria de
ciudades medias del pais. Lo anterior afect6 profundamente la
calidad de vida, la estructura del empleo y la fuerza de trabajo
de las ciudades, tanto como laestructura interregional del ingreso
y del producto. Asi puede dibujarse, sin duda, una nueva geo-
grafia de la produccién y del consumo, que equivale en cierto
sentido al axis shift o cambio de coordenadas geogrificas en
Estados Unidos desde el este haciael oeste y el suren los seten-
ta, aunque en México se trata mds bien de una filtracién (hiera-
chicalfiltering)de arriba hacia abajoen lajerarquiaurbana. Por
otro lado, parecerfa también, si se observan los efectos socia-
les de larestructuracién, que en el iltimo sexenio se profundi-
z6 labrechaentre las entidades del centroy el norte y las del sur,
que ya en los cincuenta habia identificado Paul Lamartine Ya-
tes." Enestesentido, juntoconel incrementorealde 1970a 1990
del valor total del producto nacional (2.4 veces, de 278 a 678

12. El cdlculo paracada ciudad se realizé de manera indirectacon
base en el empleo de ésta como factor de ponderacidn del valor sec-
torial de la cntidad federativa a la que pertenece cada una de ellas.

I3. Ladiferencia de nuevas ciudades entre 1970 y 1990 no cam-
biade modo significativo las proporciones ni afecta las conclusiones,

14. Paul Lamartine Yates. Desigualdades regionales en México,
Banco de México. 1962.
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billones de pesos de 1990),"* los salarios de los trabajadores
cayeron de manera alarmante, con el resultado de que la pobreza
y la pobrezaextrema, en términos absolutos y relativos, aumento
en los dltimos afios, lo que no ocurria en décadas pasadas.

En el siguiente apartado se examina la “otra cara de la mo-
neda”.

. n este apartado se presentan datos de los censos econémi-
cosde 1980, 1988 y 1993 divididos en dos perfodos: 1980-
1988 y 1988-1993. Se pretende mostrar los cambios en la

participaciénregional de las actividades manufactureras, lacons-
truccién, el comercio y los servicios con base en el nimero de
establecimientos, personal ocupado, remuneraciones al perso-
nal ocupado y valoragregado, y evaluar éstos en el tamafio pro-
mediode los establecimientos, el ingreso-salario per capitay la
productividad o valor agregado por personal ocupado en cada
uno de esos sectores, seglin agregados regionales.'®

Numero de establecimientos

n el plano nacional se ha incrementado el nimero de esta-
blecimientos manufactureros, de la construccion, comer-
ciales y de servicios, aunque en proporciones distintas en
cada sector, pues su participacién en el total resulta menor para
los tres primeros sectores y sélo mayor para el de servicios, que
seelevade28%en 1980a31.5% en 1988. En esos afios, el peso
de las regiones y sus sectores en el total sufrié modificaciones
importantes. Los cambios mds notables fueron en detrimento de
la region centro, que paso de casi 41% del total nacional a s6lo
36.5%. Enesaregion todos los sectores perdieron peso, sobre todo
el manufacturero, que de concentrar43.6% del total nacional en
1980 cay6 a 36.8% en 1988. Ello representa una pérdida abso-
luta: pasdde 55000a 51 000 establecimientos, que de por sicons-
tituye un hecho sin precedente en la historia del pais. En comer-
cioy servicios se registra un incremento absoluto del niimero de
establecimientos, que les permite mantener y, en el caso de los
servicios, aumentar su peso relativo en la propia regidn.
Lapérdida de pesorelativo de los establecimientos manufac-
tureros en cadaregion y la gananciatambién relativa de los ser-
vicios son fenémenos generalizados. Sin embargo, salvo ladel
centro, todas las regiones registraron ganancias en el nimero

15.La poblacién urbana aumenté en esos veinte afios 2.07 veces
(de 23.8 2 49.4 millones) y la econdmicamente activa 1.8 veces (de
12.9 2 23.4 millones).

16. Se adopté unaregionalizacién del pais sin estar de acuerdo con
ella, que considera nueve regiones y ha sido utilizada en el medio
académico y en la programacion estatal por la Secretarfa de Progra-
macién y Presupuesto (SPP) y tltimamente por la Secretaria de De-
sarrollo Social (Sedesol) y el INEGI.

absoluto de establecimientos manufactureros y aumentosen su
ponderacidn en el total del sector. Asimismo, dentro de las re-
giones lamanufacturaadquirié mayorimportanciade laquetiene
enescalanacional, lo que hizo posible laespecializacién indus-
trial manufacturera en el caso de las regiones centro-norte, oc-
cidente y pacifico, mientras que la peninsula de Yucatdn y la
regién centro, como se menciond, perdieron terreno.

Personal ocupado

Los datos censales revelan la pérdida de dinamismo de la ma-
nufactura para generar empleos, al grado que durante los ocho
afios del periodo algunos subsectores aumentaron su personal
ocupado en alrededor de s6lo 5% (papel, metdlica bdsicay mi-
nerales no metdlicos). Varios factores explican ese comporta-
miento: la contracciéon del mercado interno asociado alacrisis,
larenovacidn tecnoldgicaen las empresas y lacompetencia de
productos extranjeros, entre otros.'”” Elcomercio y los servicios
mostraron una clara tendencia a incrementar su importanciaen
el mercado laboral del pais: contribuyeron ala marcada tercia-
rizacién de la economia. En esta dindmica debe destacarse el
incremento del personal no remunerado, sobre todo en el comer-
cio al por menor y los servicios al consumo. Es decir, el sector
terciario mostré mayor capacidad para generar empleos, no sélo
porque atrajo nuevas inversiones a mediana y gran escalas pro-
venientes del sector industrial que buscaban actividades mds
rentables en el comercio al mayoreoy en los servicios al produc-
tor, sino sobre todo debido a que proliferaron las ocupaciones
no asalariadas en pequeiia escalay por cuenta propia, que reve-
lan una precarizacién del empleo terciario.

Laestructura sectorial del personal ocupado en las regiones
experimentd transformaciones significativas en el perfodo; en
cinco (noreste, centro norte, occidente, centroy la peninsulade
Yucatdn) la poblacion ocupada en el sector manufacturero dis-
minuyd su participacién debido ala creciente importanciade las
actividades terciarias. Sinembargo, s6loenlaregion centro ese
descenso porcentual de cinco puntos significé una caida de la
poblacién ocupada en términos absolutos (alrededor de 31 000
empleos). Por otro lado, las regiones que mas contribuyeron a
generar empleos en ese sector fueron ante todo la norte, centro
norte y después la noroeste y noreste, que en conjunto contri-
buyeron con méas de 80% del incremento neto de personal ocu-
pado en el sector. Lo mismo sucedié en la industria de la cons-
truccién: en 1980 la regidn centro concentraba 56% o 246 000
de los 440 000 trabajadores que se empleaban nacionalmente
en ese sector y en 1988 cay6 a45%, o 154 000 de un total de
342000. Puede decirse que fue basicamente laregion centro, que
alberga a la ZMCM, la que enfrentd mayores dificultades para
generar empleos en la industria manufacturera; nuevas y mds

17.T.Rendon y C. Salas, “El mercado de trabajo no agricola en
México. Tendencias y cambios recientes”, en Ajuste estructural.
Mercadoslaborales y TLC.E1Colegio de México, Fundacién Friedrich
Ebert y El Colegio de la Frontera Norte, México, 1992.
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pérdida de peso
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cada region y la
ganancia también
relativa de los
servicios son
fenomenos

generalizados

dindmicas empresas buscaron localizaciones en las demds re-
giones, sobre todo en el norte del pafis.

Laactividad comercial registré incrementos netos en el em-
pleo en todas las regiones, pero en dos (norte y centro norte) la
participacion porcentual de ese sector disminuy6. Los mayores
incrementos se dieron en las regiones centro, occidente y noreste.
Hay que destacar, sinembargo, dos aspectos: a] las regiones que
tuvieron esos aumentos no coinciden con las que registraron los
mayores incrementos manufactureros, salvo lacentro norte, que
tuvo el segundo incremento manufacturero mas importante y el
cuarto en el sector comercio, y b] el fuerte crecimiento del co-
mercio se asocia a la presencia de las grandes concentraciones
urbanas nacionales (Ciudad de México, Puebla, Guadalajara y
Monterrey), que precisamente se ubican en las regiones que re-
gistran mayores incrementos en ese sector. La economfia de las
erandes ciudades mexicanas, en efecto, se caracterizé en la il-
tima década por el enorme crecimiento del comercio al por me-
nor, en particular por cuenta propia (vendedores ambulantes, por
ejemplo). El personal ocupado no remunerado en este sector
represento 50% o mds del incremento neto en las regiones oc-
cidente y centro y centro norte, golfoy Pacifico sur. Es ahi don-
de seguramente la contraccién en las actividades remuneradas

orillé alapoblaciénabuscarenlaactividad comercial por cuenta
propiaunaalternativa para conservar o acrecentar sus ingresos.

Porultimo, se debe destacar que en los ochentael empleoen
los servicios registrd incrementos positivos netos y porcentua-
les entodas lasregiones del pais. En particular, laregién centro
tuvo los mayores incrementos en todo tipo de servicios, aunque
los relacionados con el consumo participaron en mayor medi-
dade ese incremento, lo que revela una multiplicacién de acti-
vidades de baja calificacidn (por ejemplo, compraventa de ali-
mentos, prendas de vestir o servicios personales). Los servicios
al productor también aumentaron, lo que pareceria indicar que
ciertas ramas industriales no perdieron dinamismo o se restruc-
turaron internamente y demandaron esos servicios de apoyo. Los
servicios colectivos (ensefianza, asistencia social) aumentaron
suimportancia, sobre todo como resultado de lademanda de las
grandes concentraciones urbanas. Los incrementos sefialados
reflejan una restructuracidn productivaal interior de esta region
particularmente compleja e interesante. La regién occidente
muestra el segundo incremento mads alto en todo el sector y en
particular en los servicios al consumo y colectivos, pero no asi
en los servicios al productor, seguramente por el escaso creci-
miento de lamanufactura. También destacan los incrementos en
lasregiones del noroeste, noreste, norte y centro norte, en las que
los servicios al consumidor tienen la mds alta participacién, lo
cual es unaconstante en todas. En el casode los servicios al pro-
ductor, estos empleos se asocian al crecimiento manufacturero
basado principalmente en la maquila.

Valor agregado

Elincremento en pesos de 1980 del valor agregado total duran-
te el perfodo (1980-1988) fue de 30%, del cual, paraddjicamente,
se atribuyen dos terceras partes al sector manufactureroy el tercio
restante al comercio. Los servicios mantuvieron su volumen ab-
soluto, pero en términos relativos su peso se redujode 16.8 asélo
13 por ciento, siendo que los dos sectores anteriores aumenta-
ron su participacién relativa en el total: el manufacturero pasé
de 52 a57.3 porcientoyelcomerciode 21 a27.4 por ciento del
valor agregado total. Porregiones, la norte y la centro norte au-
mentaron en forma considerable su importancia en esta varia-
ble y, nuevamente, lacentro retroccdié de 54.7 a46.3 por ciento.

Algunas relaciones entre variables

La restructuraciéon econdmica, por sectores y regiones, que se
inicié durante los ochenta fue producto tanto de la crisis cuanto
de la globalizacién. La siguiente descripcién de las relaciones
analiticas entre las variables descritas en los pdrrafos anterio-
res permite apreciar sus efectos regionales.

En todas las regiones, y en el plano nacional también, el ta-
maiio promedio de los establecimientos manufactureros (nimero
de establecimientos/personal ocupado) aumenté durante el pe-
riodo. No sucedi6 asf en la construccidn, que registrd una pér-
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dida de tamaio de los establecimientos en todas las regiones,
salvoenlapeninsulade Yucatdn, que seguramente refleja el auge
del turismo. Caso contrario es el del comercio y los servicios,
que registraron un ligero aumento en todas las regiones en el
tamaiio promedio de los establecimientos. Esto s6lo es signifi-
cativoen los servicios al consumidor y en algunas regiones en
losorientados ala produccidn. En este dltimo caso estarian, sobre
todo. el noreste. el norte y la peninsula de Yucatan. Obsérvese
que en los totales regionales el tamafio promedio de estableci-
mientos —que parael pais y todos los sectores fue de 5.2 en 1980
y 5.24 en 1988—resulta mayor que el nacional en el norte (noro-
este, norte y noreste) y laregion centro en ambos afios, con cre-
cimientos relativos importantes en la norte y la noroeste y dis-
minucion en las noreste y centro entre el ailo inicial y el final.

En el caso de la productividad del trabajo (valor agregado/
personal ocupado), que en el pais se redujo de 226.1 en 1980 a
217.9 en 1988 (en miles de pesos de 1980), se observan mayo-
res valores para ambos ailos séloen las regiones centro (14% en
1980y 19% masen 1988) y noreste (9% en 1980y 12% en 1988).
Lo mismo sucede con el ingreso salario por trabajador: sélo en
esas dos regiones los trabajadores obtuvieron un mayor salario
promedio comparado con el nacional. Cabe sefialar que en el afio
final laregién norte mostré un valor promedio poco mayor que
elnacional, aunque sélo en 1 %, mientras que en la centro resulté
17% mayor y en la noreste, 19 por ciento.

Alrespecto, parecerfaque los trabajadores que permanecieron
en laregion centro durante la crisis, o los que llegaron aellaoa
las regiones norte y noreste, lograron amortiguar el efecto de la
cafda general del salario promedio, el cual se redujoenel plano
nacional de 89.8 (enmiles de pesos de 1980) a principios del de-
cenio a 64.6 al fin del mismo. En ambos afios se observan im-
portantes variaciones regionales en los cuatro sectores, aunque
de manera sistemdtica en todos los sectores y subsectores y en
todas las regiones el ingreso-salario promedio (remuneraciones
al personal ocupado) se redujo de 1980 a 1988. No hay un solo
sector ni una region que haya registrado un incremento real, a
pesarde que en algunos aumenté en términos reales el monto total
de remuneraciones, como fue el caso del subsector 35 (quimi-
ca) enel plano nacional y el 38 (metal-mecdanica) en casi todas
las regiones. aunque nuncaen proporcién al incremento del valor
agregado correspondiente. Lo anterior podria sugerir unarela-
tivamente mayor “explotacién” de la fuerza de trabajo o, en tér-
minos funcionales, una utilizacién més “eficiente” del factor
trabajo, segin quiera verse. Desde esta perspectiva y tomando
en cuenta que en el sector comercial (tanto al mayoreo conmo al
menudeo) el volumen de remuneraciones se incremento en tér-
minos absolutos (en pesos de 1980), cabria también pensar que
el costo del factor trabajo en esta actividad aumentd, lo que dio
por resultado que los empleados en estas ocupaciones recupe-
raran terreno en términos relativos y en promedio. Lo anterior
no es valido para este sector en todas las regiones, pues en al-
gunas el crecimiento del personal ocupado sobrepasd el aumento
enel volumen total de remuneraciones o fue proporcional, per-
mitiendo al final del periodo sélo mantener en términos reales
el ingreso-salario per cdpita igual al del afio inicial.

Puede concluirse que, si bien la reduccion del ingreso-sala-
rio de los trabajadores fue general en el perfodo. éstos elevaron
su productividad per cdpita (valor agregado/personal ocupado)
en la industria manufacturera y el comercio en el plano nacio-
nal y en todas las regiones del pais, mientras que en los servi-
cios y de manera extraordinaria en la industria de la construc-
cionlaproductividad per cdpita se redujo invariablemente. Asi,
mientras que en los primeros sectores la relacién capital-traba-
joresultd positiva, en los segundos fue en detrimento de ambos
factores, puesto que ni en los servicios ni en la construccion
aumentd el nimero de empleos y en este tiltimo cay6 de mane-
raestrepitosa el valor agregado.

os datos censales mds recientes son los de 1993. Es proba-

ble que en el quinquenio transcurrido de esafechahasta 1998

las cosas hayan cambiado, pero en algunos aspectos, como
el salario por trabajador en los tres sectores analizados. tal vez
haya seguido el deterioro iniciado a principios de los ochenta.
Y sibien se han registrado altibajos (leve recuperacién a fines
de esedecenio), latendencia muestra, inclusoen el corte de 1993,
que en los ingresos-salarios de los trabajadores ha aumentado
el deterioro de su capacidad de compray, por tanto, se haredu-
cido su peso como consumidores de los bienes y servicios que
constituyen bdsicamente el mercado interno.

Ruiz Chiapetto analiza el proceso de convergencia-divergen-
ciaregional en México a partir del PIB per cdpita de las entida-
des federativas para el periodo 1900-1993. Asimismo, identi-
fica los enfoques posibles para un andlisis de convergencia
regional y refiere a la posibilidad de tomar en cuenta variables
macro, como las que aqui se analizan, para dar cuentade las ten-
dencias de evolucién sectorial por regién. En sus conclusiones
el autor destaca una clara convergencia regional en la etapa de
desarrolloestabilizador de 1940-1970." Sin embargo, no parece
haberse dado de maneranitida y contundente la asociacion ted-
rica propuesta por los estudiosos del desarrollo regional: mayor
crecimiento econdémico, incremento de la concentracién demo-
grifica y aumento de las desigualdades regionales o bien este
tiltimo en las primeras etapas y su descenso en las posteriores,
respectivamente, pues cuando hubo mayor concentracién demo-
grifica (en la Ciudad de México) y un crecimiento econémico
sostenido, la tendencia mostré una reduccion de las desigual-
dadesregionales. Ahoraque se aprecia unadescentralizacion del
crecimiento de la poblacién urbana atin concentradoen laZMCM
yunadescentralizacién de la actividad manufacturerahacia las
ciudades medias del pais, lacual se inicid después de 1975, resul-
taque los datos muestran una mayor divergenciaentre regiones.

Conbase en los datos censales por sector econdémico y region,
en este apartado se muestra lo sucedidode 1988 a 1993. El lap-

18. Crescencio Ruiz Chiapetto, “El desarrollo del México urba-
no: cambio de protagonista”, Coniercio Exterior. vol. 43, num. 8,
México, agosto de 1993, pp. 708-716
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so, ademas de ser demasiado corto para identificar tendencias
claras derivadas de los cambios estructurales que la economia
mexicanaexperimento enestaetapade aperturay globalizacién,
antecede a la puesta en marcha del TLCAN (1994). Sin embar-
go, permite corroborar en algunos casos (sectores y regiones)
obienrechazar lo que se habia detectado en los apartados ante-
riores sobre las tendencias de los ochenta.

La terciarizacién es, sin duda, la tendencia general del pais
entodas lasregiones. Laexcepcién es la peninsula de Yucatdn,
donde los establecimientos del sector secundario crecieron mas
que los del terciario (en particular, las manufactureras tuvieron
—en términos relativos— un incremento de casi 50% al pasar
de 15%en1980a11.7%en 1988 ya20.3% en 1993 conrespecto
al total) y se mantuvo el porcentaje de establecimientos de ser-
vicios alrededor del valor porcentual que alcanzaron en 1980
yen 1988, peroseredujoeldecomerciosde 55.3% en 1980, 58%
en 1988y 50.7% en 1993.

En el centro del pais siguié el descenso relativo del sector se-
cundario que llegé a 11.5%, perdiendo mds de dos puntos y un
punto conrespectoa 1980y 1988, respectivamente; los servicios
aumentaron a 32%, dos puntos mds con respecto a 1988; la ponde-
raciéndel comercioseredujode 58.7%en 1980a56.5% en 1993.

En el plano nacional, en el sector manufacturero se aprecia
un repunte hasta alcanzar 12.2% en 1993 de un valor que de
13.5% en 1980s6lollegéa 11%en 1988. Los servicios aumen-
taronde 28% en 1980y 31.5%en 1988a32.5% en 1993, mien-
tras que el comercio redujo su peso de 58.43% en 1980, 57.6%
en 1988 a55.4% en 1993.

En términosregionales, la participacion del centro cedio peso
al pasar de 40.9% del total en 1980a36.5% en 1988 y 34.7% en
1993; en general las demds regiones mantuvieron su participacién
relativa con ganancias menores a medio punto porcentual; el
mayor incremento relativo correspondié ala peninsulade Yucatén,
cuyo pesorelativo en los sectores secundario y terciario aumen-
t6, con una participacion de 4.1% del total nacional en 1993.

Lapérdidarelativa de laregion centro es también significa-
tivaenrelacién conel personal ocupado: de 48% en 1980 a 39%
en 1988 y s6lo 37.6% en 1993; las remuneraciones al personal
ocupado pasaronde 55.6% en 1980a45.7% en 1988y a46.2%
deltotal nacionalen 1993. Conrespecto al valoragregado cen-
sal bruto, el centro participé con 46.4% en 1993, casi lo mismo
en 1988 con 46.3%, pero menor que en 1980, cuando llegé a
54.7% del total nacional.

Se aprecia, as{, una recuperacién del ingreso-salario de los
trabajadores de laregion centro conrespectoa [ 988, sibien aquél
es todavia menor que en 1980, no s6lo en términos regionales
sino en los tres sectores considerados. La productividad per
capita se redujo en laregion y en los sectores de manufacturas
y comercio con respecto a 1988, pero aumentd en el terciario,
sin alcanzar ain su valor de 1980.

En el plano nacional el ingreso per cipita también aumentd
en general y por sector conrespecto a 1988 sin alcanzar los va-
lores de 1980. La productividad general del pafs se redujo con
respecto a los dos afos anteriores en general, asi como en los
sectores manufacturero y de comercio, aunque en los servicios

seincrementd conrespectoa 1988, masnoenrelacién con 1980,
cuando era casi 30% mayor en los servicios, 6% superior en
comercio, poco mas de 6% mayor en manufacturas y ligeramente
superiora 19% en general.

Elnorte es un caso especial. Habr{a que dividirlo por lo me-
nos en tres o cuatro regiones. Tres de ellas (noroeste, norte y
noreste) estan en contacto directo con la linea fronteriza Méxi-
co-Estados Unidos y la cuarta podria ser laregion centro norte
que incluye Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro, San Luis
Potosiy Zacatecas que, vale decir, es una de las mds dindmicas
en términos de productividad per cdpita. Esto tal vez obedezca
a la penetracién de maquilas y también a las grandes inversio-
nes de empresas transnacionales en actividades manufacture-
ras tradicionales (produccién de automotores) y las relaciona-
dasconelsector ““cuaternario” de comunicaciones e informética.

1 final del sexenio anterior, México proclamaba las bonda-

des de las fuerzas del mercado y la privatizacién sobre la

regulacion y la participacion estatal. La economia se ha
abierto al exterior y, por tanto, el proteccionismo da paso a la
competitividad y laeficiencia. Al mismo tiempo, como “laotra
cara de la moneda”: el nivel de vida de las mayorias cay6 dra-
mdticamente; la poblacién pobre y en pobreza extremase incre-
menté de manera notable; el ingreso de los trabajadores y las
familias se redujo a niveles de pais de “cuarto mundo”’; el des-
empleo “abierto” y el “disfrazado” (en actividades informales
o marginales de muy baja remuneracién, de horarios muy pro-
longados o muy reducidos) aumenté en proporciones alarman-
tes. La minima capacidad para generarempleos,'® lostopes sa-
lariales y la oferta de mano de obra que entra por primera vez
al mercado de trabajo redujeron la participacion de las remu-
neraciones al personal ocupado en el PIB de 37% en el decenio
de los setenta a s6lo 26.4% al término del sexenio anterior. En
1994 el poder adquisitivo del salario minimo se redujo a 40%
del que tenia en 1982 y el salario manufacturero sélo represen-
16 85% del nivel del afo inicial.

De 1981 a 1988 el niimero de pobres aumentéde 31 a41 mi-
llones, y los pobres extremos de 13.7 millones a principio de los
ochenta llegaron a 17.3 millones al final del decenio; de éstos
7 de cada 10 pertenecen a zonas rurales.® La distribucién fa-
miliar del ingreso sufrié una regresion, pues los hogares en los
tiltimos cuatro deciles con menores ingresos disminuyeron su
participacion del ingreso familiartotalde 14.4%en 1984a 12.7%

19. Estimaciones de fuentes independientes publicadas en los
medios periodisticos y de la propia Canacintra prevefan que en 1995
no seria posible crear el millén de empleos anuales que se requieren
para cubrir rezagos acumulados en los ultimos afos.

20. Segtn datos del INEGI y de la CEPAL, 9.9 millones de perso-
nas de los 84 millones de mexicanos en 1992 vivian en condiciones
de pobreza extrema. Los pobres urbanos representan 54% de los po-
bres del pais, aunque mds de la mitad de los pobres rurales son indi-
gentes y esta proporcién es menor a un tercio en el medio urbano.
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en 1992; los dos deciles de mayores ingresos aumentaron su
participaciénde 49.5 a 54.2 por cientodel total, dc tal suerte que
los deciles correspondientes a los estratos medios, del tercero
al sexto, redujeron también su participacion de 36 a33 porciento.

Cabeinsistirenque de 1984 a 1989 el decil més alto fue el inico
que gand puntos porcentuales en la distribucidn del ingreso na-
cional y lohizo de maneraextraordinaria: en sélo cinco ainos con-
centrd 5.2 puntos porcentuales mas del ingreso nacional, pues pasé
de32.8a37.9 porciento. Todos los demds deciles perdieron pun-
tos, sibiende 1989 a 1992 tanto el primero como el segundo mds
altos aumentaron su porcentaje del ingreso: de 37.93a 38.16 por
cientoy de 15.62 a 16.02 por ciento, respectivamente; asi, 20%
de la poblacién concentra 54.18% del total del ingreso nacional.

Loanterior se relaciona de manera estrecha con el desempleo.
En 1993 habia 5% de personas desempleadas en las 37 ciuda-
desincluidas en laencuesta nacional de empleo urbano del INEGI.
Pero, si se consideran como no empleados a los que reciben
menos de un salario minimo (8.5% de la PEA) resultaun desem-
pleode 12.4%. Mas aun, se estima que el desempleo “disfraza-
do” afecta a quizd 30% de la poblacién activa.

No todos los problemas estan del otro lado de la moneda. Las
ganancias empresariales reforzaron laregresiva concentracion,
pues absorbieron 59.3% del ingreso nacional disponible en 1992
(contra poco menos de 53% en 1981). Ademas, el aparato pro-
ductivonacional, de acuerdo con los analistas de la Canacintra,
se encuentra “amarrado” a las importaciones, de tal suerte que
en algunas ramas el grado de integracién nacional no es mayor
a 5-10 por ciento y en promedio 20%, por lo que “no sélo en la
elaboraciénde articulos de exportacion, sino inclusoen los des-
tinados unicamente al mercado interno [...] dificilmente pue-
de lograrse unareal sustitucién de importaciones” si as{ se bus-
cara, frente a la nueva e inestable paridad cambiaria con el
délar.?' Alosempresarios, al parecer, les haresultado mas senci-
llo sobreponerse alas deficiencias, alanodisponibilidad oportu-
nay ala falta de calidad de los productos nacionales mediante
laimportacién de la mayor parte de sus insumos, con el conse-
cuente desequilibrio de la balanza comercial.?

Esimportante destacar que la politicaeconémica de los sexe-
nios de De la Madrid y Salinas apoy¢ la actividad exportadora
de las manufacturas. Este aspecto es de suyo relevante, en es-
pecial si se toma en cuenta que la actividad manufacturera ha
adquirido mayor peso en la base econémica de las ciudades se-
cundarias. Sinembargo, sectorial y regionalmente las exporta-
ciones mexicanas de manufacturas tienen un caricter concen-
trado y vulnerable:** 76.3% del total lo exportan tres ramas:

21.“Amarrado a importaciones, el sistema productivo nacional:
Canacintra”, El Financiero, 26 de enero de 1995.

22.En 1993 el comercio exterior de México terminé con saldos en
contra con América del Norte (4 500 millones de délares) y los paises
de la ALADI (500 millones de délares), mientras que con la Comunidad
Europea obtuvo un saldo favorable de 4 000 millones de délares. M.
Gollas, “México 1994. Una economia sin inflacién, sin igualdad y sin
crecimiento”, Documento de Trabajo. CEE, El Colegio de México, 1994.

23.Laelevadaintegracion de insumos fordneos enla produccién
manufacturerase reflejé en un incremento muy acelerado durante los
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maquinaria y equipo; quimica, y alimentos, bebidas y tabaco;
73% de las exportaciones se concentraen 25 productos comer-
cializados por sélo 2% de las empresas nacionales, y tres cuar-
tas partes se realiza con Estados Unidos —de ah{ también las
ventajas de localizarse en los estados del norte del pais—. Las
empresas allf ubicadas, maquiladoras por cierto, son las inicas
que dan cuentadel incremento del empleo manufacturero, lo que
compenso la caida del empleo industrial en éste y otros secto-
res en las demds regiones del pafs.

La pobreza también se distribuye de manera desigual. Los
estados mds pobres participan cada vez menos en la riqueza
nacional. Dos estados del sureste (Chiapas y Oaxaca), uno del
centro (Hidalgo) y Yucatdn enla peninsula han sido tradicional-
mente los mds pobres: 40 y 28 por ciento de la poblacién ocu-
padade los dos primeros obtienen ingresos inferiores al salario
minimoy enel casode los dos dltimos el porcentaje rebasa 30%.
En el otro extremo, es notable la polarizacién geogrifica de la
riquezay el dinero: en el Distrito Federal, Jalisco, Nuevo Leén,

afios noventa en las importaciones (de bienes de capital e intermedios),
a tal grado que la balanza comercial con el exterior comenzé desde
1989 a abrir una enorme brecha.
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Veracruz y Tamaulipas se concentra 77% de la captacién ban-
cariade ahorroy créditoy 95% de la captacion total de la banca
deinversion. En las entidades en donde se localizan las tres gran-
des zonas metropolitanas del pafs (Ciudad de México, Guada-
lajaray Monterrey) los bancos comerciales captaronen 1994 casi
8 de cada 10 pesos de sus recursos disponibles.

Eldinero tiene mayor movilidad relativa que los individuos.
Deestasuerte, se puede esperar unamayor descentralizacién de
las inversiones que buscardn, como decfa Hirschman, las opor-
tunidades periféricas toda vez que logren percibirlas. Por otro
lado. los trabajadores indocumentados que prueban suerte en la
economiaestadounidense, californiana en particular, muestran
que no tienen razones para permanecer en su lugar de origen y
que su grado de tolerancia ha sidorebasado no sélo debido alos
enormes diferenciales del salario que existen entre México y
Estados Unidos, sino también por las reducidas oportunidades
de empleo que no permiten cumplir con las expectativas pecu-
niarias y no pecuniarias de una cada vez mds pobre pero menos
décil fuerza de trabajo mexicana.™

ceptar que las acciones explicitamente territoriales del Es-

tado no influyeron directa ni sustantivamente en la distri-

bucién geografica de la poblacién y el crecimiento urba-
no no significa menospreciar las politicas publicas. Al contra-
rio, manifiesta una preocupacion por las bases conceptuales y
los instrumentos que se utilizan para guiar, controlar o modifi-
car el comportamiento —en este caso espacial— de los agen-
tes econdémicos (factores de la produccién).

En este trabajo se destacaron algunos cambios de la estruc-
turaregional del pafs y del proceso de urbanizacién, sobre todo
durante fines de los ochenta y principios de los noventa. Las
preguntas que se intentaron responder giraron en torno al papel
de las politicas econdmicas de los gobiernos salinista y de su
antecesor en tales cambios. Asf, las preguntas ;en qué consis-
tieron los cambios? ;cudles fueron las politicas? ;cémo se re-
lacionaron?, aunque dificiles y de mdltiples respuestas, se tra-
taron de contestar reduciéndolas a su dimensidn urbano-regional.
Por ello, se insiste en la duda acerca de la eficacia de las politi-
cas y acciones publicas en el cumplimiento de metas y objeti-
vos espaciales, como ladistribucién equilibrada de la poblacién,
y también en lo dificil que resulta creer que sea una causa uni-
ca, como seriaen este caso el Estado o la crisis, lo que determi-
naocondicionalas decisiones y el comportamiento espacial,”
yasea concentrador o desconcentrador, de las actividades eco-
némicas y los factores de la produccién (capital-trabajo).

24.Ellevantamiento guerrillero en Chiapas, que sorprendid al pais
el primer dia de enero de 1994, podria verse quizd como muestraexa-
cerbadade esa combinacidn de frustraciones econémicas y politicas.

25.Todas, al ser racionales, pueden considerarse econémicas, in-
cluido el ndmero de hijos, la edad del matrimonio, el inicio de cual-
quier actividad. un cambio de residencia o trabajo, etcétera.
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Aunque cada vez menos. algunos autores consideran que el
Estado es omnipotente y ubicuo y que sus acciones y politicas
determinan la forma en que los demas agentes econémicos
—los grupos sociales en general— toman sus decisiones. Otros
consideran que tales decisiones responden a multiples variables
yqueel Estadoy su politica sélo constituyen aspectos adicionales
que hay que tomaren cuenta. Asimisnio, sostienen que el Estado
noes homogéneo. que opera fragmentado de manera sectorizada
y en mdltiples niveles con resultados muchas veces contradic-
torios. De ahi que propongan la relativa independencia de los
fenémenos econémicos, sociales, demogrificos, geograficosy
politicos, sin desconocer la importancia de estos tltimos.

Los cambios descritos en parrafos anteriores, en todo caso,
son muestra suficiente para aceptar que Méxicoestdinmersoen
un proceso de desarrollo econdmico regional que ya comenzo
aafectarlatradicional estructura centro-periferiadel pais y habrad
de consolidar un sistema interregional e interurbano muy com-
plejo.*® Laestructura econémica regional se modificé a partir
de unatransferenciade capital y fuerzade trabajo, yanodel sector
primario hacia las manufacturas. como sucedié de 1950a 1970,
sino desde éstas hacia los servicios, como ha ocurrido en las
economias capitalistas industrializadas (postindustriales).

Este ultimo sector se constituyé en el de mayor peso en los
planos nacional y regional. No obstante. durante el decenio de
los ochenta México experimento no sélo un proceso de desin-
dustrializacién sino también una reindustrializacién en la que
el sector manufacturero; si bien perdié empleos y nimero de
establecimientos, gand en “tamafio” y productividad. En estos
procesos, laregidn centro, que histéricamente hasido el pivote
del desarrollo urbano e industrial del pais —a pesar de su pér-
didarelativade su pesoy liderazgo industriales—, mantuvoen
términos generales los mayores establecimientos, la mds alta
productividad y los empleos mejor remunerados, aunque las
regiones del norte lograron aproximarse aellay otras regiones
y sectores dentro de ellas también ganaron terreno en el perfo-
do analizado.

En los dltimos 15 afios México sufrié una restructuracién y
un reajuste de sus actividades de base urbana (manufactura,
construccion, comercioy servicios), al tiempo que el factor tra-
bajo en todos o casi todos los sectores retrocedié —a pesar de
las politicas— en lo que le corresponde de la renta nacional,
regional y sectorial. Los cambios han sido profundos perono se
dieron de modo simultdneo ni favorecieron a todos al mismo
tiempo ni en el mismo lugar y muestran en conjunto dos caras
de la misma moneda, marcando inequivocamente la conforma-
cién de lanueva geogratiadel desarrolloecondmico y social del
pais

26. Losenfoques y las interpretaciones que sobre el desarrollo re-
gional del pais se han hecho a lo largo del tiempo han insistido hasta
los ochenta en los desequilibrios v la concentracién enmarcados en
un modelo centro-periferia. Sélo ahora empieza a aceptarse el enfo-
que de sistemas de ciudades.E. Mendoza Berrueto, "Implicaciones
regionales del desarrollo econémico de México™, Demografia v Eco-
nomiu, 1969,y L. Unikel. “Politicas de desarrollo regional en Méxi-
co”, Demograffay Economiu. 1975.



Perspectivas de mediano plazo
para la politica ambiental

| aspecto ambiental del desarrollo constituye un elemento

indispensable para definir una politicaecondmica de Esta-

do.Laatencidén alaproblematica ambiental permitiria con-
cretar conrelativafacilidad algunas de las caracteristicas cons-
titutivas de toda politica de Estado: la construccién de amplios
consensos sociales a partir de laampliaciénde los cauces de parti-
cipacion, atencién en el mediano y largo plazos, consideracio-
nes de equidad intra e intergeneracional, sustento cientifico-téc-
nicode las estrategias de gestién adoptadas y continuidad en su
aplicacién.

Laadhesién al concepto de desarrollo sustentable ofrece una
plataforma conceptual inicial para formular una politica de Es-
tado en materia ambiental. En México, las principales fuerzas
sociales con representacién politicareconocida han expresado
su apoyo genérico al objetivo expresado por este concepto. La
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambien-
te (LGEEPA), reformada con el respaldo undnime de todas las frac-
ciones parlamentarias en diciembre de 1996, define el desarro-
llo sustentable de la manera siguiente:

El proceso evaluable mediante criterios e indicadores de caric-
ter ambiental, econémico y social, que tiende a mejorar la cali-
dad de vida y la productividad de las personas, que se funda en
medidas apropiadas de preservacién del equilibrio ecoldgico,
proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos natura-
les, de manera que no se comprometa la satisfaccion de las ne-
cesidades de las generacién futuras.'

1. Articulo tercero de la LGEEPA vigente.

Lanecesidad de transitar hacia un desarrollo sustentable se-
riaen México el supuesto fundamental de una politica ambien-
tal de Estado. El consenso existente respecto al tema ambiental
dio origen, en diciembre de 1998, a una reforma constitucional
mediante la cual se reconoce que “toda personatiene derecho a
un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar”™
(articulo 4, pdrrafo 5 adicionado) y que “corresponde al Estado
la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable...” (articulo 20, parrato primero reforma-
do). A raiz de esta reforma, el requisito de sustentabilidad del
desarrollo quedd asentado en la Constitucion.

Estos avances normativos plantean un desaffo de grandes pro-
porciones, en la medida en que las implicaciones y los requeri-
mientos del desarrollo sustentable son multiples, complejos y a
vecesdificiles de concebir y concretar. Porello, el necesariocom-
promiso con el desarrollo sustentable resulta por si mismo insu-
ficiente para definir una politica de Estado relativa al ambiente
y alosrecursos naturales. Paraavanzar haciaesadefiniciénresulta
indispensable ademds explorar un conjunto de estrategias especi-
ficas, planteadas desde una base institucional reforzada. Lainte-
gracién, al inicio de presente gobierno, de la Secretaria de Me-
dio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (Semarnap), permite
enfrentar en mejores condiciones el desafio de transitar hacia un
desarrollo cada vez mds sustentable en el plano ambiental.

Lasestrategias mas generales que ha propuesto la Semarnap
en los programas sectoriales, en sus programas anuales de tra-
bajoy enotros documentos se articulanen funcién de tres grandes
objetivos:

*Titular de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca (Semarnap) v Coordinador de Asesores de la mismua depen-
dencia, respectivamente.
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politica ambiental

1) Contencién del deterioro del ambiente y de los recursos
naturales. Es éste un proceso acumulativo que México ha pade-
cido durante muchas décadas y que se manifiesta. entre otros
aspectos, en la pérdidade biodiversidad, ladeforestacion. la ero-
sion de los suelos. el agotamiento o degradacién de los recursos
renovables y la contaminacién del agua, el aire y los suelos.

2) Fomento de la produccidn sustentable. Tanto en México
como en muchos otros paises se ha comprobado que el crecimien-
to econémico y el mantenimiento de la eficiencia y la compe-
titividad en el marco de la globalizacién no sélo son compati-
blesconel cuidadodelambiente, sinoque cada vez mas loexigen
como requisito.

3) Lacontribucién, desde la gestién de los recursos natura-
les, al mejoramiento del bienestar social y a la mitigacién de la
pobreza, sobre todo en el medio rural. El combate contra la po-
breza, queenel gradode indigencia podria estar afectandoacerca
de lacuarta parte de la poblacién del pafis, es el mayor desafioa
que se enfrenta la nacién; cada una de las politicas sectoriales
tiene alguna contribucién que hacer al respecto.

En la consecucidn de estos tres objetivos esenciales deben
confluir,en forma articulada o integrada, diversas politicas pu-
blicasy laactuacién de distintas dependencias de gobierno. Un
andlisis de las perspectivas de avance deberd plantearse en los
términos de esta articulacion, integracion o concurrencia de
acciones, mas que en funcién de las divisiones administrativas
establecidas.

El presente articulo limitasus alcances al primero de los tres
objetivos enunciados. Intenta contribuir a la discusién piblica
de las diversas opciones existentes con un andlisis de indole muy
preliminar, centrado en las perspectivas de conservacion de
ecosistemas y usos del suelo, basado en los planteamientos
programaticos de la Semarnap y en la experiencia que esta de-
pendencia ha acumulado en sus primeros cuatro afios de ges-
tion. El ejercicio consiste en entender las perspectivas de me-
diano plazo que se abrirfan en este dmbito especifico mediante
la continuidad en la aplicacién de algunas estrategias bésicas
adoptadas por esta dependencia federal, examinadas alaluz de
las necesidades del proceso de transicion hacia un desarrollo
ambientalmente sustentable.

| deterioro ambiental presenta una faceta “verde”, referida

sobre todo al cambio en la cobertura vegetal del territorio,

y otra faceta “gris”, representada por las contaminaciones
dediversaindole. Enla‘“verde”, ladeforestacion hadeterminado
pérdida de hébitats, disminucién de la biodiversidad, alteracién
de los ciclos hidroldgicos y la erosién de los suelos. Todo ello
se traduce en procesos de extincién de especies y de desertifi-
cacién, de naturaleza siempre irreversible. Estas implicaciones
de ladeforestacién justifican su seleccién como indicador ade-
cuado parareferirse en forma sintética a procesos biofisicos de
alcance més amplio.

l

LLos procesos de contaminacion, por su parte, comprometen
la salud de la poblacién y de los ecosistemas, asi como la pro-
ductividad de algunos procesos econémicos. En muchos casos
se trata de procesos puntuales, en principioreversibles, aunque
aun muy alto costo.

En funcién de la mayor irreversibilidad general de los efec-
tos que generan, los factores asociados con la faceta “verde™, de
referente rural, deberian tener la mas alta prioridad en las poli-
ticas publicas.

A diferenciade lo que sucede en los paises industrializados,
que transformaron y antropizaron totalmente su territorio hace
mucho tiempo, México dispone todavia de una extraordinaria
variedad de ecosistemas poco alterados, y aborda con un senti-
dode prioridad y urgenciala defensa de su cobertura vegetal re-
manente y de la enorme biodiversidad que todavia alberga.
Transformar esta prioridad en politicade Estadoy derivar de ello
criterios de asignacién de recursos podria enfrentarse a algunas
dificultades, en la medida en que el mayor peso de la opinién
publica se concentra en los medios urbanos, incluso metropo-
litanos, en donde las contaminaciones del aire y del agua se per-
ciben con mayor nitidez e intensidad.

Vegetacion y uso del suelo

Enel transcurso de su historia México ha perdido cercade 95%
delasuperficie original de selva alta perennifolia primaria y mds
de la mitad de sus bosques templados. En la actualidad la vege-
tacién de zonas dridas cubre cerca de 62 millones de hectéreas,

Otras asociaciones

4.2 (2.5%) Otros usos
Areas forestales p %)
por usos agrop
222 (11.3%
Tierras agricol
23.1 Jegetacion de zonas dridas
(11.6%) 61.6 (31.2%)
Selvas
244
(12.4% 1es
318
Pastizales' (16.1%)
28.0
(14.2%)

Superficie nacional total: 196.7 millones de hectireas

1. Uso netamente ganadero.
Fuente: Formulado a partir de datos tomados de SARH, Inventario Nacional Forestal
Periddico, 1992-1994, México, 1994
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Concepto Superficie Porcentaje del
(millones de hectareas) area forestal
Bosques 31.8 22.0
Selvas! 24.4 17.0
Subtotal 56.2 39.0
Superticie no arbolada
Vegetacion de zonas aridas 61.6 42.6
Vegetacion hidréfila y haléfila® 4.3 3.0
Subtotal 65.9 45.6
Areas perturbadas 222 15.4
Total 144.3 100

I. Incluyen manglares (700 000 ha) y palmares (100 000 ha). 2. Se incluyen dunas
costeras {100 000 ha).

Fuente: Formulado a partir de datos de SARH, Inventario Nacional Forestal Periddico,
1992-1994, México, 1994,

equivalentes a 31% del territorio nacional. Los bosques y sel-
vas ocupan todavia 56 millones de hectdreas (28% del territo-
rio). El resto estd cubierto por pastizales inducidos (28 millo-
nes de hectdreas), tierras agricolas en produccién o barbecho (23
millones de hectdreas), dreas forestales perturbadas de uso
agropecuario marginal y otras asociaciones. Esta ocupacidn
vegetal y de uso, expresada en la gréfica 1, da cuenta del total
delasuperficie terrestre del pais, cercanaa 197 millones de hec-
tareas.

En lo que atafie a las dreas con vegetacién forestal, es decir,
cubiertas con vegetacién natural de cualquier indole,* lasuper-
ficie total de referencia alcanza alrededor de 144 millones de
hectdreas, incluidas las dreas perturbadas pero todavia con ve-
getacion natural predominante. De esta extension, 39% corres-
ponde a los bosques y selvas (véase el cuadro).

Los hédbitats con vegetacion natural que subsisten en el pais
albergan una formidable biodiversidad. Con apenas 1.4% de la
superficie terrestre planetaria, el pafs contiene cercade 10% del
total de las especies conocidas. Por ello México estd conside-
rado como unode los pocos paises con “megadiversidad”. Ocupa
el cuarto lugar mundial en cuanto al niimero de especies de plan-
tas y el segundo lugar por el de sus mamiferos. Lariquezade rep-
tiles (mds de 700 especies) no tiene parangén en ningun otro pais
del mundo.

Lariqueza bioldgica de México destaca, ademds, por sus
endemismos, es decir, por aquellas especies que s6lo pueden lo-
calizarse en su suelo. Mds de la mitad de las plantas con flores
del pais son endémicas. En promedio, 30% de los vertebrados
mexicanos son también endémicos. Su desaparicién en el pais
representaria su extincion en escala planetaria. México es cus-
todio de unariquezanatural cuyaconservacion es de interés para
toda la humanidad.

2.EnlostérminosdelaLey Forestal vigente, lavegetacion forestal
es el “conjunto de plantas dominadas porespecies arbdreas, arbustivas
o crasas, que crecen y se desarrollan en forma natural formando bos-
ques, selvas y vegetacion de zonas dridas” (articulo 3 bis).

Algunos hébitats, como el bosque mesdfilo de montafia o las
formaciones de manglares, presentan una riquezabioldgicay una
importancia ecoldgica para la reproduccién de especies que no
guardan proporcién con su reducida extensién remanente. Se
hacen porello acreedores a un esfuerzo de proteccién particular.

Mis alld de sus implicaciones estrictamente forestales, el
proceso de deforestacién representa la mayor amenaza para la
riqueza bioldgica del pais. En México tiene lugar cercade 4%
deladeforestacion mundial. Se calcula que se podria estar afec-
tando una superficie de unas 600 000 ha al afio, correspondien-
te aunatasa anual de degradacién de las dreas forestales de 1.2%,
aunque estudios recientes podrian llevar a a que ese clculo se
rectifique alabaja. Las selvas tropicales son las formaciones més
afectadas, con cercade 200 000 ha/afio de pérdida en selvas hu-
medas y cerca de 300 000 ha/afio en selvas bajas secas.

Ladeforestacion obedece a procesos causales diversos, que
incluyenlaexpansiénde la frontera agropecuaria, latalailegal,
laocupacidn del territorio para infraestructura o asentamientos
y los incendios incontrolados, entre otros. Estos procesos varian
seglin se trate de bosques templados o selvas tropicales. Los
primeros se ven particularmente afectados por los incendios,
mientras las segundas han venido cediendo lugar en forma sis-
temdticaalaexpansion de la ganaderia extensiva (véase la gra-
fica2).

Aunque todavia de intensidad inaceptable, el proceso de
deforestacién carece del dinamismo destructor que manifestd
en décadas pasadas. Entre los factores que recientemente han
contribuido a contener la deforestacién destacan:

* Menor expansion de la ganaderia extensiva, por limitacio-
nes fisicas, eliminacidn de subsidios y contraccién del merca-
dourbano parala carne de res.

* No instrumentacién de megaproyectos, como los que se
asociaron a la colonizacion del trépico himedo en los afios se-
senta y setenta.

* Progresivo agotamiento de la reforma agraria en reas fo-
restales.

* Expansion algo menos dindmica de la frontera agricola.

*» Aplicacién de politicas publicas, sectoriales e intersec-
toriales, con efectos conservacionistas.

Sinembargo, surgen o se refuerzan algunos factores de ries-
go:

* Posibles efectos ambientales indeseados de algunos progra-
mas de regularizacidn, subsidio o fomento agropecuario.

* Crecimiento de asentamientos humanos y de la infraestruc-
tura industrial.

*» Reactivacién econdmica que podriaimplicaralzasen la de-
manda de carne, y actualizacién de antiguos procesos defores-
tadores.

Los principales factores deforestadores subyacentes son de
indole estructural y persistente. El principal es que la explota-
ciéndirectade los recursos forestales convencionales se enfrenta
auna muy baja redituabilidad. Los poseedores de los recursos
forestales noreciben compensacién econdmica porlos servicios
ecolégicos que estos Ultimos prestan no sélo a sus comunida-
des, sino a poblaciones y regiones mas amplias, incluso con al-
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cionistas no son conmensurables, aunque son coordinables en-
tre si. En una primera aproximacion, cabria evaluar los alcan-
ces de los programas de prevencion o control, con base enel cre-
cimiento de las superficies forestales beneficiadas con cada uno
de ellos. En conjunto, se puede considerar que un poco més de
24 millones de hectéreas forestales se encuentran ahora ampa-
radas por algiin programa preventivo o conservacionista. La
magnitud indicada, alcanzada sobre todo mediante las Areas
Naturales Protegidas y las Unidades de Manejo y Aprovecha-
miento (UMA) de la vida silvestre, representa 20% de las areas
forestales totales, si se descuentan las dreas perturbadas. Por
razones practicas hasta ahoralos programas de aprovechamiento
forestal sustentable se han centrado sobre todo en los bosques
templados, y las UMA se han desarrollado especialmente en las
zonas 4ridas y semidridas del pafs.

la visidn estatica anterior, correspondiente a la situacidn

en 1998, habria que agregar la perspectiva derivada de

las mctas anuales y de los presupuestos asignados a cada
uno de los programas mencionados. Se trata de entender el rit-
mo de avance posible, considerando los resultados obtenidos du-
rante 1998, asi como los costos asociados, y suponiendo que el
esfuerzo en afios sucesivos serd por lo menos equivalente al que
se desarroll6 durante el afio de referencia. Dicho esfuerzo per-
mitid incorporar:

i) 650 000 ha (terrestres) a las Areas Naturales Protegidas;

ii) 2.3 millones de hectdreas a las UMA;

iii) 1.4 millones de hectdreas a los programas de manejo fo-
restal sustentable (incluyendo las dreas beneficiadas con el
Prodefor), y

iv) 200 000 ha a las dreas en reforestacion.

Estos resultados se lograron con la aplicacién de poco més
de 350 millones de pesos, de los cuales 100 millones se desti-
naron a actividades de proteccién y 250 millones a programas
de restauracion. Como se sabe, es mucho mds costosorestaurar
que conservar. Sinembargo, es imprescindible impulsarlas ac-
tividades de restauracion mediante procesos de regeneracion na-
tural o inducida.

Conbase en losresultados resefiados, y siempre en el supuesto
de que los recursos asignados a los programas referidos se am-
plien o por lo menos se mantengan en los afios venideros, la si-
tuacién en el afio 2010 puede vislumbrarse como sigue:

Se plantea casi duplicar la extensién de las Areas Naturales
Protegidas hasta alcanzar una superficie cercana a 10% del te-
rritorio nacional, al tiempo que se refuerza su eficacia—como
se havenido haciendo en el presente gobierno— mediante la do-
tacion de apoyos presupuestarios, recursos humanos, infraes-
tructura, instancias de participacién y programas de manejo.

Las UMA tienen un gran potencial de crecimiento, sobre todo
en bosques y selvas. Parael afio de 2010, escogido como refe-
rencia paraeste analisis prospectivo preliminar, las UMA podrian
abarcar cercade 40 millones de hectdreas, de las que casilamitad

corresponderia a bosques y selvas. La eficacia de esta modali-
dad de aprovechamiento sustentable dependerd, sin embargo,
de que se refuerce su sustento normativo.

En lo que toca al manejo forestal sustentable, seria posible
rebasarlos 15 millones de hectdreas si se realiza un esfuerzore-
lativo de mayor intensidad en las zonas de selva.

En su conjunto, con un esfuerzo sostenido que refuerce y
extienda los alcances de las medidas que ya se estdn empezan-
doallevaraefecto, serfafactible considerar que parael afio 2010
se hayan incorporado hasta 70 millones de hectareas aunrégi-
men de prevencion y entre 7 y 8 millones de hectdreas a un ré-
gimendereversion/restauracion. Aun suponiendo que el proceso
de deforestacidn siguiera su curso, se habria entonces alcanza-
do una capacidad de reversién de dafios que contrarrestaria los
efectos de la deforestacion remanente, por lo menos en térmi-
nos cuantitativos.

i se consigue sostener un esfuerzo nacional por lo menos

equivalente al que se haempezado a desarrollar, al concluir

la primera década del siglo XXI el pais podria haber alcan-
zadounaestabilizacion aceptable en el estado de sus ecosistemas
y en las condiciones de uso del suelo. Se podria entonces con-
siderar cerrado un per{odo multisecular de desarrollo insus-
tentable y, sobre la base de una profunda transformacidn en las
formas productivas y de consumo, se abrirfa la posibilidad de
emprender un proceso largo y costoso de recuperacion progre-
siva de los ecosistemas destruidos o dafiados.

El pais tendria entonces unos 112 millones de habitantes, con
una media de edad de 29 afios y una tasa probable de crecimiento
natural muy manejable, de alrededorde 1.25% anual.? El terri-
torio se podria ir configurando como un complejo mosaico ar-
ticulado entorno a unared de conservacién sobre la base de dreas
compactas y miltiples corredores bioldgicos, entre los que se
intercalarian espacios para una produccién intensiva y susten-
table.

Esta vision tendria que completarse e integrarse con anali-
sis equivalentes referidos a dimensiones que resultaimposible
incorporar en este breve trabajo, como serian los sistemas hidri-
cos e hidraulicos, tanto del interior como de las costas, los asen-
tamientos humanos, la infraestructura de transportes y la ges-
tién de los residuos, entre otros. Aun en su estado parcial e
incompleto, el andlisis actual permite concluir en forma preli-
minar que la transicion hacia el desarrollo ambientalmente sus-
tentable es viable en México, que como nacién ya se han dado
los primeros pasos y que a mediano plazo seria posible inducir
un cambio cualitativo de gran significacién si se logra dar con-
tinuidad a estrategias y politicas piblicas de indole ambiental,
enmarcadas en una politica de Estado que merecierael apoyoy
la participacién de las principales fuerzas sociales del pafs.

3. Consejo Nacional de Poblacidn, La situacién demogrdfica de
México, México, 1998.



Eficiencia y uso sustentable
del agua en México

1 control sobre el agua y el dominio de sus fuentes y cau-

ces hansido unode los grandes pilares de la civilizacién hu-

mana. Ha forzado a los hombres a agruparse, organizarse
y someter las conductas individuales al interés de lacolectividad.
La necesidad de movilizar a los miembros de las comunidades
paracontrolarel aguay usarla con fines de interés colectivo dio
origen al Estado; el agua ha sido fluido impulsor de las institu-
ciones humanas.

Sucaracter dificilmente apropiable de manera individual, as{
como el imperativo de compartirla segiin algtin criterio de equi-
dad, de usarla con prudencia de acuerdo con su escasez y de
construir grandes obras para captarla, conducirla a las pobla-
ciones humanas y distribuirla, han exigido la més intensa ac-
cién colectiva a las sociedades ya que, por lo general, nadie en
loindividual serfa capaz de lograrlo. Los retos han sido todavia
mayores cuando la disponibilidad es discontinua o intermiten-
te o cuando su exceso es causa de desgracia por inundaciones y
avenidas, que han obligado a edificar presas y embalses artifi-
ciales.

| promedio de la precipitaciéon en México es de 777 mm
anuales y su distribucién es muy irregular. Para dar una
idea, mas de lamitad del territorio mexicano localizadoen
elnorte y en el altiplano recibe sélo 9% de la precipitacién me-
diaanual, pero concentra 75% de la poblacién del pais, 70% del
PIB industrial y 40% de las tierras agricolas de temporal. En tanto,
casi 70% de la precipitacion anual ocurre en el sudeste, donde
vive 24% de la poblacién. y la industria, salvo la petrolera, es

incipiente. En general, las lluvias se acotan a un periodo que
pocas veces se extiende mas alld de junio a septiembre.!

Respecto a la altitud hay también desequilibrios considera-
bles. Alrededor de 85% del volumen almacenado en més de 4 000
estructuras de control de distribucién y suministro de agua se
localiza ano més de 500 metros sobre el nivel del mar. Sinem-
bargo, 75% de la poblacién vive a una elevacién mayor.’

Todo ello dificulta el aprovechamiento del agua. Los cor-
tos periodos de lluvias y las sequias prolongadas obligan a
almacenarla en infraestructura adicional para su manejo. Por
fortuna, el agua subterrdnea contenida enlos mantos acuiferos
del pais tiene una amplia distribucién geografica, aunque es
un recurso agotable y en algunos lugares se localiza a gran
profundidad.

éxicorecibe 1 570 km® de agua por precipitacién y pierde

porevaporacién 1 064 km?, lo que establece una oferta na-

cional de 473 km®. Fluyen por cauces y vasos superficiales
410 km’ y el resto (63 km?) recarga por medio de mantos acui-
feros.?

1. Comisién Nacional del Agua (CNA), Estrategias 1990-1994,
México, 1990.

2. Secretariade Agriculturay Recursos Hidrdulicos (SARH), Diag-
ndgstico del sector hidrdulico, México, 1992.

3. Comisién Nacional delAgua, Programa Hidrdulico 1995-2000,
México, 1995.

* Director General del Centro de Estudios del Sector Privado para
el Desarrollo Sustentable del Consejo Coordinador Empresarial.
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Sector residencial urbano

Laaportacién de aguas residuales de uso residencial es de 7.3 km*
porafio (231 m¥/s), que implican 1.8 millones de toneladas anuales
de demanda bioquimica de oxigeno (principal pardmetro para
representar la carga contaminante; se abrevia DBO), de las cua-
les se recolecta 75% (1.22 millones). Alrededor de 63% provie-
ne de 140 ciudades con mas de 50 000 habitantes. La capacidad
instalada de las 808 plantas de tratamiento construidas permite
en principiotratar 1.7 km*¥/afio (54 m*/sy 23%}). Puesto que operan
s6lo 615 de ellas, se tratan Gnicamente 1.11 km*/afio (35 m¥/s),
conunacarga de DBO de 0.30 millones de toneladas; el volumen
de aguatratado es de alrededor de 15% del volumenresidual gene-
rado. Al ambiente se descargan sin tratar 6.2 km*/aio (196 m%/s),
equivalentes a 85% de las aguas residuales urbanas generadas.’
Estos datos incluyen a la industria que descarga en los drenajes
municipales.

Sector industrial

Delas empresas del sector industrial mexicano, 97% son micro
y pequefios establecimientos; la falta de recursos ha sido siem-
pre un obstdculo para financiar plantas de tratamiento de agua,
equipos de control e instalacidn de tecnologia mds limpia. Hasta
principios del decenio de los noventa, la industria se respon-
sabilizé de modo muy limitado del agua residual y de los pro-
blemas ambientales relacionados con ella. La tecnologia utili-
zada en los procesos de produccidn suele ser poco eficiente en
el uso y el mejoramiento de la calidad del agua. De hecho, la
industria genera un total de 2.05 km* (64.5 m*/s) de descargas
industriales anuales que incluyen dcidos, grasas, aceites, metales
pesados, compuestos orgdnicos y sdlidos suspendidos totales,
entre otros contaminantes, con 1.6 millones de toneladas de DBO.

7. OCDE, Environmental Performance Review of Mexico, Paris, 1998.
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Se tiene un caudal tratado de 0.17 km¥/aiio (5.3 m*/s y 8%) y la
remocién de s6lo 0.12 millones de toneladas de DBO. El caudal
sin tratar es de 1.88 km*/afio (59.2 m¥/s), con 1.28 millones de
toneladas anuales (92%) de DBO.?

Sin duda, la industria con mayor transmision de carga orgd-
nica al agua es la azucarera, con 53%; le siguen la elaboracién
de bebidas y la fabricacién de alcohol, con 10% cada una, y la
petrolera, la de celulosa y papel, la alimentaria, la metalica ba-
sicaylaquimica, con 5% cadauna. Algunas de estas industrias
estdn establecidas en zonas con pocadisponibilidad de agua, lo
queresultaen unasobreexplotacidon de los mantos acuiferos, con-
taminaciénde los ecosistemas y altos costos de oportunidad. Se
considera que muchas empresas podrian utilizar aguas tratadas
0 grises en sus servicios o procesos, con lo que se disminuiria
la explotacién de los acuiferos o, en su caso, se podria aunen-
tar la cobertura del servicio de agua potable en favor del consu-
mo doméstico. Durante los tltimos afios la industria ha asumido
un mayor compromiso ambiental, en el que Pemex y numerosas
industrias privadas se han responsabilizado areduciry tratar sus
descargas de aguas residuales. Empresas del ramo del acero, el
papelero y el petroquimico han logrado avances notables en el
uso eficiente del agua.

Sector agricola

Elsector agricola generaal afio 10.65 km* (337 m*/s) de aguas
residuales (aguas de retorno agricola), lo que representa 62%
del total nacional.® No hay datos sobre la carga contaminante
derivada de actividades agricolas, pero sin duda es significa-
tiva, por el intenso uso de plaguicidas y fertilizantes quimicos.

8. Comisién Nacional del Agua, Programa..., op. cit.

9. A. Jaime-Paredes, “Presentation of Mexican Case Studies on
Biotechnology and Water”, en Biotechnology for Water Use and Conser-
vation, The Mexico '96 Workshop, OECD Documents, Paris, 1997.
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00000 0000000000 OCOIEOSOSEOSLOOEOSEOEOSOEOSOS®OS O
Poblaciéon' Consumo® PIB* Litros /PIB*

México 95 74 642 115
Canada 30 47 561 84
Japén 124 90 2476 37
Francia 58 41 1 064 38
Polonia 39 12 215 55
Espafia 39 33 506 65
Reino Unido 59 13 992 14
Europa de la OCDE 444 257 6 845 38
OCDE 1 001 960 17 165 56

1. Millones de personas. 2. Kilémetros ciibicos. 3. Miles de millones de délares
de 1990, segiin la paridad del poder adquisitivo. 4. PIB (purchasing power
parity). Délares a precios de 1990.

Fuentes: Elaboracién del Centro de Estudios del Sector Privado para el
Desarrollo Sustentable (CESPEDES) con datos de consumo de OCDE, Envi-
ronmental Performance Review of Mexico, Paris, 1998; PIB y poblacién, OCDE,
Statistics of OCDE Countries 1998, e International Energy Agency, CO, Emis-
sions for Fuel Combustion and Selected Energy Indicators for 1995, 1997.

C u A D R 0 2

Agricultura Industria Uso doméstico
China 87 7 6
Egipto 88 5 7
India 93 3 4
México 83 3 14
Francia 12 71 17
Paises Bajos 32 63 5
Reino Unido' 1 78 21

I. No incluye acuicultura ni usos recreativos.

Fuente: World Business Council for Sustainable Development y Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Industry, Fresh
Water and Sustainable Development, 1998.

Las aguas de retorno agricola no reciben tratamiento alguno,
en gran parte por su cardcter difuso o no puntual. Por su im-
portancia y gravedad destacan el aporte de contaminantes a
cuerpos receptores y la filtracién de agua con alto contenido
de nutrientes a los acuiferos durante sus procesos de recarga.
La elaboracién de un inventario completo de emisiones de
aguas residuales (puntuales y no puntuales), que incluya las del
sector agricola, es crucial para la elaboracidn de politicas en
materia ambiental y de salud.

Descargas totales y tratamiento

Elrecuento de descarga de aguas residuales urbanas, industriales
yagricolas en el pafs arroja cifras considerables: un total al afio

de 20 km* (634 m?/s)." La agricultura contribuye con 62% del
total de las aguas residuales (337 m?/s), el sector doméstico con
28% (231 m*/s) y, porltimo, la industria, con 10% (64.5 m%/s).
Afindeevaluarcon precisiénel grado de tratamiento de las aguas
residuales del pais, se considera sélo la aportacion del sector
residencial urbano y del industrial, y se excluyen las aguas
residuales de retorno agricola que no es factible someter a tra-
tamiento.

A partir de esta premisa se descargan al ano 295.5 m*/s (9.35
km?), con una carga de 3.4 millones de toneladas de DBO, de
los cuales el caudal tratado se reduce a40.3 m?/s al afio (13.6%),

con una remocién de sélo 0.42 millones de toneladas de DBO
(12.3%).

Repercusion ambiental y efectos en los ecosistemas

Las fuentes puntuales y no puntuales de descargas de aguas
residuales provenientes de centros de poblacidn, la industriay
la agricultura ejercen una severa presion en la mayor parte de
los cuerpos de aguas superficiales en México.

Ningunade las 29 regiones hidrolégicas monitoreadas (de un
total de 37) alcanza una categoria aceptable de calidad del agua.
Alamayor parte de ellas se les califica como fuerte o excesiva-
mente contaminadas. Cerca de 89% de la carga total de la DBO
se concentraen sélo 15 cuencas y casi 50% corresponde alas de
los rios Padnuco, Lerma, San Juan y Balsas, lo que causa una se-
vera contaminacién en ellas."

El lago de Chapala, el mds grande del pais, manifiesta las
consecuencias de laexcesiva acumulacién de nutrientes y de la
contaminacién con quimicos persistentes. Hay una alteracién
notable enladindmica poblacional y unareducciénenel nimero
de individuos de ciertas especies de peces y otros organismos.
Ello ocurre a pesar de que el Consejo de la Cuenca Lerma-
Chapala, creado para controlar y reducir lamagnitud de los pro-
blemasenlazona, harealizado unenorme esfuerzo cristalizado
hoy en la disminucién de por lo menos 65% de la carga conta-
minante monitoreada en los dltimos afos.

Aunque no se han cuantificado las fuentes no puntuales de
contaminacién, en gran parte provenientes de actividades agri-
colas, se presume que es muy significativa. Sin duda, el sector
agricolaes responsable de elevadas concentraciones de quimi-
cos, plaguicidas y fertilizantes en muchos cuerpos de agua su-
perficiales y subterraneos, asf como de las graves consecuen-
cias en la calidad ambiental de estos sistemas.

Grasas, hidrocarburos y exceso de nutrientes constituyen el
problema mas generalizado de la calidad del agua del pafs. El
fenémenode eutroficacién, originado por los enormes volimenes
de material orgdnico que se descargan directamente en rios y
embalses, afecta yaa porciones considerables de los cuerpos de
aguay favorece la proliferacién de maleza acudtica, que hoy dia
abarca 680 km* de lagos, 10 000 km de canales y 14 000 kin de

10. 1bid.
I1. OCDE, op. cit.
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desagiies. Elloredundaen la presenciade mosquitos, enfermeda-
des y evaporacién innecesaria de enormes volimenes de agua."*

En general, la calidad del agua de los mantos acuiferos es
buena donde hay gran disponibilidad, la extraccién es baja o es-
tin lejos de centros de poblacién. Por el contrario, la calidad esta
muy deterioradaen las zonas de escasadisponibilidad del recurso.

Laacuicultura tiene también efectos significativos. La con-
taminaciénde los cuerpos superficiales de aguadulce y los salo-
bres y salados, asi comoel deterioro que ocasionaen los ecosiste-
mas acudticos naturales, previene seriamente de su expansion.
Emprendida sin atenerse a criterios de racionalidad ambiental,
tiene graves efectos en el entorno natural, induce intrusiones
salinas a los acuiferos costeros y genera desechos, materia orgé-
nica, fertilizantes e incluso antibidticos.

Cabe destacar las preocupantes descargas del sector agricola
al mar de Cortés. Las caracteristicas de la regién y la historia de
las politicas hidraulicas en México determinaron el desarrollode
grandes dreas de irrigacion (las mas importantes del pais). Las
aguas de retorno generadas por esta actividad tienen como desti-
no dltimo el mar de Cortés y sus lagunas costeras, que actiian como
un inmenso receptor de agroquimicos. En los estados de Sonora,
Sinaloa y Baja California, desde el decenio de los ahos veinte,
cuando el gobierno federal inicié los programas de inversién en
grandes obras de irrigacion, la superficie cultivada se ha incremen-
tado de manera notable. El uso de agroquimicos, por tanto, es cada
vezmayor. Plaguicidas organoclorados destacan a partir de 1948
por su aplicacién en vollimenes considerables en los cultivos de
la regidn. Debido a su intenso uso, se encuentran ampliamente
distribuidos en laregion del Alto Golfo de California.'”

12. OCDE, op. cit.
13. INE, Mar de Cortés, elementos de una estrategia de manejo,
versién preliminar, México, 1996.

Contaminantes organoclorados y policlorados. como hepta-
cloro, dieldrin, aldriny clordano, se detectan en cantidades cri-
ticas en aguas abiertas del mar de Cortés (columna de agua, se-
dimentos y organismos). en ladesembocadura del rio Colorado,
la costa de Sonora y el norte de Sinaloa. L.a mayoria de estos
compuestos se caracterizan por su persistencia, toxicidad y acu-
mulaciénen lacadenatréfica; concentraciones significativas se
aprecian en moluscos, crustaceos, peces, aves y mamiferos. La
presencia de téxicos en sedimentos puede serunriesgo perma-
nente para el ser humano si se ingieren organismos benténicos
filtradores, como almejas, mejillones y ostiones."

Ademas, se vierten enormes cantidades de fertilizantes (urea,
fosfatos y nitratos) que desencadenan fuertes procesos de eutro-
ficacion. La repercusion de este fendmeno en los ecosistemas
costeros de laregién, muy productivos, es grave porque afecta
especies de importancia comercial y en general los procesos
ecoldgicos. Se informa de algunos esteros con un desequilibrio
entre carbono, nitrégeno y fésforo que puede ser ya irremedia-
ble."

En otros mares mexicanos, en particularen el golfo de Méxi-
co, el efecto de las descargas de aguas residuales municipales,
aunque estd localizado, tiene consecuencias graves a simple vista
sobre los ecosistemas arrecifales. Los arrecifes que se localizan
en las cercanias del puerto de Veracruz muestran afectacién en
el crecimiento y la cobertura de tejido vivo coralino. La rique-
zade especies de coral ha disminuido de manera significativa.
Apesarde larelativaescasez y dispersion de la informacion, se
revela un deterioro de la salud general de los arrecifes, que se
refleja en la dindmica y el crecimiento de organismos conspi-
cuos, asi como con procesos ecologicos importantes dentro de
lacomunidad arrecifal.'®

Salud publica

Las descargas municipales e industriales tienen consecuencias
severas en la salud publica y la productividad laboral del pais.
Dadas las condiciones de deterioro de la calidad del agua, un gran
volumenrequiere tratamientos extensivos para habilitarse como
potable. Lacontaminacién por materia fecal es la principal causa
delaincidenciade enfermedades del aparato gastrointestinal en

14. Alvarez-Borrego. Herndndez Ay6n, Galindo Bect y Flores Bdez,
Nutrient Concentrations are High in the Turbid Waters of Colorado
River Delta, Estuarine Coastal and Shelf Science, 1994, pp. 593-602.

15. Martinez Lépez y Garate Lizdrraga, “Cantidad y calidad de
la materia orgdnica particuladaen Bahia Concepcidn, en la tempora-
dade reproducciénde laalmejacataria Argopecten circularis”, Cien-
cias Marinas, vol. 20, nim. 3, pp. 301-320.

16. J. W. Tunell, “Natural versus Human Impacts to Southern Gulf
of Mexico Coral Reef Resources™, Proceedings ofthe Seventh Interna-
tional Coral Reef Symposium, vol. 1, UICN/Laboratory University of
Guam Marine International Society for Reef Studies, Guam. 1994, pp.
300-306. E. Jordan, “El ecosistema arrecifal coralino del Atldantico
mexicano”, Revista de la Sociedad Mexicana de Historia Natural,
volumen especial (XLIV), pp. 157-175.
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Descargas
de aguas Capacidad de
residuales tratamiento
actuales actual’
Urbanas
Metros ctibicos por segundo 231 54
DBO (millones de toneladas al aiio) 1.8 0.42
Industriales
Metros cibicos/segundo 64.5 53
DBO (millones de toneladas al afio) 1.6 0.12
Total
Metros ctibicos por segundo 2055 59.3

1. Incluye plantas que actualmente no estdn en operacion.
a. Millones de délares actuales.

341

Descargas Costo de Costo
de aguas Necesidades de  inversidn total  operativo
residuales tratamiento acumulada anual
al 2020 al 2020 al 2020¢ al 2020*
304 250 2 780 2130
2.36 1.94
76 70.7
1.88 1.76 1571 1 060
380 326 4 350 3190

b. Incluye tanto las plantas actualmente existentes (que operan y que no operan) como las que deberdn construirse.

una tercera parte de los estados. El cOlera aparecié de nuevo en
Méxicodurante 1991 en 17 estados al principio y 25 en los ailos
posteriores. Laelevadaconcentraciéon de coliformes fecales en
algunos embalses los inutiliza para usos recreativos.'”

Mercado de tratamiento de aguas residuales urbanas

Se estima que para el aio 2020, de acuerdo con el escenario des-
critoen las proyecciones de demanda’™ y considerando las ten-
dencias actuales de consumo por sector, la demanda de agua
potable para uso urbano serd de 381 m¥/s. Este sector generard
304 m*/s de aguas residuales con una DBO de 2.36 millones de
toneladas. Lainfraestructura necesaria adicional para tratarestas
aguasresiduales requerird de unainversion aproximada de 2 780
millones de d6lares, mds un gasto de operacién anual estimado
de 2 130 millones de d6lares anuales, suponiendo un tratamiento
secundario con lodos activados y cloracion."

Mercado de tratamiento de aguas residuales de origen
industrial

La demanda de agua para uso industrial en el afio 2020 serd de
aproximadamente 95 m/s, de lo que se deriva una descarga de
aguasresiduales de 76 m*/sy 1.88 millones de toneladas de DBO

17. OCDE, op. cit.

18. Véase el apartado “Proyecciones de demanda parael aiio 2020
del presente articulo.

19. Se considera que la inversién promedio requerida para tra-
tamiento secundario con tecnologia de lodos activados y cloracién
es de 100 millones de pesos por mY/seg, con un costo de operacién
de 2 pesos/m*, que incluye costos financieros. operacién y mante-
ninliento.

al afio. La infraestructura requerird una inversion aproximada
de 1 700 millones de délares, con un costo promedio de opera-
cidn anual estimado de 1 060 millones de délares.”

Sumando las cantidades correspondientes a las aguas de ori-
genurbano e industrial, sin incluir aguas residuales provenien-
tes de la agricultura, en el afio 2020 se tendrdn necesidades de
tratamiento del ordende 331 m¥/s, un monto de inversiones del
orden de los 4 350 millones de ddlares y un gasto total de ope-
racion anual aproximado de 3 190 millones de ddlares. Dada la
magnitud de las cifras se tendrd que recurrir casi de manera for-
zosa a la participacion de la iniciativa privada en los servicios
de operacién y administracion para el tratamiento del agua en
México.

Gestion institucional, administracién y cobros

En la actualidad hay cerca de 300 000 usuarios a los que se les
han otorgado concesiones de uso; los regulares cumplencon los
términos establecidos en sus concesiones y con sus obligacio-
nes fiscales; los irregulares tienen autorizacidn pero no respe-
tan cuotas de extraccion o calidad de agua descargada o no pa-
gan sus contribuciones fiscales. Entre estos tiltimos algunos no
tienen autorizacién pero s{ cumplen con sus obligaciones como
contribuyentes. Por tltimo, existen usuarios clandestinos, que
no cumplen con obligacién alguna.*!

20. El costode inversién y operacién varia para cada proceso. Aquf
se considera un costo de inversién de 200 millones de pesos porm’y
de cuatro pesos/m* de operacién, incluidos, ademds de los costos fi-
nancieros, de operacién propiamente dicha y mantenimiento, los
costos de neutralizacion, remocién de sélidos suspendidos y reduc-
cién del DBO y DQO.

21. OCDE. op. cit.
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Zonas de Consumo Generacion Balnearios
disponibilidad Uso industrial’ doméstico’ Uso agropecuario®  hidroeléctrica Acuicultura y centros recreativos
1 8.59 0.00859 — 1.80 1.40 4.88
2 6.87 0.00687 — 1.80 1.40 4.88
3 5.73 0.00573 — 1.80 1.40 4.88
4 4.72 0.00472 — 1.80 1.40 4.88
5 372 0.00372 — 1.80 1.40 4.88
6 3.36 0.00336 — 1.80 1.40 4.88
7 2.53 0.00253 — 1.80 0.69 2.40
8 0.90 0.00090 — 1.80 0.32 1.13
9 0.67 0.00067 — 1.80 0.15 0.53

1. Articulo 223-A. 2. Articulo 223-B. 3. Articulo 224, fraccién 1V.
Fuente: Ley Federal de Derechos en Materia de Agua, México, 1998,

Derechos de agua Derechos por descargas de aguas residuales

Los derechos porrecolectary usar el agua dependen del tipo de Es obligatorio pagar derechos pordescargasde aguasresiduales,
usoy laescasez del recurso en la localidad. Con este propdsito en funcién del volumen de contaminantes excedido de los limites
lalegislacién creé nueve zonas de disponibilidad, cadauna con impuestos en la legislacion. El pago depende tanto de la con-
tarifas diferentes que se actualizan cada afio en la Ley Federal centracion del contaminante como del tipo de cuerpo de aguare-
de Derechos en Materia de Agua. ceptor.

Cerca de 16 000 usuarios tanto de origen municipal como Estdn exentos del pago todos los que cumplan con laregula-
industrial, agricola y de servicios descargan en aguas federa- cion existente y tengan el certificado de calidad del agua expe-
les. Al sector industrial se le cobra el agua por metro cuibico, dido por la Comision Nacional del Agua (CNA), es decir, si se
mientras que a los operadores de servicios de agua destinada respetan los maximos permisibles de los contaminantes desig-
a consumo doméstico se aplican las mismas tarifas pero por nados; igualmente quedan exentas las poblaciones rurales de
cada | 000 metros ctibicos, es decir, se les cobra mil veces menos de 2 500 habitantes y, desde luego, las descargas prove-
menos. nientes del riego agricola.

Se establece con claridad que el sector agricola no paga de- Aunque estan registradas cerca de 36 000 descargas, sélo
rechos por consumo de agua. Tampoco se aplica el cobro por 9 000 estan regularizadas con permisos. El cobro de estos de-
abastecimiento de agua potable a pequeiias comunidades. En rechos es en la practica virtualmente nulo debido a fallas en el
general el cobro de derechos por uso de agua se efectiia casien sistema de cobros o porque cumplen con la normatividad.

sutotalidad entre laindustriay las ciudades grandes o zonas me-
tropolitanas, como es el caso de la Ciudad de México, Guada-

lajara, Monterrey, Tijuana, etcétera.” Desafortunadamente, no c u A D R 0 5
se ha logrado que ciudades pequeiias y la mayor parte de las
medias paguen sus consumos.

Ademds de que el agua es gratuita para actividades agrico- 0606666600660 000606066060606606060606060606000.e
las, la electricidad para bombeo estd muy subsidiada, lo que 1995 1996 1997
induce desperdicio y el manejo ineficiente del agua eneste sec- )
tor. Domeéstico 25.23 31.93 37.52

Los precios medios de las tarifas de consumo eléctrico mues- Servicios 41.55 o491 65.12

) ) 8 Comercial 60.21 75.99 90.71
tran una clara estructura diferencial. Mientras que para el sec- Agricola 13.47 16.76 19.62
tor doméstico, industrial y de servicios las cuotas oscilan entre Mediana industria 24.24 33.12 42.75
30y 90centavos por kilowatts/ hora, lacuota media parael sector Gran industria 15.39 22.39 29.38
agricolaes de 19.62 c/kw/h. Fuente: Comisién Federal de Electricidad, Gerencia Comercial, Sector

eléctrico nacional, datos reales <http://www.cfe.gob.mx/gercom/estadis/
secon.hitm>, México, 1998.

22. Comunicacién personal, CNA. | 0000000000000000000006000060060000
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Uso doméstico

Los operadores municipales de servicios de agua se enfrentan
con problemas severosenel cobro alos usuarios. Ademas de los
problemas relacionados con fugas de aguay tomas clandestinas,
lafalta de recursos determina que su sistemade medicién y fac-
turacion sea deficiente e inoperante. Dadas las fugas por dete-
rioro enlainfraestructura de distribucidn, los usuarios reciben,
en promedio, alrededor de 60% del agua suministrada en blo-
que al operador. De ah{, porineficiencias administrativas y ca-
rencia de los equipos necesarios, s6lo se cobra de 40 a 50 por
ciento, por lo que el volumen que realmente se paga rara vez
supera 30% del agua suministrada.

Al problemadel cobroen si se suman los retrasos de los usua-
rios en el pago del servicio; la solucidn legal, que consistiria
en suspender el servicio y en ultima instancia embargar, es poco
viable. Ademads, hay que considerar la nueva pluralidad politica
en muchos municipios urbanos del pafs, lo que en ocasiones
ha generado incertidumbre y oportunismo en el manejo del
recurso.

n materia de agua, en México prevalece un modelo enca-

bezado porunaautoridad gubernamental centralizada y pro-

pietariade los derechos sobre el agua, que asigna concesio-
nes y permisos de uso y que ademas ha poseido amplios poderes
para determinar condiciones de acceso y utilizacién. En este
modelo, en general, han predominado los criterios politicos sobre
las consideraciones econdmicas y ambientales en el manejo de
los sistemas hidraulicos.

Esnotorialaausenciade intercambio econdmico (transferen-
cia de derechos o concesiones), por lo que las autoridades de-
terminan de modo unilateral el uso que se daal agua. Tradicional-
mente, yaque nohan estado investidos de derechos de propiedad,
los nuevos usuarios no han tenido que compensar a los usuarios
originales porreasignar el agua. lo que haimplicado efectos en
la distribucién del ingreso.

Destacatambiénunatradicion de subsidioenelusodel agua
y en los servicios asociados, asi como una cultura paternalista
de no pago: los problemas de escasez se han afrontado con nue-
vos suministros, sin consideraciones de eficiencia y susten-
tabilidad. Todas estas circunstancias institucionales se reflejan
encuatro aspectos muy importantes relacionados con su manejo:
escasezy asignacionineficiente; financiamiento insuficiente a
obras de infraestructura, repercusiones ambientales, y sobre-
explotacién y agotamiento.

Cada vez mas regiones en México experimentan problemas
de escasez de agua. lo cual se agudizard porel crecimiento demo-
grifico y conforme mejore lacalidad de vida de la poblacién. No
es que el pais en su conjunto se enfrente a un problema de esca-
sez absoluta. sino que se manifiestan grandes disparidades en la
ofertay desequilibrios regionales importantes de demanda con
respecto a los recursos disponibles. Para resolver estos proble-

mas es indispensable que se supere el aislamiento econdémicoy
sectorial de los usuarios de agua y que tanto agricultores como
industriales, al igual que las ciudades, se integren en un esfuer-
zocoordinado de cambio institucional promovido por el Estado.

El desarrollo industrial, sobre todo en determinadas regiones.
puede estar enriesgo por una insuficiencia de recursos hidricos.
Lo mismo puede decirse del futuro de laagriculturaen dreas criti-
cas y de laintegridad de muchos ecosistemas costeros, fluviales
ylacustres, los cuales han visto restringido el suministro de agua
o sufren crecientes trastornos por la contaminacién. Es posible
afirmar, incluso, que el agua puede convertirse en un factor limi-
tante para el desarrollo sustentable en muchas regiones del pais.

Lademandade agua se refiere a una amplia gama de usos de
caracter vital, tales como el consumo humano, la preparacién
de alimentos, la higiene familiar, la produccién industrial, la
irrigacioén, las actividades pesqueras de agua dulce, la acui-
cultura, la recreacidn, el transporte, la generacién de electrici-
dad, las actividades recreativas y el mantenimiento de servicios
ambientales en ecosistemas costeros, fluviales y lacustres. En
general, puede decirse que cuatro grandes usos compiten inten-
samente por el agua disponible:

1) necesidades humanas directas (uso urbano);

2) agricultura,

3) industria, y

4) ecosistemas.

La sobreexplotacién de los mantos subterrdneos es un pro-
blema muy grave y extendido en México. Hay gran dificultad
para determinar desde la administracion ptblicalos voldmenes
deextraccidn eficientes y apropiados para cada usuario, ademas
de que es muy complejo e inclusoimposible verificar que la ex-
traccion corresponda al volumen asignado; siempre hay incen-
tivos para exceder las cuotas. Y algo peor: los derechos aplica-
bles no se cobran en sumayor parte, por lo que algo muy escaso
y valioso paralasociedad (comoes el agua) es casi gratuito para
los individuos que la explotan. La sobreexplotacién es tan gra-
ve que ha llegado al grado de que los acuiferos se contaminan
con sales toxicas del subsuelo, como es el caso del arsénico en
laComarca Lagunera, o bienasuinutilizacién total comoresul-
tado de la intrusidn salina del mar.

En aproximadamente 115 acuiferos el bombeo excede lare-
carganatural anual, lo que causa que los niveles en los pozos de
extraccidon disminuyan mas de dos metros por afio. La sobre-
explotacién ha ocasionado que mds de 80 acuiferos del norte.
noroeste y lacuencade losrios Lermay Balsas padezcan intru-
sion salina y dafios pricticamente irreversibles, como hundi-
mientos de tierra y presencia de arsénico por bombeo a gran
profundidad, ademas de costos de extraccién inaceptables. En
el valle de México, la sobreexplotacién de los mantos acuiferos
esculpable del hundimiento del centro del Distrito Federal y de
grietas que afectan obras hidrdulicas y edificios.

23. F. Sdanchez Ugarte, “La utilizacién eficiente del agua v los
derechos de propiedad”, en Francisco Diaz y Arturo Ferndndez (eds. ).
Elefecto de la regulacion en ulgunos sectores de la economia mexi-
cana, Fondo de Cultura Econémica, México, 1991.
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Papel del Estado

La gran cantidad de externalidades o la dimensién de bienes
publicos que puede tener el manejo del agua exigen un tejido
institucional especifico, en el que la regulacidn y la iniciativa
del Estado se conjunten en diversa medida con la actuacion de
los agentes privados por medio de los mercados, o con solucio-
nes cooperativas de modo que los usuarios participen en dife-
rentes tipos de organizacion.

Sin embargo, la experiencia ha demostrado que la interven-
cién excesiva del Estado, asi como sus decisiones discreciona-
les orientadas sobre todo por consideraciones politicas, han
redundado en serios problemas de escasez, sobreexplotacién,
ineficiencia y efectos ecolégicos, asi como en la insuficiencia
y el deterioro de la infraestructura hidraulica. Constituir insti-
tuciones para el manejo de recursos en que el Estado tenga un
papel eficiente requiere resolver problemas importantes, rela-
tivos a la dificultad de constituir y operar de manera eficiente
laorganizacién gubernamental, de fijarel tipo y los limites asu
autoridad, de recabar la informacién necesaria para que ejerza
unabuena regulacién, de seleccionar a los verificadores o ins-
pectores, y de establecer los incentivos necesarios para evitar
la colusién y la corrupcién.

Nosélo el mercado tiene fallas; también las burocracias pro-
vocan fallas institucionales debido a su propensién a actuar por
interés propioy a favorecer canonjias o privilegios en grupos de
interés (rent seekers) mediante subsidios, reglamentaciones
innecesarias, complejos procedimientos administrativos y otro
tipoderestricciones que tienden a incrementar los costos de tran-
saccién en el manejo de los recursos y, con ello, a distorsionar
su asignacion. Son en general poco flexibles y refractarias al
cambio, yaque perciben altos costos y riesgos personales, lo que
dificultala adaptacién institucional ante retos y necesidades en
evolucién continua.”

De ahi pues que ladosis de intervencién gubernamental debe
quedar acotada, y sumodalidad debe ser producto de un progra-
ma institucional especifico que tome en cuenta las condiciones
biofisicas, sociales y econémicas que prevalezcan en cada caso.
Debe establecer incentivos paralacooperacion entre productores
o usuarios, la cual se facilita por la conveniencia de compartir
latecnologia hidrdulica, que porlo general presenta costos de-
crecientes a escala (economias de escala), y por las ventajas de
una integracion vertical que corrija fallas o distorsiones en los
mercados de insumos en diversos momentos de la cadena pro-
ductiva. Igualmente, debe resolver los problemas de asignacién
original de derechos entre los usuarios, de medicién y monitoreo,
asf como los relacionados con los costos de exclusién y de re-
solucién de los conflictos.

En un marco de politicas hidrdulicas modernas, el papel del
Estado debe centrarse en los puntos que se anotan a continuacion:

* Ejercer una regulacién eficiente para evitar o minimizar
costos o dafios ecolégicos.

* Establecer un sistema legal que defina con claridad los de-

24. Charles Wolf, Markets or Governments, MIT Press, 1990.

rechos de propiedad sobre el agua y proveer certidumbre en su
tenencia y observancia.

» Establecer bases claras para su transferencia entre indivi-
duos y entidades publicas y privadas al amparo de contratos
voluntarios.

* Protegerlos derechos de terceros que puedan ser afectados
en las relaciones de intercambio (externalidades).

* Alentar la cooperacién en organizaciones y favorecer la
participacién de la iniciativa privada en la provision, la opera-
ci6ény el mantenimiento de infraestructura hidraulica del pais.

* Desarrollar y proveer fuentes de informacion.

» Establecer reglas basicas de aprovechamientoy de intercam-
bio.

* Reducir los costos de transaccién al minimo, de tal forma
que, por medio del intercambio voluntario, la sociedad pueda
hacer el mejor uso de sus recursos.

* Buscarel equilibrio entre los costos de transaccién impues-
tos a los actores econémicos con objeto de proteger intereses
publicos o de terceros, y los costos derivados de no cuidar es-
tos intereses. Es un equilibrio sutil entre la equidad, la protec-
cién de los intereses piiblicos y la eficiencia econémica.

Participacién privada

La posibilidad para mantener la oferta de servicios, elevar su
calidad y solucionar los problemas financieros, de incentivos y
de subsidios que llevan al desperdicio y degradacion del recur-
so, es la generalizacion de bases comercialesy de participacion
de empresas privadas. La participacién privadaen proyectos de
distribucién de agua potable, drenaje y tratamiento de aguas
residuales plantea soluciones a viejos problemas mediante un
nuevo marco institucional y, lo mds importante, puede contri-
buir de modo significativo a la sustentabilidad y al aprovecha-
miento racional de los recursos hidricos del pafs.

Dadalaimportanciaqueel servicio de aguatiene parael bien-
estar social y el desarrollo regional y local, y dado el grado de
deterioro en que éste se encuentra, es necesario y urgente bus-
car cambios institucionales que permitan una mayor participa-
cién del sector privado. Para esto se requiere:

* laaceptacionde los gobiernos federales, estatales y muni-
cipales, asi como de organismos responsables, a los nuevos
modelos de participacién privada;

* mejores condiciones que permitan alos particulares aportar
recursos de inversion;

« adecuar los marcos legales (sobre todo los de orden local)
para propiciar estas nuevas formas de participacidén privada;

* estimular el desarrollo de proyectos en concesion ala ini-
ciativa privada;

» otorgar un tratamiento fiscal que propicie resultados exitosos;

= buscar mas y mejores opciones financieras, y

* desarrollar un sentido de mayor creatividad y compromiso
en lasinstituciones financieras, de tal forma que se multipliquen
los apoyos alarealizacién de estos proyectos en mejores térmi-
nos y condiciones.
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Fuente: Ingenieros Civiles Asociados, Operacidn y Mantenimiento de Sistemas de Agua, Presentacion de la empresa, 1998.

Objetivos

Laparticipacion privadaen los servicios integrales de agua debe
tener como objetivos fundamentales: eficiencia de los sistemas;
elevacion del nivel de calidad del servicio ala poblacidn; auto-
suficiencia financiera a corto o mediano plazos; continuidad de
planes delargo plazo en diversos periodos administrativos, y uso
sustentable de recursos hidricos regionales.

Alcance y etapas de participacion privada

Es pertinente que la participacion privada progrese en tres eta-
pas en que se alcancen de manera gradual los objetivos de la
privatizacion de los servicios de agua. Dada la endeble situacién
financiera de los municipios y laobsoleta infraestructura de ope-
racion, es necesario efectuar las acciones de manera progresiva
y con un orden predeterminado que permita incrementar la cali-
dady laeficiencia del servicio desde que la empresa privada co-
mienza a participar: / ) padron de usuarios, catastro de redes, ca-
pacitacion de cuadros técnicos; 2) inversion en equipo de cém-
puto, medicién, facturacién, cobranza, contratacién de servicios,
atencion al piblico, actualizacién del padrén de usuarios y del
catastroderedes, y 3) operacion y mantenimiento de redes de agua
potable y drenaje, deteccion y reparacion de fugas, contratacién
de servicios, inversion en rehabilitacién, proyectos de ingenie-
ria, construccion de redes, tratamiento de aguas residuales. *

25. ICA, Operacién y Mantenimiento de Sistemas de Agua (OMSA),
Presentacion de la empresa, 1998.

El procedimiento seriael siguiente: /) el municipio otorga
la concesién por medio del organismo operador; 2) el orga-
nismo operador contrata la concesién de servicios con la con-
cesionaria; 3) se crea un comité técnico de vigilancia; 4) el
municipio somete el titulo de concesion al Congreso; 5) el Con-
gresoratifica el titulo de concesidn; 6) la concesionaria apor-
ta capital; 7) laconcesionaria busca inversionistas locales; 8)
los inversionistas locales aportan capital por medio de la con-
cesionaria; 9) la concesionaria es responsable de la ingenie-
ria, construcciény operacién; /0)laoperadorarealizala ope-
racion, el mantenimiento, la facturaciony lacobranza; /7)los
usuarios pagan el servicio recibido; /2) aportacion de recur-
sos para obras de consolidacién; / 3) aportacion de recursos ges-
tionados por la concesionaria; /4) entrega del producto de la
recaudacién; /5) pago de derechos por el uso de agua a la Co-
mision Nacional del Agua; /6) amortizacién de créditos; 17)
pago a servicios de ingenierfa; /8) pago de las obras realiza-
das; /9) pago de derechos de concesion, y 20) retorno de ca-
pital a largo plazo.

1 uso sustentable del agua en México exige cambios

institucionales de fondo y la elaboracién de politicas en

forma interdisciplinaria que superen laorientacidon que ha
prevalecidoenel pasado, de simple expansion de la infraestruc-
tura, desestimando consideraciones de eficiencia, ahorro e in-
centivos.
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Los problemas de agua en México son de naturaleza juridi-
cae institucional, y no sélo de ingenierfa.

Elaguaesunrecurso muy valioso paralasociedad y porello
debe recibir un tratamiento econémico consecuente. El agua
gratuita o subsidiada significa un incentivo perverso que fa-
vorece el derroche y la ineficiencia.

El manejo del agua en México requiere de nuevas institu-
ciones que definan con claridad derechos de uso o propiedad,
fortalezcan la certeza juridica y permitan el intercambio en
mercados transparentes, en los que el Estado asegure que se mi-
nimicen los efectos externos a los intereses piiblicos y ofrez-
ca politicas que garanticen e induzcan su uso sustentable y
econdémicamente eficiente. En ello, como se sefiald, la par-
ticipacion del sector privado desempefa un papel fundamen-
tal.

Debe replantearse el papel del gobierno federal en materia
deinversiones en obras y mantenimiento de infraestructura hi-
draulica.

Ladesaparicién de subsidios al precio del agua resulta prio-
ritario. Los precios deben estructurarse sobre bases transpa-
rentes que permitan la recuperacidn total del costo y que in-
cluyan criterios econémicos y ambientales.

Se haavanzado mucho en los dltimos afios para establecer
un marco de racionalidad en el uso del agua en México, atri-
buible a las politicas y programas aplicados recientemente por
la Comisién Nacional del Agua. Parece que el cambio ins-
titucional transita por el camino correcto.

Sin embargo, es preciso establecer compromisos mas cla-
ros y acelerar la instrumentacién de numerosas politicas, an-
tes de que sea demasiado tarde; el agua es un elemento crucial
para el crecimiento econémico del pais, para el bienestar so-
cial y para el equilibrio ecolégico.

Eneste sentido, es necesario apuntar algunas tareas pendien-
tes de cardcter estratégico que deben asumirse en el corto plazo,
haciendo acopiode todos los recursos politicos e institucionales
requeridos.

Cambio institucional, administracién y eficiencia

* Mayor seguridad juridica en el derecho de uso de agua 'y
concesiones.

* Adecuaciones juridicas para alentar los mercados de agua,
permitiéndose las transferencias entre diferentes cuencas.

* Desregulacién y eliminacién de trdmites innecesarios para
agilizar el otorgamiento de concesiones y permisos.

« Avanzar con mayor rapidez en la constitucién de conse-
josde cuenca, con carizambiental y perspectivaestratégica de
eficiencia econdémica.

* Transferencia de funciones operativas a las entidades fede-
rativas y a los usuarios organizados.

* Los distritos de riego deben transferirse totalmente a los
usuarios

* Deben eliminarse subsidios en los precios del agua y en
las tarifas de energia eléctrica para bombeo agricola.

* Por medio de mecanismos de intercambio econdémico y
transferencia de derechos de usoenregiones prioritarias, de-
benliberarse volimenes de laagricultura y reasignarse a usos
socialmente mas productivos en las ciudades y en la indus-
tria.

* En la Ciudad de México debe superarse la politica exclu-
sivamente ingenieril de incrementar la oferta de agua, que nie-
ga los imperativos de racionalidad econémica. Esto adquiere
mayor importancia al haberse mostrado la inviabilidad de ma-
yor suministro desde cuencas externas, como es el caso de la
cuartaetapadel Sistema Cutzamalaen la captacién de Temascal-
tepec.

Manejo ambiental y uso sustentable

* Avanzaren las declaratorias de cuerpos de agua, especial-
mente en sistemas prioritarios como los del Conchos, San Juan,
Bravo Bajo, Panuco, Blanco, Papaloapan, Coatzacoalcos, Yaqui,
Mayo, Fuerte, Culiacdn, Coahuayana, Balsas, Lermay valle de
México, asi como en lagunas costeras.

* Atender prioritariamente las descargas de zonas urbanas con
unelevado efectoambiental, comoes el casode las aguas residua-
les del puerto de Veracruz que plantean una afectacién conside-
rable a los ecosistemas arrecifales.

* Establecerunaregulacién ambiental efectivade laacuicul-
tura.

 Exigirel cumplimiento de las normas ecolégicas parades-
cargas de aguas residuales y consolidaciénde la vigilancia am-
biental en la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
con un enfoque de control por diversos medios.

* El considerable volumen de aguas residuales de la Ciudad
de Méxicodebe tratarse en su totalidad. Ello requiere construir
macroplantas de tratamiento y que su caudal se oriente, al me-
nos de manera parcial, a la recuperacién extensiva del lago de
Texcoco.

* Establecer una normatividad ambiental eficaz para las ac-
tividades agricolas de riego, asi como el pago de derechos por
contaminacion en el sector.

* Atender de manera especial a las ramas industriales mas
contaminantes: metdlicas bdsicas, explotacién mineral, produc-
tos metdlicos, industria petrolera, quimica y petroquimica, ce-
lulosay papel, industria textil, curtiduria, industria alimentaria,
azucarera, cervecera, vitivinicola y pesquera.

 Establecernuevos sistemas de regulacién en acuiferos con
problemas graves de sobreexplotacién y contaminacion.

* Determinar y asegurar voliimenes minimos en los cuerpos
de agua para sustentar la continuidad de los procesos ecoldgicos.
El suministro ecolégico de agua a rios, lagunas costeras, lagos
y humedales debe asumirse como prioridad en las politicas hi-
dréulicas.

* Aplicarse en el saneamiento en centros turisticos estraté-
gicos, como Zihuatanejo, Cancun, Huatulco, Cozumel, Acapul-
co, Puerto Vallarta, Mazatlan, Manzanillo y Le P~~. La conti-
nuidad del desarrollo turistico depende de ello.



Comunicaciones y transportes:
sector estratéqgico
para una politica de Estado

ainfraestructuray los servicios de comunicacionesy trans-

portes son elementos esenciales para integrar una politica

de Estado que fortalezca la democracia, impulse el creci-
miento econdémicoy elevelajusticiasocial. Enlaactualidad, esos
servicios constituyen un importante factor de impulso del de-
sarrolloecondémicoy de apoyo de la productividad de las indus-
trias y del intercambio de productos en los mercados naciona-
les e internacionales. Asimismo, permiten integrar mejor a los
paises, pues contribuyen al desarrollo de sus regiones, amplian
la cobertura de muchos servicios y ofrecen mayores oportuni-
dades de progreso a los habitantes.

Las comunicaciones y los transportes también son elemen-
tos clave para fortalecer la democracia y mecanismos para di-
fundir las diversas expresiones y demandas de la sociedad. Sin
un sistema de comunicaciones moderno y abierto a la plurali-
dad, la democracia no encontraria canales de expresién autén-
ticos que se traduzcan en una mayor participacion politica de
todos los ciudadanos. Porello, el desarrollo y la modernizacién
de las comunicaciones y los transportes forman parte de toda
agendaintegral de gobierno cuyas orientaciones sean alcanzar
mayores niveles de prosperidad y bienestar social.

En México, en los afios recientes se ha acelerado la expan-
sién y la modernizacién del sector, lo que entraié una profun-
datransformacién estructural que ha fortalecido la funciénrec-
toray supervisoradel Estado e incrementado la participacion de
los particulares. Gracias a ello, en la actualidad el sector de co-
municaciones y transportes absorbe mayores montos de inver-
sién, genera mejores empleos y registra un aprovechamiento
6ptimo de los recursos ptiblicos para los programas y las obras
con mayor repercusion social y regional. La transformacién ha

permitido que el sector desempefie un papel mdsrelevante en el
desarrollo nacional y su evolucién afecte de manera muy favo-
rable a la politica de crecimiento y justicia social del Estado
mexicano.

Atendiendo alaexperienciahistérica, lanuevaestrategiaen
las comunicaciones y los transportes ha buscado que las politi-
casdel sector no constituyan acciones aisladas, sino que respon-
dan a una visién integral del desarrollo en la que se coordinan
las acciones de las diversas instancias federales. Asi. se promue-
ve la integracidn de un sistema intermodal de transporte que
permita aprovechar las ventajas de vincular los ditferentes mo-
dos de transportacién y las diversas regiones del pais. De igual
manera, se aprovechan las nuevas tecnologias no sélo parame-
jorarlacalidad y la cobertura de los servicios de telecomunica-
ciones, sino también para generar beneficios sociales a otras ac-
tividades bdsicas como la educacién y la salud.

En la primera parte de este articulo se describe a vuelo de
pdjaro, con base en algunos estudios empiricos de varios paises,
cémo la inversion en la infraestructura de comunicaciones y
transportes incide en el crecimiento econémico. El caso de
México se aborda desde una perspectiva histdrica en la que se
apreciaque sibien el desarrollo de lainfraestructura tuvo efec-
tos muy favorables en el impulso del crecimiento econémico,
las estrategias carecian de una vision de desarrollo integral y
coordinado entre los diversos modos de transporte y telecomu-
nicaciones.

Mis adelante se diagnostica la evolucién del sector hasta
1995. Se observa que si bien éste registraba importantes avan-
ces, también requeria una transformacién que permitiera ace-
lerar su modernizacion e introducir una visién més integral, de

* Secretario de Comunicaciones y Transportes de México.
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alcance regional y con una mayor participacién de los segmien-
tos de la sociedad mexicana. Posteriormente se resumen los
objetivos y principales estrategias del actual régimen para su-
perar los rezagos prevalecientes en el sector, asf como los pri-
meros resultados del proceso de cambio estructural y de reorien-
tacion de la inversion publica. También se presentan algunos
retos y acciones inmediatas para los dos tiltimos anos del periodo
1995-2000. Por dltimo, se presentan algunas reflexiones sobre
lafunciéndel sector de comunicaciones y transportes en el marco
de una nueva politica de Estado para el préximo milenio.

a mayoria de paises del mundo ha otorgado gran atencion

e importantes recursos al mejoramiento, laexpansion y la

modernizacién de su infraestructura, la cual genera efec-
tos directos en el entorno econdmico: apoya la integracién del
mercado interno, favorece las economias de escala y reduce cos-
tos tanto en las cadenas de produccién y distribucién, como en
los sectores generadores de divisas.

En el marco de la globalizacién y la apertura comercial, el
mejoramiento de la infraestructura constituye un importante
medio paraelevarlacompetitividad de las economias. Las in-
dustrias exportadoras se benefician de las menores tarifas para
la transportacién de mercancias, al tiempo que la integracién
de cadenas productivas locales permite sustituir insumos im-
portados.

Diversos estudios han cuantificado los efectos de la crea-
cidénde infraestructuraenel crecimiento econémico y demos-
trado que la relacidn es positiva en todos los paises, aunque
varia seglin el grado de industrializacién. El cuadro | mues-
tra el efecto de la infraestructura en el crecimiento econémi-
co. Se observa que mientras mayor es el nivel de industriali-
zacién de los paises, mejor se aprovecha la infraestructura y
los servicios de comunicaciones y transportes. En el caso de
México los estudios destacan que lainversion en infraestruc-
tura tiene un efecto positivo en el crecimiento econémico de
5 por ciento.

‘LS EN

ainfraestructura de comunicaciones y transportes ha apo-
yado el desarrollo econdmico del pafs en sus diversas eta-
pas. Enelsiglopasadose enfrenté alaaccidentada orografia
del pais, la cual dificulté su expansién acelerada y la extensién
de su cobertura. No fue sino hasta finales del siglo XIX y prin-
cipiosdel XX cuando la problemdtica parcialmente se superé con
el ferrocarril, que permitié no s6lo una mayor integracién del
mercado interno sino también un mejor enlace de la economia
mexicana con los mercados internacionales.
Enlos afios veinte y treinta del siglo en curso, la construc-
cién de carreteras y caminos recibié un fuerte impulso y se
avanzd en el proceso de integracidn de las regiones del pais.

|

En la fase inicial de industrializacion, el desarrollode lainfra-
estructura del transporte permitiéd a México comercializar sus
productos de exportacion —sobre todo petréleo y minerales—
e incrementar su capacidad de importacidn. impulsando con
ello la producciénnacional. De hecho. laexistencia de una gran
infraestructura fue determinante para superar la depresién de
los afios treinta y responder de manera adecuada a la deman-
dainternay externa.'

Durante laetapade “crecimiento haciaadentro™ lainversion
publicaen el sector desempend un papel importante en la con-
solidacién del tuncionamiento de la economia durante varias
décadas. El modelo, sustentado en el dinamismo del mercado
interno y en la integracién de numerosas cadenas productivas,
recibid el apoyo de los avances en esos aiios de la infraestruc-
tura de comunicaciones y transportes.

Aside 1939 a 1949 Ia contribucién de los transportes al
crecimiento econémico se calcula en 4.8% * y en 2% parala
décadadeloscincuenta.’ Enellapso 1951-1958, se estima que
entre 15y 19 por ciento del crecimiento de la produccién se
vinculd estrechamente con el aprovechamiento de las externa-
lidades positivas que generd la inversion publica en infraes-
tructura y otros factores productivos.” Sin embargo, algunos
modos de transporte como el ferroviario no crecieron con el
mismo dinamismo ante la prioridad que se otorgd a la construc-
ciénde lared carretera durante varias décadas. Esto se aprecia
enlarelacion carretera-via férrea que se presentaen el cuadro
2. También fue evidente que la infraestructura y los servicios
de comunicaciones y transportes se concentraron de forma muy
marcada en zonas urbanas e industriales en apoyo al modelo
de sustitucion de importaciones, el cual privilegid el desarro-
llo de estas zonas en detrimento de la atencion de las dreas ru-
rales y lapromocion de las potencialidades productivas de mu-
chas regiones del pais.

Asi, cada modo de transporte se desarrollé de manera inde-
pendiente, respondiendo a necesidades muy particulares de una
regién o una industria. Al mismo tiempo, se carecia de una po-
litica integral para el transporte que favorecierala accién coor-
dinada y conuna perspectiva multimodal. Mas adelante, al ago-
tarse el modelo de sustitucion de importaciones, se hizo patente
la necesidad de replantear la estrategia de desarrollo del sector
para acelerar su modernizacioén y ampliar su cobertura en fun-
ciénde lasdiversas y crecientes necesidades de servicios en las
distintas industrias y regiones del pais.

1. A finales de 1931 el gobierno aplicé diversas politicas expan-
sionistas que estimularon el nivel de la demanda agregada. El aumento
enel preciode la plata y otros minerales también incrementd el valor
de las exportaciones nacionales. Ambos factores, en combinacién con
la existencia de capacidad ociosa en infraestructura, permitieron la
recuperacion de la economia, aun ante los efectos de la gran depre-
sién. E. Cardenas. La hacienda piiblica v la politica econdmica 1929-
1958, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1994, pp. 45-69.

2. Ibid., p. 125, cuadro1v.7

3.1bid., p. 133, cuadro V.1

4.1bid.. p. 140.
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Evolucion del sector C u A D R 0 1
de comunicaciones y transportes | o
hasta 1994

Debido a su enorme importancia para im-
pulsar el crecimiento econémico, se han
destinado importantes recursos publicos
para ampliar y modernizar las comunica-
cionesy transportes de México. Losrecur-
sos hicieron posible desarrollar —hasta
1994— mas de 300 000 kilémetros de ca-
rreteras y caminos; unared ferroviaria su- Jap6n
perior a los 26 000 kilémetros; 58 aero-

puertos; 85 puertos maritimos y fluviales; ~ Francia
8.4 millones de lineas telefénicas, y cerca ~ China
de 35 000 puntos para el servicio postal y

Muestra

Estados Unidos

Estados Unidos

Estados Unidos (48 estados) 0.00

Medida de

Elasticidad' Autores-aiio infraestructura

0.39 Aschauer, 1989 Capital piblico
no militar

0.34 Munell, 1990 Capital publico
no militar

Holtz-Eakin, 1992 Capital piblico

0.20 Mera, 1973 Infraestructura
industrial

0.08 Prud"Homme, 1993 Capital publico

0.24 Uchimura y Gao, Transporte, agua

1993 y comunicaciones

telegréfico. Empero, las carreteras y los Israel 0.31-0.44 Bregman y Marom, Tranfporte,

- . 1993 energia, agua
caminos estaban poco integrados y presen- y sanidad
taban un mantenimiento insuficiente y las México 0.05 Shah. 1988,1992 Energia,
autopistas de cuota, sobre todo las conce- comunicaciones
sionadas, experimentaban problemas fi- y transporte
nancieros. Ademds, se carecfade libramien-  Varios paises de la OCDE 0.07 Canning y Fay, 1993 Transporte
tosy accesos terrestres adecuados para agi- Paises no desarrollados 0.07 Canning y Fay, 1993 Transporte
lizar el transito entre los puertos maritimos Pafses no desarroliados 0.16 Easterly y Rebelo, 1993 Transporte

y los centros de produccién y consumo.

A pesardelos crecientes subsidios des-
tinados ala operacién del sistema ferrovia-
rio nacional, se identificé que la longitud
de lared no habia aumentado desde hacia
varios decenios y que los ferrocarriles ha-
bian dejado de ser un apoyo importante en
lamovilizaciénde cargay pasaje. Este medio transportaba me-
nosde 15% del volumen total de lacarga terrestre nacional y tan
s6lo 1% de los pasajeros.

Enelcasodelospuertos, algunos presentaban problemas de
subutilizacidn de su infraestructuray en otros eraevidente lafalta
de capacidad de almacenamientoy la carencia de instalaciones
y servicios portuarios especializados.

Aun cuando los servicios aecroportuarios no presentaban pro-
blemas de congestionamiento, en algunas terminales se reque-
ria ampliar y modernizar la infraestructura y los equipos, a fin
de evitar problemas de saturacion en el mediano plazo. También,
eranecesario emprender una estrategia de integracion multimo-
dal, que cubriera la falta de coordinacion adecuada entre los
diversos modos de transporte.

Pese a su creciente importancia, las telecomunicaciones no
se aprovechaban de manera adecuada y resultaban insuficientes
paraapoyar el crecimiento econdémicoy laprovisién de muchos
servicios. La excesiva regulacion no estimulaba la inversién ni
lacompetitividad en la prestacion de los servicios. En consecuen-
cia,lared telefénicanacional tenfa una densidad de 9.4 lineas por
cada 100 habitantes, coeficiente que contrastaba de manera des-
favorable con los internacionales. La oferta de este servicio en
las areas rurales era insuficiente: cerca de 28 000 comunidades
de entre 100y 500 habitantes no contaban con él.

y comunicaciones

1. Cambio porcentual en el producto generado por el cambio en 1% de la inversién en infraestructura.

Fuente: World Development Repori. Infraestructure for Development, Banco Mundial, Oxford
University Press, 1994, p. 15.

Respecto al sistema satelital, se requerian inversiones impor-
tantes para hacer frente a la creciente competencia internacio-
nal y aprovechar el potencial comercial del sistema, asi como
para establecer servicios de cardcter social como la educacién
ylamedicinaadistancia. Pese aque en los dltimos afios los ser-
vicios de radiocomunicacién habian presentado un desarrollo

Carretera Via férrea indice (carretera/
pavimentada (km) (km) via férrea)
1952 16 178 23397 0.69
1954 17 846 23283 0.77
1956 19917 23 425 0.85
1960 28 979 23 369 1.24
1970 41947 24 468 1.71
1980 66 920 25510 2.62

Fuente: R. Cervantes, La privatizacion de Ferrocarriles Nacionales de
México, tesis de licenciatura, El Colegio de México, 1997, p. 89.
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acelerado, el uso del espectro radioeléctrico era inadecuado y
laincorporacién de las nuevas tecnologias en esta industria era
incipiente.

Finalmente, los servicios postal y telegrifico tenfan una gran
cobertura, pero presentaban rezagos tecnoldgicos y operativos
que dificultaban la prestacién del servicio de manera confiable
y oportuna, en especial en las zonas rurales y en las urbanas po-
pulares.

onel propdsito de abatir los rezagos e iniciar una nuevaetapa

de crecimiento de la infraestructura de comunicaciones y

transportes congruente con la politica establecidaenel Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000, el programa sectorial para
las comunticacionesy los transportes incorporé los siguientes ob-
jetivos:

1) Conservar, modernizar y ampliar la infraestructura del
transporte y las comunicaciones, a fin de impulsar el crecimiento
econémico, laintegracién regional y el desarrollo social.

2) Mejorar la calidad, el acceso, la eficiencia y la cobertu-
ra de los servicios de transporte y comunicaciones, con el
propdsito de apoyar la competitividad y la productividad de la
economia.

3) Desarrollar la infraestructura y los servicios de transpor-
te y comunicaciones, con niveles de seguridad suficientes que
permitan el trinsito de personas y bienes por las vias generales
de comunicacion, con tranquilidad y confianza.

Para cumplir tales objetivos, a partir de 1995 se promovié la
transformacién estructural del sector mediante la consolidacién
del papel normativo, rector y promotor del Estado y de laintensa
participacion de la inversién privada.

Con base en ese enfoque algunas 4reas del sector hoy cuen-
tan con mds recursos para acelerar su modernizacién y al mis-
mo tiempo se han liberado recursos del gobierno federal para fi-
nanciar acciones y programas con mayor rentabilidad social.

El punto de partida de la reforma estructural fue la actuali-
zacién del marco juridico, que ahora permite la participacién del
sector privado en la construccién de
obrasde infraestructuray enlapresta-
ciéndediversos servicios, fomenta la
competenciay promueve ladesregu-
lacién de las distintas dreas del sector.
La reforma del artfculo 28 constitu-
cional permite el concurso de los par-
ticulares en actividades antes consi-
deradas exclusivas del Estado, como
los ferrocarriles y el sistema satelital.

Adicionalmente, se promulgaronla
Ley Reglamentaria del Servicio Ferro-
viario y la Ley Federal de Telecomu-
nicaciones, asi como las leyes de Ae-
ropuertos y de Aviacién Civil (véase el
cuadro 3).

Ferroviario (1995)

(1995)

e Articulo 28 constitucional (1995)
* Ley de Aviacién Civil (1995)

* Ley Reglamentaria del Sistema

* Ley de Aeropuertos (1995)

Primeros resultados de la transformacion estructural

El proceso de cambio estructural del sector ya ha producido al-
gunos resultados. Asi, a pesar de las restricciones presupuesta-
rias del gobierno federal. lainversién en comunicaciones y trans-
portes ha aumentado de manera significativa gracias alacrecien-
te participacién de la inversién privada.

La transformacidn del sistema ferroviario ha permitido que
una actividad poco rentable e ineficiente se conviertaenotracon
enorme potencial de desarrollo, en la que los nuevos concesio-
narios han comprometido recursos cercanos a 9 000 millones de
pesos para los proximos afios (véase el cuadro 4). Ala fecha, el
avance en larestructuracion del sistema se puede resumiren la
concesion de las principales lineas ferroviarias, con lo que hoy
endia 95% de los servicios de carga, en términos de toneladas-
kilémetro, lo realizan particulares y se promueve un sistema de
transporte por ferrocarril mds seguro, moderno, eficiente y com-
petitivo.

En el presente gobierno se ha avanzado en la consolidacién
del cambio estructural del sistema portuario. En la actualidad
los puertos son autosuficientes en términos financieros, ademas
de que se administran de manera descentralizada y generan re-
cursos propios para impulsar su desarrollo. Enestos afios, se ha
promovido de maneraimportante la participacionde lainversién
privadaen laconstruccién y la operacidén de terminales portua-
rias e instalacionesy se han logrado avances enlaconsolidacién
de unambiente propicio paralacompetencia, en el mejoramiento
de los enlaces con otros modos de transporte y en una vincula-
cién mds adecuada con el desarrollo de las regiones donde se
localizan.

Laproductividad de los servicios portuarios ha aumentado
de forma notable, lo que ha conducido a las grandes lineas
navieras del mundo a utilizar de manera creciente los puertos
mexicanos. Un ejemplo es el puerto de Veracruz, donde la
productividad de las maniobras se equipara, e incluso en oca-
siones supera, a la de los puertos mas grandes y eficientes del
mundo. La mayor competencia entre los puertos y dentro de
ellos ha permitido que —en los dltimos cuatro afos— las ta-
rifas de maniobra aplicables a la mayoria de las cargas se re-

Permite la participacién de los particulares en materia
de satélites y ferrocarriles.

Establece las bases para una competencia efectiva
entre las aerolineas.

Establece las bases para la concesién de ferrocarriles.

* Ley Federal de Telecomunicaciones Permite la desregulacién y la inversién privada

y fomenta la competencia en esta industria.

Permite la inversién privada en las terminales aéreas.
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1997-1998 3048
1999-2000 5715
Total 8763

Fuente: Unidad de Apoyo al Cambio Estructural, Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes.

dujeran significativamente en términos reales y que las tari-
fas de contenedores sean competitivas en escala internacional.
Todo ello se ha reflejado en un mayor dinamismo de los volu-
menes de mercancias transportadas por los puertos. De 1995 a
1998 la carga total manejada por los puertos aumenté de 186.3
a236.5 millones de toneladas, lo que significa un ritmo anual
promediode crecimiento de 8.3%, tasa 3.1 veces superiora la
observada en el periodo 1990-1995.

Cabe destacar que en materia de contenedores, por prime-
ravezen 1998 se sobrepasé el millén de TEU (unidades equi-
valentes de 20 pies, por sus siglas en inglés) manejados por los
puertos. Estos resultados se vinculan a las inversiones de los
agentes privados, quienes tienen previsto en los proximos afos
recursos adicionales paralaconstruccién y ampliacién de puer-
tos, asf como para la adquisicién de nuevos equipos (véase el
cuadro 5).

Con el fin de contar con una infraestructura aeroportuaria
modernay con base en los Lineamientos Generales para la A per-
tura a la Inversion en el Sistema Aeroportuario Mexicano, en
1998 se iniciaron las licitaciones para concesionar a particula-
res 35 de los 58 aeropuertos administrados por Aeropuertos y
Servicios Auxiliares (ASA). Previamente, se establecié un mo-
delo de segmentacidn regional por medio de la integracién de
cuatro grupos aeroportuarios: Sureste, Pacifico, Norte y Ciudad
de México. En estos procesos se prevé la venta de 15% de las
acciones de cada grupo a operadores con experiencia en la ad-
ministracién de aeropuertos. El gobierno federal retendra 85%

~ parasu posterior colocacién en los mercados de valores. Se pre-
tende concesionar los principales aeropuertos del pafs a profe-
sionales en la operacion y el manejo de aeropuertos y evitar las
concentraciones monopolicas. Ello asegurara un flujo de recur-
sos que garantice el buen funcionamiento, la expansién y la
modernizacién de lainfraestructura aeroportuaria. Ala fechase
halicitadoy adjudicado el primer grupo de aeropuertos, el Grupo
Aeroportuario del Sureste.

Parte esencial de la transformacién del sector ha sidola aper-
turaen materia de telecomunicaciones, lo que ha permitido que
laactividad crezca cuatro veces mis que laeconomiaen su con-
junto. Esto revela el dinamismo de un subsector que invierte,
genera empleos y busca aprovechar nuevas tecnologias para
ofrecer servicios mds accesibles a un mayor porcentaje de la
poblacidn.

AR

Realizada (1995-1998) 3608
Comprometida (1999-2000) 944
Total 4552

Fuente: Coordinacién General de Puertos y Marina Mercante, Secretaria
de Comunicaciones y Transportes.

Ya se han comenzado a percibir los primeros beneficios de-
rivados de la apertura en telecomunicaciones. Pruebade ello es
que la competencia en el servicio de telefonfa de larga distan-
cia, enel que concurren ocho compaiifas en las principales ciu-
dades del pais, hareducido sensiblemente las tarifas poreste ser-
vicio. Dicha competencia, asimismo, se ha traducido en una
mayor diversidad de servicios para el usuario y una mayor in-
versién destinada a la ampliacién de la red de fibra éptica. De
esta forma, en los dltimos afios se han instalado mds de 40 000
kilémetros de fibra éptica en el territorio nacional.

Paraampliarla cobertura del servicio de telefonia ptiblica se
han entregado 29 permisos para su provision, lo que permitira
que —en los préximos aflos— se instalen mas de 200 000 apa-
ratos, es decir, un incremento de 80% con relacidn a los teléfo-
nos publicos actualmente en operacion.

Enlatelefonialocal existen 15 concesionarios que participa-
ranen suprovisién. Conelloiniciard —este aflo—laaperturaa
lacompetencia y se fomentard el desarrollo de diversas técnicas,
algunas inalambricas que aprovechan el espectroradioeléctrico
y otras mediante lainstalacién de cables de fibra éptica. Conel
inicio de la competencia en este servicio se habrd completado
otra etapa muy importante en la apertura de las telecomunica-
ciones en México. Ademds, la telefonia celular, asi como el
paging y el trunking, contintian con su acelerado crecimiento,
gracias al aprovechamiento del espectro radioeléctricoy la in-
corporacién de nuevas tecnologias. De esta forma, las empre-
sas especializadas estan en posibilidad de ofrecer paquetes mas
atractivos paralos usuarios y ofrecer tarifas menores como con-
secuencia del ambiente competitivo en que operan.

El sistema satelital también se ha abierto a la participacién
de los particulares. Gracias aello, en diciembre de 1998, lanueva
empresa operadora de los satélites en México puso en rbita el
Satmex 5 con mucho mayor potencia que el Morelos 11, al cual
sustituye, y enel afio 2002 serd lanzado otro con caracteristicas
similares. Conello, el sistema satelital mexicano se mantiene a
la vanguardia en materia tecnolégica y puede transmitir sefia-
les no sélo dentro del territorio nacional, sino también a Esta-
dos Unidos y Centro y Sudamérica.

Cabe mencionar que la introduccién de nuevas tecnologias
para la comunicacién mévil personal, para la telefonia rural y
paralatelevision digital, ha fortalecido el proceso de moderni-
zacién de las comunicaciones.
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interés por las obras de infraestructura carretera obedece a la

indispensable la atencion permanente de la red federal

carretera, asi como el mejoramiento de los caminos rurales

importancia del transporte terrestre para la mayoria de la
poblacion. Al respecto, 98.5% de los pasajeros y cerca de 83% |

de la carga terrestre se movilizan en ese medio. Ello hace |

nistas, trabajadores y usuarios de las comunicaciones y los
transportes. Elsectores clave paralaconformaciénde unapo-
litica de Estado de largo alcance, no sélo por su indiscutible im-
portancia para el desarrollo nacional, sino también porque las
obrasy las acciones que ah{ se emprenden trascienden a futuro,
rebasan la perspectiva coyuntural o delimitada de un gobierno.
Asfi, en el marco de una politica integral de Estado, la estra-
tegia en materia de comunicaciones y transportes ha favoreci-
do las acciones que permiten acelerar su expansidn y moderni-
zacidénenel corto y largo plazos. En la actualidad se cuenta con
importantes compromisos de inversidén haciael futuro y nuevas
reglas que permiten la sana operacidnde lainfraestructuray los
servicios, bajo larectoria y la supervisién directa del Estado.
Con ello se tendrd un sector de comunicaciones y transpor-
tes que apoye el crecimiento econémico como medio para alcan-

Vb

0000000000000 0000000000000000 00
Inversiéon

(miles de pesos) Kilometros Jornales Empleos
1995 308 500 51417 16 453 333 163 416
1996 383 000 63 864 20 526 669 154 748
1997 760 000 69 858 24 292 627 276 055
1998+ 934 518 67 507 25999 000 295 443

a. Cifras preliminares.
Fuente: Cuentas Piblicas 1995-1997.

000000000000 0000000000000000 000
Localidades de entre 100 y 500 habitantes

Censo 1990 32230
Comunicadas hasta 1994 4 478
Comunicadas 1995-1998 20 992
Total hasta 1998° 26 355
Miles de habitantes beneficiados en 1995-1998 6269.2
Inversién 1995-1998 (miles de pesos) 137 863
a. Incluye 2 035 localidades que en 1990 no llegaban a este rango de

poblacién.
Fuente: Subsecretaria de Comunicaciones. Secretaria de Comunicaciones
y Transportes.

zar una mayor justicia social; impulse la competitividad de la
economia; promueva un desarrollo més equilibrado entre las re-
giones del pais; fortalezca la democracia y motive una partici-
pacién mds entusiasta y comprometida de la sociedad mexica-
na,y afirme la soberania nacional al fortalecer, al mismo tiempo,
la capacidad del Estado para regular y promover el desarrollo
productivo.

La estrategia ha mostrado sus primeros resultados y prepa-
rado al sector para su expansién y modernizacién sobre bases
firmes y duraderas. Conello, el sector de comunicacionesy trans-
portes seguird contribuyendo al crecimiento econémico de lar-
go plazo que requiere el pafs y a los objetivos de justicia social
que procura la propuesta de politicade Estado a la que se hacon-
vocado a los diversos actores politicos en México



Propuesta de cambio estructural
de la industria eléctrica en Meéxico

aenergiaeléctricaestd presente practicamente en todos los

ambitos de la vida cotidiana. Es indispensable para el de-

sarrollo de actividades econémicas, cientificas, culturales,
recreativas y del hogar. Serfa imposible el funcionamiento de
una sociedad moderna sin energia eléctrica.

Lacontribucidéndirectaeindirecta de laelectricidad alas ac-
tividades productivas de México es comparable a la del agua.
Sin un suministro eléctrico confiable, suficiente y de alta cali-
dad, estaria en riesgo el desarrollo econémico del pafs y la me-
joria del bienestar de los mexicanos. Por estas razones, ha sido
una prioridad histdrica para el Estado mexicano garantizar un
suministro adecuado y confiable de energia eléctrica. A princi-
pios de los sesenta se nacionalizé larespectiva industria con el
fin de cumplir los objetivos de integrar los sistemas existentes,
unificar la frecuenciadel servicio y ampliar su cobertura. Estos
propdsitos ya fueron satisfechos.

El gobierno ha asignado recursos sin precedente al desarro-
llode lainfraestructura eléctrica. En la actualidad alrededor de
95% de la poblacién tiene accesoa la cleetricidad, una de las pro-
porciones mas altas del mundo. Ademds, México cuentacon tra-
bajadores, técnicos e ingenieros con gran experiencia y capa-
cidad en laoperacion y el mantenimiento de sistemas eléctricos,
cuya participacion ha sido esencial en el crecimiento y la mo-
dernizacién de un sector decisivo en el progreso del pais.

oy Méxica se enfrentaaunnuevoreto de proporciones enor-
mes: expandir el sistema eléctrico nacional para garanti-
zar, de la manera mas eficiente posible, el abasto futuro de
unademanda nacional de electricidad que crece a tasas superiores

a las del resto de la economf{a. Las expectativas de crecimiento
de lademanda de electricidad son de por lo menos 6% anual para
los préximos seis afios. El fuerte dinamismo obedece sobre todo
al crecimiento econémico del pais concentrado en los sectores
queutilizan mds energia eléctrica, como laindustria y el comer-
cio; el aumento de la poblacidn y su estructura demografica, y
lamejora paulatinade los niveles de vida que supone mayor con-
sumo de electricidad. Pararesponder aese reto, en los proximos
seis afios serd necesario instalar una capacidad de generacién adi-
cional de aproximadamente 13 000 megavatios, equivalente a
mds de la tercera parte de la capacidad disponible. Los sistemas
de transmisién y distribucién también requieren fuertes inver-
siones para garantizar el abasto continuo, suficiente y de calidad
de laenergiaencuestion. Esas inversiones implican erogaciones
por250 000 millones de pesos en dicho perfodo, monto que equi-
vale a cerca de una cuarta parte del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para 1999 y supera el total de recursos que desti-
nardel gobiernoaeducacién y seguridad social durante este afio.

Si estas inversiones se financiaran como se ha hecho hasta
ahora, surgiria una presién insostenible sobre el presupuesto
federal, en momentos en los que se enfrenta un importante re-
zago en la satisfaccidn de otras necesidades basicas y fuertes
restricciones de disponibilidad de recursos. Como ejemplo, hoy
en dia, 14 millones de mexicanos no tienen atn la posibilidad
de acceso al agua potable, 26 millones carecen de alcantarilla-
doy 90% del agua residual no recibe tratamiento.

El gobierno federal debe cumplir su responsabilidad de sa-
tisfacer las necesidades de energfa eléctrica sin descuidar otras
dreas fundamentales para el desarrollo del pais. El abasto con-
fiable y oportuno de electricidad es indispensable para elevar el

* Secretario de Energia de México.
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nivel de competitividad de la economiay fortalecer asila capa-
cidad de generacién de empleos de la planta productiva nacio-
nal. Ademds, lainversidn, tanto nacional como extranjera, sélo
se establecerd en el pafs si se tiene acceso a la energia eléctrica
en condiciones competitivas de precio y calidad.

Para responder a este reto de manera responsable y oportu-
na, el Ejecutivo ha sometido al Constituyente Permanente una
iniciativa de reforma a los articulos 27 y 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El objetivo de esta
reforma es abrir y ampliar los espacios necesarios para la con-
currencia de los sectores ptiblico, social y privado en la indus-
tria eléctrica, bajo la rectoria del Estado.

A fin de que los interesados conozcan la propuesta elabora-
da por el Ejecutivo federal para el cambio estructural de la in-
dustria eléctrica en México y estén debidamente informados
sobre los alcances de la iniciativa de reforma constitucional, la
Secretariade Energia presenta en este documento los objetivos
de politica que sustentan el cambio propuesto y la visién gene-
ral de la nueva estructura industrial.

Lavisién general de lanuevaindustriaeléctrica contenidaen
este documento constituye una propuestaque habrd de enrique-
cerse con los puntos de vista de todos los interesados. Es una
propuesta cuya transformacién en una nuevarealidad normati-
va e institucional requerird de un amplio concurso de volunta-
desydeladecisién soberanadel Poder Legislativo. Porello, es
natural que algunos aspectos de la concepcién general que se
presenta se modifiquen conforme avance el proceso de reforma.

Actividades de la industria eléctrica

aenergiaeléctrica no es un recurso natural, es un bien que
produce el hombre y que, por sus caracteristicas fisicas, no
es posible almacenar. La provisién del servicio de energia
eléctricaen gran escala constade cuatro actividades principales:

1) La generacion de electricidad a partir de energéticos pri-
marios como los combustibles fésiles, el agua, el combustible
nuclear o el calor geotérmico. Desde los afios ochenta, la gene-
racién eléctrica ha experimentado cambios importantes como
resultado de los recientes avances tecnolégicos. Ello ha redu-
cido la escala 6ptima de las centrales eléctricas y los costos de
generacidn de energia. En la actualidad, se llevaa cabo en cen-
trales de menor tamafio y con tiempos menores para su construc-
ciény montaje. Esto permite que pequeiias empresas financien
y construyan nuevas instalaciones de generacién, las ubiquen
en los lugares mas convenientes y compitan con libertad por la
oportunidad de vender su energia (véase la grafica ).

2) El despacho eléctrico consiste en determinar las centra-
les generadoras que deberdn operar en cada momento, con el fin
de hacerun uso eficiente de la capacidad instalada y minimizar
el costo del suministro eléctrico.

Enunsistema eléctrico existe unared de cables por laque viaja
laelectricidad. Estared se caracteriza por que los flujos que via-
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janporellano pueden almacenarse ni se puede distinguirun elec-
trén de otro. El sistema eléctrico debe estar perfectamente equi-
librado en todo momento para evitar interrupciones en el ser-
vicio. Esta tarea se cumple por medio del despacho eléctrico y
constituye una parte central en la industria eléctrica, pues hace
posible que el servicio se preste de manera confiable, seguray
abajo costo. Estas caracteristicas tornan indispensable que, para
asegurar la estabilidad del sistema, esta funcién se lleve a cabo
de manera centralizada.

3) La transmision de electricidad consiste en transportar la
electricidad enredes de alta tension, a grandes distancias, de las
plantas de generacién hacia los centros de consumo. Lared de
transmision estd constituida fisicamente por el conjunto de li-
neas, subestaciones y equipos eléctricos que se utilizan paraeste
propésito.

4) La distribucién consiste en conducir la energia eléctrica
dentro de unaregién especifica, através deredes de mediay baja
tensién, para su entrega a los hogares, comercios e industrias.
Esta actividad comprende tanto el conjunto de instalaciones
eléctricas que transportan la electricidad hasta los usuarios fi-
nales como el proceso de su venta final.

Estructura actual del sector eléctrico en México

Lageneracidn, latransmision, ladistribucion y la venta de ener-
gia eléctrica que tienen por objeto la prestacidn del servicio
publico son actividades de competencia exclusiva de la Comi-
sién Federal de Electricidad (CFE), en pricticamente todo el
territorio nacional, y de Luz y Fuerza del Centro (LFC), que atien-
de al Distrito Federal y parte de los estados de México, Morelos,
Hidalgo y Puebla.
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3) En 1996 Guatemala inicid un proceso de reforma estruc-
tural de su sector eléctrico orientado a segmentar los monopo-
lios estatales verticalmente integrados encargados del sumi-
nistro eléctrico y de abrir la industriaeléctricaa la participacién
delainversién privada. Al igual que otros paises, la definicién
de un marcoreguladore institucional, el establecimiento de un
mercado eléctrico competitivo y la desincorporacién de cier-
tas dreas de la industria fueron los pilares de la reforma. A
menos de dos aiios de iniciado el proceso de reforma, diver-
sas empresas generadoras privadas participan en el mercado
con centrales nuevas orecién desincorporadas. Ademas, hace
poco el gobierno concluyd la desincorporacion de la empresa
de distribucidén de la capital del pais, por laque el gobierno de
Guatemala recibié mas de 500 millones de délares. Estos re-
cursos, aunados a los ahorros presupuestarios en la operacién
y el mantenimiento de los sistemas eléctricos estatales, han
permitido al gobierno instrumentar un programa de electrifi-
cacion nacional. Con este programa se logrd pasar de 40% de
la poblacién con suministro eléctrico antes de lareforma a més
de 70% dos afios después.

Los paises que han intentado introducir reformas parciales
han fracasado en sus objetivos. Laexperiencia de reformaen las
naciones que realizaron cambios en la industria eléctrica pero
nounaauténticarestructuracién hasido particularmente desafor-
tunada paraatraer inversién privada y aumentar la capacidad en
el sector.

1 gobierno hadesarrollado una propuesta de reformaestruc-
tural del sector eléctrico para asegurar la satisfaccién de la
creciente demanda de energiaeléctrica, mejorar la calidad,
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la confiabilidad y el costo del servicio, as{ como atraer capital
privado, tanto nacional como extranjero, parael financiamiento
de las inversiones requeridas. Se pretende reducirel efecto pre-
supuestario en laexpansién del sector eléctrico nacional que hoy
esresponsabilidad exclusiva del Estado y liberar recursos para
la atencidn de necesidades sociales prioritarias.

Esta propuesta considera las particularidades de laeconomia
mexicanay susector eléctrico e incorpora las mejores practicas
adoptadas en los sectores eléctricos de otros paises. En particular,
la generacién de energia nucleoeléctricay laoperaciény el con-
trol de lared nacional de transimision (despacho eléctrico) con-
tinuarédn a cargo del sector publico de manera exclusiva. Las
demds actividades de la industria eléctrica seran consideradas
prioritarias y en ellas podran participar los sectores social y
privado.

Se introducird competenciaenlas actividades de la industria
eléctricaque lo permitan, esespecial enla generacion y lacomer-
cializacidn, que estardn sujetas a un régimen de permisos. Las
actividades que constituyen monopolios naturales, como la
transmision y la distribucion, serdn objeto de regulacién econd-
micaque simulard condiciones de competencia, en beneficio de
los usuarios finales. Los activos que se destinen a estas tiltimas
actividades seguiran siendo considerados bienes del dominio
publico de 1a Federacién, por lo que se requerird de una conce-
sién parallevar a cabo su explotacién. La distribucién de ener-
giaeléctrica tendrd el caracter de servicio publico.

Ademas, habra dos tipos de consumidores: los usuarios del
serviciode distribucién y los usuarios grandes o calificados. Los
primeros incluirdn lasempresas medianas, pequefas y los clien-
tesresidenciales, paralos que el proceso de suministro y de fac-
turacién del servicio eléctrico serd similar al actual. Los usua-
rios calificados, inicialmente consumidores de mds de 5 000
megavatios horaanuales, podran elegirel suministrador de ener-
gia eléctrica que mds les convenga.

Se establecerd un mercado eléctrico paraque los generadores
y los compradores (distribuidores, comercializadores y usuarios
calificados) realicen transacciones de compraventa de electri-
cidad en un ambiente de competencia. Los generadores com-
petirdn ofreciendo su energia a través de posturas (ofertas de
cantidad disponible de energiay su precio de venta) para que los
compradores las adquieran de quienes ofrezcan los precios mas
bajos. El mercado es operado, de modo simultdneo, por una en-
tidad auténoma que ordena de menor a mayor a los generadores
de acuerdo conel precio de su postura, hasta satisfacerlademanda
de energiarequerida en cada momento. Este mecanismo asegu-
raque sélo laenergfaeléctricade menor costo llegard a los usua-
rios. El drea sombreada de la grafica 4 representa a los genera-
dores que ofrecen el menor precio en un momento dado.

Principales elementos de la nueva estructura propuesta
Los principales elementos que constituyen la nueva estructura

propuestadel sectoreléctrico se enumeran a continuacion (véase
la grafica 5).












La estrategia de modernizacion
del sector agricola de México

n los ultimos afios la economia mexicana ha transitado por

un profundo proceso de reformas orientado a crear las

condiciones para un crecimiento sostenido en el mediano
y largo plazos. El sector agropecuario no hasido ajeno aese pro-
ceso. De hecho, su desarrollo se relaciona de manera estrecha
conlaevolucidnde las principales variables macroeconémicas,
en especial el dinamismo del consumo privado, el acceso al
financiamiento, el nivel de las tasas de interés, asi como el gra-
do de sobre o subvaluacién del tipo de cambio real. Aunado a
lo anterior, el ajuste en el marco legal y regulatorio del sector,
la globalizacién de la economia y su creciente vinculacién con
elexterior, han tornado mucho mds complejo el marco de toma
de decisiones en el sector.

Desde hace varios afios, el campo mexicano vive un proceso
de cambio y ajuste estructural a las nuevas condiciones del en-
torno nacional e internacional. Elementos determinantes del
nuevo marco del campo son lareforma del articulo 27 constitucio-
nal, la desincorporacién de empresas ptiblicas como Fertimex y
ANDSA vy el redimensionamiento y ajuste de entidades como
Banrural, Pronase y Agroasemex.

El agotamiento de los distintos modelos de desarrollo y la
necesidad de imprimir dinamismo a laeconomia entrafiaron un
replanteamiento general de las politicas agropecuarias a fin de
promover no sélo una mayor eficiencia, sino también una ma-
yor equidad en la distribucién de los ingresos rurales. El reto
consiste en generar un modelo de politica que prevealos siguien-
tes aspectos:

1) mejorarelnivel y ladistribucién del ingreso entre los pro-
ductores rurales mds pobres;

* Subsecretario de Planeacion de la Secretaria de Agricultura, Ga-
naderia v Desarrollo Rural de México.

2)favorecer la capitalizacidn de los productores y la movi-
lidad en la transferencia de los factores productivos;

3) aprovechar las ventajas comparativas de la produccidn
agropecuaria, asi como fomentar las exportaciones y apoyar a
los productores con capacidad de penetracidn de mercado;

4)apoyar a productores no competitivos con programas que
favorezcan su reconversion, y

5)satisfacer las necesidades alimenticias de la poblacién, to-
mando en cuenta los objetivos de la seguridad alimentaria.

El sector rural debe visualizarse inmerso en un proceso de
ajuste y transicion hacia nuevas condiciones de crecimiento y
desarrollo, las cuales se consolidardn en el mediano plazo. Es
por ello que se precisa ahondar en las reformas ya instrumen-
tadas, pero también apoyar a los productores durante la transi-
ci6én. Dada la complejidad del entorno del sector, es necesario
considerar una politica de desarrollo rural integral y sostenible
cuya base sea una estrategia productiva amplia que prevea no
s6lo las tareas productivas primarias, sino también la importancia
creciente de actividades no agropecuarias como generadoras de
empleo e ingreso en el medio rural.

Mientras se lleva a cabo el proceso de ajuste en el sector
agropecuario, se instrumentan medidas de compensacién tem-
poral para los posibles afectados por ese proceso. Sinembargo,
debido a la gran heterogeneidad que existe en el sector rural,
también se promueve la diferenciacion de medidas de compen-
sacién y promocion para los distintos productores, de acuerdo
con sus necesidades regionales especificas. Ello implica cam-
biar y repensar el tradicional modelo de incentivos del sector,
perono quiere decir que el Estado abandone su papel de promotor
del desarrollo en el campo. De hecho, se requerira una mayor
canalizacion de recursos al agro y un papel estatal mas activo
en materia de regulacion, entre otros aspectos. En particular, es
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importante replantear el modelo de apoyos al campo ante lacre-
ciente complejidad del sector. Se debe tener presente que la agri-
cultura en México presenta, entre otras, las caracteristicas que
se describen a continuacidn.

I)Lacoexistenciade productores con alto potencial producti-
vo, grandinamismo econdémico y fuerte orientacién al mercado,
con productores de bajos ingresos, orientados hacia laeconomfa
de autoconsumo y con graves niveles de pobreza extrema; cabe
sefialar que existe una amplia gama de productores intermedios.

2) Los tipos de productores tienden a concentrarse geogra-
ficamente: los segmentos de agricultura comercial sobre todo
enlas regiones noroeste, noreste y norte y la que padece de ma-
yores carencias en el sur.

3)Latenenciadelatierradelos pequefos productores con bajo
potencial productivo es de alta fragmentacién. Dada su baja pro-
ductividad y por ende bajos ingresos derivados de su actividad
preponderante, estos productores deben diversificar sus fuentes
deingresoen actividades distintas a las agropecuarias. Esta situa-
cion se vuelve ain mds critica para los jornaleros sin tierra, los
que constituyen cerca de 24% de la poblacién ocupada total del
sector.

Enel sectoragropecuario persisten problemas estructurales
que no han sidodel todo corregidos, incluso algunos se han agra-
vado: minifundismo en los altiplanos; aumento de la pobreza
extrema, principalmente en zonas indigenas, y falta de capita-
lizacién de los medianos productores. Muchos de estos proble-
mas se resuelven ahora por medio de las politicas de apoyo al
campo instrumentadas en los dltimos afios.

Debe recordarse que la pobrezarural no sélo estd determinada
por los bajos salarios, las oportunidades de empleo o los precios
yrentabilidades aque se enfrentan los respectivos productores;
también se explica por sus bajos niveles de capitalizacién y po-
bre acceso a servicios basicos de educacién, salud y vivienda,
asi como a otros servicios que les permiten acceder en mejores
condiciones a los mercados laborales o de factores productivos.

Porellolas politicas agropecuarias actuales se definen como
multifuncionales: reconocen que laagricultura desempeifiadiver-
sos papeles que van mds alld de la mera provisién de alimentos.
En el marco actual las politi-
cas agropecuarias deben en-
frentar al reto de atacar la po- c v
breza en el medio rural, la
degradacién de los recursos
naturales derivada muchas ve-
cesde estas mismas condicio-
nes de pobrezay satisfacerlas Total
necesidades de produccién de
alimentos para una sociedad
que demandamayores niveles
de calidad e inocuidad.

La visién multifuncional
de la politica agropecuaria se
cristaliza en un nuevo enfo-
que, conocido como el desa-
rrollorural integral. Las accio-
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nes encaminadas a promover ese tipo de desarrollo se dirigen
no sélo al sector productivo agropecuario, sino que consideran
laimportanciacreciente de las actividades no agropecuarias en
la generacién de empleos e ingresos en el sector rural. Asimis-
mo, labusquedade la integracién de las actividades de produc-
cién primaria con la agroindustria es algo que ahora se tomaen
cuentaenlaformulacionde politicas parael sector agropecuario.
Enel campo tienen que fructificar otras actividades que hoy re-
presentan una parte importante del ingreso rural.

n México, el sector productivo primario (definido como la

suma de actividades productivas agricolas, pecuarias, fo-

restales y pesqueras) participa en promedio con alrededor
de 7% del PIB nacional. Sin embargo, esta contribucién tiende
afluctuar entre 5y 7 por ciento. En la actualidad, la participa-
ciéndel sector primario es de alrededor de 6%, en tanto los sec-
tores primario y agroalimentario arrojan una participacion cer-
canaa 10% del producto interno bruto (véase el cuadro 1).

En el cuadro | se observa que en los ultimos afios el sector
agropecuario ha crecido, aunque en general menos que los de-
mads segmentos. Cabe sefialar que las tasas de crecimiento del
sector primario se ven fuertemente afectadas por factores exter-
nos, como las condiciones agrocliméticas.

Elcrecimiento del sector agroalimentario en los tltimos afios
se hareflejado en un importante dinamismo de su comercio ex-
terior. Ello también ha sido resultado de la apertura comercial y
de las politicas de desregulacién del comercioexterior de México.
A partir de la adhesién al GATT (ahora OMC) en 1986, México
emprendid un importante proceso de apertura comercial que se
manifiesta en los tratados comerciales con Chile, Estados Uni-
dos y Canadd, Bolivia, Colombia, Venezuela, Costa Rica y re-
cientemente Nicaragua.

Enjunio de 1997 se inicié el proceso formal de negociacion
entre la Comisién Europea y México para instituir un acuerdo

1993 1994 1995 1996 1997
1256 196.0 1312 200.4 1 230 608.0 12941517 1 384 824.5
- 4.5 -6.2 5.2 7.0
72 703.0 73373.2 74 005.2 76 646.2 777435
- 0.9 0.9 3.6 1.4
5.8 5.6 6.0 59 5.6
59 297.1 61 240.5 61267.2 63 338.5 65 838.9
- 33 0.0 3.4 39
4.7 4.7 5.0 +.9 4.8
132 000.0 134 613.7 1352723 139 984.6 143 582.4
- 2.0 0.5 3.5 2.6
10.5 10.3 11.0 10.8 10.4
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PIB agricola/ Empleo agricola/ Exportaciones agricolas/  Importaciones agricolas/ Consumo
PIB total empleo total exportaciones totales importaciones totales en el gasto total
Australia 2.7 5.2 22,6 4.4 14.6
Canadd 1.4 4.2 7.8 6.0 10.5
Unién Europea 5.0 5.6 10.7 11.2 15.5
Japén 1.5 6.0 0.4 13.5 n.d
Nueva Zelandia 5.3 10.6 50.7 7.7 12.6
México 5.7 22.6 4.5 4.3 224
Suiza 1.5 3.9 32 7.2 18.0
Estados Unidos 1.5 2.8 10.9 4.8 8.3
OCDE 1.8 8.8 9.3 9.3 11.8

Fuente: OCDE.
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de libre comercio entre las dos regiones. El 8 de diciembre de La apertura comercial fue un paso en la estrategia de refor-
1997, 1a Unién Europea y sus estados miembros firmaron con maecondmicadel Estado mexicano. El sector agropecuario no
Méxicoun Acuerdo de Asociacidon Econémica, Concertacién Po- se mantuvo al margeny se convirtié en variable fundamental en
liticay Cooperacién ( Acuerdo Global), asi como un Acuerdo In- los planes de cambio estructural de la economia.

terino sobre Comercio y Cuestiones Relacionadas con el Comer-
cio (Acuerdo Interino). E1 25 de mayo de 1998 se aprobaron las
Directivas de Negociacion por parte del Consejo de Ministros
de la Unién Europea.

La apertura comercial, en especial con América del Norte, omo se observa en el cuadro 2, en la mayoria de las eco-
muestra un acelerado dinamismo que se refleja en tasas de cre- nomias industrializadas la participacién del sector agro-
cimiento promedio de 14.7% de las exportaciones agroindus- pecuario en el PIB total fluctia de | a 6 por ciento. Sin
triales y de 6.8% de las importaciones en el periodo 1993-1997. embargo, la situacién de México presenta una diferencia fun-
Enespecial, destaca que el aumento de las ventas externas, tanto damental: la elevada participacién del empleo agricolaenel total.
del sector agropecuario como del de alimentos bebidas y taba- Lo anterior indica, por una parte, que en el caso mexicano
co, haya sidosuperioral de las importaciones en el mismo lapso. 77.4% del empleo no agricola genera 94.3% del ingreso total,

A pesar de las criticas que ha despertado la politica comer- mientras 22.6% del empleo en agriculturasélo genera 5.7% del
cial, sus efectos han sido determinantes en la configuracién del ingreso total de la economia. De acuerdo con el censo de 1990,
sector. La instrumentacion gradual del TLCAN implica que los 22.1% de laPEA se concentrabaen el sector agropecuario, prin-
precios que recibirdn los productores seran los que prevalezcan cipalmente en actividades agricolas (84.3%), como la produc-
en el mercado internacional, mas-menos bases de comercia- cién de granos y oleaginosas (véase el cuadro 3).
lizacién, excepto el azicar. Esto quiere decir que existe una se- A pesar de la alta concentracién del empleo en el sector, los
fial clara y definitiva en materia de precios agropecuarios. La salarios sonmuy bajos. Segtinel censo citado, alrededor de 84.8%

competitividad de la agroindustria requiere de insumos a pre-
cios internacionales. De hecho, los cupos negociados en ese

acuerdo se han ampliado en la medida en que aumentala deman- © v A ° R © ’
da de productos bésicos del sector agroindustrial, siempre y I
cuando, como regla general, exista consenso con las organiza-
ciones de productores.

Enel TLCAN se determinan también las reglas de acceso alos 00000000000 00000000000000000000
mercados de Estados Unidos y Canadd. Existe margen para la Poblacion ocupada total . 23403413

R K R Poblacién ocupada en el sector 51731725
reconversion en laestructurade produccién hacia productos con Participacion de la agropecuaria en la total® 2911
ventajas comparativas en esos mercados. Los limites alarecon- Participacién en la PEA sectorial
versién los determina la disponibilidad detierras e infraestructu- 22::::323:: ;ﬁ;‘:&’;?:s 82'3?
rahidrdulica, asi como el grado de saturacién de algunas horta- Combinan ambas actividades? 330
lizas y frutas en los paises para los que se tienen condiciones Otras® 7.03
preferenciales de acceso. Por otra parte, las reglas en cuestio- I. Incluye actividades silvicolas y de caza y pesca. 2. Porcentajes.
Fuente: INEGI, X/ Censo General de Poblacion v Vivienda 1990.

nes sanitarias y fitozoosanitarias han hecho posible la apertura
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No recibe ingresos 26.35
Menos de | salario minimo 31.73
De | a 2 salarios minimos 26.73
Mis de 2 y menos de 3 salarios

minimos 5.22
No especificado 5.36
Promedio de ingresos

(veces el salario minimo mensual) 1.05

Fuente: INEGL. X/ Censo General de Poblacion y Vivienda 1990.

de esa PEA percibia dos o menos salarios minimos, cifra que se
puede utilizar como referencia minima para delimitar lalineade
pobrezaenlaeconomia. Aun suponiendo que dichas cifras estén
distorsionadas porel trabajo familiar, es evidente la concentracién
de los niveles de pobreza en las zonas rurales (véase el cuadro 4).

Conbase enla Encuesta Nacional de Empleo 1996, levanta-
daporel INEGIy la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social entre
abril y junio de 1996, en dicho perfodo el pais contaba con una
poblacién ocupada de 32.2 millones de personas, de las cuales
24.6% se ocupaba en actividades agropecuarias y 4.4% en la
industria de alimentos y bebidas. En total, el sector agroali-
mentario empleaba a 29% de la poblacién.

Sisolo se considera alos sujetos realmente ocupados durante
el periodo de dicha encuesta (6.7 millones de personas entre abril-
juniode 1996), se observaque 45.7% percibia dos o menos sala-
rios minimos y 43.9% de ese total no percibia ingresos, lo que

indica que tal vez se tratara de trabajo familiar no remunerado,
que representa 32.4% de la poblacidn ocupada total de referen-
cia. Esta situacidn se presentaba con mayor frecuencia en los
rubros de propietarios, ejidatarios y comuneros, aparceros y arren-
datarios. El siguiente rubro mds importante es el de jornaleros y
peones, que representan 23.8% de la poblacién ocupada total en
el campo. En este caso, 93.8% recibe dos o menos salarios mini-
mos. Este estrato de trabajadores presenta las condiciones de
pobreza mds graves en el campo, ya que la mayoria de esos tra-
bajadores no cuenta con tierras propias y por tanto en muchos
casos ni siquiera son sujetos de programas de apoyo al ingreso
como el Procampo (véase el cuadro 5).

En general los rubros que presentan una mejor situacion de
ingresos son los de pequeiios propietarios y productores pecua-
rios sintierra, debido a sus niveles de capitalizacién mayores que
los del resto de los trabajadores agropecuarios. Sin embargo, di-
chos rubros sélo representan 14.3% del total de trabajadores.

Estas condiciones de bajos ingresos se ven agravadas por la
baja calificacién de la mano de obra agropecuaria, lo que le
impide a estos trabajadores obtener mejores condiciones de
empleo, aun si decidieran emigrar a las ciudades; 22.5% de la
poblacién ocupada en el campo no tiene instrucciény 22.7%
tiene primaria incompleta (véase el cuadro 6).

Losbajos salarios, lainsuficiente productividad y lafalta de
activos han hecho que la mayoria de los pobres se ubiquen en
las zonas rurales, en donde la tasa de pobreza es de 47% frente
a25% enlas zonas urbanas.' Asi, los productores agropecuarios

1. Banco Mundial, Mexico. Rural Poverty, Mexico Department
and the Sector Leadership Group, Washington, septiembre 30 de 1996.

Productores Trabajadores
Sujetos Ejidatarios Aparceros Productores  Jornaleros  Empleados
agropecuarios 0 ¥ pecuarios ¥ ¥ Trabajadores

Nivel de ingresos ocupados Propietarios”  comuneros  Ocupantes  arrendatarios  sin tierra peones operarios sin pago
Total 100.0 12.4 20.2 34 38 1.9 23.8 2.2 324
Menos de | salario minimo 26.7 38.4 39.1 42.7 39.1 48.3 41.6 10.2 0.3
De | hasta 2 salarios

minimos 19.0 12.2 12.7 13.3 11.9 16.2 52.2 54.0 0.3
Mis de 2 hasta 3 salarios

minimos 3.4 5.5 4.6 35 5.5 10.4 3.5 22.0 -
Mis de 3 hasta 5 salarios

minimos 1.8 2.8 3.4 34 2.4 6.4 1.0 8.2 0.1
Mis de 5 hasta 10 salarios

minimos 1.0 2.0 22 1.7 1.4 3.4 0.2 35 -
Mis de 10 salarios

minimos 0.4 1.8 0.8 0.7 0.5 1.1 0.0 0.3 -
No recibe ingreso 43.9 28.0 20.8 27.7 28.3 3.5 0.7 1.4 99.3
No especiticado 3.7 9.3 7.4 7.0 10.9 10.7 0.7 0.4 -

L. Excluye alos que estdn proximos a entrar a laborar, a los desocupados abiertos y & los inactivos. Incluye s6lo a los sujetos agropecuarios que en la semana de referencia estaban
ocupados en la agricultura o la ganaderia. 2. Incluye a los productores agropecuarios ocupados que ademds de ser propietarios poseen tierra ejidales o comunales.

Fuente: Encuesta Nucional de Empleo, edicion 1996, INEGHy STPS.
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Poblacion Sin Primaria Primaria Medio superior No
ocupada instruccion completa incompleta  Secundaria’ y superior especificado
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Subtotal de actividades agropecuarias 22.1 22.5 38.3 22.7 13.2 34 -
Agropecuarios 0.6 0.2 0.2 0.4 0.7 7.6 0.0
Mayorales agropecuarios 0.7 0.3 0.9 0.5 0.6 2.8 0.0
Agricultores 97.6 98.9 97.8 97.8 96.9 86.9 100.0
Operadores de maquinaria agropecuaria 1.2 0.6 1.1 1.3 1.8 2.7 -

1. Incluye la poblacion ocupada que tiene secundaria incompleta y completa.

Fuente: INEGLY STPS..Encuesta Nacional de Empleo, 1996.

se han visto forzados en los dltimos afios a adoptar estrategias
de diversificacion del ingreso rural, como se observaenel cua-
dro 7. Entre mds pequeiio es el predio, menor porcentaje del in-
greso proviene de actividades agropecuarias y mayor de otras
ajenas al campo. De acuerdo con la informacién de las encues-
tas de productores del sector ejidal de la Secretaria de la Refor-
ma Agraria y la Universidad de Berkeley en 1990 y 1994, se
observa que a menor tamaiio del predio mayor es la dependen-
ciadel productor de ingresos no agropecuarios. Porejemplo, en
el caso de un productor ejidal con tenencia de 0 a 2 hectéreas el
ingreso proveniente de actividades agricolas y pecuarias era de

22.2%, mientras que el ingreso no agricola (incluyendo subsi-
dios al ingreso y salarios fuera de la actividad) representaba
57.8% delingreso total. Estasituacién es inversamente propor-
cional alaescalade produccién. Asi, un productor de mas de 18
hectdreas obtiene en promedio 72.3% de sus ingresos de acti-
vidades agricolas y pecuarias, mientras que s6lo 24.3% proviene
de ingresos fuera de la actividad.

Las observaciones anteriores tienen implicaciones muy im-
portantes para el desarrollo de nuevas politicas deempleo e in-
gresos para el sector. Las acciones del gobierno encaminadas
a promover el desarrollo rural deberan no sélo dirigirse al sec-

Total 0-2 2-5 5-10 10-18 Mas de 18

Numero de observaciones 1151 224 361 275 184 107
Ingreso total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Agricultura 40.9 16.8 26.8 37.7 44.9 61.8
Pecuario 9.2 5.4 8.0 9.6 10.3 10.5
No agricola 36.4 57.8 49.6 35.8 28.5 24.3
Migracion hacia México y Estados Unidos 13.5 20.0 15.7 16.9 16.2 3.4
Ingreso agricola

Maiz y frijol 13.7 7.9 12.4 13.9 20.7 10.8

Otros cultivos 27.2 8.9 14.3 23.8 24.2 51.0
Ingreso pecuario

Bovino 5.7 3.1 3.0 6.0 6.4 8.3

Otros animales 3.5 2.3 5.0 3.5 39 2.2
Ingresos no agricolas

Salarios 30.2 41.5 43.1 31.8 27.1 15.7

Otros ingresos 6.2 16.2 6.5 4.0 1.4 8.6
Ingresos derivados de la migracion
Familias residentes en ejidos

1) Salarios en México 2.4 8.2 . 1.8 .0 0.1

2} Salarios en Estados Unidos 0.9 0.7 i.1 22 0.3 0.0
Familias no residentes en ejidos

3) Salarios en México 1.6 2.2 1.6 1.8 2.7 0.1

4) Salarios en Estados Unidos 8.7 8.9 9.5 11.2 11.2 3.2

Fuente: De Jainvry, Gordillo er al., Ejido Sector Reforms. From Land Reform 1o Rural Development, ponencia preparada para la Conference on the Reform of Mexican Agrarian
Reform. Universidad de Columbia, Nueva York, 6 y 7 de abril de 1995.
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Total de Total de 0-2 hectireas 2-5 hectareas Mais de 5 hectareas

hogares productores Productores Productores Area  Productores Productores Area Productores  Productores  Area

(miles) (miles) {miles) (%) (%) {miles) () (%) {miles) (%) (%)
Nacional 16 780 3 800 1314 34.56 3.80 964 25.36 10.64 1522 40.06 85.56
Noroeste 1263 148 10 6.51 0.35 25 16.84 2.82 113 76.58 96.33
Norte centro 1132 313 39 12.32 1.38 69 22.16 8.81 205 65.48 89.42
Noreste 1975 323 59 18.36 1.08 89 27.60 8.15 175 53.98 90.76
Centro Pacifico 1981 407 79 19.37 3.1 113 27.85 16.90 215 52.74 79.98
Centro 3134 1093 568 51.97 13.53 304 27.85 23.42 222 20.21 63.05
Pacifico sur 1770 848 343 40.44 12.37 218 25.69 22.01 286 33.87 65.62
Centro golfo 1 653 462 119 25.82 2.57 93 20.16 8.85 250 54.01 88.59
Sudeste 537 148 48 32.75 12.15 44 29.63 15.82 55 37.54 72.03
Ciudad de México 3335 58 48 83.66 41.78 8 13.04 26.08 2 322.00 32.14

Fuente: INEGL Encuesta Nacional de Ingresos v Gastos de los Hogares 1992, v Vil Censo Agropecuario 1991,

tor productivo agropecuario, sino que habrin de tomaren cuenta
laimportanciacreciente de las actividades no agropecuariasen
la generacién de empleos e ingresos cn el sector rural. Asimis-
mo, labdsquedade laintegracién de las actividades de produc-
cion primaria con la agroindustria deberin considerarse en la
elaboracién de politicas parael campo.

un cuando existen segmentos de productores altamente
competitivos en escala internacional, la capitalizacion
de la mayorfa de los productores del campo sigue sien-
do baja en general, tanto en materia de tierra como de capital.
La fragmentacién de la propiedad de la tierra permanece muy
alta: cerca de 34.6% de los productores posee de 0 a 2 hecti-

reas y 25.4% tiene de 2 a 5 hectdreas; alrededor de 60% de
los productores controlan 14.4% de la superficie agropecuaria
total.

La capitalizacion de los productores del campo, entendida
como la cantidad y la calidad de activos que poseen, presenta
diferencias muy importantes segin la zona geogrificade que se
trate. En general, es posible hablar de tres regiones con diferentes
niveles de capitalizacién, asi como grados de desarrollo agricola.
En las regiones noroeste, norte-centro y noreste, donde existe
una agricultura comercial intensiva con fuerte orientacién ha-
cialos mercados interno y externo, se observa una mayor con-
centracion de la superficie agropecuaria y de predios por arri-
bade las cinco hectdreas, en niveles superiores a los del promedio
nacional. En contraste, las regiones centro, sur-Pacificoy sudes-
te, enlasque predominan las condiciones de agricultura de sub-
sistencia y autoconsumo, presentan mayores concentraciones
de productores y superficies en predios menores a dos hectareas

Total Total Segadora,

de productores con Pozo trilladora o
Region (miles) activos Abrevadero artesiano  cosechadora Trilladora Empacadora  Secadora  Trituradora Otras
Total 3789 28.72 9.54 6.78 9.04 7.92 1.67 0.22 0.09 3.88
Noroeste 148 70.16 2317 13.28 52.63 15.93 4.99 0.56 0.12 7.66
Norte centro 313 38.86 15.12 13.28 11.63 13.04 4.74 0.58 0.01 3.04
Noreste 323 39.02 15.97 7.19 15.83 5.21 2.47 1.04 0.15 5.82
Pacifico centro 407 39.59 14.92 8.12 17.08 11.93 1.35 0.14 0.02 4.78
Centro 1093 26.47 8.74 8.41 8.23 5.77 2.17 0.08 0.02 3.26
Pacifico sur 838 19.48 3.37 1.64 0.69 9.00 0.18 0.03 0.02 5.03
Golfo centro 461 17.08 7.48 2.10 1.85 5.20 0.16 0.13 0.04 1.36
Sudeste 148 20.96 3.75 11.81 0.37 4.75 0.07 0.03 1.28 1.67
Ciudad de México 58 23.22 6.54 11.29 4.91 1.62 2.69 0.10 0.01 2.61

Fuente: INEGL VII Censo Agropecuario. 1991,



Total de productores 0-2 2-5
Total 32,45 24001 31.98
Noroeste 68.17 42.96 59.24
Norte centro 37.86 30.67 36.34
Noreste 37.45 19.07 33.13
Pacifico centro 4591 32.78 46.62
Centro 32.06 27.73 33.70
Pacifico sur 21.29 17.22 21.64
Golfo centro 26.84 19.00 26.28
Sudeste 21.61 19.36 19.58

Fuente: INEGI, VIl Censo Agropecuario. 1991,

(véase el cuadro 8). En una situacién intermedia se encuentran
las regiones centro-Pacifico y centro-Golfo, de clima templa-
do y buen temporal, con productores de relativa orientacién
comercial y practica de la agricultura extensiva, donde la ma-
yorfa de las superficies y productores se concentra en predios
de 2 amads de 5 hectéreas.

Estas condiciones de tenencia y concentracion de la super-
ficie estdn muy ligadas a cuestiones de productividad. Entre méas
fragmentada esté la tenencia, menores serdn las economias de
escala y las posibilidades de obtener mejores rendimientos.

Contodo, no sé6lo latierra se concentra por regiones. En el caso
de otros activos, esta concentracién también se presenta en los
estados del norte, noreste y noroeste. Como se observaen el cuadro
9 solamente 29% de los productores posee activos de capital. Esta
situacion se agrava o mejora segtin las regiones productivas del
pafs.

México cuenta con margenes para ampliar el uso de tecno-
logias mds eficaces y eficientes con resultados en el corto y el
largo plazos. Como ejemplo de lo anterior se pueden citar los
siguientes rubros.

Fertirrigacion. E1VII Censo Agropecuario reconoce la existen-
ciade 801 155 unidades de produccién con superficies poten-
cialmente regables, que representan 21.1% de todas las unida-
des censadas y cuentan con una superficie conjunta de 5.6 mi-
llones de hectdreas de riego. Mas de la mitad de esa superficie
(56.2%) se concentra en seis estados, con dreas mayores de
300000 hectdreas cada uno: Sonora, Sinaloa, Tamaulipas, Chi-
huahua, Guanajuato y Michoacan.

Semilla mejorada. El productor de granos, sobre todo el peque-
fio productor de maiz, utiliza poco las semillas mejoradas, las
que se emplean en mayor medida en las tierras de riego que en
las de temporal; esasemillaen particular se utilizamenosen las
regiones centro, Pacifico sur, Golfo centro y sureste. Esto pue-
de obedecer al desconocimiento de las ventajas de ese insumo,
su mayor costo o menor disponibilidad. La informacién sugie-
re la posibilidad de un mejoramiento considerable de los rendi-
mientos por el uso de esa semilla tanto en condiciones de riego
como en temporal (véase el cuadro 10).

modernizacidn del sector agricola

Extensiony capacitacion. Los
servicios de extension y capa-
citaciéntal vez sean los menos
utilizados por los productores.
Aunenlasregiones con mayor

5-20 20-50 Mas de 50 capacidad productiva y mejor
39.28 39.32 46.58 aprovechamiento tecnolégico
73.10 72.63 65.25 seregistraunempleoreducido
37.49 44.39 50.56 L .
42.72 53.50 56.38 de estos SErviclos, se€an gratu1-
51.42 46.89 46.84 tos o pagados. Asi, el promedio
40.70 41.12 43.88 ;

nacional de productores que
24.65 27.64 40.04 P .. 4
30.42 29.28 39.10 hacen uso de servicios de ex-
24.78 26.16 24.51 tensién en predios mayores de

50 hectdreas es de 8.6% para
extensién gratuitay 10.2% en
extensién pagada (véase el
cuadro 11).

Total 0-2 2-5 5-20 20-50 Mas de 50
Total 4.59 1.86 4.17 7.02 7.25 8.62
Noroeste 16.38 8.54 1197 18.26 15.84 18.43
Norte centro 5.45 1.95 4.60 592 8.12 8.04
Noreste 7.56 277 576 935 1241 12.11
Pacifico centro 6.48 279 561 854 791 6.83
Centro 2.55 1.46 292 459 552 7.46
Pacifico sur 2.95 1.25 3.15 462 5.52 6.18
Golfo centro 4.18 1.89 4.02 528 5.17 6.26
Sudeste 5.34 580 596 528 323 4.59

Fuente: INEGL, Vi1 Censo Agropecuario 1991,
00000000000 OO0 OO OOOOOOOOOOCOSOOSEOOSOSIOSOISIOS

esde hace algunos afios la sustentabilidad de la agricultu-
ray la preservacién y renovacién de los recursos natura-
les han ganado considerable espacio en la agenda del de-
sarrollorural integral. Sinembargo, existe un amplio margen de

Caracteristicas Millones de hectareas Porcentaje
Excelente 18.00 9
Buena 22.00 11
Regular 32.00 16
Mala 123.80 64
Fuente:Sedesol/INE. México: Informe de la situacion general en materia de equilibrio

ecoldgico v proteccion al ambiente 1991-1992, México. 1993,
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debate respecto alas definiciones mas apropiadas, asi como sobre
las prioridades que deben recibir en la politica del sector agro-
pecuario.

La situacién de pobreza de una porcién importante de la po-
blacion rural exige un crecimiento de la productividad en dreas
en que el uso de los recursos naturales ha llegado a un limite. Es
decir, en muchas de estas regiones donde predominan las condi-
ciones de pobrezalaintensificacidn de laactividad agropecuaria
y forestal implica la pérdida de suelos, biodiversidad y habitat
naturales, como consecuencia de la erosion; la hidrosaturacién
y lasalinizacién; la contaminacion de aguas superficiales y sub-
terrdneas por causa de agentes quimicos y plaguicidas, y laresis-
tenciade los insectos, agentes patégenos, alos métodos actuales
delucha. Los modelos tradicionales de extraccidn y explotacién
de recursos esta llegando a su limite, por lo que las actividades
agropecuaria y forestal se verdn obligadas a expandir su dmbito
de actividad en medios naturales cada vez mas fragiles.

Debe tenerse presente que la dotacidn de recursos naturales
esrelativamente limitada. De un total de 196.7 millones de hec-
tareas de superficie disponible, 48.3% corresponde a terrenos
dridos y semidridos. A este porcentaje habria que agregarle las
zonas templadas (23.4% del total), que por lo general son de
temporal. La superficie tropical himeda, donde se conservauna
parte importante de la biodiversidad del pais, representa alre-
dedor de 12.2% del total (véase la grifica).

El predominio de zonas dridas, semidridas y templadas en
México determina que la mayor parte de la actividad producti-
vaagropecuariase realice en zonas de temporal. De acuerdo con
la Sedesol y el INE, s6l0 9% de la tierra de temporal se puede cla-
sificar como excelente, 11% como buena y 80% como regular
y mala (véase el cuadro 12).

Estas condiciones se agravan por que ailo con ailo una parte
importante de las superficies dedicadas a usos productivos se
deteriora debido a los procesos de erosion y deforestacion. En
la zona drida del pafs los estados con mayor erosion severa son
Sonora, Baja California Sury Chihuahua; por suescasa vegeta-
cidn, el viento es el principal agente de erosion. En la zona
templadalos estados con esos problemas son Oaxaca, Tlaxcala
y Guanajuato. Ademds, en 7 de las 32 entidades del pais, laero-
sion afecta casi 40% de la superficie: Sonora, Nuevo Ledn,
Coahuila, Aguascalientes, Puebla, Tlaxcalay Morelos. Un pro-
medio de 75.7% de la superficie del pais sufre de algin tipo de
erosion.

nmateriade politicas de apoyoalos productores. el respaldo

viaprecio se ha sustituido de manera gradual por pagos di-

rectos, apoyos al ingreso de los productores y la comercia-
lizacién, desarrollo de la infraestructura productiva y modelos
que propician un “salto tecnolégico™ en el campo.

Programa de Apoyos Directos al Campo (Procampo)

El Procampo instrumentado en 1994, cuya duracion serd de 15
afios, proporciona apoyos directos con base en un modelo de
pagos fijos por hectdrea. Enlaactualidad atiende a 3.3 millones
de productores en 14.9 millones de hectareas alo largo de todo
el pais. El programa concentra su apoyo en los productores his-
téricamente elegibles de los principales granos y oleaginosas
(maiz, frijol, trigo, sorgo, soya, arroz, algodoén, cebada y cdrta-
mo).

ElProcampo se concibié como un modelo de apoyo al ingreso
del productor, asi como de mecanismo de compensacion a los
productores por causade lareduccién de precios implicitaen la
aperturacomercial. Enel marco actual, se exige alos beneficia-
rios cultivar la tierra o bien registrarse ante la Semarnap con
proyectos de preservacién del ambiente y los recursos natura-
les como requisito para continuar siendo elegible pararecibirel
pago respectivo.

El Procampo se ha convertido, asi, en un instramento criti-
co para apoyar el ingreso de los productores, especialmente al
segmento con menores superficies. De acuerdo con el estudio
Elimpacto de Procampo en la percepcion de sus beneficiarios,
realizado por la Aserca, en las unidades de produccion de me-
nor tamaifio el programa tiende a ser el mds importante ingreso
monetario. El mayor apoyo relativo se ubicaenel estratode O a
10 hectdreas, donde representa en promedio 18.24% del ingre-
so total de las familias. Sin embargo, en ese estrato se presen-
tan variaciones extremas. En el rango de 8 a 9 hectareas la im-
portanciarelativadel apoyoenelingresoes de 9.31%. mientras
que en el rango de 0 a 1 hectédreas es de 31.95 por ciento.

Sibien pudieraaducirse que el Procampo esta distribuido de
forma inequitativa, dado que las mayores superficies y escalas
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sector agropecuario
debe ajustar
sus relaciones
capital/trabajo
y tierra/trabajo. Ello
entrarnia absorber una
parte importante de la
poblacidn ocupada en el
sector en otras de
empleo diferentes a las
rurales y reforzar la

productividad del sector

de tenencia se concentran en lasregiones noroeste, noreste, norte-
centroy centro-Pacifico, donde también se encuentran los pro-
ductores més eficientes, es evidente que el programa tiene una
importanciarelativamuy grande para los productores de menores
superficies y con régimen de temporal, y relativamente baja para
los productores deriego y mayores superficies. Por tanto, cual-
quier incremento en ese programa, aun cuando se otorgue de la
misma manera para todos los beneficiarios, tendrd efectos po-
sitivos en la situacidn de alrededor de 60% de los productores
que poseen de 0 a 5 hectareas.

Laexperienciade casi cinco afios de operacién del Procampo
muesira que un segmento importante de los productores utili-
zan esos recursos como capital de trabajo, lo que atempera las
fallas de mercado que impiden canalizar créditos al sector. De
acuerdo con el estudio referido, alrededor de 84.4% se destina
al consumo productivo, 8% al consumo final y 7.6% al pago de
adeudos, ahorro y otros usos.

El Procampo se destina sobre todo a la compra de insumos
para la produccion. De las unidades que aplicaron el apoyo al
consumo productivo, 93.1% lousoé paralacomprade fertilizantes

modernizacion del sector agricola

y semillas. principalmente: 6.9% de los productores lo aplicé a
la adquisicién de equipo.

El programaes un buen ejemplo de compensacién a los pro-
ductores porefecto de laapertura comercial. En lamedidaen que
el TLCAN avance en la desgravacion de los productos agrope-
cuarios, el productor contard con unared de apoyo a su ingreso
que le permitird mejorar sus condiciones de adaptacién alaaper-
tura, en combinacién con otros programas.

Sinembargo, nobasta unared de proteccion del ingreso para
los productores mds pobres. Como se senald, la capitalizacion
y la tecnificacién de la mayoria de los productores es baja; sin
embargo, hay muchos con potencial productivo y competitivo
que podrian acceder a los mercados con un mejoramiento de su
productividad. Estaes larazén de serde laAlianza parael Campo.

Alianza para el Campo

La Alianza para el Campo se formulé como un modelo parti-
cipativo entre la Sagar y diversas dependencias federales que
realizan actividades en el sector rural y las organizaciones de
productores del pais. A diferencia de los modelos de apoyo de
otras épocas, el que ofrece la Federacion exige la participacion
en el financiamiento de proyectos especificos de los gobiernos
estatales y los productores beneficiarios. Las decisiones de asig-
nacion de recursos se toman en el ambito estatal y la distribu-
cion por programa/estado de los apoyos se establece en los
anexos técnicos de los acuerdos de federalizacién. La alianza
otorga los apoyos de acuerdo con la demanda, por lo cual las
asignaciones por programa y las metas fisicas y financieras de-
benrenegociarse de manera permanente con la SHCP para cum-
plir con lo estipulado en el marco juridico que establece la Ley
de Egresos de la Federacion.

La federalizacién de la Sagar promueve que la operacién y
laejecucion de los programas se transfieran al dambito de respon-
sabilidad de los estados, mediante la firma de anexos técnicos
en el marco convenido con cada una de las entidades del pais y
el Distrito Federal.

En este arreglo institucional, el gobierno federal define las
politicas generales parael desarrollo del sector agropecuario y
el establecimiento de normas y criterios para la asignacién de
recursos y su ejercicio. Corresponde a los gobiernos de los es-
tados determinar las prioridades locales, la coordinacién de las
acciones especificas y la organizacion de los productores para
producir y comercializar; a los productores conciernen las de-
cisiones de inversiény produccién. Asi pues, en laAlianza para
el Campo son éstos los principales responsables de las acciones
productivas.

Los instrumentos en que se apoya el marco institucional de
la Alianza para el campo se describen enseguida:

* Consejo Estatal Agropecuario. Son foros para la discusién
y definicidn de prioridades en los cuales concurren institucio-
nes gubernamentales y los productores y sus organizaciones.

* Convenios de coordinacidn. Con base en esos convenios la
Sagar concierta con los gobiernos estatales la coordinacién de



comercio exterior. abril de 1999

371

acciones agropecuarias de aplicacion estatal cuyo sustento son
los programas de la Alianza para el Campo con la participacién
de los productores y organizaciones sociales.

* Anexos técnicos. Establecen la participacion gubernamental
de la Federacién y de los estados, asi como las reglas generales
de operacidndelos programas de la Alianza para el Campo como
instrumento juridico; forman parte del Convenio de Concer-
tacién firmado conlos estados. En 1997 se firmaron 478 anexos
técnicos.

*Fondo de Fomento Agropecuario Estatal (Fofae). Las apor-
taciones estatales y federales se depositan en este fideicomiso,
constituido en el Banco Regional del Sistema Banrural. Cuen-
tan con un Comité Técnico para la administracién de las apor-
taciones patrimoniales asignadas por la Sagar, el gobierno del
estado y, en su caso, los productores o sus organizaciones para
la ejecucién de los programas de la Alianza para el Campo.

* Comité Técnico del Fideicomiso. Autoriza las reglas de
operacion especificas, acordes con la normatividad de los anexos
técnicos. Sus objetivos son agilizar la disponibilidad de los re-
cursos financieros paralaejecucidénde los programas, as{ como
dotarde transparencia el uso y el destino de las participaciones.

« Fundacién Estatal Produce. Su objetivo es fortalecer el pro-
ceso de transferencia y de apropiacién de tecnologia, asi como
generar proyectos rentables orientados al incremento de la pro-
ductividad.

= Aportaciones de productores. Los productores comprometen
su participacién, ya sea con recursos propios o mediante crédi-
to; este tltimo puede ser por medio de la cesidn de derechos del
Procampo con la aprobacién correspondiente de Aserca y de la
institucién financiera que participe o de las empresas y provee-
dores que lo acuerden.

Por el nimero de beneficiarios, la Alianza para el Campo es
un programa de mayor cobertura que el Procampo (3.9 millo-
nes de beneficiarios contra 3.3 millones). En 1997 los recursos
totales (federales y estatales) de la primera ascendieron a2 700
millones de pesos; 6.4% de los recursos se destinaron a Veracruz,
5.2% aSonora, 5.8% a Oaxacay 5.9% a Chiapas. Sisélo secon-
sideran las aportaciones federales, los principales estados be-
neficiarios fueron Sonora, Sinaloa, Chiapas, Jalisco, Baja Cali-
fornia, el Estado de México y Veracruz.

Enlaestrategiade desarrollorural se incluyen programas que
atienden a propietarios de entre 5 y 20 hectédreas, segmento de
productores que cuenta con posibilidades productivas pero su
potencial esreducido para generar excedentes comercializables
en escala extrarregional. Esta sola seleccién de la poblacion
objetivo a partir del nimero de hectédreas beneficiadas indica
claramente que la Alianza para el Campo comprende programas
de compensacién y apoyo para productores con potencial pro-
ductivo y comercial, a diferencia del Procampo, cuyo mayor
efectorecae en los productores de 0 a 10 hectéreas.

Paraaprovechar las ventajas agroecoldgicas en regiones es-
pecificas, se han impulsado acciones para establecer o rehabi-
litar plantaciones de cultivos como hule, café, cacao y palma afri-
cana, conbase enunamodalidad de coinversién de productores
e inversionistas nacionales y extranjeros.

nejemplointeresante del nuevo papel del Estadoenel sec-

tor se refiere ala comercializacién de granos. La apertura

comercial, en especial el TLCAN, define la trayectoria de
alineacion de los precios internos alos internacionales. En cin-
co anos mds, todos los productos del sector agropecuario, ex-
ceptomaiz, frijol, leche en polvo y azticar, estardn sujetos al mer-
cado internacional. En la actualidad las cotizaciones a futuro de
las bolsas mundiales de granos sirven de referencia para deter-
minar los precios al productor en México, considerando las ba-
ses de comercializacién que incluyen entre otros conceptos el
costo financiero del almacenaje de las cosechas. los costos de
transporte y las condiciones internas de oferta y demanda en la
zona de produccién.

El principal reto en materia de comercializacién que a futu-
roencarael sectores ladefinicién de politicas de precios y apoyos
ala comercializacién de largo plazo. Para que los productores
comercializadores y consumidores (incluido el sector pecuario)
tomen las decisiones adecuadas es fundamental difundir las
politicas de apoyo desde antes del inicio de las siembras y defi-
nir la intervencién gubernamental en la comercializacion de
granos.

Unode los objetivos basicos de la politicade precios serd que
los productores obtengan mejores condiciones de venta y pre-
cios remuneradores por sus bienes, basados en la diferenciacion
de calidades y estandares de sus productos, asi comoen la posi-
bilidad de obtener mejores condiciones financieras y de servicios
para comercializar sus productos. Serd menester, asimismo, un
manejo transparente de las politicas de cupos de importacion,
que provean un marco suficientemente claro a los agentes eco-
némicos.

Otro reto consiste en definir una estrategia integral de co-
mercializacidn de granos y oleaginosas que incluya aspectos
como almacenamiento, certificacién de calidad, manejo, trans-
porte y sanidad de los alimentos. Lacomercializacion eficien-
te requerird nueva infraestructura para el transporte y el mane-
jode productos agropecuarios, asi como la creacién de normas
y mecanismos de certificacién.

Para lograr la competitividad en el sector agropecuario, las
organizaciones de productores tienen que cumplir con una mi-
si6n muy importante: deben difundir entre los productores in-
dividuales los problemas y los retos que se derivan de la aper-
tura comercial, asi como los programas gubernamentales para
encararlos. Ademds, han de estimular la sustitucién de cultivos
de acuerdo con la vocacién natural de la tierra, buscar vinculos
eficientes con el sector agroindustrial, obtener mejores térmi-
nos en la compra de insumos y aglutinar ofertas tanto para el
mercado interno como para la exportacion.

Un reto mas se refiere a la necesidad de formular y aplicar
modelos de financiamiento de banca de desarrollo para fondear
actividades agropecuarias o agroindustriales, pues hasta ahora
los programas de restructuracién de dicha banca no han sido
suficientes para satisfacer todas las demandas del sector en
materia de comercializacion.
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s acciones encaminadas a
promover el desarrollo rural
1o solo deberdn dirigirse al
sector productivo
agropecuario, sino
considerar la importancia
creciente de las actividades
no agropecuarias en la
generacion de empleos e

ingresos del sector rural

EnMeéxico, el inventario de granos debe usarse como garantia
prendaria para la consecucién de préstamos. Para ello deben
enfrentarse dos problemas accesorios: la valorizacién de las
cosechas y el riesgo de precios. Para que el grano cosechado
tenga importancia como colateral, el prestamista necesita tener
acceso a un mecanismo imparcial de valoraciéon como lo seria
un mercado libre organizado. El productor precisa un acceso mas
flexible a los mercados de futuros que reflejen la apreciacion
estacional y permitan fijar el precio iltimo de la cosecha median-
te coberturas de futuros y opciones.

éxicorequiere ajustarse a los desafios de la globalizacion.

Uno de los principales retos que plantea la apertura para

la estrategia agropecuaria es la politica de precios. Esta,
en vez de concentrar su atencion en la fijacién de un precio ba-
sado en los costos de produccién o comercializacién, debera
propiciar que el precio refleje su verdadero nivel de mercadoy
al mismo tiempo apoyar las iniciativas que eleven y diferencien
el precio para los productores con base en un mejor acceso a
servicios competitivos de certificacion, financiamiento y comer-
cializacién de sus cosechas.

modernizacion del sector agricola

Lo anterior implica que la politica agropecuaria no sélo se
base en metas cuantitativas, sino que debera enfocarse en el
conceptode competitividad. Estaimplica, entre otros aspectos,
elaumentode laproductividad, laincorporacién de nuevas tec-
nologias, la reduccién de costos y larelocalizacién de las acti-
vidades agropecuarias y agroindustriales en el territorio nacio-
nal.

Esevidente que el sectoragropecuario debe ajustar sus rela-
ciones capital/trabajo y tierra/trabajo. Ello entraiia absorber una
parte importante de la poblacion ocupada en el sector en otras
deempleodiferentes alasrurales y reforzar la productividad del
sector, de forma que incorpore a los productores marginales a
una senda de crecimiento sostenido.

Las acciones encaminadas a promover el desarrollo rural no
s6lo deberdn dirigirse al sector productivo agropecuario, sino
considerar la importancia creciente de las actividades no agro-
pecuariasen la generacién de empleos e ingresos del sector rural.
Porejemplo, los servicios publicos de educaciony capacitacion
pueden ser muy benéficos en el mediano plazo para preparar a
la poblacién a encontrar ocupacién en actividades rurales no
agricolas o emigrar al sector urbano. Asimismo, en la formula-
cién de politicas para el campo deberd preverse la bisqueda de
laintegracion de las actividades de produccion primaria con la
agroindustria.

Ante los nuevos escenarios de apertura comercial y negocia-
ciones multilaterales y bilaterales de los proximos aiios, las
politicas deberdn ser cada més dirigidas, transparentes, equita-
tivas y flexibles. La productividad no es mds el Unico aspecto
al que debe prestarse especial atencion; también lo son el com-
bate a la pobreza rural, la seguridad alimentaria y el aprovisio-
namiento a una poblacién cada vez mds joven y urbanizada de
los alimentos en las condiciones de calidad e inocuidad que re-
quieren los mercados.

Enelcortoplazo, el combate contrala pobrezarural se vuelve
una de las acciones mads urgentes. La necesidad de atacar ese
flagelo no sélo es un asunto de equidad y justicia. En la medida
en que se eliminen las condiciones de pobreza en el campo:
a] se generardn importantes capacidades de demanda agregada
entre la poblacién de bajos ingresos, con un efecto multiplicador
importante en laeconomia, y b} se conjurard el deterioro ambien-
tal de los recursos naturales al evitar que los productores mas
pobres agoten o sobreexploten los bienes naturales a su cargo.

Debe recalcarse que en todo el proceso de ajuste y compen-
sacion alos productores, los apoyos estatales desempefiardn un
papel clave en lainstrumentacion de politicas. Eldesarrollo rural
congruente con ladiversidad geogréficay cultural, que maximice
el potencial productivo regional, ofrecerd a los estados los pro-
gramas y recursos en corresponsabilidad con los productores y
con estricto apego al federalismo.

Eldesarrollorural integral también deberd incorporaren sus
lineamientos la sustentabilidad y el respeto al ambiente como
elementos necesarios para asegurar la viabilidad futura del sector
con la participacién de todos los grupos de la sociedad en el es-
tablecimiento de una actividad agropecuaria viable en el largo
plazc



La educacion a la vuelta del milenio

Y aeducacidénescondicionindispensable paraque las perso-

nas alcancén niveles de bienestar mas elevados y contribu-
ad yanal desarrollo de lasociedad. La Constitucién mexicana
y la Ley General de Educacion plasman la aspiracion legitima
de todos los mexicanos por alcanzar una educacién de calidad
que permita construir un futuro mds promisorio.

El acelerado avance tecnoldgico y la velocidad con que las
innovaciones trascienden los diversos ambitos de la vidaexigen
que las personas renueven de continuo sus conocimientos y com-
petencias para responder a los requerimientos cambiantes de la
vida en lo social y lo laboral. El acceso, el uso y el aprovecha-
mientode informacion de diverso tipo se perfilacomo unode los
factores decisivos parael éxitode los individuos y de los paises.

Ello representa un reto mayusculo para las naciones y sus
sistemas educativos. Se enfrenta, ahora, una demanda que abarca
elciclode vidade las personas y que exige la atencién a necesi-
dades variadas y en continua transformacion. Uno de los gran-
des paradigmas de la educacién en el umbral del siglo XXI lo
constituye la educacion a lo largo de la vida, enfoque que per-
mitird contribuir a producir transformaciones profundas en los
diversos dmbitos de la vida y que representa un reto de propor-
ciones enormes para nuestro pais, en la medida en la que se
amplien sus beneficios a toda la poblacién.

A pesar de que las nuevas tecnologias han permitido crear
nuevos dmbitos de comunicacién en el mundo, asi como poner
al alcance de un nimero creciente de personas los recursos de
informacidn, la brecha entre quienes se benefician de ellos y
quienes quedan al margen es cada dia mayor. Aprovechar los
nuevos canales de comunicacion significano sélo tener acceso

* Subsecretario de Planeacion y Coordinacion de la Secretaria de
Educacion Piblica de México.

alas nuevas tecnologias. sino adquirir la capacidad para siste-
matizar, seleccionary usar de manera provechosaesta informa-
ci6n para la vida cotidiana, el desempeiio laboral y el desarro-
llo cultural y humano. Esto presupone una capacidad de analisis,
seleccidny sistematizacion, entre otras mds, que se van confor-
mando desde temprana edad.

Abandonar de modo prematuro los servicios educativos o
mantenerse fuerade ellos implicaun costo cada vez masalto para
elindividuo, dado que repercute de manera directaen sus posi-
bilidades de obtener un empleo bien remunerado. ademds de
afectarsu potencial de crecimiento en distintos dmbitos. Por otra
parte, el mercado laboral y la convivencia social exigen nive-
les de preparacién cada vez mds altos, asi como competencias
y actitudes variadas que se relacionan con una actitud favora-
ble al aprendizaje y el cambio, la autodisciplina, el trabajo en
equipo, latoleranciay el respeto hacia la diversidad.

A punto de que inicie el siglo XXI, laequidad en el acceso a
los servicios educativos y en el uso provechoso de los recursos
de la informacién constituye una condicién fundamental para
el desarrollo de las personas y de la nacién. En un entorno que
se anticipa cada vez mds exigente y complejo, garantizar una
calidad homogénea en la atencién educativa es una condicién
indispensable. Se requiere de un esfuerzo de diferenciacién de
la oferta para adecuarla a las condiciones y las necesidades de
los diversos grupos sociales.

Hoy dia, contrario a lo que pudiera haberse previsto como
resultado de la globalizacién y la interdependencia, el mundo
parece evolucionarhaciala proliferacion de las diferencias y las
identidades. En el marco de unaeducacion que se pretende real-
mente igualitaria, labisquedadel reconocimiento de esas dife-
rencias requiere de una atencién que responda de maneraeficaz
aladiversidad.
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Fuente: Direccidn General de Plancacién. Programacién y Presupuesto, SEP.

Elmarcomodernoenel que se avanzaen México para afianzar
y dar continuidad a la hazaiia educativa que gobierno y socie-
dad emprendieron desde hace ya algunos decenios lo constitu-
yen laeducacion permanente y laequidad. Al respecto, entre los
logros mas sobresalientes de los dltimos afos figuran el abati-
miento del indice de analfabetismo y, como contraparte, la ma-
yor escolaridad de los mexicanos. Asi, mientras que 70% de la
poblacién adulta del pais en 1920 era analfabeta, en la actuali-
dad la tasa respectiva estd por debajo de 10%. La escolaridad
promedio alcanza 7.7 grados y se estima que 90% de los jove-
nes que cumplen 15 aios de edad ha terminado la primaria. El
esfuerzo nacional en materia de educacion se manifiestaen toda
su magnitud si se considera que la poblacién del pafs se dupli-
caba cada 25 aflos y que de 1950 al final del milenio casi se ha-
brd cuadruplicado (véase la grafica ).

Lareforma curricular emprendida en 1992, junto con la in-
corporacion de la secundaria al ciclo de la ensefianza bdsica
obligatoria, constituye una respuesta a la realidad de fin de si-
gloque exige ampliar los alcances de la formacion bdsica. Desde
la perspectiva de la oferta educativa y la bisqueda de la equi-
daden el acceso alos servicios, el fortalecimiento de la forma-
cion bdsica ha significado establecer metas mds altas y retos
mayores.

A partir del ciclo 1992-1993, la matricula de secundaria se
ha incrementado mas de 22%; ello significa que en la actuali-
dad se atiende a mas de cinco millones de alumnos enese nivel.
Sinembargo,de cada 100 jovenes que alcanzan los 18 afios, sélo
63 terminan sus estudios de secundaria. Se calculaque entre 10
y 17 por ciento de los egresados de la primaria no se inscriben
enelsiguiente nivel y que la tendencia al abandono de estudios
es mas pronunciada entre las mujeres que entre los hombres.

apoblacién en edad de cursar la educacién bdsica —nifios

y jévenesde 4 a 15 ailos— se ha estabilizado y empezard a

decrecer de manera gradual después del afio 2000, fo cual
se atribuye sobre todo a la disminucién de los grupos en edad
de estudiar la primaria (de 6 a 11 afios de edad). La principal
demanda por servicios de educacién bdsica corresponderd a la
secundaria, en la medida en que un mayor niimero de nifios
egresende la primaria y se incorporen a este nivel educativo. La
poblacidn en edad de cursar la secundaria —6.5 millones— se
mantendrd estable hasta el afio 2010, cuando iniciard su dismi-
nucién gradual (véase el cuadro 1). Cabe encionar que el grupo
enedadescolarrepresenta actualmente 20% de la poblacién del
pais, proporcion que descenderd a 17% enel 2010y a 12% en
2030.

Ciclo Matricula Poblacidn de Porcentaje
escolar secundaria 13 a 15 aiios de atencién
1970-1971 1102217 3662 561 30.1
1980-1981 3033856 5274 421 57.5
1985-1986 4179 466 6192717 67.5
1990-1991 4190 190 6119429 68.5
1991-1992 4 160 692 6182323 67.3
1992-1993 4203 098 6236 437 67.4
1993-1994 4341924 6283 287 69.1
1994-1995 4493173 6322929 71.1
1995-1996 4 687 335 6 355 333 73.8
1996-1997 4 809 266 6 380 292 75.4
1997-1998* 4 929 301 6 397 787 77.0
1998-1999+ 5084 277 6 409 062 79.3

a. Estimado.
Fuente: Direccion General de Planeacién, Programacién y Presupuesto, SEP.

Uno de los principales fundamentos de la equidad en el ac-
ceso alos servicios educativos en el siglo XXI consistird, en un
primer momento, en la necesidad de alcanzar la educacién ba-
sicauniversal, como antecedente de niveles de formacién o ca-
pacitacién superiores y como requisito para incorporarse a la
sociedad del conocimiento y a la educacién permanente. De
mantenerse el impulsoalacobertura de los servicios educativos
y en virtud de la evolucidn esperada de la variable demografi-
ca, es posible anticipar que hacia el afio 2010 se habrd logrado
que 90% de los jovenes de 18 afios hayan concluido la secun-
daria, tal como lo prevé el Programa de Desarrollo Educativo
1995-2000.

Launiversalizacién de los servicios de educacién bdsica se
enfrentard, sinembargo, ala gran dispersién de los asentamientos
poblacionalesen el territorio nacional, tendencia que se haacen-
tuado en los tltimos afios y que dificulta llevar los servicios
educativos hastaestos lugares. De 1990 a 1995 surgieron cerca
de 23 000 localidades aisladas con menos de 500 habitantes,
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segtin el INEGI. Las personas que ahf habitan se encuentran, en
sumayoria, en condiciones de marginaciény pobrczaextremas.
Se estima que alrededor de 1.3 millones de nifios y jovenes en-
tre 6y 14 aflosno asisten alaescuelay ensumayor parte se ubi-
can en pequeios poblados de dificil acceso.

Laincorporacién de las nuevas tecnologias de manejo de la
informacién y telecomunicacion a la vida escolar contribuye a
resolver los problemas de cobertura en los diversos niveles y
modalidades del sistemaeducativoy abre nuevas opciones para
que el aprendizaje se realice en ambientes informales o de difi-
cilacceso. Laeducacidn adistanciarepresenta un medio idéneo
para llevar educacién a las comunidades mds pequeiias y aisla-
das, dado que porsu flexibilidad puede adaptarse a condiciones
y necesidades particulares, ademas de favorecer el autoapren-
dizaje. El casode la telesecundaria y su evolucién a lo largo de
30 afios es una muestra de las posibilidades que ofrece esta via.
Merecen destacarse también la Red Satelital de Television Edu-
cativa(Edusat). que apoyala actualizacién magisterial y la for-
macidéndelos alumnosy que a finales de 1998 contaba con cer-
cade 30 000 antenas instaladas paralarecepcién de su seial en
escuelas primarias, secundarias, indigenas, normales y centros
de maestros, asi como laRed Escolar de Informatica Educativa
que comunica, mediante el uso de internet, a mas de 1 400 es-
cuelas que trabajan de manera articulada en diversos proyectos
educativos.

A pesar de las ventajas de estas tecnologias, todavia hay un
reto importante en materia de capacitaciéon magisterial y en el
desarrollo de una cultura que favorezca el mejor uso y aprove-
chamiento de estos recursos. Otro desafio se refiere al financia-
miento que se requiere para equipar y mantener actualizados de
manera permanente los centros educativos.

Hasta ahora, laestrategia del gobierno se ha dirigido a aten-
deren forma prioritaria la capacidad para acceder provechosa-
mente a estas tecnologias, en lugar de impulsar un equipamiento
masivo de los planteles que luego, en pocos aios, habria resul-
tado obsoleto.

Laeducacién basica se orientaen México a que los alumnos
desarrollen habilidades y destrezas esenciales, sobre todoenel
manejo de la lengua y las matematicas, que les permitan orga-
nizarde manera sistemadtica y ttil conocimientos de un grado de
complejidad mayor, asi como adquirir hdbitos orientados al
aprendizaje autodirigido y permanente. Mediante esta iniciati-
vasehanestablecidolos fundamentos de unaeducacién paratoda
la vida, presentes en la formacién que reciben actualmente los
nifios y jévenes del pafs.

Un factor que limitalos alcances de la educacién bdsica uni-
versal se relaciona con el abandono prematuro de laescuela por
parte de alumnos y estudiantes que acumulan rezagos en su pro-
cesode aprendizaje. Como se refirié. laeducacion del futuro debe
comprender un trato diferencial a cada alumno, asi como aten-
der sus necesidades educativas especificas.

Hasta hace algunos afios, el fracaso de los nifios en la escue-
la se consideraba como un problema inevitable: resultado de
factores sobre los que el sistemaeducativo tenfaescaso control,
como las capacidades de los nifios, su disposicidn al estudio y
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las condiciones socioecondmicas de su entorno. Por el contra-
1o, en los dltimos afios, se ha extendido laidea de que sibienes
cierto que hay elementos externos a la institucion escolar que
ejercen un efecto muy importante en las probabilidades de éxi-
toescolar, el peso de la propia escuelano es menos importante.
Ellosignificaque, mediante una atencidn que proporcione a cada
nifio lo que necesita para adquirir los conocimientos basicos y
el desarrollo de las habilidades esenciales, es posible reducirel
fracaso escolar a un margen menor de casos. Para ello resulta
necesario avanzar hacia una atencién educativa que tome en
cuenta, de manera sistemaética, las diferencias enlos ritmos y las
necesidades de educacién de cada alumno como un recurso ne-
cesarioparael trabajo enel aula. Cabe destacar que enlarenova-
cién de los currfculos para la formacién de profesores en las
escuelas normales, al igual que en los programas de actualiza-
ciénmagisterial, se incluye el concepto de atencidn diferencial.

Es evidente que la eliminacién del fracaso escolar requiere
también una relacién estrecha entre los maestros y la organiza-
ciénescolar, asi como de una fuerte vinculacion de éstos con los
padres de familiay el entorno comunitario de laescuela. En este
marco se han desarrollado algunas experiencias que alientan este
tipo de lazos y que son objeto de un seguimiento riguroso; el
andlisis y laevaluacién de susresultados permitird hacer exten-
sivos sus hallazgos a un mayor nimero de escuelas. Esta tema-
tica conforma una de las areas en las que deberd ahondarse en
los aiios futuros a fin de impulsar iniciativas que se traduzcan
en una mejor educacién para los nifios y jovenes de México.

La funcién que cumplen los maestros es fundamental en los
procesoseducativos. Su preparacién y actualizacion permanen-
tes deben considerarse como una constante que aliente y dé
sustentabilidad a los avances en el dmbito educativo. El Progra-
ma Nacional para la Actualizacién de los Maestros de Educa-
ci6n Basica en Servicio (Pronap), en el que converge el trabajo
de la autoridad federal y los gobiernos estatales, ha permitido
generar una respuesta a las necesidades del magisterio en este
rubro. Se busca ofrecer alos docentes que ejercen su profesion
enelnivel basico la posibilidad de actualizar sus competencias
profesionales de manera sistematica y constante, con opciones
flexibles y de calidad. Asimismo, se pretende fortalecer la ca-
pacidad de los docentes para generar procesos de adquisicion
del conocimiento entre sus alumnos que luego podrdnrecreara
lo largo de toda su vida.

Larevisién de los planes y programas de estudio de las es-
cuelas normales, iniciada recientemente, tiene como uno de sus
propoésitos desarrollar en los maestros en proceso de formacion
una actitud favorable a la actualizacion continuay alabisque-
dadel conocimiento como parte de su trayectoria profesional y
su actitud de vida. De este modo, ellos, a su vez, podrdn gene-
rar ambientes favorables para despertar en sus alumnos la cu-
riosidad, lareflexién y la capacidad de inventiva que mds tarde
les permita seguir aprendiendo.

Una vez que se dispone de un curriculo adecuado y en pro-
ceso de actualizacidn constante y se han establecido los meca-
nismos para apoyar la labor magisterial de modo permanente,
la prioridad debe ser el fortalecimiento de la organizacion es-
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colar. De acuerdo con evaluaciones efectuadas en México por
la SEP y en forma coincidente con investigaciones realizadas cn
diversos paises del mundo, se haencontrado que la organizacion
y el funcionamiento escolar, junto con las caracteristicas del
trabajo docente, influyen de manera decisiva en el desempeiio
de los ninos en la escuela. Factores como el ejercicio de fa fun-
cion directiva, el uso del tiempo, el desarrollo de proyectos es-
colares definidos de modo colectivo por el personal docente y
la participacién de las familias de los alumnos en las activida-
desdelaescuela. entre otros, se han identificado como elementos
que propician el logro de los objetivos que se persiguen en la
tormacion de los nifios.

Por otro lado. y a fin de garantizar los avances en el ambi-
to educativo, serd necesario establecer mecanismos que hagan
posible que la cobertura y la calidad de los servicios de educa-
cidn bdsica no dependan sélo del impulso de las autoridades
educativas, sino que respondan a las demandas y las accio-
nes de la sociedad organizada. Con la federalizacién de los
servicios educativos se ha propiciado un acercamiento de las ins-
tancias de toma de decisién a los espacios vinculados directa-
mente con la prictica educativa. La vigilancia que ejerce una
sociedad comprometida con la formacion de los nifios y los j6-
venes, asi como la existencia de canales que permitan la parti-
cipacion de los padres de familia en la vida escolar y la in-
teraccion con las autoridades educativas son condicién necesaria
para el avance de la educacién. En los préximos afos, nuevos
espacios de interaccion deberdn avizorarse para aprovechar el
potencial de la participacion de los padres de familiaen la edu-
cacidn de sus hijos.

Se prevé que el funcionamiento del sistema educativo avan-
ce hacia la conformacién de una estructura administrativa es-
trechamente vinculada con las necesidades de la escuela, que
facilite y apoye a la organizacion escolar en la consecucion de
sus metas.

Laeducacion en valores representa uno de los aspectos mds
relevantes de la formacion integral de las personas. Por su pro-
pianaturaleza, constituye un tema que ha despertado el interés
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de los educadores y de la sociedad en México y en el resto del
mundo. Enlaconstruccién de una sociedad mds justa y tolerante.
serd sin duda una de las dreas del conocimiento y la educacién
que tendran mds importancia en los afios por venir. La Secreta-
ria de Educacion Piblica ha propiciado unareflexion sobre este
tema entre algunos especialistas, y los resultados de este traba-
jo se han empleado para apoyar las actividades que desarrollan
algunas entidades federativas en lamateria. En este sentido, hay
una preocupacién por lograr que los contenidos curriculares y
los materiales educativos al alcance de alumnos y profesores
alimenten lareflexion sobre los fundamentos de la convivencia
social en México.

En el pais existe el convencimiento de que los valores y las
actitudes no pueden ensefiarse declarativamente. Se tratade un
ejercicio que debe nutrirse de la practicaeducativa y del conjunto
de relaciones personales que se producen en la escuela como
expresién congruente de los propios valores que, ademds, invo-
lucra a todos los miembros de la comunidad escolar.

apoblacién en edad de cursar la educacion media superior

y superior —de 15 a 24 afios de edad— es actualmente de

poco mds de 20 millones de personas, cifraque habrade in-
crementarse de modo paulatino hasta alcanzar 21 millones en
el afio 2010. A partir de ese momento, este sector de la pobla-
cién empezard a disminuir poco a poco para llegar a 18 millo-
nes en el afio 2030, lo que equivale a 14% de la poblacién na-
cional total.

El mayor nimero de egresados de secundaria y la percep-
cién de que niveles de educacidn superiores influyen de mane-
rapositivaenel bienestar de las personas han contribuido a que
la demanda de servicios de educacién media superior se haya
elevado de manera significativa. En lo que va de la década, la
matricula de este tipo educativo se ha incrementado en mas de

Ciclo Egresion de Absorcion en
educativo secundaria media superior (%)
1990-1991 1176 290 75.4
1991-1992 1 169 556 79.3
1992-1993 1162311 80.9
1993-1994 1 174 446 82.5
1994-1995 1 189 307 87.9
1995-1996 1 222 550 89.6
1996-1997 1 257 804 94.3
1997-1998" 1 303 020 94.4
1998-1999¢ 1 336 095 95.0

1. Incluye protesional medio y bachillerato.
a. Los egresados de secundaria son datos estimados. b, Cifras estimadas.
Fuente: Direccion General de Planeacion. Programacién y Presupuesto. SEP.

Alumnos de nuevo Incremento
ingreso a primer afio Matricula anual (%)
899 653 2100 520 -
933117 2136 194 1.7
945 766 2177 225 1.9
958 979 2244 134 3.1
1 032 854 2 343 477 44
1 065 274 2 438 676 4.1
1152724 2 606 099 6.9
1 187 678 2713 897 4.1
1237771 2841083 4.7
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1998-99 45.59
1997 13.6
1996 2
1995-9 9.8
1994-9 19.5
1993- 37.3
1992 6.6
1991- 36.5
1990 6.4
0 10 20 30 40 50

a. Estimado.
Fuente: Direccién General de Planeacién. Programacion y Presupuesto, SEP.

740000 estudiantes, cifra que representa un crecimiento de mds
de 35% eneste lapso. Esta demanda continuard en aumento, por
lo menos en los primeros decenios del siglo XX1 (véase el cua-
dro 2).

El avance tecnolégico y el desarrollo de la sociedad del co-
nocimiento también contribuyen aexigirniveles de preparacion
mds elevados parael desempeiio tanto en la vida cotidiana como
enlaproductiva. Porello, es posible que en algunos afios laedu-
cacion media superior se incorpore al ciclo de educacién obli-
gatoria, como sucede ya con algunos paises que han alcanzado
un nivel de desarrollo importante y se enfrentan al problemade
que la educacion basica es insuficiente para satisfacer niveles
minimos de bienestar. Se estima que en la actualidad poco mis
de 45% de la poblacién en edad de cursar la educacién media
superior—jovenesde 16 a 18 anos— recibe esta formacidn (véa-
se la grafica 2).

Para avanzar en este dmbito, es preciso articular una oferta
de educacion media superior que dé respuesta alos requerimien-

tos de formacion de los jovenes que la cursan, muchos de los
cuales seguirdn teniendo lanecesidad de ingresar tempranamente
eneltrabajo. Enlos pafses mds desarrollados la tendencia apunta
hacia una incorporacién anticipada de los jovenes a las activi-
dades laborales, en el marco de un proceso de complementacion
alternativa entre estudio y trabajo. La educacidn a distancia y
los recursos de la informatica serdn de utilidad pararesolver los
retos que imponen estas nuevas necesidades.

Es previsible que los planteles de educacién media superior
y superior se transformen de manera radical en el préximo si-
gloy quelafronteraentre el entornolaboral y el educativotienda
a hacerse cada vez mds difusa, en la medida en que se favorez-
caelaprendizaje en los propios centros de trabajo y los estudios
se dirijanalasoluciénde problemas practicos. El desarrollo de
la educacién en México se fortalecerfa si la educacion media
superior se viese menos como un medio para tener acceso ani-
veles de educacién mads altos, que como un fin en s{ mismo y
objeto de una valoracién social y laboral que permita a sus
egresados indistintamente acceder al mercado de trabajo en
condiciones favorables o continuar estudios superiores.

La gran diversidad es una de las caracterfsticas principales
de laeducacion media superioren el Méxicode hoy, loque cons-
tituye una ventaja en la medida en que se atienden las variadas
necesidades de los estudiantes. Sinembargo, laformaenlaque
se ha venido desarrollando el crecimiento de la ofertarepresenta
dificultades de trdnsito entre opciones y modalidades.

El reto consiste en construir rutas de acceso que permitan a
los jovenes alcanzar sus objetivos mediante trayectorias diver-
sas. El programa de complementacion académica del Colegio
Nacional de Educacién Profesional Técnica (Conalep), inicia-
doenelciclo 1996-1997, constituye un ejemplo de flexibilidad
en la educacién media superior. A partir de su instauracion, los
egresados tienen la oportunidad de continuar con estudios su-
periores, previaacreditacion de seis asignaturas complementa-
rias. Comoresultado de esta medida, durante el ciclo 1997-1998,
la matricula del Colegio crecié mds de 10% y se estima que en
el presente afio lectivo ha aumentado al menos en lamisma pro-
porcidn.

Enlo que va de ladécada, el nimero de estudiantes que cur-
san educacién superior haregistrado un incremento de 46%;, lo
que significa que hoy dia 581 000 estudiantes reciben los ser-
vicios. S6lo el aumento observado en los primeros cuatro anos
de la presente administracion equivale al crecimiento de todo
el decenio de los ochenta. Debe destacarse en particular el au-
mento del nimero de estudiantes atendidos en el posgrado; la
matriculadelciclo 1997-1998 supera ala del periodo 1994-1995
en mds de 62%. En la medida en que continie el aumento de la
egresiénde los tipos y niveles previos y partiendo de laexigen-
ciageneralizadade niveles de preparacién mds altos para enfren-
tar situaciones de la vida cotidiana y el mercado de trabajo, se
esperan incrementos importantes en la demanda de educacién
superior en el préoximo siglo.

Aunado ala presién de lademanda, laeducacion superior se
enfrenta al desafio de facilitar el transito de los estudiantes por
este tipo de enseflanza y propiciar el establecimiento de vincu-
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vo y de servicios, asf como avanzar hacia la acreditacion y el
reconocimiento de las competencias que las personas han ad-
quirido a lo largo de su trayectoria laboral. Una de las tareas
centrales del PMETYC consiste en proporcionar a los trabajadores
las herramientas que aseguren su desarrollo profesional y les
permitan alcanzar niveles de bienestar més elevados.

Enel marcode este proyecto se cred el Consejo de Normali-
zacién y Certificacion de Competencia Laboral (Conocer), or-
ganismo enel que participan de manera voluntariarepresentantes
de los sectores privado y social, as{ como autoridades educati-
vas y del trabajo, cuya funcién principal es el establecimiento
de los sistemas normalizado y de certificacién de competencia
laboral. El primero tiene como propdsito de alentar al sector
productivo y de servicios a que definan normas de competen-
cialaboral de cardcter nacional para cada rama de actividad. El
segundo busca establecer mecanismos de evaluacién y certifi-
cacion de conocimientos, habilidades y destrezas de los indivi-
duos, al margen de la formaen la que los hayan adquirido y con
base en las normas establecidas.

Lacertificacidon de competencia laboral no requiere antece-
dentes escolares, reconoce y valoralos conocimientos y destre-
zas empiricas que las personas han adquirido alo largo de su vida
por diversas vias, como la practica laboral. Esta es una manera
de estimular la actualizacion permanente de las personas y la
adaptacion a entornos en continua transformacion.

Latransformaciénde la ofertaeducativa que el PMETYC estd
impulsando un sistema de capacitacidn que se oriente por resul-
tados y se base en normas de competencialaboral, de modo que
facilite a los individuos el transito entre educacidn y trabajo a
lo largo de su vida productiva. Como contraparte, se pretende
ofrecer a las empresas servicios educativos de calidad que sa-
tisfagan sus requerimientos y permitan aumentar su producti-
vidad.

En los préximos aiios, se espera que, con base en las expe-
riencias que el PMETYC ha generado, se sigaavanzando paraque
un mayor nimero de instituciones dedicadas ala educaciény a
la formacion para y en el trabajo se sumen al esfuerzo de ofre-
cer programas y cursos con modelos flexibles, sustentados en
normas técnicas de competencia laboral, que respondan a las
necesidades de desarrollo de la planta productiva del pafs.

Alo largo de casi de dos décadas de funcionamiento, la Se-
cretaria de Educacién Publica, mediante el Instituto Nacional
parala Educacién de los Adultos (INEA), ha proporcionado aten-
ci6nalas personas mayoresde 15 afios que no han concluido su
instruccion basica. Estaactividad se ha basado en un modelo de
trabajo voluntario que respondia perfectamente a las condicio-
nes del pafs en el momento de su creacion. Ante los desafios del
nuevo milenio, en 1996 se emprendid la revision de los servi-
cios de educacidn para adultos para dar una respuesta adecua-
daalasexigencias de los tiempos modernos.

Enla actualidad, el INEA avanza en la conformacion de una
propuesta modular flexible, cuyos contenidos se apegan a los
intereses y las necesidades de los adultos. Se pretende que las
personas se incorporen arutas de educacién continua que satis-
fagan las diversas demandas de la poblacion que requieren es-

tos servicios. La institucién, ademas, ha iniciado la aplicacion
de un nuevo modelo operativo que otorga los estimulos al per-
sonal docente sobre Ia base de los resultados obtenidos y alien-
talaparticipaciénde diversos sectores de la sociedad enlaedu-
cacion de los adultos. Larenovacion del programa hasignificado
incrementos significativos en el niumero de personas que logran
certificar su educacion, sobre todo en el nivel de secundaria.

Iniciada en 1998, la transferencia de la operacidn de los ser-
vicios de educacién para adultos a los gobiernos estatales con-
tribuird a imprimirles mayor eficiencia. en la medida en la que
se propicia lainiciativade las autoridades locales en laatencion
de situaciones educativas cercanas aellos. Esta perspectivaabre
la oportunidad de vincular esfuerzos locales con otras dreas de
la educacién y en la que se puede lograr la mayor participacion
del conjunto de la sociedad.

n los préximos aiios el sistema educativo nacional debera

ofrecer oportunidades educativas en los diversos niveles,

modalidades y tipos que respondan mejor y de maneramas
agil a las necesidades cada vez mds diversas y variadas de los
individuos. Por ello, es previsible que se fortalezca la atencion
diferenciada a fin de contribuir. entre otros propésitos, aredu-
cirel fracaso escolaren los niveles basicos y mejorar los ya ob-
tenidos. Enlos niveles medio superior, superior y educacion per-
manente, las expectativas se orientan hacia la apertura de miil-
tiples rutas y trayectorias de estudio para las personas que den
cabidaaladiversidad de intereses, entornos culturales, necesi-
dades, habilidades y experiencia previa de las mismas (véase el
cuadro 3).

En un escenario de educacion a lo largo de la vida, la oferta
de servicios de formacidn y capacitacion para adultos debe
ampliarse de manera significativay buscar que las personas se
involucren en procesos continuos de preparacion y adquisicion
de competencias que redunden en su superaciéon personal y en
el desarrollo del pais. Lafuncién de las autoridades gubernamen-
tales en este terreno se orientard cada vez mas haciael arbitraje
de los procesos que hacia su operacidn directa.

Los recursos necesarios para el financiamiento de los ser-
vicios educativos serdan, como ya se prevé, cada vez mds res-
tringidos, lo que obligara a buscar fuentes alternativas que
complementen el esfuerzo gubernamental. En este sentido. la
participacidon de los particulares en el gasto educativo es una
cuestién poco explorada en nuestro pais. y su impulso podria
redundarennuevas alternativas y fuentes de financiamiento para
la educacidn.

Algunos cédlculos permiten suponer que este factor del gas-
to educativo nacional se ha subestimado de manera sistemati-
caen la estadistica oficial. La Encuesta de Ingreso y Gasto de
los Hogares que el INEGIrealizoen 1996 contiene elementos que
permiten conocer cémo se comporta el gasto de los particula-
res en educacién segun los niveles de ingreso. Del andlisis de
tal informacién se desprende que aun los hogares que se sitdan
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Poblacion En edad escolar

total (6 a 14 anos)

Valor Valor Porcentuje Valor
1998 96.2 19.6 20.3 20.1
2000 99.2 19.6 19.7 20.3
2010 111.7 18.6 16.7 20.8
2020 121.8 16.5 13.5 199
2030 130.3 15.2 11.7 18.0

Fuente: Conapo. Lu situacion demogrdfica de México. 1998,

En edad de educaeion
post-obligatoria (15 a 24 anos)

Poblacion
econémicamente activa
Valor Porcentaje

En demanda de educacion
permanente (25 anos y mas)

Porcentuje Valor Porcentaje

20.9 434 45.1 39.4 56.3
20.5 40.3 46.6 +41.5 56.8
18.6 60.9 54.5 514 58.4
16.3 75.0 61.6 59.5 59.2
13.8 87.5 67.2 65.1 58.9

en losdeciles mds bajos destinan recursos alaeducacién de sus
hijosy que el pesode estas erogacionesen el presupuesto fami-
liares mas importante que para los hogares de ingresos altos. Asi,
mientras que en el primer decil se destina mas de 5% del gasto
familiar al transporte escolar y casi 10% a la adquisicién de ar-
ticulos educativos, las familias del dltimo decil erogan entre 3
y 7 por ciento, respectivamente, en estos rubros.! Ello confir-
ma el alto significado que, aun en situacién econémica preca-
ria, la educacidn tiene para los mexicanos, lo cual se pone de
relieve enlas decisionesrelativas ala distribucién de los ingre-
sos familiares.

En 1994, alrededor de la mitad de los paises de la OCDE des-
tinaron de 5 a 6 por ciento del PIB a la educacion, segtin el in-
forme de 1997 de este organismo. Cdlculos preliminares basa-
dosenlos datos de laencuestadel INEGI y otros estudios permiten
suponer que en México el gasto en educacién como proporcion
del PIB (incluido el gasto federal, el estatal y el particular) es del
mismo orden.

Sibienesciertoque los paises ricos destinan una proporcién
de su PIB per cdpita mayor que los paises pobres, es claro que la
magnitud del gastoeducativo enrelacion con el PIB depende de
factores diversos, entre los que destaca de manera significati-
va el volumen de la poblacién joven. Los objetivos que se per-
siguen con la educacion determinan, asimismo, el monto y el
destino de los recursos educativos. Paises que han logrado re-
solver de manera satisfactoria las necesidades de formacién
hdsica de su ciudadania buscaran invertir mds en los niveles
superiores, cuyo costo por alumno suele ser significativamente
mas alto que el de niveles anteriores.

Porotra parte, laevidencia internacional tampoco es conclu-
yente respecto de que un mayor gasto en educacion necesaria-
mente se reflejaen niveles de desempeifio educativo o laboral mas
elevados. Por ello cada dia cobra mas importancia lanocién de
laeficienciaenel usode los recursos. Todas las naciones se en-
frentan a la realidad de recursos escasos (en diversos dmbitos
que incluyen el educativo), por lo que se buscard asegurar que

1. El gastoen servicios de educacién es necesariamente mayoren
eldecil més altoque enel masbajo (16 y 8 porciento, respectivamente)
dadala gratuidad de los servicios ptiblicos bdsicos y porque las familias
de mayores recursos acuden de preferencia a escuelas privadas.

éstos se destinen de manera adecuada para que tengan un ma-
yorefecto en la consecucion de los objetivos educativos.

Enunescenario en el que la prioridad es alcanzar la equidad
en el acceso a los servicios educativos, el gasto en educacion
parecerd siempre insuficiente y cualquier esfuerzo por incre-
mentarlo serd benéfico. Porello, resulta doblemente necesario
asegurar un uso cada vez mas eficiente de los recursos disponi-
bles y realizar una valoracion precisa de los costos de oportu-
nidad en su manejo.

Es probable que, avanzado el siglo XXI, lanocién del gobierno
evolucionard gradualmente hacia unaorganizacién cada vez mas
eficiente cuya funcién principal sea atender de manera directa
algunas dreas prioritarias y establecer las condiciones para ase-
gurarlaequidad enel accesoalos servicios y sumayorcalidad.
Asociadaaeste papel y parareforzarel desempeiiode todos los
agentes que participan en la tarea educativa, esta la operacion
de sistemas de evaluacion, certificacion e informacidn sencillos,
precisos y confiables. La magnitud del reto educativo permite
suponer que se avanzard hacia una concurrencia cada vez ma-
yoren laprestacidén de servicios educativos, escenarioen el cual
la funcidn de arbitraje del gobierno serd fundamental. Desde
cualguier perspectiva, labusquedade laequidad y la orientacién
general de la educacidn deberdn seguir siendo funciones esen-
ciales del Estado.

Un aspecto fundamental en la educacién del nuevo milenio
es laresponsabilidad social. Ello significa que, junto con la ad-
quisicion de destrezas y habilidades bdsicas y el desarrollo de
conocimientos mds complejos, la educacién deberd orientarse
aformaren las personas la conciencia, ladisposicién y lacapa-
cidad pararesolver los problemas que aquejan a las sociedades
contemporaneas. En su mayoria, retos como la lucha contra la
intoleranciay las profundas iniquidades que aquejan a todos los
paises del orbe y que representan una amenaza latente para la
estabilidad y la paz social, asi como la necesidad de preservar
la biodiversidad y mantener los equilibrios ecolégicos. son te-
mas que, en el umbral del siglo XXI, demandardn una respuesta
decidida y articulada en diversos frentes.

Unaeducacién comprometida socialmente y orientada hacia
lareflexion y el desarrollo de valores estd llamada a desempe-
fiar un nane| fundamental en la construccion de la sociedad del
futuro.



La inversion en capital
humano en México

ainversiénen capital humano es un proceso que incrementa

laproductividad del trabajo por medio de la adquisicién de

conocimientos y su aplicacién en las actividades produc-
tivas; ademds, promueve la equidad social. Dicha inversién
incluye los gastos en educacién, capacitacién, nutricion, asi
como otros factores que elevan la productividad laboral.' Eneste
ensayo se analizan los rendimientos monetarios que genera la
inversion en capitalhumano eneducaciéon formal (escolaridad)
y encapacitacion; se presentan cdlculos de las tasas internas de
retorno, as{ como su evolucién. Asimismo, se exponen las impli-
caciones que dichos rendimientos tienen en la asignaciéon de los
recursos de inversién en capital humano en términos de la efi-
cienciaeconémicay laequidad. Finalmente, se presentan algu-
nas propuestas de politica.

aeducaciénes un derecho humano pero también un insumo

bdsico del desarrollo econémico y social. Por ello, las in-

versiones en educacion deben canalizarse a aquellas dreas
enlasque tengan mayor efectoenel desarrolio. Asimismo, deben
evaluarse la eficiencia y los efectos en la equidad de la asigna-
cién de los recursos econdémicos entre los diferentes grados de
educacion. El resultado de cadanivel educativo en la generacién
de conocimientos, de habilidades productivas y preparacién de
las personas para el empleo depende, en cierta medida, de las
condiciones econdmicasy sociales del pais, de su dotacién de re-

1. S. Asefa y W. Huang, Human Capital and Economic Develop-
ment, W.E. Up John Institute for Employment Research, Michigan,
1994, p. 1.

cursos fisicos y humanos y de las prioridades politicas. Las técni-
cas de evaluacion econdmica no son suficientes para la toma de
decisiones, pero si la apoyan. Dichos métodos se han elaborado
como auxiliares en ladefinicion de las politicas piblicas que afec-
tanal bienestar social: su propésito es contribuir a una asignacion
eficiente de los recursos escasos y lograr el mdximo de bienestar
posible para la sociedad. Sin embargo, los factores politicos y
sociales son los elementos determinantes en la tomade decisiones.

El problema central a que se enfrenta cualquier gobierno (de
hecho, el problema central de lateoria econdmica) es cémo asig-
nar los recursos escasos entre diferentes fines; cémo asignar el
capital y el trabajo a la creacidn de bienes y servicios cuyo ren-
dimiento puede generarse hoy o en el futuro. La respuesta de-
pende de los objetivos que tenga la sociedad o el gobierno y de
la tasa de preferencia entre el consumo presente y futuro. La
evaluacidon econdémicaesuna guia ttil para orientar la seleccién
entre proyectos que persiguen un mismo fin. Entre los posibles
objetivos de un gobierno o una sociedad estdn: elevarlacalidad
de vida, alcanzar el mdximo crecimiento posible, lograr una
distribucién equitativa de la produccion y alcanzar la estabili-
dad social y politica del sistema.

La tasa interna de retorno de la educacion
y la capacitacién

Una inversién se considera rentable tanto para lasociedad como
paralosindividuos cuando los beneficios esperados son mayores
que los costos. La tasa interna de retorno (TIR) es un pardmetro

* Profesor-investigador de tiempo completo de la Universidad Au-
tonoma Metropolitana-1ztapalapa
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que sintetiza la evaluacion de los beneticios y los costos de un
proyecto. La TIR es la tusa que iguala el valor presente de los
beneficios esperados con el valor presente de los costos.

En la evaluacién de proyectos educativos la TIR se utiliza
como indicador del valor econémico” de la educacién en lugar
de otros criterios® de evaluacién costo-beneficio porque es un
pardmetro de facil interpretacion. La estimacién de la TIR en
diferentes dreas o niveles educativos proporciona a quienes to-
man decisiones un indicador del rendimiento probable de las in-
versiones. La TIR constituye un pardmetro para comparar las
posibilidades de inversién aunque nuncase considera el tinico.*

Los cdlculos de tasas de retorno se realizan con informacién
del pasado o del presente, con base en informacidn de censos o
de encuestas que permiten estimar los perfiles de edad-ingresos
asociados a los grados de escolaridad formal y a los niveles de
capacitacién. La informacidn que proporcionan las TIR puede
serde utilidad en latoma de decisiones en la planeacion del gasto
educativoenloreferente adonde (ciudades o medio rural), duran-
te cudnto tiempo y en qué orientacién del curriculum (educacién
media superior técnica, capacitacién para el trabajo, alfabetiza-
cion o educacién superior cientifica) poner mayor cantidad de
recursos, si se acompaiia de andlisis prospectivos de requeri-
mientos de recursos humanos por parte del sector productivo.

La informacién para calcular las TIR por lo general procede
de los censos de poblacidn, las encuestas a hogares o a los tra-
bajadores; porello, con frecuencia no se dispone de informacién

2. Laeducacidntiene un valor social superior a su valoreconémico,
aunque el ensayo se centraen este iltimo. Los beneficios sociales del
capital humano son mayores que los privados o individuales; es de-
cir, tienen externalidades. Existen beneficios sociales y econémicos
del capital humano que no tienen una valoracién en el mercado, que
benefician a la sociedad en su conjunto y no sélo a quienes desarro-
llan habilidades y destrezas y a quienes los contratan. /) Ciudadanos
mas educados y capacitados impulsan a la sociedad a formas mds
participativas y democrdticas. En general, ciudadanos educados y ca-
pacitados, como padres de familia y consumidores, contribuyen ame-
jorar la calidad de vida de la sociedad. 2) Laeducacidn y la capacita-
cidn facilitan lacomunicacidny el trabajo entre las personas, las hacen
mds confiables. puntuales y adaptables; posibilitan la cooperacién
entre los trabajadores y aumentan su productividad en los procesos
de compra, produccién y venta. Debido a que estos beneficios no tie-
nenun valor en el mercado. se tiende a subestimar el valor del capital
humano y areducirlosincentivos ainvertirenél. L.M. Salamon, “Why
Human Capital? Why Now?”, en D.W. Hornbeck y L. M. Salamon
(eds.). Human Capital and America’s Future. An Economic Strategy
Sforthe *90s. The Johns Hopkins University Press, 1991, pp.4-5,yD.J.
Snower, “Whatis the Domain of the Walfare State?”, en M. Baldassa-
rri, L. Paganetto y E.S. Phelps (eds.), Equity, Efficiency and Growth:
The Future of the Welfare State, Macmillan Press Ltd., 1996.

3. Los otros dos criterios de evaluacion costo-beneficio son la tasa
beneficio/costoy el valor presente de los beneficios netos. G. Psacha-
ropoulos y M. Woodhall (Education for Development: an Analysis of
Investment Choices, Oxford University Press, Banco Mundial, 1985)
presentan un andlisis de la aplicacién de la TIR ala inversion en edu-
cacion, de sus ventajas y posibles objeciones.

4. G. Psacharopoulos y M. Woodhall, op. cit., p. 30.

de los costos directos de asistir a la escuela o a los centros de
capacitacion. Para subsanar esta dificultad, cuando no se cuen-
tan con los costos directos, se calcula la tasa "minceriana™ de
retorno a la educacién o el premio monetario por asistir un ano
mds a la escuela o por realizar un periodo adicional de capaci-
tacion. Dicho premio es el incremento en el pertil de ingresos
que se obtienen enlaactividadjenrelacién con losingresos que
la persona hubiera obtenido en la actividad i/, en caso de que no
se hubiera capacitado o no hubiera continuado sueducacidn.

Eficiencia y equidad

Existe eficiencia econdmica en la asignacién de los recursos
educativos cuando la valoracién monetaria del mercado porcada
peso gastado en cada grado educativo es la misma. La valora-
cién puede estimarse en términos de las tasas de retorno, priva-
das o sociales.® En una economia competida® donde las canti-
dades y los precios de los bienes y servicios se determinan por
las preferencias y los ingresos de los consumidores, los recur-
sos escasos se asignan de modo eficiente entre sus diversos usos;
esdecir, se lograun 6ptimo de Pareto. Esto significaque, dados
los precios de los factores productivos, si éstos se reasignaran
ello no aumentariael monto de producto y, dada ladistribucién
inicial del ingreso, no es posible, mediante la reasignacién de
los productos finales entre los individuos, lograr que una per-
sona mejore sin hacer que otra empeore.’

S. Las tasas privada y social se diferencian por los conceptos de
costos y beneficios que incluyen. En la estimacién del premio mone-
tario o tasa privada —minceriana—de retorno, como se explicé en el
parrafo anterior, se considera como costo los ingresos laborales ne-
tos que se sacrifican y como beneficios el aumento en los ingresos
netos por estudiar un perfodo adicional. En la estimacién de las tasas
sociales de retorno los costos incluyen, ademads de los ingresos sacri-
ficados, los gastos del gobierno, las colegiaturas y otros costos como
los de transporte (J.K. Ryoo, Y.S. Nam y M. Carnoy, “Changing Rates
of Returnto Education over Time: A Korean Case Study”, Economics
of Education Review, vol. 12, 1993).

6. Elconceptode economia perfectamente competidacon frecuen-
cia se interpreta como un mercado donde compiten miles de empre-
sas, lo cual probablemente lleve ala conclusion de que la teorfa de la
competencia perfecta es tan irreal como inutil. Sin embargo, experi-
mentos de laboratorio muestran que esta visién es muy pesimista. En
repetidos experimentos se muestra que pocas empresas, entre seis y
ocho, enunasituacién de rivalidad llegardn a una solucion de equili-
brio competitivo tal como lo predice la teorfa. Es decir. el modelo de
competencia perfecta tiene poder predictivo para situaciones del
mundo real cuando sélo existen unas cuantas empresas que compiten
entre si (E.E. Zajac, Political Economy of Fairness, The MIT Press,
Cambridge, Massachusetts, 1996, y V.L. Smith, “Microeconomic
Systems as an Experimental Science”, American Economy Review,
nim. 72, 1982).

7. El concepto de eficiencia se utiliza en el sentido paretiano; es
decir, dada una situacion de eficiencia productiva —con técnicas y
recursos existentes—no es posible aumentarla produccién de un bien
sin reducir la produccién de otro u otros.












Porotra parte, cuando los trabajadores cambian de em-
pleo, los empleadores no reconocen, en términos de
mejores salarios. los beneficios que puedenreportarles
los conocimientos que aquéllos adquirieron en la capa-
citacion obtenida con el empleador anterior. Esto es
vilido para Méxicoy para pafses desarrollados. como
Estados Unidos; en ambos, la capacitacionrecibidaen
elempleo anterior no favorece el salario del trabajador
enelempleoactual.'® Esto puede explicarse por varias
causas. Puede serque lacapacitacidn anterior hayasido
muy especifica alaempresay que porello se conside-
re como irrelevante parael nuevo empleador. Otra ex-
plicacién puede ser que, al cambiar de empleo, las ex-
pectativas de mejorar por parte del trabajador sean ta-
les que esté dispuesto a aceptar un salario igual o mds
bajo que el ofrecido por el empleador anterior con tal
de adquirir nuevas competencias en su nuevo empleo.

La capacitacion para el trabajo —escolarizada— se
incluye en el concepto de capacitacion previa al tlti-
mo trabajo, cuyo retorno monetario no significativo
hace pensar que a los jévenes no les reditiia capacitar-
se en las instituciones antes de incorporarse al merca-
dolaboral. Lo anterior cuestionaria severamente la per-
tinencia y la calidad de la capacitacién recibida en las
aulas y los talleres de las instituciones capacitadoras.

Enresumen, aligual que los resultados obtenidos en
investigaciones internacionales, el premio en los ingre-
sos debido a la capacitacién resulta superior al de la
escolaridad.'” Asimismo, al igual que en esas investi-
gaciones, no es estadisticamente significativo el pre-
mioalacapacitacion previaal dltimo empleo, seaesco-
larizada o en el trabajo.

Un sistema de competencias laborales,'® como el
que en la actualidad promueve el gobierno federal, en
la medida en que sea aceptado por los empleadores
como proveedor veraz de informacién de competen-
cias, ocasionard que desde el inicio de su contratacién

los trabajadores contribuyan al incremento en la productividad
de laempresa. Ello tendra un efecto positivo en la equidad, ya
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Bracho y Garroy Garro
Zamudio'” Llamas'®  efal.’?
Premios en los ingresos debido
a un afo adicional de:
Capacitacién formal en el trabajo 21.6
Capacitacion en el dltimo trabajo 9.9
Capacitacién previa al dltimo trabajo n.s.
Educacién media superior técnica 6.5
Educacién media superior general 9.9

1. Las estimaciones corresponden a trabajadores integrantes de la PEA.

2. T.Brachoy A. Zamudio (“Tasas de retorno de la educacién general especializada del
nivel medio superior. Ajuste por desempleo”. Documento de Trabajo. nim. 45, Centro
de Investigacion y Docencia Econdmicas, 1995) calcularon tasas de retorno a la inversion
en la educacion media superior técnica—en sus dos modalidades, la educacidn terminal
de subprofesional o profesional medio y el bachillerato tecnolégico con la titulacién de
técnico profesional o bachillerato general—preparatoria. La base de datos utilizada es
la Encuesta Nacional de Ingreso Gasto de los Hogares de 1989. Los autores aplicaron
la metodologia conocida como “método corto™ en la literatura sobre el tema. R. Willis,
“Wage Determinants: a Survey and Reinterpretation of Human Capital Earnings Fuc-
tions”, en O. Ashenfelter y R. Layard, Handbook of Labor Economics, Elsevier Science
Publishers BV, vol. 1. cap. 10, 1996.

3. Nora BarroB. e Ignacio Llamas H. (“El rendimiento de la escolaridad, la capacitacion
y la experiencia laboral en el Area Metropolitana de Monterrey™, Ensavos, Facultad de
Economia. Universidad Auténoma de Nuevlo Ledn, vol. X1V, nim. 1, mayo de 1995)
realizaron estimaciones del ingreso adicional debido a la escolaridad y la capacitacién.
Dichas estimaciones se basaron en una muestra de aproximadamente 2 000 hogares o
3 531 trabajadores integrantes de la PEA del drea metropolitana de Monterrey. Laencuesta
se realizé entre el 15 de julio y el 15 de agosto de 1993.

4. Las estimaciones corresponden a los hombres jefes de familia integrantes de la PEA.
S. Nora Barro B., Vinicio Gémez M. y Jorge Meléndez B. (Sitnacion ocupacional ¥
niveles de ingreso de los trabajadores en relacion con su educacion y capacitacion,
Cuaderno de Trabajo, nim. 12, STPS. México. 1997.) calcularon los ingresos adicionales
a la escolaridad, la experiencia laboral y la capacitacién utilizando los datos de la
Encuesta Nacional de Empleo Urbano (ENECE). correspondientes al segundo trimestre
de 1993. n.s. = estadisticamente no signiticativo.

Estimacion de las tasas de retorno de la escolaridad:

' el nivel medio superior

que implicard una mejor distribucién de los incrementosen la |

productividad entre el capital y el trabajo.

| Algunas investigaciones han calculado el premio monetario a
laeducacién media superior en sus vertientes tecnolégica y ge-
neral. Citaremos tres de ellas, cuyos resultados parecen contra-

politana de Monterrey”, Ensavos, Facultad de Economia, Universi-
dad Auténoma de Nuevo Ledn, vol. X1V, nim. 1, mayo de 1995, p. 45,
y Nora Barro B., Vinicio Gémez M. y Jorge Meléndez B., Situacion
ocupacional y niveles de ingreso de los trabajadores en relacién con
sueducacion y capacitacion, Cuaderno de Trabajo, nim. 12, Secre-
tarfa del Trabajo y Previsién Social, 1997, p. 19.

16. I. Llamas, “Economia y politica de educacién tecnoldgica”,
Iztapalapa, nim. 39, UAM-Iztapalapa, 1996, pp. 176-179.

17. J.A.Middleton y A.vonAdams, Skills for Productivity. Voca-
tional Education and Training in Developing Countries, Oxford
University Press, Banco Mundial, 1993,y R. Freeman, Working under
Different Rules, Russel Sage Foundation, Nueva York, 1994.

18. En 1993 en México se inicid el Proyecto de Modernizacion de
laEducacion Técnica y la Capacitacién conel propésito de reorientar

dictorios. En la primera, realizada por el Banco Mundial ' con
los datos de la Encuesta Nacional de Empleo Urbano de 1991,

la formacidén de la fuerza laboral y propiciar una vinculacién efectiva
entre los sectores productivo y educativo. Como una consecuencia, se
integraron el Sistema Normalizado de Competencia Laboral y el Siste-
made Certificacién de Competencia Laboral. Para orientar la operacion
de los sistemas se instald el Consejo de Normalizacidn y Certificacién
de Competencia Laboral en agosto de 1995, Sistemas Normalizado y
de Certificacion de Competencia Laboral, México, 1997.

19. Banco Mundial, Mexico Technical Education and Moderniza-
tion Project, informe ndm. 13416-ME, 1994, pp. 45-46.



conercio exterior, abril de 1999

387

se establecid en 9.1% latasa de retorno para cada afio adicional
de estudios técnicos de nivel profesional medio, mientras que
lacorrespondiente alos estudios de bachillerato se estimé en sélo
5.6% por ano adicional de estudios. En lasegundainvestigacion,
realizada por Bracho y Zamudio, se sefiala que en el pafs los
premios monetarios son mayores para la educacién general que
paralatécnica.” Finalmente, en una investigacion realizada por
Meléndez para el area metropolitana de Monterrey en 1993, no
se encontraron diferencias significativas entre los premios mo-
netarios a la educacién general (12.57 para hombres jefes de
familia) y ala educacidn técnica (12.77).'

Estudios recientes para otros paises del orbe muestran que
cuando hay oportunidades de empleo o que éstas estan aumen-
tando y, ademads, se establece correspondencia entre las carre-
ras y especialidades con los puestos disponibles, la educacién
técnica tiene mayores rendimientos.*

En México, en el pasado reciente, es muy probable que las
tasas de rendimiento monetario de la educacién técnica hayan
sidoinferiores alas de educacién general debido al estancamien-
todelaeconomiay allento crecimiento del sector formal, facto-
res que limitaron las oportunidades de empleo remunerado. En
estas condiciones, que los egresados de instituciones de educa-
cién técnica se incorporen al mercado laboral con el certificado
de una especialidad o carrera posiblemente limite sus oportu-
nidades de empleo, mientras que los egresados de educacién
media superior general tienen mayor flexibilidad para desem-
pefiar diferentes tipos de puestos, con lo que amplian sus posi-
bilidades de empleo. Asimismo, es posible que el estancamiento
en la demanda por educacién técnica terminal, en los afios re-
cientes, seaconsecuencia de las escasas oportunidades de em-
pleo y de ingresos de sus egresados.

Estimacion de las tasas de retorno de la escolaridad:
educacion basica y superior

Laevidencia empirica muestra que en México no ha habido un
patrén estable de tasas de retorno de la educacion enlos tiltimos
30 aios. Aprincipios de los sesenta, el estudio de Carnoy (1964,
cuadro 1) mostré un patron de eficiencia marginal variable en
la inversién en los distintos niveles de educacién.** La mayor
tasa de retorno correspondia aun nivel de escolaridad de 5-6 afios
seguido por los niveles de educacién superior de 14-16 afios y

20. T. Bracho y A. Zamudio, op. cit., cuadro 2.

21. B. J. Meléndez, “Rentabilidad de la inversion en educacién
técnicay medicion def problema de ‘self-selection” en laeleccién de
un curriculum escolar en el Area Metropolitana de Monterrey”, en J.
A. Tijerina y J. Meléndez B. (eds.), Capital humano, crecimiento,
pobreza: problemdtica mexicana. Segundo Encuentro Internacio-
nal.Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, 1995, p. 150.

22.J.A. Middleton. A. Ziderman y A. von Adams, op. cit., p. 50.

23. M. Carnoy. The Cost and Return to Schooling in Mexico: A Case
Study. tesis doctoral inédita, Universidad de Chicago, septiembre de
1964.

por estudios de secundaria de 7-8 anos. Los niveles equivalen-
tes a educacién media mostraron las menores tasas de retorno.
Para mediados de los afios ochenta, las estimaciones mostraban
un patron general de eficienciamarginal decreciente enlasinver-
siones en educacién.™ La tasa minceriana de retorno —premio
monetario— era mas alta parala educacidn primaria que parala
secundaria y la de éstamayor que la de educacién superior; laex-
cepcidnenel patrén es la tasa de retorno de la preparatoria, que
es mayor que la secundaria y la superior. A partir de fines de los
ochenta se ha observado un patrén de eficiencia marginal cre-
ciente en las inversiones en educacion (véase el cuadro 3, afios
1989y 1994). Losresultados contradicen dos ideas generalmente
aceptadas: /) que las tasas de retorno de los niveles mds bajos
de educacién son mayores que las de educacion superior, y 2)
que este patréon de tasas decrecientes es estable a lo largo del
tiempo.*

Como se aprecia, los rendimientos monetarios de la educa-
ciéndifieren entre niveles de ésta y entre periodos de estudio. Las
razones pueden conjeturarse de las diferencias del entorno eco-
némicoy social en los distintos aios de estudio. Laevolucidon de
la economia y las condiciones del mercado laboral afectan los
ingresos laborales y, por tanto, el rendimiento monetario de la
educacién. Esos factores han ocasionado que en los iltimos afios
el valor monetario de la educacién aumente con el nivel de es-
tudios. La informacién que proporcionan las TIR se relaciona con
el funcionamiento de los mercados laborales. Las causas de las
variaciones puedenrelacionarse por lo menos con tres factores.

Primero, a medida que el pais se integra a una economia ba-
sadaenel conocimiento, lademanda laboral de trabajadores con
educacién superior aumentaenrelacién con su ofertay enrela-
cién con la demanda de trabajadores con educacién primaria.
Durante la primera mitad de los noventa, en la economia mexi-
canaocurrié un cambio tecnolégico intensivo en capital humano
(escolaridad).?

Segundo, el esfuerzo que ha hecho el pais para que toda la
poblacién en edad escolar tenga acceso a la primaria ha ocasio-
nado que opere laley de correlacién cero.”’ Esta ley seiiala que
amedida que un nivel educativo tiende a hacerse universal, los
beneficios econémicos y sociales que obtiene la poblacién que
cubre dicho nivel declinan (y para quienes no lologran crece la
desventaja).

Tercero, se calculaque lademanda por empleo formal durante
el perfodo de 1988-1996 crecié apenas 1.2%. mientras que la
oferta laboral lo hizo a una tasa de alrededor de 3.3%. Lo ante-
rior ocasiond que el empleo se concentrara en el sector informal

24. Ulrich Lachler, “Education and Earnings Inequality in Mexi-
co”, mimeo., Banco Mundial, 1998, cuadro 3.

25. G. Psacharopoulos, “Returns to Education: a Further Interna-
tional Update and Implications™, Journal of Human Resources, oto-
fio de 1985, y J.K. Ryoo, Y.S. Nam y M. Carnoy, op. cit.,p. 71.

26. D.J. Snower, “What is the Domanin of the Welfare State?”, en
M. Baldassarri, J. Paganettoy E.S. Phelps (eds.). Equity, Efficiency and
Growth: The Future of the Welfare State, MacMillan Press Ltd., 1996.

27. 1. Fagerlind y L. J. Saha, op. cit., pp. 237-238.









El servicio social en la educacion
superior de Meéxico

n el marco de la discusién nacional en torno de una politi-

cade Estadoquereconozcalanecesidad de una estabilidad

macroecondmicay condiciones de bienestar a largo plazo,
la inversién en capital humano adquiere una importancia fun-
damental en lorelativo areducir las desigualdades entre grupos
sociales y regiones en México.! Sin embargo, la popular visién
de bienestar individual asociada a una mejor educacién se em-
pieza a poner en tela de juicio, sobre todo cuando las habilida-
des y los valores de laeducacién superior no son suficientes para
que los egresados se incorporen al mercado de trabajo sin que
lasempresas tengan que asumir el costo de completar su forma-
ciénenel trabajo.” De lamisma forma se ha empezado a cuestio-
nar latambién popular vision de retribucién de laeducacion su-
perior alasociedad por medio del servicio social obligatorio de
los estudiantes, en virtud de su desvinculacién con los urgen-
tes problemas sociales y, en muchos casos, por su escaso alcan-
ce social y poca repercusion en la formacién de habilidades y
valores en los profesionistas.

Elservicio social obligatorio para los estudiantes de educa-
cién media superior y superior es una de las instituciones basi-
cas del desarrollo social en México. Loregulalaley reglamen-
taria del articulo quinto constitucional, relativa al ejercicio de
las profesiones, que condiciona la expedicién del titulo profe-

1. J.A. Gurrfa, "Reflexiones en torno a una politicaeconémica de
Estado”, ElMercado de Valores, afio LVIIL, nim. 4, abril de 1998, pp.
3-10.

2. M. Carnoy. "The Great Work Dilemma: Education, Employ-
ment, and Wages in the New Global Economy”, Economics and Educa-
tion Review, vol. 16, nim. 3. 1997, pp. 247-254.

sional al cumplimiento de un servicio social que debe contribuir
ala formacién académica y la capacitacién profesional del es-
tudiante, asi como a desarrollar en €] la conciencia de solidari-
dad y de compromiso con la sociedad.

Adicionalmente, y en virtud del principio de autonomia, las
organizaciones de educacién superior auténomas han sido facul-
tadas, en el articulo tercero, fraccién séptima, de la Constitucién,
paraque establezcan sus propios reglamentos para la organiza-
ciondel servicio social, como parte de la formacion académica
de los estudiantes. De ello se exceptian las profesiones de la
salud, por convenios bilaterales entre las instituciones del sec-
tor salud y las de educacién superior.

Esto se debe a que todos los compromisos e ideales sociales
emanados del movimiento revolucionario en México convergie-
ronen laconvicciéon de que la educacién deberfa servircomo ele-
mento fundamental para el desarrollo nacional. Estaba muy lejana
laidea de que se convirtieraen obligacién por mediode las leyes,
pues se actuaba mds por la necesidad de vincular la universidad
con su entorno social, para comprometerla en la satisfacciéon de
las necesidades mas apremiantes de los grupos méas desprotegidos
de la poblacién, pero también para apoyar la modernizacién de
laplanta productiva. Se pensé alcanzar ambos objetivos con una
sola accidn que permitiera formar cuadros profesionalmente ca-
pacitados y sensibles a los problemas comunitarios.

* Profesores de carrera de la Facultad de Economiade la Universi-
dad Auténoma de Baja California, en Tijuana. Mungaray es Investi-
gador Nacionaly Becario al Desempefio Académico de la UABC. Este
trabajo ha sido realizado con el apoyo del Instituto Mexicano de In-
vestigacién Educativa, A.C., y la Secretaria de Desarrollo Social.
Seagradecenlosvaliosos aportes de Fernando Arrutiy Sergio Gomez,
asicomo las orientaciones y comentarios de Alberto Navarrete, Ana
Piy Lourdes Ruiz.
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Noobstante, laevoluciéndel servicio social ligadaaunrecur-
so fundamentalmente académico ha dado lugara tantas formas
de servicio social como instituciones de educacién superior. La
proliferacion de ordenamientos —alrededor de 70 disposiciones
constitucionales, reglamentarias, federales, estatales, de insti-
tuciones educativas y acuerdos— no ha permitido una adecua-
dacoordinacidn enescalanacionaly limitalas posibilidades de
construir un sistema coherente y congruente de servicio social
en el pafs, pese a los enormes esfuerzos de concertacién entre
la autoridad federal, los gobiernos estatales y las instituciones
de educacién superior.

Un elemento importante que explica la debilidad del servi-
cio social es que desde mediados de {os ochenta el Estado dejé
de serel gran demandante de fuerza de trabajo profesional. Esto
corresponde a que la curricula universitaria se orienta a satis-
facernecesidades de mercados de trabajo cada vez mds comple-
Jjos, mientras que la politica social como objeto de conocimiento
tiende a pasar a un segundo plano. Asimismo, las actividades
relacionadas con el combate inmediato contra la pobreza pare-
cen haber perdido su sentido estratégicoen los contenidos de las
formaciones profesionales que se imparten en las instituciones.

Las complicaciones de una coordinacién mediada por innu-
merables ordenamientos de todo tipo y las indefiniciones entre
el contenido académico y social del servicioen cuestién no han
permitido atender los problemas del desarrollo conel potencial
que ofrece el servicio social ante los retos presentes en algunas
zonas de extrema pobreza de México. En el pasado, la combi-
nacion de recursos escasos orientados con criterios académicos,
la falta de precisién en la orientacidn social de dicho servicioy
ladesarticulada operacién de éste de acuerdo con los perfiles pro-
fesionales dio porresultado que —salvoen las carreras del sector
salud—en 80% de los casos el perfil profesional no correspon-
diera a las actividades realizadas. Esto ha originado la idea de
que la repercusion en la sociedad del servicio social estd muy
lejos de los problemas de extrema pobreza que persisten en el
pais.

Es muy importante, sin embargo, precisar el sentido de la
distancia del servicio social frente a los problemas de pobreza
extrema que limitan el desarrollo. Como puede parecer obvio,
hay una distancia legal entre el sentido del servicio social y su
instrumentacion, Ello depende del grado de organizacién de las
instituciones educativas para entablar las relaciones que les
permitan alcanzar, de manera equilibrada. sus objetivos de ins-
titucién de desarrollo social y formadorade profesionales. Ade-
mds, hay unadistancia disciplinaria para atender los problemas
de lapobrezaextrema, pues las necesidades de los sectores y las
comunidades que la padecen estdn fuera de los alcances de al-
gunos de los perfiles disciplinarios que prevalecen en la mayo-
riade la matriculaen los centros de educacion superior y media
superior.

Se aprecia también una distancia geografica entre las insti-
tuciones educativas v los municipios donde se concentran los
mds pobres. Por dltimo, ladistancia cultural entre quienes atien-
den los centros de educaciéon superior y los mas pobres del pais
es fundamental para replantear esta importante institucion del

desarrollo social, pues que en México la cobertura sea de alre-
dedor de 14% indica que quienes asisten a las aulas universita-
rias no necesariamente pertenecen a las familias de menores
ingresos. Todas estas distancias impiden que el servicio social
contribuyaauna educacién de mayor calidad y mds acorde con
las urgentes necesidades sociales.

Estas distancias han ampliado la brecha entre la concepcidn
original del servicio social y la manera en que se aplica. Aquel
concepto se consideraba de retribucién a la sociedad porlo que
éstaaporta para unaeducacién que permita mayor movilidad so-
cial; en la actualidad se ha convertido en un mero trdmite para
obtener un titulo universitario. En consecuencia, el servicio
social como institucién requiere concebirse en el marco de una
economia abierta que lo mantenga como un importante baluar-
te de valores en la formacién profesional. De hecho, el espiritu
de competitividad que se asocia al nuevo mundo de oportuni-
dades accesibles s6lo alos mejores o a los mds fuertes requiere
mds que nunca del contrapeso de un servicio social orientado a
compensar los desequilibrios que han resultado de las grandes
y rapidas transformaciones econdmicas y sociales.

En esta nueva definicién, como sefiala Rolando Cordera, el
primerinteresado debe ser, sin duda, el Estado, en virtud de que
eselresponsable del desarrollo social.* Las universidades, por
sus objetivos y misiones académicas tan especificos, dificilmen-
te podrian considerar como su obligacién fundamental resolver
los problemas mds sentidos y urgentes de la sociedad en materia
de pobreza. Otro interesado de importancia lo constituyen las
instituciones de educacién superior, puesenellasrecae laenorme
responsabilidad del manejo operativo del servicio social, segiin
loestipulado por laConstitucién. Sélo porellotienen laobliga-
ciénde convertirloen uninstrumento de gran valia para combatir
las desigualdades en el pais. Un tercer actor interesado lo forman
los colegios de profesionistas, pues a pesar de las modificaciones
en la Constitucidn, ha perdurado su obligacién de realizar un
servicio social en beneficio de la sociedad. De hecho, los cole-
gios de profesionistas deben elaborar listas de sus miembros por
especialidades para asignar los turnos de prestacion del servi-
cio social, de acuerdo con la Direccién General de Profesiones
delaSEPylasede,conlaintencion tiltima de promover unejer-
cicio profesional sujeto a prdcticas de ética y solidaridad social.

asi todos los actores relacionados con la organizacién del
servicio social en México estdn de acuerdo en que éste se
efectda con grandes asimetrias en virtud de la diversidad
delos factores regionales, sociales, académicos, politicos, eco-
némicos y culturales en que operan las instituciones de educa-
cién superior. Sin embargo, también se conviene en que la he-
terogeneidad de las reglamentaciones en la materia no permite

3. R. Cordera, "Las instituciones de educacién superior y el ser-
vicio social”, Revista de la Educaciéon Superior, vol. 23, ntiim. 2 (90),
abril-junio de 1994, pp. 55-64.
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po.conexcepcion de Puebla (47.3), todos se sitian por encima
de ésta, pero son Jalisco (97.4) y el Distrito Federal (76.2) los
mads altos. Vale la pena seiialar que los casos de Yucatdn (133.4),
Chihuahua (124.2)y Tabasco (128), con los indices de eficien-
cia terminal mds elevados del pais, reflejan un gran esfuerzo
institucional por promover el egreso de alumnos rezagados. En
el extremo opuesto, Chiapas (24.6), Tamaulipas (37.3) y Gue-
rrero (39.6) ilustran las pocas posibilidades institucionales para
combatir la desercidn escolar.

En cuanto a la eficiencia en la titulacion, con excepcion de
Chiapas (156.9) y Michoacdn (58.4), los estados del segundo
grupo se ubican por abajo de la media nacional (54.1), mientras
que de losdel primer grupo sélo Puebla (42.9) estd por abajo de
dicho pardametro. Aligual que en Chiapas, en Michoacan la efi-
cienciaen latitulacidn es alta, aunque la terminal es baja por lo
que, aun cuando gran parte de los egresados de instituciones de
educaciénsuperiorlleganatitularse, el bajo egresoenrelacion
con la matricula reduce el efecto en la disponibilidad de pres-
tadores de servicio social. En contraste, el Distrito Federal, el
Estado de México, Jalisco y Nuevo Ledn tienen altos indices de
titulacién (59.2, 77.1, 85.4 y 54.2) y también de egreso (76.2,
68.0,69.5y 97.4), lo que se traduce en una gran disponibilidad
de recursos humanos que cumplen con el servicio social. Esta
situacién determina grandes diferencias cuantitativasen la oferta
de prestadores que superan con mucho las diferencias entre la
magnitud de sus poblaciones. Asi, si se toma en cuenta el dato
agregadode 1990-1997, los diez estados del pais con mayor nii-
mero de prestadores de servicio fueron el Distrito Federal, con
184 418; Nuevo Ledn, con 64 816; el Estado de México, con
63 755; Jalisco,con43 834; Puebla, con27 874; Veracruz, con
25 514; Coahuila, con 21 671, Baja California, con 19 302;
Tamaulipas, con 18 468,y Sinaloa, con 18 184. Como se obser-
va, no aparecen los estados mds pobres, aun cuando algunos de
ellos son mds populosos que los que se incluyen en la lista. En
contraste, los estados con menor cantidad de prestadores dispo-
nibles fueron Quintana Roo con 552, Baja California Sur con
1 472, Tlaxcala con 2 393, Nayarit con 3 448, Campeche con
3951,Colimacon4 435, Chiapascon4 879, Moreloscon 5 989,
Oaxacacon 6 681 y Guerrero con 6 707.

Al margen de las diferencias cuantitativas —que sin duda
tienen un papel importante en la determinacién de la oferta de
prestadores de servicio social—, las cifras anteriores ilustran dos
hechos: primero, los prestadores de servicio social no se ubican
en los estados donde se concentra la pobreza, y segundo, con
contadas excepciones los estados mas pobres son los que tienen
la educacién superior de menor calidad si ésta se mide por la
eficiencia terminal y por el indice de titulacién. Esto significa
que las regiones econémicamente mds desarrolladas y las zo-
nas urbanas ostentan ventajas comparativas para atender las
necesidades de sus grupos sociales mds pobres. Por desgracia,
laexperienciaindica que enlos estados con una oferta abundante
de prestadores de servicio social se desaprovechaeste potencial,
al orientarlo a tareas burocraticas y funciones desligadas del
trabajo comunitario. En otro marco conceptual y organizativo
que permitieranuevas definiciones y mejor supervision y segui-

miento, tales prestadores podrian destinarse a atender rezagos
sociales y a modernizar el aparato productivo.

Elhechode que enlosestados con altadisponibilidad de pres-
tadores de serviciosocial persistan grandes problemas de pobreza
y marginalidad regional muestra que la desvinculacidn de las
instituciones de educacion superior respecto deldesarrollo social
es un fendmeno estructural que se agudiza con la concentracion
geograficay sereproduce en todo el pais. entre estados pobres y
ricos, pero también dentro de las regiones y las ciudades. entre
municipios y colonias con diferentes niveles de ingreso. En el
ambitoregional, el distanciamiento geograficoentre las institu-
cioneseducativasy las zonas mds pobres del pais puede ilustrarse
con un andlisis por municipios. De un total de | 376, ubicados
en 91 regiones que la Sedesol considera de atencién prioritaria
por sus elevados indices de marginalidad y pobreza, inicamen-
te 247 cuentan con alguna institucién educativa de nivel medio
superior en beneficio de una poblacién de 14.1 millones de per-
sonas, mientras que en los 1 129 municipios restantes, que care-
cende centros escolares contal nivel educativo y que dificilmente
pueden beneficiarse de una estrategia de servicio social comu-
nitario, viven 11.7 millones de habitantes. En total,en los 1 376
municipios hay 476 instituciones educativas y 25.8 millones de
habitantes, de lo que se obtiene un promedio de una institucion
educativa por cada 2.9 municipios pobres y por cada 54 200 ha-
bitantes.

Si s6lo se toman en cuenta los 688 municipios mds pobres
ubicados en las regiones que la Sedesol considera de extrema
pobreza, los resultados son atin mds alarmantes, pues se tiene un
totalde 167 instituciones educativas para atender a una poblacién
de 8.7 millones de habitantes; es decir, una institucién educativa
porcada4.] municipios y por cada 52 300 habitantes. Laregion
otomi-tepehua ubicada en el estado de Hidalgo, la Sierra de So-
teapany la Sierra Zongolicaen Veracruz, que concentra 24 muni-
cipios y 350 000 habitantes, no cuenta con un solo centro esco-
lar de educacién media superior o superior. Otras regiones como
el Valle Uxpanapa (Veracruz). con 4 municipios y 333 059 habi-
tantes; Sierra Negra (Puebla). con 23 municipios y 272 042 ha-
bitantes, y Las Quebradas (Durango), con 4 municipios y 45 407
habitantes, sélo cuentan con un centro escolar de los niveles sefia-
lados. La selva, la sierra y el norte de Chiapas cuentan cada una
condos instituciones educativas para atendera 10, 8 y 22 munici-
piosya337187,153789y 291 663 habitantes. respectivamente.

Los estados con mayor incidencia de pobreza medida por la
cantidad de municipios que la Sedesol considera de atencién
prioritaria porlacantidad de poblacién que los habita son Chia-
pas, Oaxaca, Guerrero, Puebla, Veracruz, Yucatin, Hidalgo, San
LuisPotost, Sinaloa, Tabasco y el Estado de México. Siel criterio
de medicidén del distanciamiento geogrifico entre el sector
educativo medio superior y superior y los grupos sociales mas
pobres es el nimero de instituciones por municipio pobre, los
estados con mayores problemas son Oaxaca, Veracruz y Puebla.
El primero, con 425 municipios pobres y 45 centros educativos,
cuentacon unainstitucién por cada 9.4 municipios; el segundo,
con 93 municipios pobresy 13 instituciones educativas, cuenta
conunainstitucién porcada 7.2 municipios, y eltercero, con 163
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municipios pobres y 33 centros escolares cuenta con una insti-
tucién por cada 4.9 municipios. Siel criterio empleado es el del
nimero de instituciones por habitantes de municipio pobre,
Veracruz, Puebla, Chiapas e Hidalgo son los més afectados. El
primero, con 1.8 millones de personas, tiene una institucién
educativa por cada 138 462 habitantes; el segundo, con 2.3 mi-
llones de habitantes, una por cada 69 700; el tercero, con 2.6
millones, una por cada 68 400y el cuarto, con un millén de ha-
bitantes, una por cada 66 660 habitantes.

Si se toma en cuenta la cantidad de personas que habita en
municipios o regiones pobres y la cantidad de alumnos de ins-
tituciones de educacion superior que se titularon de 1990 a 1997,
se obtiene un cdlculo de la infraestructura humana que se tuvo
disponible para la instrumentacién de programas contra la po-
breza en el citado perfodo. Este ejercicio indica que el Estado
de México conté con un prestador de servicio social por cada 22
habitantes pobres, si se considera el agregado de titulados de todo
el perfodo, y uno por cada 102 si se consideran dnicamente los
alumnos titulados en 1997; Jaliscotuvo | porcadaSy 1 porcada
31, respectivamente; Nuevo Leén 1 porcada2y | porcada 17,
y Puebla | porcada82y | por cada 823. En el caso de los esta-
dos pobres, Chiapas conté con un prestador de servicio social
por cada 530 habitantes de municipio pobre, considerando la
disponibilidad agregada del periodo 1990-1997 y uno por cada
5 853 sise toma en cuenta tinicamente la oferta de 1997; Gue-
rrero uno por cada 240 y uno por cada 2 776; Oaxaca, uno por
cada 379y uno porcada 6 603; Hidalgo uno porcada 116 y uno
por cada 347; San Luis Potos{ uno por cada 83 y uno por cada
447; Quintana Roo uno por cada 606 y uno por cada 2 293;
Michoacdn, uno por cada 54 y uno por cada 527, y Tabasco uno
por cada 136 y uno por cada 570.

Estas cifras ilustran al menos dos aspectos importantes. En
primer lugar, algunos estados con infraestructura humana abun-
dante no la emplean para combatir problemas de pobrezay
marginalidad. Tal es el caso del Estado de México, con | 404
millones de personas habitando en municipios pobres, y Puebla,
con 2 279 millones de habitantes en la misma situacién. En se-
gundo lugar, en otros estados la pobreza es de tal envergadura
y la deficiencia de recursos humanos es tal que se requieren
medidas urgentes para fomentar la titulacién y la prestacién del
servicio social orientado al trabajo comunitario. Esta seria la
situacidn de casitodos los estados clasificados como pobres, en
especial Oaxaca, Chiapas y Guerrero.

Un ejercicio ttil para la planeacién de acciones futuras que
utilicen el servicio social en la lucha contra la pobreza consiste
encalcular la oferta potencial de prestadores por entidad federa-
tiva, considerando todos los alumnos egresados desde 1990 que
no se han titulado y agregando una estimacién de los que egre-
sardn durante 1998y 1999. Los resultados confirman que se dis-
pone de un gran potencial si se instrumentan las politicas adecua-
das paraestimular latitulacidny se reorientan las actividades del
servicio social hacia actividades comunitarias. En 1998 se dis-
ponia de una oferta potencial de 788 119 prestadores de servicio
social, que para 1999 se habré incrementado a un millén, supo-
niendo que la eficiencia terminal nacional se mantenga en 62.3.

\
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La distribucién de esta oferta de recursos humanos permite de-
tectar grandes posibilidades en algunos estados y grandes limi-
taciones en otros. El Distrito Federal es con mucho el que retine
lamayor cantidad, con 171 904 en 1998 y 222 611 para 1999.y
representan 21.8 y 22 por ciento, respectivamente, del total na-
cional. Destacan también el Estado de México, con 64 499 y
83 240; Yucatdn,con 55 152y 69 214; Chihuahua,con51533y
73422;Jalisco,con47922y59997; Puebla,con44 639 y51520,
y Baja California, con 43 570y 50 745. En conjunto, los estados
mencionados agrupan 60.8% de la oferta potencial nacional cal-
culadaen 1998 y 60.5% para 1999. Contrasta la situacién en en-
tidades donde se concentra la mayor cantidad de familias pobres
de México: Chiapas cuenta con 310y 640; Oaxaca, con 10 986
y 12 671; Guerrero, con 8 199 y 9 489; Veracruz, con 2 008 y
8 608; Hidalgo, con 19556y 21 844; San Luis Potosi, con20 191
y24 173,y Tabasco,con 26 155y32 762, sibien en conjunto sélo
concentran 11.1% para 1998 y 10.9% para 1999.

Lapermanencia de muchos pasantes en sus propios centros de
estudio, su preferencia por los centros urbanos sede de las insti-
tuciones educativas y la dificultad para identificar la utilidad de
muchas profesiones en tareas comunitarias son algunas de las
restricciones mis importantes para que el servicio social se con-
vierta en un Gtil instrumento de politica social en la atencion de
las zonas mds pobres y marginadas. Hay ademads una dificultad
intrinseca para vincular el servicio social con los proyectos lo-
cales de desarrollo social, en virtud de que no se han jerarquiza-
do las necesidades por resolver; no se tienen identificados los
perfiles profesionales mas idéneos para atender dichas necesida-
des, y no se tiene un conocimiento preciso de la ofertaque las ins-
tituciones de educacidn superior tienen disponible para apoyar
los programas de desarrollo social municipal o comunitario.

De la propuesta original formulada por Gustavo Baz sobre
el servicio social y el espiritu de reciprocidad que inspirara su
inclusién en la Constitucién, parael fin del milenio se observan
disciplinas, regiones y reglamentaciones que de maneracrecien-
te la han convertido en una obligacién burocratica. En conse-
cuencia, cualquier propuesta constructiva del uso que puede
darse al servicio social implica una profunda revisién de su re-
glamentacién que delimite responsabilidades, pero también que
seavance en ladefinicidnregional y disciplinaria del sujeto be-
neficiario de la accién social.

ainformacién demogréafica del INEGI indicaque Méxicoes
un pais de jévenes, alin en crecimiento, con una poblacién
en continua transformacion y altos indices de migracién,
ya que alrededor de 33% de los jévenes de entre 15y 24 afios
residen fuera de laentidad donde nacieron.® El retorno de estos
grupos a sus comunidades de origen es importante, en virtud de
las capacidades de trabajo y practica profesional que traen con-
sigo, y puede emplearse para el fomento del desarrollo de sus

6. INEGI, Los jovenes en México, México, 1993.
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comunidades municipales. Sinembargo,
paraentender por qué lapoblacion estu-
diantil del nivel superior no estd volca-
dade lleno a la realizacion de un servi-
ciosocial que le permita mejorar suedu-
cacion y a la vez retribuir a la comuni-
dad conlos conocimientos recibidos. es
importante observar qué tipo de jévenes
acude a las instituciones respectivas, a
partir de la proporcion que significan
respectode la poblaciontotalde jovenes
enedad de realizar estudios superiores.

Es de sobraconocido que la cobertu-
ra educativa de México en este nivel es
muy inferior a los estandares internacionales. Mds ain, las di-
ferencias con paises como Estados Unidos y Canada. conlos que
se establecio el TLCAN. son impresionantes. Mientras que en
Méxicoesde 16%, en Estados Unidos estd porarribade 80% y
en Canadd de 95 por ciento.

Sin embargo, en 1990 al menos nueve estados tenian una
cobertura por encima del promedio (13.9%), mientras que en
siete era 20%. En 1995. y de acuerdo con la informacion del
conteo del INEGI y de matricula de la ANUIES, si bien la tasa de
cobertura promedio descendid levemente, a 13.7%, el nimero
de entidades federativas que superd el promedio fue de 17.

Estasituacion amerita dos reflexiones: en primer lugar, que
los procesos cada vez mds exigentes de evaluacidn institucional
y de seleccién de estudiantes han mantenido estable el nivel de
atencion aeste universo poblacional. Ensegundo, que los estuer-
zosenalgunasentidades por incrementar lamatriculano han sido
suficientes para compensarlos retrocesos en otros. Casos como
elde ladisminucién de lacoberturade Chiapas pareceriaenten-
dible en el marco de incertidumbre que prevalece entre las ta-
milias del estado; de la misma forma. por razones histéricas y
de mercado paralalocalizacion de instituciones particulares de
educacién superior. parecerianatural el crecimiento de la cober-
tura en el Distrito Federal.

Confirmando las tendencias de desconcentracion de la matri{-
culade las entidades federativas de mayor desarrollo econémico
en favor de aquellas con menores progresos en este rubro. en los
estados mds desarrollados descendio de 1990 a 1995. Tal es el
caso de Puebla. Nuevo Leon. el Estado de Méxicoy Jalisco. Por
el otro lado. en algunos estados con un menor desarrollo y. por
tanto, con mds municipios pobres, como Quintana Roo, Hidal-
go, Tabasco, San Luis Potos{, Nayarit, Durango y Campeche, se
incremento su cobertura de atencién a la educacion superior en
relacidén con el tamano del grupo de edad correspondiente, mien-
tras que en otros como Chiapas. Veracruz, Guerrero y Oaxaca.
descendid la atencion de las instituciones a este grupo de edad.

Las consecuencias en las cuatro situaciones planteadas difie-
ren entre si: en el caso de las entidades con mayor desarrollo
econdmico, lacaidade lacoberturaobedece alaaplicacion mas
estrictade procesos de seleccidén y evaluacién en apoyo alaca-
lidad de Ia formacién que proporcionan las instituciones de edu-
cacion superior. Esta caida de la matricula y la cobertura afec-

Ciencias

Agropecuarias
De la salud
Naturales

Sociales y administrativas
Educacién y humanidades
Ingenieria y tecnologia

el servicio social en la educacion superior

1990 1991 1992 1993 1994 1995 Total

6727 8467 6529  S8I8 4826 5531 37898
12962 14991 14946 4543 13032 16246 86720
2953 3253 2752 2796 2574 3321 17649
61643 71154 78179 73181 79553 93883 457593
Joi6 4577 5329 4736 3864 5197 27321
30484 36589 39894 39182 42571 493515 238235

tan los alcances cuantitativos del servicio social. pero también
su alcance cualitativo, en la medida en que quienes ingresan a
las instituciones de educacidn superior, nonecesariamente per-
tenecen a los grupos de menores ingresos.

Lasentidades con altas concentraciones de municipios pobres
en los que ha crecido la matricula, y con ello la cobertura, han
respondido a las demandas poblacionales ya sea incrementando
elaccesoalasinstituciones establecidas o promoviendo lacrea-
ciénde instituciones tecnoldégicas o particulares. Esta situacién
merecerd la mayor atencidn, porque ciertos indicadores mues-
tranque lacalidad es ya bajay puede serlo mds si este crecimiento
de la cobertura no se sustenta en recursos adicionales o prdcti-
cas educativas innovadoras. Por dltimo. en las entidades con
menor desarrollo econdmico en las que disminuyd su cobertu-
ra, como Chiapas, Veracruz. Guerrero y Oaxaca. esevidente que
se estd generando un circulo perverso que desalienta la matricula
en laeducacion superior y. con ello. el potencial de servicio so-
cial en apoyo de los estratos sociales mds necesitados, o lo que
resulta en atraso y que éste desalienta el acceso a la educacion
superior como via de progreso individual y bienestar social.

na premisa de importancia general es que el concepto, la
filosofia y la intencion con las cuales se consigno el ser-
vicio social han dejado de tener vigencia en mds de un senti-

do. Asi. las condiciones de su creacién y evolucidn practicamente
han desaparecido: yano es mds un medio pararetribuir alacomu-
nidad con latormacién profesional adquirida; tampoco es mds un
medio para vinculara los estudiantes con mercados laborales tradi-
cionales, ni tampoco para que las instituciones de educacién supe-
rior conozcan la pertinencia de sus planes y programas de estudio.
Ladistancialegal se acrecienta conforme laobligacion consti-
tucional de realizarel servicio social se relajaen el dmbito de quie-
nestienen laobligacion constitucional de reglamentarloy operar-
lo, de tal forma que los estudiantes y las instituciones encuentran
salidas para que esta obligacién no sea obstaculo para la titula-
cién. Silos resultados son el mejor juez de las medidas. las faci-
lidades que los estudiantes encuentran paraeludirel cumplimiento
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©000000000000000000000000000000000000060600000
Jdvenes

de 20 a 24 aiios Matricula

Entidad federativa 1990 1995 1990 1995

Distrito Federal 898 114 946 075 254 628 288 766
Puebla 369 823 474 281 86 314 75316
Nuevo Ledn 337 524 412 575 76 257 83 127
Tamaulipas 231171 274901 38 175 12 062
Jalisco 491 687 615402 103 370 97 177
Sonora 181 031 219 665 28 983 24268
Sinaloa 208 619 254 765 37 043 47 176
Coahuila 198 192 231 564 33521 42 381
Nayarit 70 005 86 384 6 746 27 975
Colima 40 023 50 183 5 794 8971
Tlaxcala 71 689 90 107 7792 7970
Campeche 49 953 64 693 5055 11679
Chihuahua 254 240 299 966 33725 64 545
Querétaro 100 487 130 819 11842 10613
Baja California 184 182 240 052 22 385 46 173
Aguascalientes 69 577 89 901 7578 15570
Durango 121 376 140 244 9 998 16 334
San Luis Potosi 176 897 206 873 20 634 35091
Yucatdn 121 572 157 458 11873 34033
Veracruz 589 326 647 799 60 566 31992
Baja California Sur 32187 39231 2427 11377
Guerrero 218 114 265 340 21228 15198
Morelos 112 583 147 558 9 726 21292
Estado de México 1 010653 1295228 90 391 106 571
Zacatecas 114 990 126 861 9 335 21 948
Michoacin 311727 370671 24 909 42 542
Tabasco 144 409 180 648 11457 23275
Hidalgo 160 396 2016 202 9 007 11653
Oaxaca 245537 81574 16 214 13 435
Guanajuato 367 907 443 945 19 410 30 046
Chiapas 290 946 339774 13 186 4 067
Quintana Roo 54 226 81 267 1737 4010
Total 7829163 9407 424 1091 324 1286633

Fuentes: INEGI para los datos de poblacidn y ANUIES para los de matricula.

nointerviene como parte, entonces ésta
deberfa seria pauta para organizarel de
todas las demds disciplinas. Lo que es
definitivo es la necesidad de una pers-
pectiva institucional en favor del desa-

Cobertura . ‘-
1990 1995 rrollo social que supere la problemética
) de instituciones gubernamentales y edu-
zi‘; ?2; cativas. Una politica social de Estado
526 20 1 que trascienda las diferencias partidis-
16.5 44 tas, las urgencias politicas y los plazos
21.0 15.8 de la gestién administrativa podria serun
16.0 11.0 buen marco en estos momentos en que,
17.8 185 como consecuenciade las enormes trans-
16.9 18.3 formaciones sociales que se viven en el
132 ?%3 pafs, loque importaes el desarrolloy la
10.9 8.8 superaciénde las desigualdadesen fun-
10.1 18.1 cidén de las necesidades de la gente, mds
133 215 que las razones de las partes que debe-
11.8 8.1 rian participar en su solucién.’
t2.2 19.2 Unenfoque tradicional delos merca-
]gg H; dos laborales haimbuido el concepto del
11.7 17.0 servicio social conideas de que laforma-
98 21.6 cién profesional en una economia con
10.3 4.9 desarrollos sectoriales diferenciales de-
75 290 be guiarse por la mejor opcidn laboral
9.7 3.7 que sea posible alcanzar. La aceptacion
28 1;;& de este concepto, sin embargo, ha des-
g 1 173 virtuado el alcance social de disciplinas
8.0 11.5 y carreras de las ciencias administrati-
7.9 12.9 vas, que hoy concentran poco mds de la
5.6 5.8 mitad de la matricula de educacién su-
6.6 4.5 perior en el pais.* De hecho, pareceria
i‘: ?2 una enorme contradiccidn A—quizés la
39 49 mads grande de todas— que siendo laes-
139 3.7 tructuraindustrial del pais predominan-

temente de microempresarios Con menos
de 15 empleados (92%), sus necesidades
de asistenciatécnica, financiera, merca-
dotécnica y organizativa no tengan el

cabal del servicio social son indicador mas que suficiente de las
fallas de los ordenamientos legales y las reglamentaciones.
Sinembargo. estasituacién, que a primera vista sefialariaalas
instituciones educativas como responsables, indica también la
desconfianza de éstas ante las entidades gubernamentales; a sa-
ber. las principales beneficiarias de los prestadores, salvo del
sector salud, no son reconocidas como colaboradores responsa-
bles en la formacién profesional del estudiante. ; Cémo resolver
desde una perspectiva legal un mecanismo destinado a solucio-
narse al amparo de un marco de coordinaciény concertacion? Ob-
viamente noes un problema ficil, como tampoco loes la solucidn.
Laexperiencia indica que no solucionar esta ambivalencia deja
abierta la puerta para espectaculares respuestas individuales, si
bien lo que se requiere son modestas respuestas colectivas. De
manera facil podria pensarse que si el servicio social en salud
es laexperiencia mas exitosa porque en sucumplimientoel juez

atractivo suficiente para 51% de los estudiantes de educacidén
superior que pretende formarse en contabilidad, administracién,
derecho o economia, por citar sélo las carreras mas pobladas.®
De hecho, ésta es un drea en la que convendria una redefinicién
delosocial y lo publico, con objeto de que el mundo de la micro-
empresa atrajera la atencion de las organizaciones del servicio
social y que la distancia disciplinaria se acortara. Una ubicacién

7. R.Cordera, "La politica social como tarea civilizatoria”, Etcé-
tera, num. 254, 11 de diciembre de 1997.

8. A. Mungaray, “Pertinencia del servicio social para el desarro-
llo™. en 2° Foro Nacional de Servicio Social. Hacia un Sistema Na-
cional de Servicio Social, IPN, México, 1997, pp. 40-43.

9. A.Mungaray y P. Moctezuma, “Vinculacién entre instituciones
educativas y unidades productivas”, Revista Mexicana de Sociologia,
vol. 59, nim. 3, julio-septiembre de 1997, p. 109-130.
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el servicio social en la educacién superior

curricular que otorgue al servicio social una importancia peda-
gbgicade primer nivel, como ocurre en el drea de la salud, le da-
ria un papel mas dindmico a la extension cultural y de los servi-
cios de las instituciones de educacién superior, como espacio de
formacidn profesional socialmente pertinente. Este tipo de solu-
ciones permitirfaevitarla discusion sobre siel servicio social debe
tener un contenido académico o social pero, sobre todo, que cual-
quier orientacién se imponga sobre la otra; hacia extremos aca-
démicos de excelencia sin sentido social o extremos sociales sin
contenido académico. Ladistincién definitiva entre los intereses
académicos y los de la politica social hace impostergable alguna
definicién respecto a quiénes deben ser los responsables de ad-
ministrar este recurso tan enorme y tan escaso a la vez.

Ladistancia geogréficaentre los prestadores potenciales de
servicio social y las zonas mds alejadas de los beneficios del
progreso exige soluciones pragmaticas paraacercarlos. Sibien
el municipio podria ser una instancia fundamental para la pla-
neacion y la ejecucion de politicas que aprovecharan el servi-
cio social como instrumento para combatir la pobreza, la infra-
estructura educativa actual impone grandes restricciones a una
estrategia de esta naturaleza, pues los municipios mas necesi-
tados son también los més alejados de los centros escolares pro-
veedores de servidores sociales. Un plan integral de atencion a
la pobreza en las regiones marginadas del pais por medio de la
educacién media superior y superior requiere que los propios
pobres que conocen y han vivido la pobreza participen en su
solucidn. Programas y proyectos de desarrollo comunitario sobre
vivienda, alimentacién y nutricién, empleo y capacitacidn, sa-
lud, apoyo a proyectos productivos, ecologia, grupos vulnera-
bles, pueblos indigenas, seguridad social, derechos humanos,
procuracién de justicia asi como la educacién, el arte y la cul-
tura, requieren ser definidos desde los municipios, que es el ni-
vel de gobierno mds cercano a los problemas de la poblacién y
donde los ciudadanos tienen el espacio mas inmediato de expre-
sién y participacién. Ha sido tradicional que los &mbitos hacia
los cuales se hadirigido el servicio social los eligen las institu-
cioneseducativas o el gobierno federal que, como los datos ma-
nifiestan, se han ocupado de las zonas urbanas, en menor medi-
dadelos municipios rurales y sélo marginalmente de las regiones
con condiciones de pobreza extrema.

Entre los grandes anhelos de la sociedad mexicana de cons-
truir un verdadero federalismo; descentralizarla vida econémica,
politicay social del pafs; abatir la miseria extremay las desigual-
dades econémicas, e impulsar lademocraciay lacivilidad como
parte medular de la politica del Estado, el fortalecimiento del
municipio escentral. Sinembargo, laexperiencia demuestra que
una de las grandes limitaciones del municipio, con excepcién
de los mas ricos, consiste en el diagndstico de sus necesidades,
debido a que no cuenta con los recursos materiales y humanos
para definir sus prioridades. En estas condiciones se vuelve di-
ficil identificar las caracteristicas de la ayuda que necesitan y
el perfil de los profesionistas que requieren. Esta es un drea donde
el apoyo institucional del gobierno estatal y federal y el de las
universidades puede ser de gran utilidad, proporcionando recur-
sos financieros y humanos parael diagnéstico, la planeacidn, el

registro, el seguimiento y la evaluacién de programas de desa-
rrollo econémico y social municipal. Asf, el servicio social
municipal aparece como una opcién viable en la estrategia de
la politica de desarrollo social, vinculdndose con las acciones
estipuladas en el Plan Nacional de Desarrollo y las que se ha-
brén de definiren cada plan de desarrollo municipal y estatal.'®

No obstante, aun en municipios cercanos ainstituciones edu-
cativas unode los grandes problemas es la insuficiente oferta de
profesionistas y cuadros técnicos, debido a la gran diversidad
de perfiles profesionales requeridos para atender de modo in-
tegral las demandas del desarrolloregional. Estoesespecialmen-
te relevante en las regiones mds pobres, donde el rezago social
es afiejo y las necesidades insatisfechas son muchas, por lo que
los equipos multidisciplinarios requeridos no siempre son faciles
de formar paracada municipio oregidn. Porello, reformular los
criterios con que se presta el servicio social es importante para
convertirlo en un instrumento dindmico de desarrollo comuni-
tarioy, ala vez, en una oportunidad pararelacionar los progra-
mas de estudio con la practica profesional y ajustarlos a las ne-
cesidades de lasociedad. De igual modo, optimizar los recursos
disponibles para la asignacién de becas, con el objeto de movi-
lizar el mayor niimero de recursos humanos de las zonas en que
se formaron a donde se requieren sus servicios, es atin mas im-
portante. Esto, como puede verse, es un dindmico mecanismo
que incrementa los recursos disponibles para luchar contra la
pobreza, alentar el desarrollo econédmico y promover oportuni-
dades de empleo en sectores y regiones con demanda insatisfe-
chade profesionistas y cuadros técnicos. Lo anterior destacala
necesidad de una politicaeducativa que lleve la educacién me-
dia superior y la superior a las regiones mds pobres del pafs,
reformulando los criterios de vinculacién con la sociedad, para
convertirlas en un pilar del desarrollo nacional, tal como las con-
diciones econémicas y sociales actuales exigeny como el espi-
ritu original del servicio social fue concebido.

Eneste sentido, el Programa de Servicio Social Municipal es
una posibilidad que permite asignar los escasos recursos de las
becas disponibles donde mas se necesitan, como estimulo para
quelos jévenesrealicen un servicio social efectivo en apoyo de
los sectores mds necesitados. Sin embargo, aun suponiendo que
todas las becas se asignan de manera eficiente, la brecha entre
jévenesdisponibles y necesidades es atinenorme. Luego enton-
ces, la pobreza requiere, ademas de una definicién municipal,
una definicién sectorial y estratificada, porque lo que geogra-
ficamente no es posible atender con becas, en el &mbito secto-
rial se puede atender en las zonas urbanas, donde las micro-
empresas y las zonas marginadas esperan todav{a respuestas.

Esinnegable que cualquier cambio requiere de compromisos
morales y legales entre las instituciones de educacién superior
y el gobierno federal, pues en muchos sentidos ambos han esta-
blecido una corresponsabilidad con el desarrollo social

10. A.de Gortari, “L.a experiencia del Programa del Servicio So-
cial Municipal enel Estadode Tlaxcala”, en 2° Foro Nacional de Servi-
cioSocial. Hacia un Sistema Nacional de Servicio Social, IPN, México,
1997, pp. 66-74.
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Censos Econdmicos 1999

El 1 de febrero comenzé el levantamiento
de los Censos Econdmicos 1999 para
captar informacién sobre unos tres millo-
nes de establecimientos de la industria; el
comercio; los servicios en general; eltrans-
porte y las comunicaciones; la construc-
cién; lapesca, y lamineria. Los trabajos, a
cargo del INEG!, forman parte de la Ronda
Censal 2000, que incluye el Xli Censo de
Poblacion y Vivienda del proximo afo y el
Vil Censo Agropecuario del afio 2001.

Crecimiento econémico
de 4.8% en 1998

La SHCP informd el 18 de febrero que en
1998 el PIB global de la economia mexi-
cana crecio 4.8%, con sendos avances
de 6.6% del sector industrial, 4.5% de los
servicios y apenas 0.5% de la actividad
agropecuaria, silvicola y pesqguera. Con
base en datos del INEGH, la dependencia
destacolaexpansion productivade 51 de
las 57 ramas industriales y el crecimiento
de 10.1% de los servicios de transporte,
almacenaje y comunicaciones.

Asimismo, sefiald que el desempeno
econdémico general de México fue uno de
los més favorables del orbe pues, segun
datos preliminares, durante el afo pasado
el PIB mundial aumenté apenas 1.9 por
ciento.

Continua la baja del desempleo

El 19 de febrero el INEGI divulgd gue en
enero la tasa de desempleo abierto en las
areas urbanas fue de 2.8% de la poblacion
econdmicamente activa, menor que la de
3.6% registrada en igual mes de 1998. En
la poblacion masculina la desocupacion
bajo de 3.5a 2.8 por ciento y en la femeni-
na, de 3.7 a 2.9 por ciento. en términos
anualizados. Entre las ciudades con me-
nores indices de desempleo figuraron Ciu-
dad Juarez, Tijuana, Morelia y Mérida.

Déficit en cuenta corriente
de 3.8% del PIB

ElBancode Méxicocomunicoel9demarzo
gue en 1998 la cuenta corriente de la ba-
lanza de pagos registro un saldo negativo
de 15 786 millones de ddlares, eguivalen-
tes a 3.8% del PIB global. En la cuenta de
servicios factoriales se tuvo un déficit
de 13 497 millones, en la de no factoriales
uno de 559 millonesy enlabalanza comer-
cial otro de 7 742 millones, mientras que
por concepto de transferencias netas se
logré un superavit de 6 012 millones de
dolares(93.6% por lasremesas de residen-
tes en el exterior).

Creceninversiéony consumo privado

Merced al fuerte incremento del gasto pri-
vado en bienes de capital, durante 1998 la

1omnal

inversion fija bruta crecio 10.7% y se cor-
solidé. junto con las exportaciones, Como
elcomponente masdinamicode fa deman-
da final. Segun los datos divulgados el 18
de marzo por la SHCP, la inversion fija pri-
vada subio 16.9% y represento 88.1% de
la total del pais; la publica, en contraste,
seredujo20.4% vy suponderaciondescen-
dié a 11.9 por ciento.

Respecto al consumo. el gasto privado
correspondiente aumento 6.4% vy el dei
gobierno disminuyd 1.3% a caisa oe 1os
ajustes presupuestarios.

Tasa de ahorro de 22.5% del PiB
en 1998

Con base en datos preliminares, el 25 de
marzo la SHCP indicd que en 1898 el aho-
rro total del pais equivalio a 22.5% del PiB
y se acerco a 2.5 puntos porcentuales de
lameta previstaparael ano 200Cenel Pro-
grama Nacional de Financiamiento del De-
sarrollo. De esa tasa. 18.8 puntos corres-
pondieron al ahorro interno y 3.7 al de
origen externo.

Inflacion trimestral
de 4.87%

El Banco de México inform¢ el 8 de apil
que los precios al consumidor crecieron
0.93% enmarzo, conlo cuallainflaciéon en
el primer trimestre del ano ascendio a
4 87% y la anualizada a 18.26 por ciento.
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Enelindice nacional de precios al pro-
ductor, sinconsiderarelpetroleoc crudode
exportacion. 10s incrementos respectivos
fueron de 0.42, 4.23 y 17.13 por ciento.

Programa de austeridad
presupuestaria

En el D.0. del 22 de febrero la SHCP dio a
conocer el acuerdo que establece el pro-
grama de austeridad presupuestariaen la
administracion publicafederal para el ejer-
cicio fiscal 1999. Los rubros objeto de res-
triccion en el gasto son los servicios per-
sonales, telefonicos, de energia electrica,
agua potable, arrendamiento, asesoria,
informaticos y difusién e informacion, asi
como las adquisiciones de mobiliario y
vehiculos, entre otros.

Nuevo horario de labores

LaSHCPy la Secodam publicaronenel D.O.
del 15 de marzo una norma que establece
la jornada laboral en la administracion
publicafederal centralizadaen el lapso de
las 7:00 a tas 18:00 horas, con un maximo
de ocho horas de trabajo en la semana
laboral de cinco dias. La medida busca
mejorar la eficiencia en eluso de los recur-
S0s publicos, obtener ahorros presupues-
tarios en el gasto corriente, estimular el
desarrollo personal y elevar la calidad de
vida de los trabajadores.

Compraventa de dos plantas
siderurgicas

A cambio de 105 millones de ddélares, el 11
de febrero el grupo siderurgico IMSA ad-
quirio los activos de las plantas galva-
nizadorasy de pintado de Altos Hornos de
Mexico (AHMSA) en Monclova, Coahuila.
Con ello, la empresa filial IMSA Acero au-
mentara la capacidad de produccion de
lamina galvanizada y lamina pintada en
220 000 y 65 000 toneladas anuales, res-
pectivamente, y construira un centro de
Servicio para procesar acero.

La operacion incluye tambien un con-
trato cle abastecimiento de acero rolado
en frio por parte de AHMSA, para asegurar
el suministro de la principal materia pri-
ma en la elaboracion de productos lami-
nados.

Nuevo ordenamiento de la Ley Minera

En el D.O. del 15 de febrero se publico el
Reglamento de la Ley Minera que abroga
el de 1993. El nuevo ordenamiento, organi-
zado en ocho titulos, incluye 22 capitulos,
entre los que destacan losrelativos al fomen-
todela pequenaymedianamineria; las con-
cesiones, asignaciones y expropiaciones
mineras, y el beneficio de minerales.

Crecimiento industrialde 6.6%

Como resultado de los mayores volumenes
de produccion alcanzados por los cuatro
sectores queintegranlaactividad industrial,
en 1998 ésta crecid 6.6% respecto al ano
anterior, informo la SHCP el 16 de febrero.
Laproduccion manufactureraseelevo 7.4%
(10.4% la de maquilay 7.2% la de transfor-
macion); ta construccion avanzo 4.6%,
mientras la generacion de electricidad, gas
y agua, y la mineria se incrementaron 4.7 y
3.4 por ciento, respectivamente.

Asociacidn estratégica de papeleras

El 24 de febrero los accionistas mayorita-
rios del Grupo Industrial Durango y del
Grupo Pipsa-Mex acordaron crear una
nuevaempresa controladora denominada
Corporacion Durango, integrada con 75%
delas acciones del primero y 100% de las
del segundo. La nueva empresa constitui-
ra la principal productora de papel en el
pais, conunacapacidad de produccion de
1.2 millones de toneladas al afio. También
sera la empresa lider en la fabricacion de
empaques de carton, papel periodico, pa-
peles cafés y productos forestales.

Datos de las maquiladoras
en 1998

De acuerdo con datos preliminares del
INEGI y el Banco de México divulgados el
25 de febrero, en 1998 la produccion de la
industria maquiladora de exportacion au-
mentd 10.4%, se logré un superavit comer-
cial de 10 307 millones de dolares y se
crearon 109 245 puestos de trabajo, loque
significd un incremento anual del empleo
de 12.2 por ciento.

El 2 de marzo se informé que en abril
proximo tres nuevas maquiladoras textiles
de capital taiwanes iniciaran sus operacio-
nes en Ciudad Obregdn, Sonora, con una
inversion de 15 millones de dolares y con
una oferta de 200 nuevos empleos.

recuento nacional

Alianza de Tribasa con constructora
estadounidense

El grupo empresarial Tribasa y la compa-
niaestadounidense Enron Engineeringand
Construction. filial delaEnron Corporation,
formalizaron el 25 de marzo una alianza
estratégicapararealizar proyectos conjun-
tos de infraestructura en América Latina.
El pacto permite a Tribasa disponer de
capital adicional y tecnologias de punta,
asi como obtener 27 millones de ddlares a
cambio de compartir proyectos de cons-
truccion en mercados latinoamericanos.

Criterios para clasificar empresas

La Secofi publicoen el D.0. del 30 de mar-
Zo un acuerdo de estratificacion de em-
presas parahomologar criterios enlaapli-
cacion de politicas sectoriales. Conforme
a las tendencias mundiales, se conside-
ran como microempresas los estableci-
mientos industriales con hasta 30 trabaja-
dores, los comerciales con hasta 5 y los
de servicios con hasta 20; las empresas
pequenas sonlasindustrialescon31a 100
trabajadores, las comerciales con 6-20 y
las de servicios con 21-50; se reconocen
comoempresas medianaslasindustriales
que cuentancon 101-500 trabajadores, las
comerciales con 21-100vy las de servicios
con 51-100 y, por ultimo, se clasifican
como empresas grandes las industriales
que ocupan mas de 500 trabajadores, las
comerciales con mas de 100y las de ser-
vicios con otro tanto.

Propuesta de reforma de la industria
eléctrica

El presidente Ernesto Zedillo presentd el 3
de febrero al Congreso de la Union una ini-
ciativadereformaalos articulos 27 y 28 de
la Constitucion para permitir la participa-
cion privada tanto en la generacion como
en la distribucion y la comercializacion de
electricidad. Ante los cuantiosos requeri-
mientos futuros de inversiones enlaindus-
tria etéctrica, la reforma busca garantizar
el suministro interno de la energia; mante-
ner un servicio eficiente; ampliar la cober-
turarespectiva; atraer inversion de los sec-
tores interesados; apoyar con subsidios a
quienes mas lo necesitan; contar con mas
recursos publicos para programas socia-
les basicos, y reafirmar la soberania del
Estado en el sector eléctrico.
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Desplome de ventas externas
de crudo

Pemexinformo el 9 defebreroque en 1998
exportd 1 718 000 barriles diarios de pe-
tréleo en promedio, 0.17% mas que en €l
afno anterior. Los ingresos anuales, sin
embargo, se redujeron 38.4% a 6 368 mi-
llones de dolares, pues el preciomedio de
la mezcla respectiva descendio a 10.16
ddlares por barrit (6.30 menos que en 1997
y 1.34 inferior a la meta presupuestaria).

Exportaciones petroleras en enero

Pemex inform¢ el 3 de marzo que el volu-
men promedio de las exportaciones de
petréleo crudo ascendio a 1605 000 barri-
les diarios durante enero Ultimo, lo que
represento ingresos por 428 millones
de dolares. La paraestatal indico que de
los envios 52% correspondio al crudo tipo
Maya; 33.3% al Olmeca, y 14.7% al Istmo,
cuyos precios promedio de exportacion
fueronde 7.31, 11.13y 10 dolares por barril,
respectivamente. Por areas principales de
destino, 81.1% del valor del crudo expor-
tado (347 millones de ddlares) correspon-
dio a Ameérica, 12.6% (54 millones) a Euro-
pay 6.3% (27 millones) al Lejano Oriente
y otras regiones.

Otrorecorte en ventas
de petrédleo

Representantes de México, Venezuela,
Arabia Saudita, Argelia e Iran acordaron
el 13 de marzo en La Haya proponer una
reduccion adicional de dos millones de
barriles diarios en la oferta mundial
de crudo, a fin de agotar excedentes en
losinventarios y estimular larecuperacion
de los precios. Cinco dias después, la
Secretaria de Energia anuncio una dismi-
nucion de 125 000 barriles diarios en las
exportaciones petroleras mexicanas. Asi-
mismo, el dia 23 la OPEP confirmdé en Viena
un recorte de 1.7 millones de barriles en
su produccion diaria del hidrocarburo.

Nuevos céiculos de reservas
de hidrocarburos

Segunnuevasestimacionesrealizadas con
base en una metodologia internacional,
auditadas por dos consultorias extranjeras,
las reservas mexicanas de hidrocarburos
suman 57741 millones de barriles. De ellos,
indico Pemex el 29 de marzo, 34 179 millo-
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nes corresponden a reservas probadas,
12 105 millones a reservas probables y
11 457 millones a reservas posibles.

Aumento de las ventas al menudeo

En 1998 las ventas al menudeo en 33 ciu-
dades del pais crecieron 7.6% respecto al
ano anterior, informo el INEGI el 17 de fe-
brero. Las mayores ventas correspondie-
ron a vehiculos automotores, muebles, ju-
guetes, regalos, ropa y calzado, en tanto
gue los negocios mas beneficiados fueron
lastiendas departamentales, los supermer-
cados y las farmacias.

El personal ocupado en los estableci-
mientos almenudeo y al mayoreo registra-
ron sendos aumentosde 4.6y 2.3 por cien-
to, mientras las remuneraciones medias
reales pagadasenelloscrecieron4.3y 3.1
por ciento, respectivamente.

Fallos sobre controversias
comerciales

Durante febrero la Secofi dio a conocer en
el D.O. las siguientes resoluciones sobre
presuntas practicas de comercio desleal:

Dia 1. Se mantiene la investigacion so-
bre las importaciones de cerdo para abas-
to, provenientes de Estados Unidos, y se
impone una cuota compensatoria provisio-
nal, cuyo monto sera la diferencia entre el
precio de exportacion y el valor normal de
1.08 dolares por kilo.

Dia 2. Se inician las revisiones de las
cuotas compensatorias definitivasimpues-
tas a las importaciones de los productos
quimicos organicos denominados acido
sulfamicoy sulfato de gentamicina, proce-
dentes de China; se concluye la revision
entorno alaresolucion definitiva sobre las
importaciones de placa en rollo, origina-
rias de Canada.

Dia 10. Seterminalarevision de lareso-
lucion definitiva del Departamento de Co-
mercio de Estados Unidos correspondiente
a la investigacion antidumping sobre las
importaciones de tubo y tuberia de acero
con costura, de seccioncircular, sin alear,
procedentes de México

Dia 17.Se continualainvestigacion, sin
imponer cuotas compensatorias provisio-
nales, en torno a las importaciones de
poliestireno cristal, originarias de la Union
Europea.

Dia 19. Semantiene lainvestigacion por
posible comercio desleal, sin imponer
cuotacompensatoria provisional, sobrelas
importaciones de 6xidos de hierro e hidro-
xidos de hierro sintéticos, grado pigmen-
to, procedentes de Estados Unidos.

Dia 22. Se inicia la investigacion sobre
las importaciones de paration metilico,
originarias de Dinamarca.

En marzo la dependencia consigno en
elmismo 6rgano otras cuatroresoluciones:

Dia 8. Se emprende una investigacion
en torno a las importaciones de hule sinté-
tico polibutadieno-estireno, provenientes
de Estados Unidos.

Dia 10. Se inicia una investigacion so-
bre las importaciones de poliestireno im-
pacto, originarias de Estados Unidos.

Dia 11. Seratifica lainvestigacion admi-
nistrativa acerca de las importaciones
de aceros planosrecubiertos provenientes
de Estados Unidos, conunacuotacompen-
satoria provisional de 5.85 a 29 por ciento.

Dia 12. Se confirma la cuota compen-
satoria a las importaciones de varilla co-
rrugada de refuerzo para comercio, pro-
cedentes de Estados Unidos (de 0.037 a
0.097 dolares por kilogramo, segun la
empresa exportadora).

Condiciones para importaciones
fronterizas de vehiculos usados

EnelD.0. del 8 defebrerola Secofipublico
un decreto que establece las condiciones
para importacion definitiva de vehiculos
automotores usados, por parte de comer-
cializadoras, destinados a permanecer en
la franja fronteriza norte del pais, en los
estados de Baja California y Baja California
Sur, y en algunos municipios de Sonora.

Balanza comercial deficitaria en 1998

El 9 de febrero la SHCP dio a conocer que
la balanza comercial mexicanaregistro un
déficit de 7 742 millones durante 1998, a
diferencia del saldofavorable de 624 millo-
nes obtenido en 1997. Las exportaciones
subieron 6.4%. a 117 500 millones, y las
importaciones, 14.1%, a 125 242 millones.

Las ventas externas de manufacturas
crecieron 11.7%, a 105 933 millones (con
incrementos de 17% en los envios de las
magquiladoras y de 6.9% en fos de la in-
dustria de la transformacion); las de bie-
nes agropecuarios aumentaron 3.3%, a
3 954 millones, y las de productos petro-
leros se redujeron 36.9%, a 7 147 millo-
nes. Asi, de las exportaciones totales de



mercancias 90.1% correspondio alasma-
nufacturas: 6.1% a las petroleras: 3.4% a
las agropecuarias.y0.4% alas extractivas
no petroleras. Respecto a las importacio-
nes. las de hienes intermedios sumaron
96 805 millones de dolares. las de bienes
de capital 17 329 millones y las de bienes
de consumo 11 108 millones, con sendos
aumentos de 13.4, 14.6 y 19.1 por ciento.
Las importaciones a cargo de la industria
maquiladoracrecieron 17.1%, mientraslas
del resto de la economia lo hicieron 12.5
por ciento.

Cuantioso superavit en el comercio
con Estados Unidos

El Departamento de Comercio de Estados
Unidos informo el 19 de febrero en Wash-
ington que en 1998 el intercambio de ese
pals con México alcanz¢ un valor récord
cde 173719 millones de dolares, 10.5% su-
perior al de 1997.

Las exportaciones estadounicdenses su-
maron 79 010 millones de dolares y las im-
portaciones 94 709 millones, con lo que
Mexico obtuvo un superavit de 15 699
millones con su principal socio economi-
co. Durante el ano pasaclo el déficitcomer-
cial total de Estados Unidos ascendid aun
monto también sin precedente de 168 578
millones de dolares.

Aranceles a productos de socios
norteamericanos

La Secofi publict en las ediciones del 1y
el 23 de marzo del D.O. cuatro acuerdos
relativos ala salvaguardia agropecuaria del
TLC de América del Norte cuando se reba-
sen los cupos de importacion previstos,
con base en la cual se fijan aranceles de
20% a papas y manzanas provenientes
de Estados Unidos y Canada. Las medi-
dasestaranvigentes hastael 31 dediciem-
pre venidero.

Nuevo sistema de informacion
comercial

La SecofiylaSRE presentaronet5demarzo
el Sistema de Promocion de Negocios con
Meéxico parafacilitar, por medio de internet,
el intercambio de informacion comercial,
los contactos empresariales ylaidentifica-
cion internacional de oportunidades de
negocios. La base de datos respectiva
incluye informacion sobre fegislacion eco-
nomica. acuerdos comerciales suscritos
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por el pais y un vasto directorio de empre-
sas mexicanas. entre otros aspectos.

Balance de cuotas compensatorias

LaUnidadde Practicas Comerciales Inter-
nacionales de la Secofi ha aplicado, en 13
anos de labores, 276 cuotas compensa-
torias provisionales (169)y definitivas (107)
en defensa de empresas mexicanas fren-
te a competidoras desleales. El pais de
origen de éstas mas castigado fue China,
pero Estados Unidos amerito el mayor
numero de investigaciones. Segunelinfor-
me presentado el 9 de marzo porladepen-
dencia, las industrias mas afectadas por
las practicas de dumping fueron la meta-
lica basica, la quimica. la textil y la de
maaquinaria y equipo.

Tercera ronda de negociaciones
conlaUnién Europea

El 12 de marzo concluyé en Bruselas la
tercera ronda de negociaciones de libre
comercioentre Méxicoy la Union Europea.
La SRE refirid que en los trabajos se abor-
daron los temas de acceso a los merca-
dos, reglas de origeny solucion de contro-
versias, entre otros, y se intercambiaron
listas de ofertas y demandas de desgrava-
cion arancelaria. La ronda siguiente se
realizara en la capital mexicana.

Déficit comercial a la baja

Durante el primer bimestre de 1999 las
exportaciones demercancias ascendieron
a 18 381 millones de ddlares, 5% mas que
en igual lapso de 1998, y las importacio-
nes aumentaron 2.4%, a 19 208 millones.
Como resultado, informé la SHCP el 9 de
abril, el déficit de la balanza comercial
mexicana se redujo 34%, a 827 millones
de ddlares.

Colocacion de bonos globales

A fin de obtener recursos para refinanciar
obligaciones de deuda externa, el 5 de
febrero el gobierno federal colocé en los
mercados de Estados Unidos y Europa un
bono giobal por 1 000 millones de dolares,
conunplazodediez afiosyuninterés anual
e 10.375%, superior en 5.49 puntos al de
los titulos del Tesoro estadounidense.

Los inversionistas tienen la opcion de
canjear, en febrero del ano 2000, bonos
Brady de deuda mexicana por titulos con
tasa fija y un plazo de 16 anos, o bien,
con interés variable y vencimiento en cin-
co anos. La operacion, cuyo agente prin-
cipal fue Goldman Sachs, permite reducir
el interés correspondiente al bono global,
cancelar los titulos Brady recibidos, libe-
rar el colateral y ahorrar en el servicio de la
deuda externa.

Conigual propésito, el 25 de marzo se
negocié en mercados financieros de Eu-
ropay Estados Unidos otro bono global del
gobierno mexicano por 1 000 millones de
ddlares. Laoferta, coordinada por Morgan
Stanley, se colocd con un vencimiento de
seis anos y un interés anual de 9.75%,
equivalente alrendimiento de los bonos del
Tesoro estadounidense mas 4.45 puntos
porcentuales.

Créditos del BID

El 15 de febrero el BiD otorgd a México dos
préstamos; el primero, por 2.26 millones de
délares, servira para financiar varios pro-
gramas de asistencia social, entre ellos ios
destinados a una planta de beneficio de
café en Chiapas (425 000 ddlares), al de-
sarrollo de una red integral de servicio de
salud (500 000 dolares), y al Instituto Mexi-
cano de Investigacion de la Familia y la
Poblacion (554 300 délares).

El segundo empréstito, por 310 millo-
nes de ddlares y negociado a 20 afios de
plazo con cinco de gracia y una tasa
de interés variable, se destinard a mejorar
el suministro del liquido vital en zonas ru-
rales, por medio de las comisiones estata-
les de Agua Potable y Saneamiento.

Bonos de Pemex enlos mercados
internacionales

Para financiar proyectos prioritarios de
inversion en los campos de Cantarell y
Burgos, el 18 de febrero Pemex colocd en
los mercados de Estados Unidos y Europa
bonos por 1 000 millones de ddlares, en
cuatrotramos conunatasadeinteréspon-
derada de 7.362%, equivalente a 230.5
puntos base sobre los bonos del Tesoro
estadounidense a plazo similar.El primero
de los tramos, por 300 millones de dola-
res, tiene un plazo de tres anos y una
sobretasa de 115 puntos base; el segun-
do, por igual monto, uno de siete afos vy
una sobretasa de 145 puntos, y los restan-
tes, por 200 millones de dolares cada uno,
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vencen en diez afios y ofrecen una sobre-
tasa de 400 puntos base.

Datos de la deuda publica externa

Al cierre de 1998 la deuda publica externa
neta ascendid a 82 222 millones de dola-
res, monto equivalente a 27.2% del PIB y
3.7% mayor que un ano antes. Los pagos
del servicio respectivo sumaron 18 797
miliones de ddlares, de los cuales 12 468
millones correspondieronaamortizaciones
y 6 329 millones a intereses.

Conforme a datos de la SHCP difundi-
dosel 19defebrero,los principales acree-
dores son el gobierno y los inversionistas
de Estados Unidos (25.4%), los de Japon
(15.4%)ylos organismos financieros inter-
nacionales (18.8%).

Cuentas de la inversion extranjera
directa

El8 de marzo la Secofiinformd que en 1998
la inversion extranjera directa en México
sumd 10 238 millones de dolares, 19.7%
menos que la registrada durante 1997. La
dependencia precisd que 2 864 millones
correspondieron areinversiones de utilida-
des; 2 360 millones a operaciones notifi-
cadas al Registro Nacional de Inversion
Extranjera (RNIE); 2 111 millones a impor-
taciones de activos fijos por maquiladoras;
1724 millones ainversiones estimadas aun
no registradas en el RNIE, y 1 179 millones
amovimientos de cuentas entre empresas.
En 1999 se espera recibir capitales por
unos 9 000 millones de dolares.

Refinanciamiento de pagos
de ladeuda

José Angel Gurria anuncio el 14 de marzo
en Paris el refinanciamiento de pagos de
la deuda publica externa por 1 876 millo-
nes de ddlares correspondientes al ano
2000. Los bancos acreedores aceptaron
canjear los vencimientos por instrumentos
financieros de mediano plazo convalor de
1 410 millones, mas un pago en efectivo
de 466 millones financiado con un bono
globalque el gobierno mexicano colocé en
los mercados internacionales en febrero
ultimo.

La operacion, explicé el titular de la
SHCP, permite mejorar el perfil de pagos al
exterior, fortalecer los nexos del pais con
lacomunidad financierainternacionaly am-
pliar la certidumbre econémica.

Normas para algunas entidades
financieras

La SHCP presentd enel D.0. del 3 de febre-
ro una circular donde se definen los nue-
vos criterios del régimen de inversion de
las bolsas de valores, y otra con los for-
matos para formular y presentar los esta-
dos financieros de las sociedades de in-
version de capitales.

Incremento de la deuda interna

Durante 1998 el saldo de la deuda interna
del gobierno federal ascendi¢ a unos
366 000 millones pesos, 40.3% mas que
en 1997 debido tanto a las nuevas emisio-
nes de valores cuanto al aumento de las
tasas de interés. El Banco de México pre-
ciso el 4 de febrero que alrededor de 46%
del débito correspondio a bonos de desa-
rrollo; 34% a certificados de la Tesoreria
de la Federacion; 19% a udibonos, vy el
restante 1% a bonos ajustables.

Reglas para el SAR

EnelD.0.del 11 defebrerola SHCP divulgd
dos circulares de laComision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro (Consar),
que modifican algunas reglas generales.
La primera se refiere a las que se sujetan
los agentes promotores de las administra-
doras de fondos para el retiro (afore) y la
otra corresponde a las reglas para la apli-
cacion de programas de autorregulacion
en las afore respecto a infracciones a las
normas del SAR.

Déficit fiscal de 1.24% del PIB

Con base en datos de la SHCP, el 14 de
febrero seinformé que enel ejercicio fiscal
de 1998 el gobierno federal obtuvo un
superavit primario de 69 720 millones de
pesos y, descontados los pagos de obli-
gaciones financieras, un deficit de 47 420
millones equivalente a 1.24% del PIB glo-
bal.

Aprestos en favor de usuarios
de servicios financieros

El 2 de marzo el Seore}ario de Hacienday
Credito Publico, Jose Angel Gurria, desig-
né a Angel Aceves Saucedo presidente de

la Comisién Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Fi-
nancieros. Esta nueva entidad, en funcio-
nes desde el 19 de abril, se encargara de
salvaguardar los intereses de los clientes
de instituciones financieras, procurar la
equidad en las relaciones entre ellos y
arbitrar los conflictos respectivos.

Intervencion de sociedad de ahorro
y crédito

Porirregularidades operativasy problemas
de liquidez, el 9 de marzo la Comision
Nacional Bancaria y de Valores intervino a
Crédito y Ahorro del Noreste. Esta socie-
dad, con méas de 36 000 participantes en
cinco estados, es la vigésima entidad fi-
nanciera sujeta aunamedida similarenlos
ultimos seis afos.

Reglamento de la Ley de Tesoreria

El 15 de marzo aparecié en el D.O. el Re-
glamento de la Ley de Servicio de la Teso-
reria Federal de la Federacion, que norma
le recaudacion, el manejo, lainversion y la
custodia de los fondos y los valores fede-
rales.

Mas garantias crediticias de Nafin

Para alentar el otorgamiento de créditos por
la banca comercial, el 29 de marzo el
Consejo Directivo de Nafin aprobd ampliar
de 50 a 70 por ciento la garantia insti-
tucional para los financiamientos a las
empresas micro, pequenas y medianas.

Capitales minimos de entidades
financieras

EnelD.0. del31 de marzo aparecierontres
acuerdos de la SHCP con los capitales
minimos pagados que deben cumplir las
organizaciones auxiliares de créditoy ca-
sas de cambio, las instituciones de fian-
zas y las operaciones de aseguradoras.

Reglas fiscales para el comercio
exterior

El 31 de marzo se dio a conocer enel D.O.
laResolucion Miscelanea de Comercio Ex-
terior para 1999, que integra las disposi-
ciones sectoriales correspondientes al
Cddigo Fiscal de la Federacion; la Ley
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Aduanera; el pago de derechos. y los im-
puestos al valor agregado, especial sobre
producciény servicios, sobre automoviles
nuevos y sobre la renta.,

INDICADORES FINANCIEROS EN MARZO DE 1999

Dia 1 Dia 31

Tipo de cambio’ 9.91 9.65

Reservas internacionales® 30478 30102
Costo porcentual promedio

de captacion 26.90 22.84
Tasa de interes interbanca-

ria de equilibrio a 28 dias  29.87 24.13

indice de precios cotiza-
ciones de la BMV 4 260.80 4 930.16

1. Promedio interbancario del precio de venia
del dolar en pesos. 2. Millones de dolares.

Decretos sobre compromisos
internacionales

Se enlistan los principales decretos de la
SRE publicados durante febrero en el D.O.
gue formalizan diversos acuerdos interna-
cionales suscritos por México:

* Decretos de promulgacion:

Dia 12. De las Actas Finales de la Con-
ferencia Mundial de Radiocomunicaciones
(CMR-95) adoptadas en el marco de la
Union Internacional de Telecomunicacio-
nes (UIT), Ginebra, 17 de noviembre de
1995,

Dia 15. De cooperaciontécnica con Ale-
mania (Bonn, 8 de octubre de 1997).

De cooperacidontécnicay cientificacon
Indonesia (Jakarta, 2 de julio de 1996).

Dia 24. DelaConvencion Americana so-
bre Derechos Humanos “Pactode San José
de Costa Rica", adoptada en esa ciudad
el 22 de noviembre de 1969.

¢ Decretos de aprobacion:

Dia 10. De la Convencion Internacional
sobre la proteccion de los Derechos de los
Trabajadores Migratorios y sus Familiares,
adoptada por la Asamblea de las Nacio-
nes Unidas el 18 de diciembre de 1990.

Dia 16. De cooperacioneducativay cul-
tural con Honduras (México, 7 de octubre
de 1998).

De cooperacion técnica en materia de
seguridad publicaconFrancia(México, 12
de noviembre de 1998).

De extradicion y de asistencia juridica
mutua en materia penal con Portugal (Lis-
boa, 20 de octubre de 1998).

De comercio con Rumania (México. 3
de septiembre de 1998).

Delasmodificacionesa los estatutos del
Grupo de Paises Latinoamericanos vy
delCaribe Exportadoresde Azucar, Gepla-
cea(Veracruz, México, 24 y 25 de octubre
de 1997).

Por el que se modifica el convenio de
transporte aéreo con Cuba(LaHabana, 24
de junio de 1998).

Sobre promocion y proteccion recipro-
cadeinversiones, suscrito con los siguien-
tes paises: Austria (Viena, 29 de junio de
1998), Reino de los Paises Bajos, Alema-
nia y Unién Economica Belgo-Luxem-
burguesa (suscritos en México los dias 13
de mayo, 25y 27 de agosto de 1998, res-
pectivamente).

Breve visita del gobernante
estadounidense

William Clinton, presidente de Estados
Unidos, arribé el 14 de febrero a Mérida en
una breve visita oficial a México y se entre-
visto, por séptima ocasion, con el presiden-
te Ernesto Zedillo. Los gobernantes reafir-
maron la importancia de intensificar los
nexos bilaterales, destacaronlos beneficios
mutuos provenientes del TLC de América
delNorte, reconocieron laalta prioridad del
problema migratorio y se comprometieron
aredoblar la lucha contra el narcotraficoy
el lavado de dinero. Al dia siguiente se fir-
maron unallinea crediticia del Eximbank de
Estados Unidos por 4 000 millones de doé-
lares para financiar importaciones mexi-
canas de bienes y servicios de ese pais;
cinco memorandos de entendimiento so-
bre cuestiones fronterizas (conla creacion
de unafiscaliaespecial contralaviolencia),
cooperacion internacional para el desarro-
llo, proteccion de los delfines, practicas
legales y defensa de la familia, y cuatro
acuerdos en materia de intercambio de in-
formacion judicial, colaooracion forestal,
control sanitario y transporte aéreo.

Encuentro ministerial México-Canada

Del 17 al 19 defebrero serealizé en Ottawa
la Xl Reunion de la Comision Ministerial
Meéxico-Canada, creada en 1968. En el
encuentro se revisaron los aspectos prin-
cipales de la relacion bilateral, se exami-
naron opciones para ampliar la coopera-
cion y se suscribieron diversos acuerdos
de colaboracion en materia de comercio,
mnversion, tecnologia. ambiente, cultura y
diplomacia.

recuento nacional

El presidente de Finlandia en México

Del 21 ai 26 de febrero el presidente de
Finlandia, Martii Ahtissari. realizo una visi-
ta de Estado a Mexico para fortalecer los
vinculos politicos, economicos, comercia-
les y culturales entre ambos paises. El
gobernante europeo dialogo con el presi-
dente Ernesto Zedillo, legisladores, diplo-
maticos, dirigentes empresariatesy funcio-
narios estatales, a quienesreiterdo el apoyo
finlandés alas negociaciones comerciales
de México con la Union Europea (cuyo
Consejo de Ministros presidira en Finlan-
dia el segundo semestre del ano).

Zedillo y Ahtissari atestiguaron la firma
de un acuerdo bilateral para el fomento y
laproteccion delasinversionesreciprocas,
asicomo de un memorando sobre colabo-
racion forestal y otro concerniente a la
cooperaciontrilateral entre México. Finian-
dia y Guatemala.

Visita del presidente Roman Herzog

Alfrente de unaimportante delegacion de
empresarios y funcionarios publicos, del 7
al 11 de marzo el presidente de Alemania,
Roman Herzog, visitd México porinvitacion
del presidente Ernesto Zedillo. Los gober-
nantes examinaron diversos temas de in-
terés comun, entre los cuales sobresalen
el avance de la cooperacion bilateral, el
intercambio econdmico y las negociacio-
nes comerciales del pais con la Union
Europea.

Herzog particip6 en diversos foros de
analisis y encuentros empresariales, entre
ellos el organizado por la Camara México-
Alemana de Comercio e Industria, y se
reunio con legisladores, intelectuales y di-
rigentes politicos nacionales.

Encuentro de cancilleres
del Grupo de Rio

El 19 demarzosellevéacaboenVeracruz
la XVIIl Reunién Ordinaria de Ministros de
Relaciones Exteriores del Grupo de Rio,
quienes intercambiaron ideas para forta-
lecer el mecanismo de concertacion poli-
tica como representante de América Lati-
nay el Caribe ante otrasregionesy paises.
Los cancilleres también revisaron los per-
juicios de la crisis financiera internacional
en los esfuerzos latinoamericanos de pro-
greso socioeconomico, acordaronreforzar
la colaboracion en casos de desastres
naturales e iniciaron los trabajos prepara-
torios del encuentro cumbre que se reali-
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Emisiones de bonos globales del BID

ElBIDanuncioel 11 defebrerounaemision
de bonos globales por 1 000 millones de
dolares, convencimiento en dosafosy un
cupon semestral de 5.125%. Las compa-
fias Goldman SachsyWarburg Dillon Read
participaron como agentes principales;
alrededor de 40% de los titulos se coloco
en diversos mercados financieros ameri-
canos, 25% en asiaticos y 35% en euro-
peos y del Medio Oriente.

Dos semanas antes, el BID realizd una
operacion similar que coordinaron el Deut-
sche Bank y la Goldman Sachs. Los fon-
dos provenientes de ambas emisiones se
incorporaron al capital ordinario de la ins-
titucion, a fin de canalizarlos a proyectos
regionales de desarrollo socioecondémico.

Avance de las privatizaciones

La Camara de Comercio de Santiago in-
formo el 8 de marzo que en 1998 las ven-
tas de empresas publicas en América
Latina sumaron 41 626 millones de ddla-
res, 6.6% mas que en el afio anterior. Las
operaciones mas cuantiosas correspon-
dieron a Brasil, con 29 493 millones (60%
superiores a las de 1997), seguido de le-
jos por Argentina, con 6 476 millones, y
Colombia, con 1 261 millones. Poco mas
de51% delas enajenaciones serealizd en
el sector de telecomunicaciones y 24.4%

en el de energia, mientraslas adjudicacio-
nes por empresas de paises en desarrollo
descendieron de 59% del monto total en
1997 a 39% en 1998 y las de comparnias
de naciones industrializadas se elevo de
41 a 61 por ciento.

Acuerdos de cooperacion del BID

El 13 de marzo el BID y la Agencia France-
sa de Desarrollo suscribieron un acuerdo
de cooperacion para el financiamiento de
proyectos de desarrollo econdémico en
América Latina, la evaluacion de ellos y el
intercambio de informacion. La institucion
regional también formalizé un acuerdo si-
milar con el Instituto Nacional para el Co-
mercio Exterior de ltalia, aunque orientado
alimpulso delasempresas pequenasy me-
dianas.

Cuadragésimo aniversario del BID

Con la participacion de representantes de
46 paises y diversos organismos financie-
ros internacionales, del 15 al 17 de marzo
se celebréen Paris la cuadragésima asam-
bleaanual delBID. Enellaserevist el pape!
de lainstitucién en 40 afos de existenciay
se examinaron sus principales actividades
en 1998, sobre todo ante el ensombreci-
miento del panorama econdémico latinoame-
ricano por la crisis financiera asiatica, las
dificultades brasilefias y los estragos del
huracan Mitch.

Al respecto, se resolvio crear un fondo
de urgencia por 9 000 millones de dolares
paramitigar los efectos de las turbulencias
financieras internacionales, conlo cuallos
paises solicitantes podran fortalecer susre-
servas monetarias y apoyar programas
sociales en favor de los sectores mas vul-
nerables delapoblacion;los préstamos se
desembolsaran mas rapidamente que los
normales, pero con menores plazos de
pagoy mayorestasas de interés. También
se aprobd un incremento de 500 millones
de dolares en el capital de la Sociedad
Interamericana de Inversion, con el ingre-
S0 de nuevos miembros, y el uso de los
recursos del Fondo de Operaciones Espe-
ciales en beneficio delos cinco paises mas
pobresdelaregion (Haiti, Bolivia, Guyana,
Nicaragua y Honduras).

Mads fusiones y compras de empresas

Segununestudio de la Camara de Comer-
cio de Santiago, difundido el 29 de marzo,
en 1998 las fusiones y compraventas de
empresas en América Latina ascendieron
a71051millones de dolares, 25% mas que
en 1997. Las mayores transacciones se
realizaron en Brasil (39 000 millones de
dolares); Argentina (13 000 miliones);
México (5 910 millones); Colombia (4 435
millones), y Chile (3 884 millones). Por
sectores, 32% de las operaciones corres-
pondid al de telecomunicaciones (sobre
todo por laventade acciones de Telebras),
20.1% al de energiay 13.6% a la industria
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manufacturera. Los principales paises de
origen de los recursos fueron Estados
Unidos (17.4%), Brasil (17.3%) y Espana
(11.6%).

Giradel presidente
de Estados Unidos

Con el objetivo de ampliar la colaboracion
de Estados Unidos con los paises afecta-
dos por el huracan Mitch, el 8 al 11 de
marzo el presidente William Clinton reali-
z6 una gira oficial por Nicaragua, E! Sal-
vador, Hondurasy Guatemala. Elmanda-
tario ofrecio ayuda economica por 956
millones de dodlares, previaaprobacion del
Congreso estadounidense, de los cuales
alrededor de untercio se destinaraa Hon-
duras.

Como ultimo acto de la misién diploma-
tica, Clinton dialogo sobre migracién, co-
mercio y cooperacion con los presidentes
de Guatemala, Alvaro Arzu; Ei Salvador,
Armando Calderon Sol; Honduras, Carlos
Flores Facusé; Nicaragua, Arnoldo Ale-
man; Costa Rica, Miguel Angel Rodriguez;
la Republica Dominicana, Leonel Fernan-
dez Reya, y el primer ministro de Belice,
Said Musa.

En el encuentro cumbre, celebrado en
laciudad guatemalteca de Antigua, Clinton
se comprometio a presentar un proyecto
legislativo para brindar mas preferencias
comerciales a las naciones del istmo en el
marco de la Iniciativa de la Cuenca del
Caribe; en materia de migracion, fracasa-
ron los esfuerzos por aplazar las deporta-
ciones de los trabajadores indocumen-
tados centroamericanos desde territorio
estadounidense.

Financiamiento parala frontera
Peru-Ecuador

Los presidentes de Peru, Alberto Fujimori,
y Ecuador, Jamil Mahuad, se reunieron el
5 de febrero en Washington para reafirmar
los compromisos de paz suscritos en oc-
tubre pasado vy solicitar apoyo financiero
internacional en favor del progreso socio-
economicoen lafronteracomun. EIBIDyla
CAF ofrecieron financiamientos por 500
millones de ddlares cada uno, mientras la
Agencia para el Desarrollo Internacional,
de Estados Unidos, anunci¢ donaciones
por 22 millones de ddlares.

Inauguracion del gasoducto Bolivia-
Brasil

El 9 de febrero los presidentes de Brasil,
Fernando Henrique Cardoso, y de Bolivia,
Hugo Béanzer, inauguraronun gasoductode
1970kilometros paratransportar hidrocar-
buro de la region boliviana de Rio Grande
a la brasilefa de Campifas; se prevé cul-
minar en octubre proximo los trabajos para
prolongarlo 1 180 kildometros mas hasta Por-
to Alegre. El gasoducto, con un costo ini-
cialde unos 2000 millones de ddlares, sera
la obra energética méas larga de América
Latina y transportara hasta 30 millones de
metros cubicos diarios en el afio 2005.

Arreglo argentino-brasilefo

Con el animo de resolver algunas diferen-
cias comerciales surgidas tras la devalua-
cion reciente del real, el 12 de febrero se
reunieron en Sao Paulo los presidentes de
Brasil, Fernando Henrique Cardoso, y de
Argentina, Carlos Menem. Como resulta-
do, se signd un acuerdo interguberna-
mental para consolidar el Mercosur; instau-
rar en éste una comision de seguimiento
comercial; alentar elintercambio con otros
bloques economicos; eliminar los subsi-
dios en exportaciones brasilefias de bie-
nes de consumo, y suprimir las barreras
argentinas a los productos amazonicos.

Compra accionaria por banco francés

Para ampliar su presencia en el mercado
financieroargentino, el 10de febrerolafilial
del banco francés Crédit Agricole comproé
19% de las acciones del Banco Bisel a la
Cooperativa Integral Coinag. Laoperacién
se pactd en 44.3 millones de dolares.

Incremento del déficit comercial

El Ministerio de Economia informo ef 10 de
febrero que en 1998 la balanza comercial
argentinaregistro un déficit de 5 581 millo-
nes de dolares, 38.8% mas que en el afio
anterior, como resultado de una baja de
3.1% en las exportaciones a 25 856 millo-
nes y un aumento de 3.2% en las importa-
ciones a 31 437 millones. La dependencia
manifesté preocupacionante "latendencia
decreciente de las ventas externas por la
desaceleraciondelaactividad econdémica”,
pero destaco que el déficit comercial fue

inferior al monto maximo acordado con el
FMI (6 000 millones de dolares, aunque la
meta originalera de 1000 millones menos).

Menos ganancias petroleras
y compraventa de petroquimica

Yacimientos Petroliferos Fiscales indico el
14 de febrero que en el cuarto trimestre de
1998 obtuvo ganancias netas por 115 mi-
llones de dolares, 42.5% menas que en
igual lapso de 1997, a causa del desplo-
me de los precios internacionales del pe-
troleo. EIl mismo dia la empresa compro la
petroguimica Maleic por 20 millones de
dolares, a fin de “participar mas en los
nuevos mercados petroguimicosinternos”.

Deuda ptiblica en aumento

Durante 1998 la deuda publica argentina
seincrementd 6.9% a 112 357 millones de
dolares (62.6% nominada en moneda ex-
tranjera). De ese monto, informo el 16 de
febrero el Ministerio de Economia, 69.6%
corresponde a titulos de valores, 17% se
contratdé con organismos multilaterales,
6.6% con acreedores bilaterales y el res-
tante 6.8% con la banca comercial.

Emisiones internacionales de valores
gubernamentales

El Ministerio de Economia realizo el 16 de
marzo una emision internacional de paga-
rés por 300 millones de dolares, con cinco
anos de plazo y un rendimiento variable
equivalente a la Libor mas seis puntos
parcentuales y un precio de oferta de
99.04%. Una semana después, se nego-
ciaron en el mercado de eurobonas titulos
gubernamentales por 272 millones de
dolares, con vencimiento en diez afos y
uninterés anual de 575 puntos por encima
del correspondiente a valores alemanes
similares (3.75%).

Con el concurso de los agentes finan-
cieros Chase Securities y Goldman Sachs,
por ultimo, el 29 de marzo se colocaron
bonos globales del gobiernoargentino por
1 000 millones de ddlares.

Financiamiento del BID parala salud

El 10 de febrero el BID aprobo un préstamo
de 45 millones de dolares en apoyo de un
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programa de salud, cuyo costo se estima
en 53.7 millones, que preveé reforzar el
control epidemiologico, mejorar los meca-
nismos para la transfusion sanguinea y
fortalecer la capacitacion del personal. El
credito se otorgd con un plazo de 40 afnos
y un interés anual de 1% durante el perio-
do de graciade 10 afnos, y de 2% en los 30
anos restantes.

Nuevo relevo en el Banco Central

Por resolucion presidencial, el 2 de febre-
ro Arminio Fraga Neto fue designado go-
bernador del Banco Central en lugar de
Francisco Lopes, quien apenas duro 20
dias en el cargo. Con el relevo, aprobado
unas semanas después por el Senado, se
busca “operar de manera mas adecuada”
el régimen de tipo de cambio flotante
instaurado a mediados de enero ultimo.

Asociacion de empresas petroleras

Petrobras se asocit el 7 de febrero con la
petrolera estadounidense Amerada vy
la britanica British Borneo para formar una
comparnia de busqueda y produccion de
hidrocarburosen la cuenca de Campos, al
sureste del pals. En la nueva sociedad,
cuya inversion conjunta suma unos 72
millones de dolares, participalafarmacéu-
tica brasilefia Odebrecht.

Conflicto de pagos con gobierno
estatal

Parasalvaguardarla credibilidad econémi-
ca brasilefia entre la comunidad financie-
ra internacional, el 10 de febrero el presi-
dente Fernando Henrique Cardoso autorizé
desembolsar 58 millones de ddlares del
Tesoro Nacional para liquidar un venci-
miento de eurobonos por 108 millones a
cargo del estado de Minas Gerais, cuyo
gobierno asigno soélo 50 millones al pago
respectivoy decretd una moratoriatempo-
ral en débitos con el gobierno federal por
unos 12 700 millones de ddlares.

Al dia siguiente el Tesoro Nacional de-
bio cubrirotro adeudo de Minas Gerais, por
1 934 millones de reales con el BID, y el
Banco Central ordend el bloqueo de las
cuenta de la entidad "hasta la recupera-
cién de los fondos federales”.

Casi tres semanas después, el presi-
dente Cardoso pactd con 26 de los 27

gobernadores estatales, conexcepcion del
de Minas Gerais, Itamar Franco, diversos
apoyos federales para atemperar I0s cos-
tos de las medidas de ajuste econdmicoy
las reformas como la del sistema de pen-
siones; sin embargo, rechazo la peticion
de renegociar las deudas de los gobier-
nos estatales con el federal.

Sube el desempleo

El 2 de marzo el Instituto Brasilefio de
Geografia y Estadistica anunci¢ que en
enero pasadoeldesempleo afectéa7.73%
de la poblacion econdmicamente activa,
la tasa mas alta en el primer mes del ano
durante los ultimos tres lustros y casi 1.5
puntos superior ala de diciembre de 1998.

Acuerdo de desembolso con el FMI

Para obtener un segundo desembolso por
4 900 millones de dolares correspondien-
te al paquete de asistencia economica
negociado en noviembre ultimo, el 8 de
marzo el gobierno de Brasil suscribio con
el FMIun acuerdo con varios Compromisos
de austeridad economica y ajuste fiscal.
Entre ellos figuran los de obtener un supe-
ravit primario en el gasto publico equiva-
lentea0.5% delPIBen 1999, 3.25% duran-
te el proximo afio y 3.35% en el afio 2001;
limitar las ventas de divisas del Banco
Central en el mercado financiero interno, y
revisar en mayo proximo el cumplimiento
de las metas previstas.

Paquete financiero del BID

Como parte del paquete crediticio de 4 500
millones de dolares por cuentadel BID para
contribuir a solucionar la crisis econdmica
brasilefia, el 8 de marzolainstitucion apro-
bd un préstamo de 2 200 millones de do-
lares en favor de programas sociales y otro
por 1 200 millones para el financiamiento
de empresas pequenas. Seis dias después
se formalizd un crédito por 1 100 millones
de ddlares destinado a otro programa de
apoyos a esas unidades productivas, asi
COMOo a promover inversiones en los servi-
cios de salud y educacion.,

Crece la deuda externa
El Banco Central informo el 15 de marzo

que al cierre de 1998 la deuda externa total
de Brasil ascendi¢ a 235 082 millones de
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dolares, 17.6% mas que el afio anterior.
Esteincremento se debio ala contratacion
de débitos de medianoylargo plazos, cuyo
saldo aumento 28.9% a 210 400 millones
de ddlares.

Mayor impuesto a transacciones
financieras

Por 357 votos a favor y 125 en contra, el 18
de marzo la Camara de Diputados aprobo
el proyecto de ley para aumentar elimpues-
to sobre transacciones financierasde0.2a
0.38 por ciento. Lamedida, envigor 90 dias
despues, completo el paquete econdmico
propuesto por el presidente Fernando
Henrique Cardoso en noviembre pasado.

Capital extranjero en Petrobras

ElConsejo de Administracion de Petrobras
aprobo el 24 de marzo una histérica refor-
ma estatutaria para permitir la libre adquisi-
cién de acciones comunes de la empresa
porinversionistas extranjeros. El gobierno,
propietario de 83% del capital social, pre-
tende quedarse sélo con 50% mas una
accion y mantener asi el control de la pe-
trolera.

Aumento de la inversion extranjera

El Ministerio de Economia informd el 1 de
febrero que lainversion extranjera realiza-
da durante 1998 ascendid a 6 549.2 millo-
nes de dolares, 6.4% mas que en el ano
anterior; 91% de ella ingreso en el marco
del estatuto para operaciones por mas de
un millén de ddlares en actividades pro-
ductivas, y el resto conforme al compen-
dio del Banco Central para operaciones
minimas de 10 000 ddlares destinadas
principalmente al ambito financiero. Los
sectores que atrajeron mayores capitales
porla primeravia fueronlaminerfia (39.9%)
y los servicios; respecto al origen de los
fondos, destacaron los provenientes de
Estados Unidos (22%), Canada (15.8%)y
Espafa (14.9%).

Menores ganancias de empresa
eléctrica

La empresa eléctrica Enersis manifesto el
28 defebrerogananciasliquidas por 190.6
miliones de dodlares en 1998, 22% menos
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que en el afo anterior a causa de los pro-
blemas asociados con la sequia y el uso
creciente del gas natural.

Pérdida de dinamismo econdmico

El 23 de marzo el Banco Central informd
que el PIB global de la economia chilena
crecio 3.4% durante 1998, 3.7 puntos por-
centuales menos que en 1997. Tras un
aumento de 8% en los nueve primeros
meses del afno pasado, tal indicador des-
cendio 2.8% en el cuarto trimestre por el
alza de las tasas de interés, la baja de la
demandaen elmercado nacional, lacaida
de los precios mundiales del cobre y los
efectos de la crisis financiera internacio-
nal, entre otros factores. LLa Camara Na-
cionalde Comercioreveld elmismo dia que
las ventas del comercio minorista descen-
dieron 5.8% en el primer bimestre de 1999
respecto a igual lapso de 1998.

Hacia la extradiciéon de Pinochet

La Céamara de los Lores del Reino Unido
ratificé el 24 de marzo el arresto de Augus-
to Pinochet al determinar gue no goza de
inmunidad procesal por ser ex jefe de Es-
tado; sin embargo, sélo se le podra juzgar
por violaciones de los derechos humanos
cometidas después de 1988, cuando el
pais europeo suscribi¢ la Convencion In-
ternacional sobre la Tortura. Dos dias des-
pués, el juez Baltazar Garzén incorporé en
la solicitud de extradicion de Pinochet a
Espana 32 nuevos casos de tortura perpe-
trados de septiembre de 1988 a marzo de
1990. Mientras la justicia britanica resuel-
ve sobre esa peticion, Pinochet permane-
cera bajo arresto domiciliario en Londres.

Inversion ptiblica en el agro

En el marco del Compromiso con la Agri-
cultura, el 26 de marzo se anunciaron in-
versiones publicas en el campo por 219.5
millones de ddlares en 1999. Los recursos
previstos en el programa gubernamental,
instaurado luego de una rebaja arancela-
riaparaimportaciones sectoriales, se des-
tinaran a restaurar suelos degradados y
ampliar la superficie de riego y el drenaje.

Menos ingresos por el cobre

Voceros de las companiias productoras de
cobre informaron el 30 de marzo que en

1998 exportaron 3.6 miliones de toneladas,
8.6% mas que en 1997. Sinembargo, a cau-
sa de los bajos precios del metal rojo,
losingresosrespectivos seredujeron 23%
a 5 290 millones de dolares.

Crecimiento de la deuda externa

Funcionarios del Banco Central informaron
el 8 de febrero que la deuda externa total
colombiana sumo 33 753 millones de do-
lares al cierre de septiembre Ultimo, monto
7.4% superior al del mismo mes de 1997y
equivalente a 37.3% del PIB global.

Austeridad por la baja de ingresos
petroleros

Aun cuando en 1998 obtuvo un superavit
de operacion equivalente a 215.3 millones
de dolares, el 10 de febrero la Empresa
Colombiana de Petréleo anuncié un pro-
grama de austeridad, que prevé un recor-
te de 5% del personal en cada uno de los
proximos siete anos, a causa de los meno-
res ingresos externos por el desplome de
los precios internacionales del hidrocarbu-
ro. Durante el ario pasado el valor de las
exportaciones petroleras colombianas se
redujo 6.3% respecto a 1997.

Financiamientos del Banco
Interamericano de Desarrollo

El 19 de febrero el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) otorgd un préstamo de
500 millones de dolares en apoyo de lare-
forma del sector publico colombiano, so-
bre todo para la modernizacién de los sis-
temas fiscal y de seguridad social.

Ademas, concedio un crédito de 20
millones de ddlares pararespaldar lare-
construccion de infraestructura y vivien-
das dafiadas por elsismodel 25de enero
ultimo.

Préstamo para el Fogafin

La Corporacion Andina de Fomento apro-
b6 el 23 de febrero un préstamo de 100
millones de ddlares para fortalecer el sis-
tema financiero colombiano. La adminis-
tracion de los recursos estara a cargo del
Fondo de Garantias de Instituciones Finan-
cieras (Fogafin), responsable del rescate
sectorial.

Préstamo en favor de la participacién
laboral femenina

Para promover la participacion de las
mujeres en el mercado laboral, el 13 de
marzo el BID concedid un préstamo de 6.5
millones de ddlares al gobierno colombia-
no. El programaincluye acciones de capa-
citacion, asesoria vocacional y formacion
empresarial, asi como el establecimiento
de un centro de investigacion sobre la
participacion femenina en el trabajo.

Dinamismo econémico en 1998

El Banco Central informé el 17 de febrero
que en 1998 la economia costarricense
registré un crecimiento de 6.2%, solo infe-
rior en Ameérica Latina al de la Republica
Dominicana (7.7%). Segun la institucion,
el desempeno de Costa Rica quiza no sea
tan favorable en 1999 por algunos proble-
mas macroeconomicos.

Endurecimiento legal
contra subversion y delincuencia

La Asamblea Nacional del Poder Popular
aprobo el 16 de febrero la Ley de Protec-
cién de la Independencia Nacional y de la
Economia de Cuba, que establece seve-
ras penas carcelarias contra quienes faci-
liten la aplicacion de la ley Helms-Burton,
contribuyan a la injerencia externay alien-
ten actividades subversivas.

Elérganolegislativo también aprobd va-
rias reformas al Cédigo Penal que endure-
cen las sanciones contra delitos como el
narcotrafico(castigable hastaconpenade
muerte), la corrupcion de menores, la pros-
titucion y el robo con violencia.

Suspension de enlace telefénico
con Estados Unidos

El 25 de febrero la telefénica Etecsa, con
participacion de capital italiano, suspen-
dio los servicios de enlace a compariias
de Estados Unidos con adeudos de pago
pendientes desde diciembre dltimo, esti-
mados en unos 19 millones de dolares.
Estas empresas acataron la orden de un
juezfederal estadounidense deretenerlas
liquidaciones para asegurar que el gobier-
no de LLa Habana indemnice, con 185 mi-
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llones de ddlares, a los familiares de los
pilotos en mision de propaganda contrala
isla que fueron derribados por la fuerza
aérea cubana en febrero de 1996.

Fallo contra disidentes

El 15 de marzo el Tribunal Provincial de La
Habana dicté a cuatro disidentes penas
carcelarias de hasta cinco anos por "inci-
taralasediciony aladesobedienciacivil”.
Los acusados, presos desde hace 19
meses, firmaron en julio de 1997 un docu-
mento contra el gobierno y a favor de la
liberalizacion politica de laisla. La senten-
ciajudicial suscito protestas internaciona-
les, entre ellas las de diplomaticos de
Canada, Espana y otros paises europeos.

Crisis monetaria, ajuste y paros

Luego de varias semanas deintensas pre-
siones cambiarias, asociadas al ahonda-
miento de las tendencias inflacionarias y
del desequilibrio fiscal (6% del PIB), el 11
de febrero el Banco Central decreto la li-
breflotacion del sucre enlugar delregimen
de bandas. El tipo de cambio aumentd de
7 305 a 9 000 unidades por dolar y en el
primer bimestre del afo se acumuld una
devaluacion de 37%, apenas 17 puntos
menos que durante 1998.

En medio del descontrol cambiario ali-
mentado por laespeculacion, enlaprime-
ra semana de marzo la divisa verde se
cotizé hastaen 17 500 sucres y sobrevino
un retiro masivo de los depdsitos en los
bancos. El dia 10 se decretd la suspen-
sion de las actividades cambiarias y el
estado de urgenciapara evitar suspensio-
nes de servicios basicos, mantener el or-
den publico y resguardar la seguridad
nacional, sobre todo ante una huelga ge-
neral de 48 horas que convoco el Frente
Patriotico constituido por trabajadores, es-
tudiantes e indigenas.

Al dia siguiente el presidente Jamil
Mahuad presenté un plan de ajuste eco-
nomico, con alzas de hasta 174% en los
combustibles; el congelamiento parcial de
las cuentas bancarias; un recorte equiva-
lente a 300 millones de dolares en el pre-
supuesto publico para 1999, y las propues-
tas de un incremento del impuesto al valor
agregado de 10 a 15 por ciento y de una
serie de reformas legales con miras a pri-
vatizar empresas publicas energéticas y
de telecomunicaciones, entre otras accio-

nes. Como respuesta, el Frente Patriotico
llam¢é a una nueva huelga general que pa-
ralizé al pais el 16y el 17 de marzo. Al otro
dia voceros gubernamentales anunciaron
un acuerdo con los huelguistas y la oposi-
cionenel Congreso. queincluyélacance-
lacion de algunas medidas del plan de
ajuste, entre ellas el alza de los combusti-
blesy la del impuesto al valor agregado, y
el levantamiento del estado de urgencia.

Cierra el Banco del Progreso

Debidoa problemas deliquidez agravados
por “la encrucijada economica, financiera
y politica ecuatoriana”, el 22 de marzo ce-
rrd et Banco del Progreso. Dias despues, el
Banco Central aprobofinanciamientos equi-
valentes a 55.5 millones de dolares para
cubrir obligaciones de dicha institucion.

Baja de las exportaciones
de petrdleo

El Banco Central informo el 26 de marzo
qgue en 1998 los ingresos de Ecuador por
exportaciones de crudo sumaron 791.2
millones de ddlares, 56% menos que el afo
anterior. La participacion del petroleo en
las ventas externas totales del pais se tor-
n¢ inferior a la de los envios de bananoy
camaron.

Remesas de trabajadores
migratorios

El Banco Central de Reserva dio a cono-
cer el 18 de febrero que durante enero
pasado los trabajadores salvadorefos re-
sidentes en el extranjero, sobre todo en
Estados Unidos, enviaron casi 107 millo-
nes de dolares a sus familiares en el pals.
Esta remesa de divisas fue 8% superior a
la registrada en igual mes de 1998.

Préstamo para el sector financiero

El 4 de marzo el BID aprobd un crédito de
3.8 millones de dolares para fortalecer la
supervision del sector financiero, formular
un plan de inversiones y definir una estra-
tegia tecnolégica. El préstamo se otorgd a
20 anos de plazo, con cuatro de graciay
una tasa de interés anual de 6.98%,; el
gobiernoaportararecursos complementa-
rios por casi 3.2 millones de ddlares.

recuento latinoamericano

Ademas. el Fondo Muitilateral de In-
versiones del organismo regional dono
2.9millones de dolares para que la Super-
intendencia del Sistema Financiero asu-
ma principios internacionales de gestion,
establezca un Instituto de Garantia de
Depdsitos y capacite a especialistas en
aspectos juridicos del comercio inter-
nacional.

Triunfo electoral de Francisco Flores

Con un abstencionismo de 65% en un
padron de unostres millones de electores,
el 7 de marzo se celebraron elecciones
presidenciales, enlas que triunfé el candi-
dato de la Alianza Republicana Naciona-
lista, FranciscoFlores, concasi52% delos
votos. En segundo lugar quedo el postu-
lante del Frente Farabundo Martf de Libe-
racion Nacional, Facundo Guardado, con
29%, y en tercero el de la Alianza Centro
Democratico Unido, Rubén Zamora, con
7.4% de los sufragios.

Financiamiento para educacion
y salud

A fin de contribuir al mejoramiento de la
educacion basica con el uso de nuevas
tecnologias, el 13 de marzo el BID otorgd al
gobierno salvadorerio un préstamode 73.2
millones de dolares. También aprobd un
financiamiento de 20.7 millones de ddla-
res para modernizar 10s servicios de sa-
fud, mediante la compra de equipo y la
preparacion técnica del personal.

Créditos del BCIE

Conelobjeto definanciar diversas activida-
des productivas, el 17 de marzo el Banco
Centroamericano de Integracion Econémi-
ca (BCIE) concedi¢ créditos a Guatemala
por 83 millones de dolares. Los recursos
se canalizaran por medio de bancos, otras
instituciones financieras y organizaciones
no gubernamentales.

Fondos del BID para obras urbanas

El13 de marzo el BID autorizé un préstamo
preferencial de 20 millones de ddlares para
mejorar la infraestructura urbana vy los ser-
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