El papel de la economia en una nueva
politica econdmica de Estado

Alamemoria de mi hermano Ramiro, cuyo coraje
y determinacién serdn fuente permanente de inspiracién

“Si[la creciente iniquidad] continiia, hay una amenaza real de

una confrontacion politica que puede desvanecer varios de los
beneficios de las recientes reformas econdmicas tanto en los paises
desarrollados como en los que estdn en desarrollo, y quizds aun
pueda retrocederse en lo tocante a los logros de la integracion
econdomica. Los afios veinte y treinta proporcionan un contundente y
perturbador recordatorio de cudn rdpido los acontecimientos
politicos pueden arrollar la fe en los mercados y en la apertura.
Tampoco deberia haber duda de que el peso de esta desintegracion
econdmica internacional recaeria una vez mds en aquellos que
menos lo pueden enfrentar.”

UNCTAD, Trade and Development Report 1997, p. V1.

os problemas de la economia mexicana en los Gltimos afios
han dado pie a que se cuestionen con severidad el manejo
de los asuntos econdmicos del pafs, el papel de laeconomia
como disciplina y, por supuesto, la funcién de los economistas.
Ha sido comun referirse a éstos como “personas desalmadas” y

* Departamento de Economia, Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Monterrey, campus Monterrey <iaguilar@campus.
mty.itesm.mx.>. Algunas de las ideas expresadas en este trabajo se
publicaron en la antologia Las profesiones en el siglo XX, Univer-
sidad Autonoma de Coahuila, 1996. El autor contribuyd con el capi-
tulo correspondiente a la economia.

”La cuestion es, en definitiva, si las empresas solo tienen que

rendir cuentas a sus accionistas o tienen también que darla cara
ante todas las personas y grupos que viven de ellas y con ellas:
empleados, proveedores, clientes, comunidades donde estdn
ubicadas. O sea, sitienen que mirar solamente por los intereses de
los accionistas (shareholders) o también por los agentes interesados
(stakeholders). Esta escalada de destruccion de puestos de trabajo y
de la seguridad econdmica de una sociedad de gente trabajadora no
puede ser eficiente, ademds de ser injusta e inhumana. Habrd que
encontrar otros medios para hacer competitivas a las empresas 'y
reducir el déficitde los gobiernos, sin que se desgarre el tejido
social”

L. de Sebastian, Neoliberalismo global. Apuntes criticos de
economia internacional, Editorial Trotta, Madrid, 1997,

pp. 54-55.

con escasa o nula sensibilidad social. Aun cuando parte de estos
juicios pueden estar perfectamente justificados, convendria des-
lindar su aplicacién a todas las personas por igual. Mas audn, en
su sentido mas sencillo, la economia tiene como propésito fun-
damental el bienestar de las personas, y de ahi deriva su cardcter
eminentemente social, por mas que algunos economistas lo ha-
yanolvidado o nuncalo hayan aprendido. Mas que en lorimbom-
bante de las cifras aisladas, de lo que se trata es de que se obser-
veunamejoriaen lacalidad de vida de las personas, incluido por
supuesto el respeto de las libertades individuales y no sélo sim-
ples incrementos en los indicadores de bienestar material.
Sibien parte de estos severos juicios en contra de laeconomia
y de los economistas se remontan al periodo 1982-1988, con el
gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado y la llegada de la tec-
nocraciaeconémica, arreciaron con la crisis de diciembre de 1994.
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Las manifestaciones mds palmarias de los problemas econdmi-
cos que han afectado a México desde esos anos hastala actuali-
dad. enespecial las que han repercutido de manera mds directa
en la poblacion —en términos de desempleo. de endeudamien-
to,de quiebras empresariales. asi como sus consecuenciasen la
creciente criminalidad y desintegracion social—en mucho han
contribuido a estigmatizar a la economia y a los economistas
como los “malosde lapelicula™oel chivo expiatoriode los gran-
des problemas nacionales.

Ante el actual entorno econdémico tan restrictivo —impues-
to por acontecimientos de corte nacional y por condicionantes
externas—. con seguridad aumentard de manera considerable
lacriticaalaeconomiay al desemperiio de los economistas, por
loque conviene ubicar estos cuestionamientos en un marco mas
comprensivo. Las sefiales en el panorama econdmico parael cor-
to plazo no son halagiiefias. y no se prevén grandes mejorias en
el mediano y largo plazos. De hecho, ante [as graves turbulen-
cias financieras internacionales. aunadas a una débil estructu-
raecondmica para sortearlas, parecen haber quedado relegadas
las discusiones sobre una politica econémicade Estado, que en
suoportunidad plantearael presidente Zedillo. Paraddjicamente,
la demoraenemprender con responsabilidad estas discusiones
hadejadoalaeconomia mexicanaen unasituacionde gran vulne-
rabilidad ante los vaivenes de la economia mundial. Esto moti-
valaopinién de W. Alonso en cuanto a que las diferentes velo-
cidades con las que se mueven las politicas estdn en coincidencia
perfectacon la gravedad o intensidad de los asuntos en cuestién.'
Asi, porejemplo, las actuales preocupaciones porel tipo de cam-
bio, el desempefio de la bolsa de valores y el comportamiento
de las tasas de interés tienen una atencion mds urgente —a me-
nudo cotidiana o a cada hora— que los elementos de una politi-
caeconémica de mas largo plazo, como pueden ser los proyec-
tos de infraestructurao el replanteamiento para un federalismo
fiscal mds acorde con las realidades y exigencias de los estados
y municipios.

En este sentido, como ocurrié con los sucesos a partir de di-
ciembre de 1994, y en estricta referencia a los determinantes
internos del desempeio insatisfactorio de laeconomia mexicana,
continuard lacomplicidad de varios de los actores involucrados
directa o indirectamente, por lo que es mds fdcil subirse al tren
de lacritica contra la economia y los econonistas, que aceptar
su propia responsabilidad. Por ejemplo, en tal marco podria
ubicarse la complicidad de muchos actores —desde diputados
y senadores hasta distinguidos miembros de lainiciativa privada
(entre ellos varios banqueros, por supuesto), pasando por aca-
démicos y analistas econémicos, quienes sistemadticamente
minimizaron los problemas de la economia mexicana—en la
aprobacion de muchas de las iniciativas gubernamentales que
alalarga fueron nocivas parala mayoria de los mexicanos. Como
se empieza a reconocer incluso en las cipulas de latecnocracia

1. W. Alonso, “Comment on ‘Interaction Between Regional and
Industrial Policies: Evidence from Four Countries’ by Markusen”, en
Proceedings of the World Bunk Annual Conference on Development
Economics 1994. Banco Mundial. Washington, 1995, pp. 299-302.
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mexicana, la miseria es el saldo de tres sexenios obsesionados
por el mercado.”

Por supuesto. el dmbito de accion de la cconomia tiene sus li-
mites, y muchos economistas piblicos y privados de México tie-
nen gran responsabilidad ante la dificil situacién que viven mi-
llones de mexicanos. Estoes unhecho ineludible y de ningtinmodo
se pretende desestimar. Esta contribucion propone defender a la
economiaconio ciencia, y no a los economistas cuyos desempe-
fios y comportamientos se alejaron de los principios bdsicos de
la disciplina. Se argumenta que muchos de los problemas a los
que actualmente el pais se enfrenta rebasan la estera econdmica
—para mezclarse con la politica, por ejemplo. y con rasgos es-
tructurales de la sociedad mexicana—, como la corrupcién, ante
los cuales laeconomia puede hacer muy poco. En consecuencia,
buena parte de los ataques aladisciplina resultan infundados. Por
supuesto, laeconomia exige competenciaenelentendimientode
las complejidades propias de la materia, pero en un marco de rec-
titud e integridad que oriente la toma de decisiones econémicas
publicasy privadas. y no se puede vacunar contra personas incom-
petentes o que no se conducen con honradez. Incompetencia y
deshonestidad, presentes en el trabajo de muchoseconomistas en
México, desafortunadamente también se encuentran en otras dis-
ciplinas—como la ingenieria, el derecho, la medicina, la conta-
bilidad—, y en otras esferas de la vida publicay privada del pafs.
Laexperiencia reciente con el Fobaproa asi lo demuestra.

Habria también que sefalar que hubo voces, dentroy fuerade
México, que en suoportunidad previnieron sobre los descalabros
econémicos, por loqueen estrictorigor laaparicidn de crisis como
la de diciembre de 1994 no deberia sorprender. Quizd, como lo
asienta nitidamente De Sebastian, estos escritos aparecian “en
publicaciones cientificas que nolleganalas salas de ordenadores
desde donde los operadores internacionales manejan las finanzas
mundiales”.? Este es un punto de la mayor relevancia, que bien
puede hacerse extensivo aquienes toman decisiones importantes
en las esferas piblica y privada, y en especial si entre ellos hay
economistas de profesion (bien sea por la licenciatura o el pos-
grado). Mds atin, pareciera que en no pocos casos la literatura
proveniente del campo de laeconomia no fue leida o sélo se hizo
parcial o, incluso, incorrectamente. En gran parte esta inquietud
estadetrds de laelaboracién de este trabajo: lanecesidad de resca-
tar elementos fundamentales de ladisciplinaecondmica, en parti-
cular su cardcter eminentemente social que siempre preocupd a
sus fundadores. Decir, como se detalla mds adelante, que las actua-
les politicas econdmicas, con su inclinacién por el libre mercado,
se fincan porentero en el pensamiento liberal es una grave omisién
que pudieradenotar olvido, ignorancia, mala fe, incompetencia
y muy poco respeto por la historiaecondmica. O quizd, como suele
ocurrir en otros casos, después de tanto repetir falsedades o me-
dias verdades, los propios economistas terminan por creerlas.

2. Véanse los juicios autocriticos de Miguel de la Madrid en este
sentido, en Proceso.nim. 1141, 13 de septiembre de 1998. Presidente
de Méxicoen 1982-1988, reconocid que los mercados y los equilibrios
macroecondmicos no atienden de manera autométicalos grados de mi-
seria ni la inestabilidad social que se genera.

3. L. de Sebastian, op. cit., p. 20.
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Por supuesto, en México ha habido amargas experiencias con
gobiernos ineficientes y corruptos, pero este desempefio refleja
el comportamiento y el funcionamiento de sus partes y no lleva
a concluir que el Estado deba eliminarse o reducirse de manera
radical. Si algo queda claro en este torbellino financiero inter-
nacional es precisaniente que los mercados no se regulan solos
y que, aunen los casos mas exitosos de liberalizacidn, nunca han
implicado la ausencia de regulacidn. Esto constituye una senci-
Ila pero gran leccién. En una critica seria a la tecnocracia mexi-
cana se puede afirmar que se ha hecho una mala y rdpida copia
de experiencias ajenas, pero que se ha procedido con extrema
lentitud para adaptar o transferir otros aspectos de las liberali-
zaciones, que tanto la teorfa como laevidencia de los paises mds
industrializados ya sefialaban. Este es precisamente el caso de
los marcos regulatorios. En este sentido, resulta increible que,
como parte del acuerdo para rescatar a la banca, se hable ahora
de Ia necesidad de crear una institucién que proteja los intere-
ses de los ahorradores, cuando esta medida se tendria que haber
implantado imperiosamente como parte del proceso de privati-
zacidénde los bancos. No deja de ser paraddjico y hasta grotesco
que muchos que atacaban la influencia del gobierno en la eco-
nomia hallan recurrido a é1 para salvar sus patrimonios.

Los descalabros con la economia mexicana podrian incluso
minar la propia ensefianza de la economia, en especial en térmi-
nos del entusiasmo y el compromiso con que esta tarea tendria que
realizarse. Categdricamente se afirmaque, a pesar de este desen-
canto, vale la pena estudiar economia. El economista, el buen
economista, puede contribuirenormemente al desarrollo econé-
mico del pafs, por la trascendencia de su trabajo, el cual puede
repercutir tanto en los negocios mas pequeiios como en las gran-
descorporacionesy en los altos niveles de los gobiernos. Una tarea
bdsica en el quehacer del economista es, sin embargo, como se
asienta en el diccionario de la Real Academia Espafiola en una
acepcionde economia, la “administracidén rectay prudente de los
bienes”, de tal suerte que de toda personaque se precie de ser buen
economista se esperaria un comportamiento conducente. *

M4ds ain, laatencién en los ultimos afios en los procesos y las
variables econdmicas propicia la necesidad de que estudiantes
de otras profesiones aprendan los aspectos fundamentales de la
ciencia econdmica. Las finanzas personales del ciudadano co-
mun estdn afectadas a diario por decisiones econémicas (algu-
nas dentro de su control y otras ajenas a él), de tal forma que le
esutilun andlisis informado del entorno econémico del pafs. Es
crucial el papel de las universidades, de los medios de comuni-
cacién y de los economistas profesionales en hacer accesible
esta informacidn. Quizas hasta se pudiera afirmar cinicamen-
te que vale la pena estudiar economia para no dejarse engafar
por otros economistas® o para reconocer y entender las sefia-
les que presagian las crisis econdmicas.® Como se argumenta

4. Diccionario de lalengua espanola, Madrid, Real Academia Es-
paiola, vigésima primera edicion, 1992, p. 787.

5. Una frase en estos términos se le debe a Joan Robinson. presti-
giada economista inglesa.

6. Véase el trabajo de Garcia Hernandez y R.C. Herndndez sobre
la politica econémica y la crisis mds reciente de México. donde se

en el libro editado porJ. Dunn, hay sindudaotros limites enlas
decisiones politicas ademais de los econdémicos; pero. en laru-
tina politica lo que es econdmicamente posible y factible no es
séloel asunto mds prominente, sino también el de mayores con-
secuencias.” Segin el autor, pricticamente todas las opciones
politicas tienen una dimensién econémica crucial. El entendi-
miento de la economia sigue siendo, pues, de fundamental re-
levancia.

Sin embargo, en este trabajo se considera que lo anterior se
halimitado enormemente, sobre todo porque se ha desvirtuado
(o,enelmejor de los casos, se le ha dado un tratamiento incom-
pleto) el punto del que se ocupa la economia como ciencia. El
liberalismo econémico, en cuyo nombre se han instrumentado
tantas politicas en el mundo (con especiales consecuencias en
los pafses menos industrializados), por ejemplo. ha sido moti-
vode unalectura parcial o tergiversada. En particular, laescuela
clasica tendria que revalorarse. por el sustento que proporcio-
naalaeconomia; no parece, a juzgar por la retérica utilizada y
por las politicas instrumentadas, que su estudio haya sido parte
de la curricula de muchos economistas (posgraduados o no en
el extranjero) con influencia en la toma de decisiones.

De otro modo, se tendria que haber dado un enfoque distin-
to alaelaboracién de la politica econémica. Es cn cste scntido
que hasta parecen redundantes las voces que proponen unaeco-
nomia con unrostro mas humano cuando, por definicion, esésta
precisamente la orientacion de la economia. A pesar de que a
menudo se olvida, la economia es una ciencia social, y este ca-
riz le asigna responsabilidad en la cohesién y el bienestar de la
sociedad, mds alld de qué tan promisorios o buenos sean los gran-
des agregados de la actividad econdmica y mds alld de las bon-
dades (reales o no) del funcionamiento del mercado.

Portodo lo anterior, en lo que sigue se buscarescatar princi-
pios fundamentales de la economia, aun con el riesgo de repe-
tir aspectos por demas conocidos o de incurriren el simplismo,
en particular el papel que desempefia la moral y la ética, no sé-
loen laactuacién de los economistas, sino en el funcionamien-
tode unasociedad. Se argumentaque la preocupacién porel bien-
estar de la poblacidn es una responsabilidad que nacié con el
estudio mismo de laeconomia y que en muchos sentidos resulta
falaz laidea, tan en boga durante los afios ochenta y principios
de los noventa, de que los mercados pueden funcionar solos. Lo
anterior puede demostrarse con amplitud con experiencias me-
ramente nacionales, y resulta particularmente claro enun mundo
de creciente globalizacién econémica. La actual inestabilidad
financieraen los mercados internacionales asi lo revela.

asienta que "contiempo se presentaron las senales de alerta paraami-
norar la crisis actual y que debido a ta debilidad institucional con que
operael pais, nada se hizo para tomar las decisiones adecuadas” (pd-
gina de presentacion de F. Gareia Herndndez y R.C. Herndndez. La
politica econémica y la crisis de México, Instituto Tecnolégico de
Estudios Superiores de Monterrey. Centro de Estudios Estratégicos,
Monterrey, México. 1995). Se trataba pues de una crisis largamente
anunciada por analistas mexicanos y extranjeros.

7.J. Dunn (ed.). The Econontic Limits to Modern Politics, Cam-
bridge University Press. Cambridge. Nueva York y Victoria, 1992.
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os acontecimientos econdmicos internacionales de los ul-

timos meses han puesto en telade juicio seriamente las bon-

dades que por varios afios se atribuyeron al libre mercado.
Sibien desde finales de los ochenta y principios de los noventa
ha habido voces que previenen contra las trampas ideoldgicas
parainstrumentar politicas de libre mercado de maneraindiscri-
minada, han sido los sucesos en el dmbito de la economia y las
finanzas mundiales los que han mostrado los riesgos de merca-
dos autorregulados. No deja de ser curioso que incluso varios
organismos internacionales sugieran regulaciones al flujo de
capitales. Las crisis de los paises asidticos —otrora ejemplos
delas maravillas de laliberalizacién econémica—, lacrisisrusa,
la del sistema financiero mexicano, manifiestan con gran niti-
dez que los mercados no se regulan solos. Esto orillarfa a una
mayor reflexién sobre los fundamentos bdsicos de la ciencia
econémica.

Enla medidaen que grupos de interés —con los tecnécratas
por delante®— han instrumentado politicas econémicas en teo-
riarespaldadas en principios liberales derivados de la economia,
esta escuela de pensamiento amerita una revision minuciosa.
Esta concluye que dificilmente los economistas cldsicos avala-
rian las politicas aplicadas en sunombre. Adam Smith, porejem-
plo, admiraba la burguesia emprendedora, perorecelaba mucho
de sus méviles. Habia en sus escritos una preocupacién genui-
na por las necesidades de los trabajadores. Mds que abogar por
una u otra clase, su inquietud central giraba en torno al fomen-
todelariquezade todalanacién. Como loindica Muller, en nin-
guno de los escritos de Smith se consigna el manido término de
laissez-faire.’

Enefecto, Smith pugné por la eficiencia de los mercados en
la asignacién de los recursos, pero ello siempre supuso la exis-
tencia de informacidn perfecta para la toma de decisiones, la
perfecta movilidad de los factores productivos como capital y
trabajo, la ausencia de monopolios, entre otras consideraciones,
todo lo cual dificilmente ocurre en la realidad. En este marco,
no es de extrafiar la responsabilidad que este famoso profesor
escocés asignaba a los gobiernos para contrarrestar los efectos
negativos de la bisqueda del interés individual; responsabili-
dad moral que se extendia a los mds fuertes y afortunados en
relacion con los estratos mds débiles. En contra de lo que mu-
chos piensan, quizd debido a que, como menciona Sdenz, pocas
personas han leido su obra bdsica,'® mds que buscar su elimi-

8. Es justo reconocer que en esta tentacién también han caido
analistas académicos de gran renombre. Tal es el caso del articulo de
Lorenzo Meyer, en el diario E/ Norte/Reforma del jueves 15 de octu-
bre de 1998, en el que se seiala que la economia cldsica avala laeli-
minacién de los ineficientes y caracteriza como inmoral la interven-
cién gubernamental en los asuntos econémicos. No es éste el mensaje
de los clésicos.

9 J. Z. Muller, Adam Smith- His Time and Ours, Princeton Uni-
versity Press, Princeton, Nueva Jersey, 1993, pp. 211-212.

10.J. Saenz, “Didlogo con Adam Smith”, Viuelta, nim. 197, abril
de 1993, pp. 27-31.

nacién, Smith conferia al Estado la responsabilidad moral de
auxiliar a los mas necesitados y atender la desigualdad social.
Como seiala Ormerod: la particular atencién de Adam Smith en
el funcionamiento de la economia de libre mercado de ningiin
modo supuso incompatibilidad con responsabilidades colecti-
vas."

En su propio tiempo, John Stuart Mill (1806-1873), otro de
los grandes economistas cldsicos, previno de la instrumentacion
irrestricta de medidas de libre mercado y destacé la necesidad
de un capitalismo mds humano.' De acuerdo con el pensamien-
tode Mill, porejemplo, las persistentes restricciones de los paises
receptoresalainmigracién constituyenunafranca violaciénde
los principios del liberalismo econémico.

Ya en tiempos mds recientes, la preocupacién de los econo-
mistas cldsicos por el bienestar del hombre corriente la han
manifestado también otros economistas célebres, como Tinber-
gen, premio Nobel de economia, para quien el fin dltimo de la
economia es precisamente servir ala humanidad.'* Alcuestio-
narel logro de objetivos econémicos miiltiples con un soloins-
trumento, Tinbergen sefiala que la estabilidad macroeconémica,
por ejemplo, no necesariamente garantiza el crecimiento eco-
némico, y que éste no conduce de manera automdtica a un in-
cremento del empleo ni a la reduccién de la pobreza. Sus mo-
delos econométricos le valieron el premio Nobel, pero siempre
enseiié que las matemadticas y laplanificacién'® soninstrumentos
para mejorar la elaboracion de politicas cuyo ultimo fin es la
elevacién del nivel de vida de la poblacién. Con gran vision,
Tinbergen estaba preocupado por el exceso de confianza de los
tiltimos afios en las fuerzas del mercado, que podian originar
desigualdad social y degradacién ambiental, y subray6 siempre
larelevanciade los factores politicos y sociales y el respeto ha-
ciala cooperacién interdisciplinaria.'?

11. P. Omerod, The Death of Economics, Faber & Faber, Londres
y Boston, 1994.

12. Véase el capitulo 8, el andlisis econémico cldsico de John Stuart
Mill, en el libro de R. B. Ekelund, Jr. Y R. F. Hebert, Historia de la
teoria econdmicay de sumétodo, Mc Graw Hill Interamericana de Es-
paia, Madrid, 1992. Stuart Mill nacié en Inglaterray alos 13 afios ya
habia completado su instruccién como economista, gracias a la ex-
traordinaria preparacién que le brindara su padre, quien ademas le
estimuld a la lectura de grandes historiadores y filésofos en sus pro-
pias lenguas (griego y latin), cuando Mill apenas contaba con tres afios.
Sibien fue alos 13 afios cuando estudié lo que en ese entonces cons-
tituia la economia politica, treinta afios después escribié su principal
obra: Principios de economia politica, todavia de gran actualidad.

13. Véase lailustrativareseiia sobre la vida de Jan Tinbergen, ela-
borada por E. Herfkens, “En memoria de Jan Tinbergen”, Finanzasy
Desarrollo, diciembre de 1994, p. 51.

14. Entendida ésta como la coherencia entre los instrumentos y
los objetivos de politicas econdmicas.

15. Sorprende la coincidenciade larevista Foreign Policy,queen
su edicidn especial del verano de 1998 sefiala la necesidad de avan-
zar en esta direccién. Se destaca la obvia necesidad de entender me-
jorlos asuntos internacionales, porlo que dicho niimero ofrece los ul-
timos desarrollos en los campos subyacentes ala disciplina: desde las
relaciones internacionales, hastala economiainternacional y de la se-



comercio exterior, marzo de 1999

243

Ensintesis, indagar las causas del crecimiento econémico no
debiera orillar a pensar que su obtencién per se deba serel pro-
podsito primero y fundamental de la politica econémica. Como
estdampliamente documentado, no hay garantia de que el creci-
miento por si solo sea capaz de eliminar la miseria'® o proteger
elambiente,"” y mucho menos que el mercado por si mismo se
encargue de estas tareas. Como lo resume con tanta claridad Ruiz
Napoles: “Laintervencién econémica estatal sélo puede ser vista
como una interferencia a la libertad individual desde posicio-
nes con alta carga ideoldgica y poca fundamentacién racional.
En realidad, el Estado siempre ha intervenido en la economia,
aunen los pafses capitalistas mds tipicamente liberales y, por otra
parte, en estos paises los monopolios privados, l1a otra antitesis
del modelo liberal, han existido siempre, aun en el auge del li-
beralismo econémico [...] Enrealidad, el modelo de la *compe-
tencia perfecta’ no ha existido nunca en pais alguno [...] De
manera aparentemente contradictoria, los paises que postulan
el libre cambio de hoy no lo practican”.'®

Eneste marco, unalecturacuidadosade lo que se conoce como
economia cldsica apuntaria con seguridad a decisiones de po-
litica radicalmente distintas de las que han aplicado los go-
biernos en todo el mundo para manejar sus asuntos econémi-
cos, como en el caso de México. Es decir, resulta por demds
paraddjico que la ideologia (acriticamente) importada de pai-
sescomo el Reino Unido o Estados Unidos. que tanto pregona-
ron a mediados de los ochenta las virtudes del liberalismo, no
tenga plenaconsistencia con el cuerpo teérico del cual decia ema-
nar. Mds atin, muchos de estos pseudopostulados son ajenos a
los fundamentos del liberalismo. En todo caso, lo anterior ilus-
tra perfectamente la enorme dificultad de armonizar los enun-
ciados delliberalismo econémico (y suinsistenciaenel libre fun-
cionamiento de mercados plenamente competitivos) con el
politico (con su atencién en los derechos de todos los ciudada-

guridad internacional alos negocios internacionales. Al subrayar que
se tienen inmensas oportunidades para llenar los vacios en el enten-
dimiento colectivo, también se sefiala que algunos de éstos ya exis-
tian, que otros se han hecho mds visibles por los recientes cambios en
la politica, la economia, la sociedad y la tecnologia, ademds de que
estos mismos cambios estan conduciendo a nuevas avenidas para el
andlisis tedrico. También en esta direccion (de lo multidisciplinario)
se centrael libro de Erich Fromm, Tener o ser, Fondo de Cultura Eco-
némica (FCE), decimocuarta reimpresién (primera edicién en espa-
fiol, 1978, también del FCE), México, 1998, sobre la necesidad de in-
corporar una vision mds amplia para entender y avanzar hacia el
progresode lacivilizacidn. Nisiquieralaespecializacion deberia pasar
por alto la fundamental relevancia de la interdisciplinariedad.

16.J. P. Dréze y A.K. Sen, Hunger and Public Action, Oxford
University Press, Oxford, 1990, citado por N. Stern, “The Deter-
minants of Growth”, en John D. Hey (ed.), The Future of Economics,
Blackwell, Oxford. 1992, pp. 122-133.

17.A.V. Kneese y J.L Sweeney (eds.). Handhook of Natural Re-
sources and Energy Economics, North Holland, Amsterdam, 1988,
citado por N. Stern, op. cit., p. 23.

18. P. Ruiz Ndpoles. “El liberalismo y la politica comercial en
México™, suplemento de La Jornada, 14 de abrif de 1991, pp. 33-37.

nos), para dar paso, por ejemplo, a lo que Hollifield considera
la gran paradoja liberal de la migracion: aun las naciones mas
liberales imponen barreras alalibre movilidad de las personas.'®
O como lo expresa Onis, de la experiencia acumulada en torno
alos programas de reforma neoliberal se pudiera derivarotrapa-
radoja: mientras que la politica econdmica neoliberal pretende,
enteoria, separar al Estado del mercado, en la practica las refor-
mas orientadas al libre mercado han requerido de un papel muy
activo de los estados nacionales, de tal forma que la competen-
ciacon el exterior tendria que verse desde esta perspectiva.?

La experiencia de México respecto de Estados Unidos nos
muestra la hipocresia del enfoque neoliberal sobre la supuesta
libertad del funcionamiento de una economia de mercado, que
es libre para algunos aspectos pero que es muy cerrada para otros.
El vecino del norte presenta una cara relativamente liberal a la
llegada de capitales mexicanos, pero otra menos tolerante a
lainmigracién documentada, y en iltimas fechas mucho médsau-
toritaria y fandtica para la indocumentada. El trabajo y el con-
sumo de los inmigrantes generan impuestos que son recibidos
de muy buena ganay circulan en laeconomia formal, conlo que
se legaliza con ello la actividad de un flujo que de origen y en
teoria es ilegal. Lo mismo ocurre con la exportacidn de vinos
californianos. El mercado, en este caso via la exportacién (a
México y otros paises), se encarga de legalizar el contenido de
fuerza de trabajo indocumentada (procedente de México). Una
cara agradable cuando exportan sus bienes y servicios, pero otra
menos amable cuandoreciben los nuestros. Los casos estdnala
vista: el por mucho tiempo restringido acceso del aguacate, el
tomate, el atiin, el acero, el cemento, o laentrada (ya pactadaen
el marco del propio Tratado de Libre Comercio de América del
Norte) de los transportes mexicanos a los estados fronterizos.
Esto es por demads significativo, yaque ni siquiera se ha podido
garantizar el funcionamiento del libre mercado, por més que éste
haya sido acordado previamente.

Nodejade sorprender que la UNCTAD en su mds reciente in-
forme sobre comercio y desarrollo destaque la necesidad de re-
niover estos sesgos regulatorios de los factores productivos: se
han eliminado muchas restricciones a la movilidad de capital y
de fuerza de trabajo calificada, perono haocurrido lo mismo con
lafuerza de trabajo menos calificada.?! De hecho, este informe
apunta que este asunto es uno de los mds preocupantes para la
estabilidad de la comunidad internacional.

A laluz de las consideraciones anteriores, no estd de més la
recomendacion que diera Lawrence R. Klein, también ganador
(en 1980) del premio Nobel de economia (y al igual que Tinber-
gen por sus contribuciones a la econometria) a los estudiantes
mexicanos de economia. Aparte de las matematicas, y delalec-

19. 1. Hollifield, Immigrants, Markets, and States. The Political
Economy of Postwar Europe, Harvard University Press, Londres y
Cambridge, M.A., 1992.

20.Z. Onis, "Los limites del neoliberalismo. Hacia una reformu-
lacion de la teoria del desarrollo”, Este Pais, México, diciembre de
1995, pp. 2-16.

21. UNCTAD, Trade and Development Report 1997, Nueva York
y Ginebra, 1997.
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tura diaria de la prensa especializada. de los conocimientos
computacionales y de los aspectos técnicos del pensamiento
cconomico. Klein aconsejuba como indispensable una lectura
de los economistas clisicos.” Noesaventurado afirmar. a juz-
gar por las experiencias de México. que este tipo de lecturas ha
estado ausente (uolvidada) enlacurriculaacadémicade muchos
economistas mexicanos encumbrados en la alta tecnocracia
publica, privada y académica. Una conclusion natural de este
apartado es lanecesidad de replantear larelacion entre eficien-
cia.crecimiento y desarrollo. y sus fundamentales implicaciones
en la estabilidad soctal. Esto se trata a continuacion.

pesar de que muchos economistas lo hayan soslayado, o

quizds nunca lo hayan aprendido. es de fundamental im-

portancia destacar que el fin ultimo de laeconomiaes ele-
varelnivel de vidade la poblacion. Estono sélo serefiere amayor
produccién, consumo o ingreso. Se tienen amplias evidencias
de que los simples aumentos en la produccion per cdpita (o in-
cluso en la generacion de ingreso por habitante) —por mucho
tiempo considerados como indicadores de desarrollo econdmi-
co— son insuficientes para expresar el progreso de las nacio-
nes.” Todoesto conduce areplantear larelacidn entre crecimien-
to y desarrollo. Por muchos (quizds demasiados) anos se ha
manejado la idea de que el desarrollo econdmico depende ex-
clusivamente del crecimiento de la economia. Las discusiones
mds recientes sobre la teorfa del desarrollo senalan la necesidad
de incluir elementos complementarios,™ como el respeto alos
derechos humanos, la democracia y la honestidad con que se
manejan los recursos publicos y privados. Es decir, en dltima
instancia el desarrollo se centra en el bienestar integral de las
personas, no sélo en incrementos en variables agregadas como
el PIB por persona.

Dicho de otro modo, si bien el crecimiento econémico pue-
de verse como requisito de mayores niveles de desarrollo, en los
tltimos anos se ha reconocido cada vez mas que el desarrollo
econdmico es, asu vez un. factor determinante de gran peso en
la generacién de crecimientoecondmico. Es decir, nosélo se trata
de un asunto de altruismo o de sentirse bien, sino que el propio

22. Lawrence R. Klein dicté una conferencia magistral en el Ins-
tituto Tecnoldégico y de Estudios Superiores dec Monterrey. campus
Monterrey. durante el X1V Simposio Internacional de Economia del
ITESM, abril. 1995. Larevista de los estudiantes de la carrera de eco-
nomiadel ITESM Monterrey Linea Econdmica. publicéd unaentrevis-
taconélenel nimero del 3 de mayo de 1994, L. R. Klein es profesor
de economiaenlaUniversidad de Pennsylvania, y tiene una vasta pro-
duccién cientifica orientada al modelaje econométrico. También tie-
ne un amplio conocimiento de la economia mexicana.

23. Véase en este sentido N. Stern. op. ¢it.

24 Véasecllibrode Rapley ¢ Understanding Development, Lynne
Rienner Publishers. Boulder. Londres. 1996.). donde se sustenta que
en realidad la nocién de progreso va mds alld de los propios satis-
factores de bienestar material.

sostenimiento o lacxpansionde la economiason incompatibles
con desigualdades extremas de bienestar. ilustradas por una
inequitativa distribucion del ingreso.

Eneste sentido. cabe senalar que en una interesantisima y atil
coleccion de trabajos sobre el futuro de la economia, en la que
se retine un nimero de economistas connotados de gran presencia
internacional. se reconoce laimportancia fundamental de incluir
el papel de ladistribucion del ingreso enel proceso de crecimien-
to econémico.” Esto guarda profundas implicaciones para la
elaboracidn de las politicas econémicas de los paises. y habia
sido motivo de preocupacion de los economistas cldsicos y en
las discusiones sobre desarrollo econdmico en los anos cincuenta
y sesenta.”® Como claramente lo seialé Kindlebergeren 1962,
muy a tono con lo aqui expuesto. se sostiene que pese a su gran
importancia. la eficiencia no puede orientar por entero a la po-
litica econémica: "Las naciones actian de la misma forma que
las familias, conscientemente o no. Cuando las naciones pier-
den su capacidad para compartir se desintegran.

“La estabilidad. la libertad individual y la seguridad han
de ser también tomadas en consideracién. Elhincapié que se ha-
ga en estos objetivos variard con el tiempo, a medida que la
sociedad vaya revisando la escala de valores. Pero ninguna so-
ciedad puede sacrificarlo todo por la eficiencia, ni ningin eco-
nomista puede adoptar ésta como el dnico objetivo de la politi-
ca social”.”’

El asunto de las designaldades socioecondémicas

La reduccioén de las disparidades socioeconémicas amerita la
mayor de las consideraciones. No s6lo se trata de una cuestion
moral (que, como aqui se sustenta, enefecto loes). sino que tam-
bién tiene una fundamental relevancia para la propia susten-
tabilidad y eficiencia de la economfa. Resulta muy significati-
vo, eneste contexto. que el Nobel de economiade 1998 se haya
otorgado a Amartya Sen por sus contribuciones al entendimiento
de la pobreza. Es previsible que en los aios por venir se revalo-
re el tema y se incremente el interés en él.

Mis especificamente. se sostiene para el caso de México que
“la lucha contra la pobreza se constituye no como un simple
medio de reparar los dafios sufridos por los excluidos del mer-
cado. sino como un objetivo social y econémico.” ** Este punto
loamplia Karl al dmbito latinoamericano. al argumentar que, en
efecto, las desigualdades no sélohacen mas lento el crecimiento,

25.N. Stern, op.cit.

26. Véase el trabajo de N. Stern. op. cit.. quien alude a las contri-
buciones de Adam Smith, David Ricardo y Carlos Marx, porejemplo.
También véase el ilustrativo libro de Heilbroner sobre la vida y la
doctrina de los grandes economistas.

27. Charles Kindleberger. economista estadounidense con gran-
desaportacionesalateorfay practicadel comercio internacional y del
desarrollo econdmico. y profesor emérito en el Instituto Tecnoldgi-
co de Massachusetts (MIT por sus siglas en inglés).

28. H. Guillén Romo. La contrarrevolucion neoliberal, Edicio-
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sino que también causan inestabilidad politica y social (la que
asu vez inhibe el crecimiento). ™

En el marco anterior. la experiencia de la Union Europea es
muy tlustrativa. Al reconocer laretoricaentre el deciry el hacer.
Tomkins y Twomey consideranque no hay bases optimistas para
pensaren un ataque de fondo contra estas disparidades. y aduce
que su presencia constituye una grave amenaza para la eficien-
ciade lapropiaintegracion econdmica.™ Porotraparte, un and-
lisis cuidadoso de teoria econdmica ha de demostrar, contra lo
estipulado por muchas politicas llevadas a cabo coneste fin, que
no hay una ley economica que asegure la convergencia en los
niveles de ingreso tanto dentro de los paises como entre ellos. ™
Eneste sentido. Begg y Mayes sosticnen que ni siquicra se trata
de crradicardel todo estas desigualdades. lo que. como se asienta
arriba. téenicamente es imposible. sino de reducirlas a grados
social y politicamente tolerables. ™ En una aportacion del cam-
pode lafilosoffa, para Letwin no hay racionalidad [ogicaen las
estrategias orientadas hacia la igualdad socioeconomica.™

Es decir, la respuesta a estas desigualdades no le compete
exclusivamente a lieconomia. Mis atin. quizilo gue pucda hacer
la ciencia econdmica es poco. comparado con la contribucion
de la politica (o de la fuerza de la politica). Como to asienta De
Malttos precisamente en el marco de las disparidades socioeco-
némicas en América Latina. en el dmbito de la politica: “El que
se decidan o no los cambios que postulamos dependerdn final-
mente de las posibilidades reales de que esos cambios sean visi-
bles en un marco histérico-estructural acotado v de la yoluntad
politica de quienes controlan los procesos decisorios estatales.
En definitiva, porque. como afirma Adam Schatt, "en politica
lo que cuenta es el realismo de la fuerza v no la belleza moral
delosactos™."™

Finalmente. sinembargo. como sostiene Guillén Romo para
México. que la correlacion de fuerzas no permita una politica

29.T. Karl. 7 Cudnta democracia acepta la desigualdad™. Este
Pais, num. 69, diciembre de 1996, pp. 46-50).

30.J. Tomkins.y J. Twomey "Regional Policy™. en F, McDonald
y S. Deardenteds.). Furopean Economic Integration. Longman, Lon-
dres y Nueva York 1992, pp. 100-116.

31 Véase.enestesentido. el Trade and Development Report {997
de la UNCTAD. donde se asienta con toda claridad la imposibilidad de
que fos paises en vias de industriadizacion puedan acercar sus nive-
les de ingreso a los de las naciones desarrolladas, En términos mas
generales se sostiene la imposibilidad de erradicar las desigualdades
porcompleto. e incluso plantea laidea de que ciertos niveles de des-
igualdad son necesarios para lasustentabilidad del sistemaecondmico.
También se esgrime que el crecimiento v el deswrollo no conducen
de modo automiitico auna reduccion en las desigualdades.

32 L. Begg vy Do Mayes “Cohesion in the European Community.
A Key Imperative for the 1990877 Regional Science and Urban Eco-
nomics, vol. 23,1993, pp. 427-448.

33 W Letwin, "The Case Against Equality™. en M. Desai ted.),
LSE on Equality, The London School of Economics and Political
Science. Londres. 1995 pp. 73-137.

34 Code Mattos. "Los asentamientos humanos en Amdrica Lati-
na: sttuacion actual v perspeetivas™ Revista FURE, vol, XV ntim. 46,
pp- 82,
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econdmica alternativa no implica la ausencia de discusién ted-
rica ni de las mismas propuestas alternativas, y sf llama a una
mayor participacion de quienes han sido afectados mds adver-
samente por las politicas econdmicas instrumentadas en los ul-
timos sexenios. Ademds de suinterrelacion con la politica, el
desempeiio econdmico estd profundamente enraizado en las
conductas de las personas, y en conjunto todo esto conduce a
recxaminar el papel que desempeiia la moral en la economia.

lestudio de laeconomia entraiia necesariamente discusio-

nes sobre la moral, la ética. la honestidad, la honradez, la

corrupeion. Tan o mas importante que la capacidad técnica,
imprescindible paralograrel entendimiento de estos problemas
complejos. el trabajo del economista requiere de sélidos cimien-
tos en laética y en lamoral: de aqui la importancia de lahones-
tidad y la honradez. Eneste sentido, cabriarecordar que laeco-
nomia como ciencia moderna nacié de las contribuciones de
Adam Smith* y su conocido libro Investigacion sobre la na-
turaleza y causas de la riqueza de las naciones (1776),"7 y que
enesos aios laeconomia se estudiaba como parte de una disci-
plina mds amplia denominada filosofia moral.

Menos conocidaque La rigueza de las naciones, la Teoria de
los sentimientos morales. obra publicada por Smithen 1759, trata
precisamente de laresponsabilidad moral tanto de las empresas
ylos individuos mds fuertes y afortunados con los mds débiles,
como lade los gobiernos conlos sectores mids desprotegidos de
lasociedad. En esta obra Smith escribié: *; Qué finalidad tiene
todo el trabajo y el ajetreo de este mundo? Qué finalidad tie-
nen la avaricia, la ambicion. la persecucion de la riqueza del
podery de la preeminencia?™*

La riqueza de las naciones responde a estas interrogantes al
aseverar que el fin ultimo de la atroz fucha y forcejeo en pos de
lariqueza y de la gloria estd en el bienestar del hombre corrien-
te.” Estas consideraciones mantienen vigenciay relevancia. Mds
ain. el entendimiento de lafilosoffa moral puede mejorar el and-
lisis ccondmico.™ La incorporacion de la tilosoffa moral no se
concibe como un recetario o “corrector” de politicas. sino como
un reconocimiento de que las politicas en general y las econémicas
en particular mantienen dimensiones morales, Jas quc a su vez
afectan el comportamiento econémico. Es decir, se tienen rela-
ciones bidireccionalesentre lamoral y laneconomia. Eneste sen-

35, H. Guillén Romo. op. cit.

36. Adam Smith nacio en Kircaldy, Escocia en [723. Es uno de
los fundadores de laescuela cldsica de laeconomia. En sutiempo gozé
de gran fama. y atrajo la visita de muchas personas que iban a ver y
escuchar sus clases en la Universidad de Glasgow.

37. Conocido como La rigueza de las naciones.

38.R. L. Hetlbroner. op. cit., p. 97.

39.R. L. Heilbroner. op. cir., presenta un relato mds detallado de
laviday la obra de Adam Smith.

40. DM, Hausman y M.S. McPherson. Economic Analysis and
Moral Philosophy,Cambridge University Press, Cambdrige, 1996.
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tido estan muy atono los juicios de Stern sobre el papel de la ho-
nestidad en la economia: *“Un sistema en que los individuos se
comportan condeshonestidad o en que laburocraciaes obstruc-
tiva, o en que no son claros los derechos de propiedad, puede con-
ducir a una asignacién muy ineficiente de recursos al distraer
atencién precisamente para asegurarse contra la deshonestidad,
darle la vuelta ala burocracia o aplicar los derechos de propie-
dad.”"

No es gratuito que durante los iltimos meses se haya desta-
cado en foros y publicaciones internacionales que la corrupcién
es un freno al desarrollo de los paises. Al discutir el papel del
Estadoenlaeconomia, el propio FMI ha insistido en que este fe-
némeno tiene un efecto negativo —cuantitativo y cualitativo—
enel crecimiento econdémico de las naciones: se generan distor-
siones en los mercados y en la asignacion de los recursos,* en
particular en el caso de proyectos de infraestructura, los que a
menudo no se eligen por su contribucién alaeconomia, sino por
la oportunidad que brindan para el soborno y las comisiones.**
Enestos proyectos laincorporacién de la corrupcién se ha aso-
ciado con una mayor inversién gubernamental, pero con menos
ingresos gubernamentales, con bajos gastos en operacién y man-
tenimiento de la infraestructura y, en consecuencia, con menor
calidad de la inversién publica:** Al final, la corrupcién redu-
ceel crecimiento al (paraddjicamente) aumentarla inversion pu-
blica mientras que aminora su productividad, mina la legitimi-
dad de la economia de mercado y tal vez de la democracia.*?
Segiin Tanzi, es de tal magnitud el peso del Estado en la econo-
mia, que el combate contra la corrupciénes inviable sin una re-
forma de éste.

Por supuesto, la corrupcion no es exclusiva del Estado; el
funcionamiento mismo del mercado, con sus “imperfecciones”,
se encarga de democratizarla al incluir a otros actores de las
esferas privada y social. Por otra parte, y enrelativo disenso con
lo expresado por Tanzi, en el sentido de que, ademads de una
mayor toma de conciencia, el interés por la corrupcién se ha
intensificado araiz de los sucesos politicos y econédmicos de los
aflos noventa, se sostiene que este fenémeno ha perdurado por
mucho més tiempo, y que en todo caso sorprende que hasta ahora

41.N. Stern, op. cit., p. 128.

42. Segiin los estudios revisados por V. Tanzi (“Corruption Aro-
und the World: Cause, Consequences, Scope, and Cures”, IMF Working
Papers, 98/63, 1988, pp. 182-183), la corrupcién frena el crecimien-
to porque reduce, entre otros apartados, la inversién y la productivi-
dad de la inversién publica y la infraestructura; los gastos en educa-
cién y salud y en el funcionamiento y mantenimiento de las obras
publicas, dado que estos gastos se prestan ficilmente a practicas
corruptas; los ingresos tributarios, principalmente debido a sus reper-
cusiones en la administracién y las aduanas, y lainversién extranje-
radirecta, debido a que la corrupcién actiia como un impuesto.

43.V.Tanziy H. Davoodi, “Roads to Nowhere: How Corruption
in Public Investment Hurts Growth”, IMF Economic Issues, num. 12,
1998.

44.Véanse mas detalles de estos hallazgos en V. Tanzi y H. Davo-
odi, op. cit.

45. Véanse ibid., y V. Tanzi, op.cit.

las instituciones financieras internacionales como el FMI o el
Banco Mundial se percaten de su presenciay de sus perjuicios
enel desarrollode los paises. Laliteratura académica habia ad-
vertido sobre estos efectos, con analisis tedricos y aportaciones
delaevidenciaempirica tanto de los paises mas industrializados
como de los de menor desarrollo.*®

Dicho de otro modo, es por demds cuestionable que estas ins-
tituciones hayan prestado tanto dinero a tantos paises sin haber
aplicado mecanismos de control y evaluacién més exigentes. Asi,
ala par de gobiernos deshonestos, ahora denunciados en infor-
mes sobre corrupcién internacional, las instituciones internacio-
nales deberian admitir su propia responsabilidad, sobre todo
cuando desde hace muchos afios el fendmeno de la corrupcién
era muy conocido. En este conjunto de actores, sin embargo, se
tienen a economistas y no economistas por igual, de tal suerte
que la industria del soborno y de la “mordida” también alcanza
acontadores, abogados, ingenieros, financieros y médicos, por
ejemplo.

Desigualdades socioeconémicas y moral

Enunandlisis, cuyaargumentacion proviene de la filosoffa, Nagel
centra la discusién de las desigualdades socioecondémicas en el
ambito de lo moral. Altomarcomoejemploel uso alternativode
consumo cercana o altamente suntuario —sobre todo en la sa-
tisfaccién de necesidades basicas de los que menos tienen— y
el conducente sentimiento de culpabilidad de algunas personas,
este autor subraya, ademds del papel moral que eneste asunto des-

46. Entre la amplia gama de referencias destacan las siguientes.
P. Mauro (“Corruption and Growth”, The Quarterly Journal of Eco-
nomics, agostode 1995, pp. 681-712) destaca precisamente el perjuicio
delacorrupciénenel crecimiento y detalla, ademas de la corrupcidn,
asuntos relacionados como el tamaiio de la burocracia, la eficiencia del
sistema judicial y varias categorias de estabilidad politica. A Shleifer
y L.W. Vishny (“Corruption”, The Quarterly Journal of Economics,
vol. 108, nim. 3, agostode 1993, pp. 599-617) subrayan el efecto que
en lacorrupcién tienen las estructuras gubernamentales, especialmente
las débiles, y el proceso politico. En sus modelos, que involucrana em-
presas que compiten entre s{ por proyectos via el soborno a funciona-
rios gubernamentales, Da-Hsing D.Lien (*Corruption and Allocation
Efficiency”, Journal of Development Economics, vol. 33, 1990, pp.
153-164) encuentra que en realidad se tiene una causalidad positiva
entre ineficienciay la discriminacién generada por la corrupcién. En
sutrabajo, también de cardcter tedrico, Nas y otros (“A Policy-Oriented
Theory of Corruption”, American Political Science Review, vol. 80,
nim. 1, marzo de 1986, pp. 79-119) argumentan incluso que desde el
punto de vistadel bienestar social, la corrupcion no puede verse como
un fenémeno homogéneo, sino que genera efectos positivos y negati-
vos, y que en consecuencia se trata de optimizar los resultados positi-
vos netos. Esta posicién que contrastaconlade M. S. Alam (“Anatomy
of Corruption. An Approach to the Political Economy of Underde-
velopment”, American Journal of Economics and Sociology, vol. 48,
nim. 4, octubre de 1989, pp. 441-456) para quien en paises de menor
desarrollolacorrupcién no genera beneficios parael desarrolloy afecta
adversamente la eficiencia econémica.
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sociedad

recen redundantes las voces que proponen una economia con
un rostro mds humano cuando, por definicion, es ésta
precisamente la orientacion de la economia. A pesar de que a
menudo se olvida, la economia es una ciencia social, y este cariz

le asigna responsabilidad en la cohesion y el bienestar de la

empefian las instituciones, los grandes esfuerzos de reconversion
personal necesarios para enfrentar las desigualdades.*

Eneste marco son pertinentes las observaciones de John Ken-
neth Galbraith en torno a los actuales patrones de desigualdad
socioecondmica, 40 afios después de la publicacidn de su céle-
bre libro La sociedad opulenta.*® Mds que en laeconomia. segin
Galbraith, la naturaleza de la pobreza estd profundamente enrai-
zadaen la naturaleza humana, algo que el mismo autor reconoce
no haber identificado anteriormente: los paises y los individuos
mds opulentos tienden a olvidarse de los menos afortunados, dis-
frutan su bienestar sin cargos de concienciay sin sentirse responsa-
bles de sus actos. Esta es precisamente la inquietud que Nagel
quiere sembrar. Aparte del papel del Estado y de las instituciones,
y sinmencionar siquieraalaeconomia, lasconductas individuales
moldean la desigualdad que se observa en el mundo. Esta discu-
siénno se agota aqui, y vaarequerir de un tratamiento mucho mas
profundo. En todo caso conviene subrayar que la presencia de las
desigualdades socioeconémicas no es un problemaexclusivode
la economia, ni en su entendimiento ni en las maneras de tratar-
lo, y que en ello radica precisamente su complejidad.

aeconomia y los economistas han sido duramente critica-
dos araiz de los severos problemas econdémicos que han
afectado a México en los tltimos afios. Con el previsible
empeoramiento de las condiciones econdémicas, inducido por
factores internos y externos, no queda duda, en el marco de la

47.T. Nagel, Una vision de ningiin lugar, Fondo de Cultura Eco-
némica, México, 1996.

48. Estas observaciones aparecen en el Informe sobre Desarro-
llo Humano 1998, publicado por la Organizacién de las Naciones
Unidas.

experiencia reciente, que estas criticas van a arreciar. La eco-
nomiay los economistas serdn vistos como los desalmados de
una peliculacuyo temacada vez mds se va llenando de horror y
terror. Ante el peso de las evidencias es practicamente imposi-
ble no concluir que, en efecto muchos de los economistas pro-
fesionales. en las diversas esferas de actuacién, no hemos he-
cho bien la tarea.

Si bien esto pudiera aplicarse con mayor rigor a la alta tec-
nocracia gubernamental, por el peso de sus decisiones, lo que
se afirma también se aplica a economistas que trabajan para las
grandes empresas, y aaquellos que han hecho de la consultoria
econémica sumodus vivendi, pero cuyos consejos resultaron no
tan previsores ni afortunados. El cuestionamiento también in-
cluye aaquellos economistas que, mds que expresar su punto de
vistasobre las condiciones imperantes en la economiamexica-
na, se convirtieron en portavoces gubernamentales, vendiendo
el mensaje de que no pasaba nada. La cooptacién y la falta de
valor han dejado amplia huella en la practica de la disciplina
econdmica en México La academia, por supuesto, tampoco es-
capaaestaentregainsatisfactoria de cuentas. Por otra parte, es
claro que siempre ha habido voces previniendo de las crisis, al-
gunas de ellas largamente anunciadas, pero casi nuncalas escu-
chan los encargados de tomar decisiones importantes, en cuyo
caso laresponsabilidad de estos Giltimos, al no leer, no saber ver
y noescuchar, es mucho mayor. En esta direccién encajalalec-
tura no hecha. ligera o descuidada de los pilares mismos de la
economia moderna. {Qué extrafio les resultaria a pensadores
como Smith y Mill saber que sus ideas serian tomadas como
banderas para justificar politicas econdmicas en las que el mer-
cado seria considerado como omnipoderoso y el Estado como
un actoren especie de extincién!

A juzgar solo porlos hechos, pues, no es dificil subrayar que
la economia mexicana ha sido manejada con incompetencia e
irresponsabilidad. Lo anterior es particularmente conspicuo en
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empresas privatizadas duran-
te los gobiernos de Thatchery
Major se realizé por debajo del
preciorealy de que estas com-
panfasestaban obteniendo ga-
nanciasexcesivas. Después de
unareaccién inicial, estasem-
presas terminaron aceptando
la argumentacién laborista.
Por otra parte, conviene men-
cionar que el proceso de priva-
tizacién considerd la creacion
de organismos vigilantes del
buen desempeiio de estas em-
presas. de tal forma que no se
abusara de los consumidores.
Estoesilustrativo para un pafs
como México, tan dado a co-
piar (rapidamente) enfoquese
ideas, como las referentes a la
privatizacion, pero que es mu-
cho mds lento en imitar o im-
portar 10s otros componentes
que los constituyen, como la
regulacioneficaz. Estaleccion
bien pudiera apreciarse en el
marco mds amplio del nuevo
mapa de la centro-izquierda
como gobierno en pafses euro-
peos. Enun pais con funciona-
rios tan proclives ala copia de
modelos. quiza alguien tenga

“preocupacion por el
bienestar de la poblacion es
una responsabilidad que
nacio con el estudio de la
economia y en muchos
sentidos resulta falaz la
idea, tan en boga durante
los afios ochenta y
principios de los noventa,
de que los mercados pueden

funcionar solos

las consecuentes exigencias
para aumentar y no para dis-
minuir las capacidades insti-
tucionales del Estado.” Sin
embargo, del conjunto de las
reflexiones anteriores se in-
fiere que en la bisqueda del
equilibrio mds apropiado para
esta asociacion entre el Esta-
do y el mercado, el aprendi-
zaje y la adaptacién son cru-
ciales. De otro modo, como lo
concluyen Stiglitz y Squire,
“las verdades del ayer bien
pueden ser los errores del ma-
fiana”.®’

Como se indica arriba, las
cuestiones de moral y de ho-
nestidad se reconocen como
crucialeseneldesarrollode los
paises en general y de México
en particular. Y esto es vili-
do en todos los rangos: desde
el alto funcionario que acep-
ta responsabilidades para las
cuales no tiene las competen-
cias correspondientes, perocu-
yas decisiones afectan amiles
o amillones de personas, has-
ta el burécrata de los niveles
inferiores que realizasu traba-
jo con displicencia, pasando,

que avisarles que los vientosen
€stos otros paises estin cam-
biando de rumbo. de tal forma que la sefial. como ha ocurrido
en el pasado, no llegue demasiado tarde. Claro que en ningtin
modoeste nuevo mapa europeo esta implicando unaruptura con
los modelos econdmicos vigentes. pero si representa una llamada
de atencién pararevalorary matizar sus implicaciones sociales.

Quizds una aportacién importante en esta discusion sea la
propuesta de Karl Polanyi de verel mercado como un “"proceso
instituido™, en el que la propia organizacién de la economia de
mercadoy lacombinacidn especifica de competenciay colabo-
racion, asi como las instituciones que se adoptan, son deternii-
nantes cruciales de su desempeio futuro.™ No se trata pues de
acercarse o de tocar los extremos: ambos son peligrosos. Los
mercados no funcionan perfectamente, pero tampoco lo hace el
gobierno, porlo que la colaboracion propuestaresulta coherente.
Mas especificamente. aefecto de que esta colaboracion sea efi-
caz para el desarrollo econémico y social. el buen gobierno
tiene que verse como un articulo de primera necesidad.™ con

54.7. Onis. op. cit., p. 14.
55.A. Chhiber. "El Estado en un mundo en transtormacion™. Fi-
nanzas y Desarrollo, septiembre de 1997, pp. 17-20.

por supuesto. por diputados y

senadores tan apegados a la
cultura de la linea mas que alas convicciones de los principios;
desde el rector de una universidad publica o privada que no sabe
realmente cémo funciona su institucién hastael profesor de ella
que no toma con seriedad sus compromisos académicos, entre
los que se incluye privilegiar siempre la verdad y la honestidad
intelectual, porencimade lacomodidad y de las ventajas de corto
plazo.

Para todo este abanico de actores resulta de gran aplicacién
el pensamiento de Benedetti sobre la honestidad y la funcién
ptblica: “Aquellos hombres ptblicos que ejercen casi fanatica-
mente una honestidad a toda prueba se hacen acreedores ala ad-
miracién ciudadana por el mero hecho de cumplir, en esta épo-
caoscura, conlaintegridad que naturalmente exige toda funcion
publica. La microética de los consecuentes pasa a ser un mero
islote en la macroética de los decididores]...} Defender ardo-

56.B. Levy. " Qué puede hacer el Estado para impulsar los mer-
cados?”, Finanzas y Desarrollo, septiembre de 1997, pp. 21-23,y S.
Pradhan..” Aumentar la capacidad institucional del Estado”, Finan-
zas v Desarrollo, septiembre de 1997, pp. 24-27.

57.).E. Stiglitz y L. Squire, op. cit., p. 150.
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economia y nueva politica de estado

rosamente el interés piblicoenla fdcil retéricaelectoral. y des-
entenderse luego, ya en el poder, del voluntario lastre de aque-
llas cautivantes promesas, es asimismo una forma de corrup-
cién”.%®

Laadministracién publica o privada tiene sus limites, como
para permitir que un funcionario pase del drea A alaZ sin que
medie experiencia o conocimientos para las tareas por desempe-
fiar, ademas por supuesto de una exposicion siquiera superficial
alos graves problemas que enfrenta el grueso de la poblacién
mexicana. La falta de sensibilidad social de la alta tecnocracia
tiene que ver seguramente con que no conocen lasrealidades en
las que en teoria sus decisiones pretenden incidir. En el caso
particular de las desigualdades socioecondémicas, no sufrirlas o
sentirlas de cerca resta autoridad moral o conocimiento de pri-
mera mano a la mayoria de los altos funcionarios con respon-
sabilidad sobre la materia.*® En este contexto también se ubica
el paso de funcionarios de la iniciativa privada a las tareas gu-
bernamentales, como si éstas fueran equiparables a las realiza-
dasenlasempresas. Como expresara Paul Krugman, un pais no
es una compaiiia. Todas estas situaciones afectan el desempe-
flo econémico del pais y no pueden en su totalidad ser imputa-
bles alaeconomianial trabajo de los economistas, por mas que
algunos, dentro y fuera del gobierno, se hayan ganado a pulso
serel blancodel (genuinao artificialmente alimentado) descon-
tento popular. Es claro que esta discusion tiene variadas y pro-
fundas implicaciones en la formacién de recursos humanos en
la disciplina econémica.

Algunas consideraciones sobre la ensefianza
y la practica de la economia

Su propio caricter de ciencia social hace que la economia ten-
ga que ser estudiada desde una perspectiva dindmica, lejos de
enfoques estdticos sobre los muchos y complejos procesos eco-
nomicos. Al cambiar la sociedad también cambia la percepcion
sobre la problemadtica en cuestién y sobre las maneras de afron-
tarla, teniendo a la historia econdmica y a la del pensamiento
econémico como marcos dereferencia paraidentificar patrones
deocurrencia y naturaleza ya conocida. En muchoel trabajo del
futuro economista consistird en la identificacion de las fuer-
zas que moldean el desarrollo de las sociedades y de la aporta-
cién que en este sentido habra de dar la ciencia econémica. En
este marco, el espacio para el trabajo interactivo e interdis-
ciplinario serd una constante en la formaciény el ejercicio pro-
fesional del egresado economista, que articule la micro y la

58. M. Benedetti, “Etica de amplio espectro”, Nexos, nim. 187,
México, julio de 1993, pp. 14-15.

59. Eneste contexto es por demds relevante el mensaje de Joseph
Conrad (Una avanzada del progreso, Alianza Cien y Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes, México, 1993), sobre la mentira en que
incurren quienes hablan del sufrimiento sin conocerlo: “Nadie sabe
lo que significa el sufrimiento o el sacrificio, excepto quizd las victi-
mas de la misteriosa intencién de esas ilusiones™ (p. 41).

macroeconotmnia con la geografia, la cultura, la sociologia, la
historia, la filosoffa, la politica y la ecologia, por ejemplo.®

Otra consideracién para la futura enseflanza y practica de la
economia tiene que ver con una realidad que se aleja cada vez
mas de la ortodoxia presente en no pocos libros de texto, en es-
pecial en lo concerniente a la pureza de la racionalidad indivi-
dual. Se ha argumentado en esta colaboracién que la economia
se mueve en dmbitos mas comprensivos y complejos. Al rechazar
los conceptos de la economia ortodoxa y el comportamiento
“racional” de un mundo mecanico, lineal y en equilibrio, cre-
ce, paraddjicamente, la importancia de entender mejor el fun-
cionamiento de los fenémenos econémicos.®’ En muchas ma-
neras, como este mismo autor lo reconoce, al tocar aspectos de
las conductas humanas, laeconomia puede ser mucho més com-
plejade tratar y predecir que las ciencias exactas, como la fisi-
ca, por ejemplo.

Queen distintas (y amenudo en muy altas) esferas delavida
publicay privada se tengan economistas con comportamientos
éticos distintos de los aqui sefialados como propios de la disci-
plina no invalida a la economia como objeto de estudio, como
tampoco ocurre con la medicina y el derecho o la ingenierfa y
lacontabilidad, ante médicos, abogados, ingenieros o contadores
deshoncstos o incompetentes. El estudio de la economia sigue
siendo una excelente y fascinante oportunidad de acercarse a
observar con mas detenimiento el funcionamientode una socie-
dad, y constituye también una brillante opcién de servicio a la
comunidad. Para tantas mentes jovenes con espiritu inquisiti-
vo sobre las causas de las cosas, y con interés en contribuir al
desarrollo socioecondmico de su localidad y del pais, estudiar
economiarepresenta unainmejorable via. Comoloadvierte Paul
Krugman, la economia a menudo estéd limitada por la politicao
por ideas simplistas cristalizadas en acciones concretas; pero,
apesar de ello, lo mds conveniente no es rendirse ante esta evi-
dencia, sino luchar por las buenas ideas y tener fe en que en el
largo plazo las mas correctas prevalecerdn: “Silas personas con
buenas ideas no luchan nor ellas, no tienen derecho a protestar
ante los resultados”.®

60. Véase el articulo de Mario Luis Fuentes (“Las ciencias eco-
némicas ante el siglo XX1”, Carta del Economista, nim. 1, enero-fe-
brero de 1993, pp. 14-20), para un andlisis mas detallado de las gran-
des transformaciones mundiales y algunas implicaciones para las
ciencias econémicas. Como sugerentemente lo expresan R. B. Jr.
Enkelund y R. F. Hebert (Classics in Economic Thought. A Reader,
McGraw Hill, Nueva York, 1996), la formacién completa de un eco-
nomista sélo requiere incluir matemadticas, filosofia, psicologia, an-
tropologia, historia, geografia, y politica; as{ como habilidades para
la exposicién, una visién mundial, experiencia en el mundo practico
delosnegocios y de laadministracién, conocimiento de idiomas, ade-
mds de la familiaridad con la literaturaeconémica (p. 248). Claro que
los autores previenen de la imposibilidad de encontrar alguien con es-
tas calificaciones, y de cémo se ha avanzado en la especializacién de
la propia disciplina.

61. P. Omerod, op. cit.

62. P. Krugman, Peddling Prosperity. Economic Sense and Non-
sense inthe Age of Diminishing Expectations, Norton, Nueva York y
Londres, 1994, p. 292.



