Mundializacion y crisis
en Asia del Este

i se atiende a la teorfa de la regulacion, es decir, a la alter-

nancia de perfodos de estabilidad e inestabilidad, la situa-

cidénactual plantea una preguntaimportante: ; lafase deines-
tabilidad que se inici6 a fines de los sesenta puede conducirauna
nueva etapa de estabilidad? Para ciertos grupos de opinién no
existe crisis, pues durante 30 afios el proceso de mundializacién
destruyd gradualmente todos los poderes econémicos nacionales
y cred un sistema que lleva a la éptima asignacién de los recur-
sos. Asi, se supone que los movimientos de capital tienen la ca-
pacidad de remplazar a los gobiernos nacionales y promover el
desarrollo de la economia mundial, con la inica condicién de
que sus decisiones se ejecuten con absoluta libertad.

El problema se plantea hoy de manera distinta que en previas
crisisdelmododeregulacién.' Se sabe que en éstas siempre llega
el momento en que los agentes mas concientes se preocupan por
restablecerunnuevo orden del capitalismo gracias al surgimiento
de mecanismos sociales de regulacion adaptados a las estruc-
turas econémicas emergentes. Estas se caracterizan por dos ele-
mentos sustantivos que, asu vez, constituyen dos aspectos esen-
ciales del proceso de mundializacién: la apertura total de las
fronteras de las naciones, que permite los movimientos de ca-
pital, y un nivel de concentracion sin precedente.

No es necesario recordar laimportancia de los movimientos
de capital, aunque las cifras que se manejan habitualmente son
mds cdlculos que ejercicios cientificos, como cuando no se dis-
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tingue entre los acervos y los flujos (muy rapidos, con diversas
operaciones en el curso de undia), incluso cuando estos Gltimos
sonlos queinfluyenenlastasas de cambioy de interés. Sinem-
bargo, después de los setenta, numerosos economistas (como
Tobin) y diversas instituciones se preocuparon por la estabili-
zacidén de esos flujos, su volatilidad y la incertidumbre que
entraiian. Como decia Keynes en su teorfa general, dichos flu-
jos generanuna “incertidumbre radical” enlaeconomiareal. La
de Keynes es una teorfa de las fallas del mercado; es la demos-
tracion de la necesidad de que las instituciones controlen el
mercadoy conelloacotar las fallas potenciales. Tambiénes pre-
ciso destacar la fuerza y la creciente concentracién, aun cuan-
do ese aspecto del cambio estructural de la economia mundial
se haya analizadomenos en la literatura econémicay en el exa-
men del curso mismo de la crisis financiera.

esde mediados de 1965 latasa de gananciade Estados Uni-

dos registra una tendencia descendente, cuyo repunte

entrafié la promocién por parte de los capitalistas estadouni-
denses de la inversion directa, lo cual constituy6 la primera ac-
cion para abrir las fronteras. La balanza de pagos de ese pafs ya
tenia dificultades (provocadas por la guerra de Vietnamy el re-
troceso tecnolégico conrespecto a otras latitudes), pero como to-
das las naciones aceptaron que se les pagaraen délares —aunque
sélo fuese un reconocimiento de deuda (un délar fuera de Esta-
dos Unidos no es otra cosa)—, el déficit de su balanza externacre-
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cio y genero desequilibrios en otras balanzas. lo que dio lugar a
unaenorme y creciente masade pagos monetarios internacionales.
Los capitales se desplazaron de un mercado aotroen buscade las
“primas de cambios™ derivadas de los diferenciales de las tasas
de interés que establecian los gobiernos para tratar de estabilizar
sus tiposde cambio. Los capitalesorillaron alos gobiernos a abolir
las regulaciones de los mercados, lo que condujo a la desre-
glamentacion y la liberalizacidn de las operaciones bancarias.

En 1967 Estados Unidos decidid, con el apoyo del Bundes-
bank. romperel compromiso de 1947 de rembolsaren oro al tipo
fijode 35 délares poronza todos los ddlares que se presentasen.
Ello desarrollé el mercadode los euroddlares y provocé la deva-
luacion inglesa de 1967 y después las flotaciones del marco, el
yen, el franco suizo, asi como sus apreciaciones. El consecuente
desorden monetario constituyd el fin del régimen de Bretton
Woods: el délar habia dejado de ser as good as gold. La prime-
rapreocupaciéndel sistema bancario que poseia los euroddlares
fue “colocarlos” para obtener intereses, ocasién que se presenté
conel aumento del precio del petréleo; los euroddlares converti-
dosen petroddlares se recircularon al sistema financiero interna-
cional. Unasegundaoportunidad larepresentd el endeudamiento
de las empresas obligadas a modernizarse para hacer frente ala
competencia, pero el incremento brutal de las tasas de interés
de Estados Unidos a finales de 1979 frend esa tendencia.

Laterceraocasion fue el endeudamiento masivo de la periferia
de 1974 a 1980. Esos paises tenian fuertes necesidades de fondos
y los bajos tipos de interés real hacfan atractivo endeudarse. El
motor del endeudamiento fue la alianza entre tres grupos: en el
norte, las empresas, porque endeudares la oportunidad de crear
nuevos clientes; la banca, porque significa hacer nuevas colo-
caciones (afinales de los afios setenta la mitad de los beneficios
de los bancos de Estados Unidos procedfa de los préstamos ala
periferia), y los estados centrales, porque buscaban limitar la du-
raciénde su paro econdmico. Laalianza fue muy eficaz pero pre-
caria y condujo a la “crisis de la deuda” de 1982.

Ladeudade laperiferiahadesempefiado un papel determinante
en la aceleracidén de la mundializacidén desde un triple punto de
vista: a] la imposibilidad de los pafses endeudados para honrar
sudébito permite alos acreedores obligaralos primeros a abrirse
al resto del mundo; b] la deuda constituye una inmensa masa de
titulos de crédito del sistema financiero que conduce a la finan-
ciarizaciénde las economfas. abundancia de liquidez y reduccidn
delniveldeinversion. y c] todos los paises centrales también han
aumentado su deuda publica por causa de lacrisis, lacual consti-
tuye un mecanismo de presion en las politicas de los estados.

Desde fines de los setenta, en particular desde principios de
los noventa, diversas instituciones se preocupan por los movi-
mientos de capital, en virtud de que en todas las crisis precedentes
del modo de regulacién llegé un momento en que los capitalis-
tas pensaron que eranecesario establecer nuevos procedimientos
sociales de regulacion o nuevas reglas itiles para confirmar el
poder adquisitivo de las empresas mds grandes. Podria haberse
pensado que las propuestas, cada vez mds numerosas, para es-
tabilizarlos movimientos de capital y limitar el desorden social
eran lamanifestacién de la voluntad de salir de lacrisis. Las prin-

cipales. planteadas poreconomistas e instituciones internacio-
nales. se enumeran a continuacion.”

1) Controlarlos movimientos internacionales de capital. Con
frecuencia se cita Ia propuesta de Tobin de crear un impuesto
proporcional al volumen de las transacciones de cambio, cual-
quiera que sea el operador, para actuar sobre los precios. y cuyo
producto serfa incorporado a un fondo especial para financiar
inversiones necesarias parael desarrollo de la periferia. Eichen-
green y Wyplosz propusieron que todos los intermediarios fi-
nancieros realizaran un depdésito en moneda nacional al banco
central conforme a la posicion corta en moneda local.

Después de lacrisis financieramexicana, Raymond Barre en
Davos insistio, en 1995, en la necesidad de controlar los riegos
derivadosde las crisis financieras sin esperar la crisis sistémica.
Enelmismo ano, se formalizaron dos propuestas: a] Spahn pro-
puso, como Tobin. actuar sobre los precios al fijar a todos los
operadores un impuesto sobre las transacciones de cambio: el
gravamen tendria dos dimensiones. unauniforme y minimay otra
proporcional al margenentre el tipode cambio ret,@i(lo yelvalor
del limite de la zona de referencia. y b] Eichengreen, Wyplosz
y Tobin sugirieron racionar todos los préstamos a corto plazo de
los intermediarios financieros a los no residentes al llegar al
mdximo los compromisos respecto aesos no residentes. Recien-
temente, Sachs y Aglietta sostuvieron esa propuesta.

En 1998 surgieron diversos planteamientos en torno de to-
dos los flujos financieros internacionales sugiriendo organizar
unaregulacién preventiva. El Instituto de Finanzas Internacio-
nales (IF1) propone aplicarla a los sistemas bancarios y reforzar
la cooperacion de las autoridades bancarias: el FMI propone
aplicarla a todos los operadores. al reforzar los sistemas de in-
formacién y prudencial, y Greenspan y Rubin aiiaden ciertas
reglas para disuadir a los operadores.

2)Iniciativas conjuntas de los bancos centrales en los dmbitos
microy macroeconémicos. En el plano microprudencial, a pro-
positode las actividades bancarias transfronterizas. el Acuerdo
de Basilea (1975) define los principios reguladores del reparto
entre los paises de origen y destino del control de los estableci-
mientos bancarios enelextranjero. Surevisionde 1983 introduce
el principio del “‘control consolidado™ parallenar las lagunas que
podian resultarde uninadecuado control de los centros financie-
ros o de las estructuras especificas de trusts. En 1992 incorporé
normas minimas para el control de los grupos bancarios inter-
nacionales y sus establecimientos en el extranjero. en particu-
lar, paraimpedirque se radicaranenel extranjero establecimien-
tos bancarios que no estuviesen sometidos a un control efectivo
consolidado o que pertenecieran a conglomerados “opacos”.

El acuerdo sobre los fondos propios (firmado en Basilea en
1988 y en vigorafines de 1995) define. en escala internacional,
lamediday las normas de los fondos propios y las ponderaciones
deriesgo aplicables adiversas grandes categorias de riesgos (de
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gor de la concentracién y los diversos aspectos de la economia
mundial. Lacapacidad de los capitales parareforzar poco apoco
sudominioy laconcentracion de lariqueza en una pequeiia parte
de lapoblacién se oponen. Tanto los recortes piblicos —con sus
efectos en los campos de higiene, salud, nutricién y educacién
y sus multiples consecuencias en el desarrollo de la productivi-
dad industrial, el aumento de las enfermedades y la reduccién
de la lucha contra el analfabetismo—, como la destruccién de
las sociedades rurales como resultado del nivel de precios de los
productos agricolas fijados por las empresas dominantes, incre-
mentan el desempleo urbano y la pobreza con sus consecuen-
cias, incluso de malnutricién cada vez mas extendida (hastael
riesgo de romper la autosuficiencia alimenticia en escala mun-
dial). Jamés el tema de la “relacion centro-periferia” fue tan
importante para entender la situacién actual de la mayor parte
de la poblacién mundial.

c] Laconcentracién es contraria a la cooperacién. En la ac-
tualidad ya no se reduce al fenémeno de la dominacién de las
empresas mas poderosas. Jamas el capitalismo habia revestido
esta forma brutal de una competencia que, combinada con la
disponibilidad de una enorme liquidez, obliga cada vez mas vio-
lentamente a las empresas a concentrarse para fortalecerse en
lalucha que las opone, es decir, a destruirse mutuamente.

Las transnacionales gestionan la crisis creando millones y
millones de desempleados, sea de manera directa o por la des-
truccién de un inmenso nimero de pequeiias compaiias. Las
empresas globales “han derribado las fronteras para apoderar-
se de nuevos mercados y absorber a los competidores locales;
mds pafses quiere decir més beneficios, las ganancias de las
quinientas mayores empresas crecieron 15%, mientras que el
crecimiento de sus ingresos alcanzaba justo 11%. A principios
de los afnos noventa unas 37 000 firmas transnacionales con
170000 filiales dominaban su actividad en escala mundial. Sin
embargo, el lugar del poder se sitia en una particular parte del
capital, un grupode 200 empresas”, que desde principios de los
anos ochenta se expanden de modo ininterrumpido mediante
fusiones y recompras de empresas.

d] El capital ha impuesto la liberalizacién del comercio y
engendrado el “mercado mundial”; éste ha conducido a un ni-
vel de concentracion desconocido hasta ahora, con grandes di-
ferencias entre los paises centrales y los de la periferia. Refor-
zando lo que Prebish y Furtado llamaban en los cincuenta la
“relacion centro-periferia”, se presencia un proceso de destruc-
cién que explica por qué los paises de la periferiacon mayor de-
sarrollo son los mds expuestos a las crisis. Hoy se habla de cri-
sis —como la de Asia—, pero precisamente lo que caracteriza
ala periferia es que sélo puede desarrollarse en desequilibrio y
el FMI puede, asi, culpar a aquél de ser el origen de la crisis.

Las formas de concentracién son diversas: creacién de una
empresa comun o reagrupacion de empresas; la estrategia mas
usual es absorber a los competidores para conquistar nuevos
mercados. Segun Clairmonte, de 1986 a 1996 se han multipli-
cado a un ritmo de 15% anual y nada indica su desaceleracidn.
Laconcentraciénsiempre creciente del capital transnacional es
el principal motor de su acumulacién y le permite dominar a la

economiamundial. Por tanto, si nada cambia de aqui al afio 2000,
el valor del capital acumulado alcanzard cerca de 30% del PIB
de Estados Unidos en 1996.

Diversos argumentos explican las reagrupaciones de em-
presas. En primer lugar, permiten realizar economias de escala
en el mercado mundial.* Todos conocen los acuerdos entre la
Boeing y la Douglas,® entre los tres grandes del automévil en
Estados Unidos o bien en Japén y en Corea del Sur los gigantes
del automévil, la electrénica y la construccién naval. Cinco
empresas, entre las mayores transnacionales, controlan la mi-
tad del mercado mundial en sectores como aeroespacial, equi-
poeléctrico, componentes electrénicos, software, bebidas alco-
hélicas y no alcohélicas y tabaco. En segundo lugar, los temas
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de “liberalizaciéon”, “privatizacion”, “desreglamentacién”, “sis-
tema de libre comercio internacional”, son otros argumentos
racionales que pretenden justificar esaevolucidn.

La razén “valor del capital transnacional sobre el producto
bruto mundial” de las 200 primeras empresas de Fortune pasé de
17% a mediados de los sesentaa24% en 1982 y amas de 30% en
1995. Son conglomerados cuyas actividades planetarias abarcan
sin distincién los sectores primario, secundario y terciario (gran-
des explotaciones agricolas, produccién manufacturera, servicios
financieros, comercio). El grueso se ubica en diez paises del norte:
Japén (62), Estados Unidos (53), Alemania (23), Francia(19), el
Reino Unido (11), Suiza (8), Corea del Sur (6), Italia (5) y los
Paises Bajos (4). Enrealidad, laconcentracién es todavia mucho
mas importante que la que revelan esas cifras, ya que todas las
empresas que pertenecen a ese selecto grupo no son auténomas,
como por ejemplo la Mitsubishi, la Sumitomo y la Mitsu.®

Dentro de los paises donde se sitian las “200 primeras”, las
disparidades de poder se han acentuado al mismo ritmo que la
expansidn experimentada en los dltimos decenios a causa, prin-
cipalmente, de la guerra de esas empresas por apoderarse de
porciones cada vez mayores del mercado mundial. De 1982 a
1995 el nimero de compaifias japonesas aumenté de 35 a 62,

4. La fusién Sandoz y Ciba-Geigy, de la cual resulté Novastis,
entraié pagos por 95 millones de délares; la capitalizacién se elevé
de 63 000 a 82 000 millones de délares y la fuerza de trabajo dismi-
nuy6 10% de manera inmediata.

5. La Boeing compré la Douglas por 14 000 millones de ddlares.
Laconsecuencia fuelacaida de los puestos de trabajo y la desaparicion
de muchas empresas (un millén de empleos suprimidos de inmediato
y laliquidacién de Air Bus). Enla actualidad, la Boeing posee 64% del
mercado y también obtendrd los pedidos de la defensa que hasta ahora
se hacian a McDonell Douglas y preveia ingresos por 51 000 millones
de ddlares, de los cuales 40% provendria de los pedidos de la defensa.
;Dénde estdn los criterios del mercado en todo esto? Cuando laBoeing
adquiere la McDonnell se asegura enormes subvenciones. La empre-
sa vende sus bienes y servicios muy por debajo de los costos del mer-
cado. El Pentdgono subvenciona, desde finales de la guerra, condece-
nas de miles de millones de délares, asi como con lacomprade aviones.

6. Entre las “200 primeras” hay cinco empresas Mitsubishi con
un volumen de negocio conjunto superior a 320 000 millones de d6-
lares; estdn fuertemente vinculadas al Partido Liberal Demdcrata
(PLD), cuyos gastos de funcionamiento proceden de una parte impor-
tante del imperio de la Mitsubishi.
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mientras que el de las estadounidenses cay6 de 80 a 53, al igual
que las de laantano primera potencia imperial, el Reino Unido,
que pasaron de 18 a 11. Por el contrario. surgicron dos pafses,
uno geogrifica y demogrificamente pequeno. pero muy pode-
roso por la fuerza de su sistema financiero: Suiza, y el otro, el
tinico de la periferia, Coreadel Sur(unaen 1982 y seisen 1995),
cuyos famosos chaebols tienen estrechas vinculaciones con el
Estado (subvenciones publicas), de los cuales el mds importante
es Daewoo con un volumende negocios superior acolosos como
la Nichimen, la Unilever o la Nestlé.

Podria ser interesante comparar a Corea del Sur con Méxi-
co. Se podria preguntar si la crisis que ha afectado aambas eco-
nomias es el resultado, mds o menos deliberado, de la voluntad
de impedir a un pais de la periferia establecerse dentro del gru-
po de los paises avanzados (México y Corea son miembros de
la OCDE), como fue el caso de Jap6n durante la crisis de los treinta
y que caus6 gran inquietud en Estados Unidos a fines de ese
decenio, a tal punto que el asunto formé parte importante de la
agenda del Council for International Affairs.

Eldesordenecondmicodel periodo actual es parte de los con-
flictos entre las tres potencias del mundo: Estados Unidos, Ja-
p6ny Europa. Porel momento es dificil saber cudl serd la poli-
tica de la Union Europea, pero si parece ilusorio pensar que el
euro pueda competir con el délar —recientemente, la Unién
Europea se mostré incapaz de intervenir en los eventos mone-
tarios mundiales—, los intereses de Alemania y de Francia no
son exactamente los mismos y, sobre todo, no son los de Euro-
pa del Sur. Alemania busca vender mds en Estados Unidos y
cooperar conJapén paraelevar su productividad, que yaes mas
elevada que la de todos los otros paises de la Comunidad. Asi,
no serd facil definir un tipo de cambio entre el euro y el dolar.

Estados Unidos pretende organizar un tratado mundial de li-
bre comercio a partir del TLCAN pero, hasta ahora, no ha deci-
dido sies mejoriniciarlo conla Unién EuropeaoconJapény la
APEC, paradespuésimponerlo al otro. Es imposible también que
laestrategiadel gobierno estadounidense difiera de lade los con-
glomerados. En este sentido, seriainteresante realizar, paracada
crisis, un andlisis detallado del orden en el cual los diferentes
capitales entraron y salieron de cada bolsa, en particular del juego
de los fondos de pensién.

acrisis de Asia del Este se vincula directamente con la li-

bertad de los movimientos de capital, sea porque los orga-

nismos internacionales impusieron el levantamiento de con-
troles nacionales so pena de sanciones, o bien porque todos los
estados acabaron por aceptarla, sea porque se adhirieron a esta
ideologfa o porque no podian oponerse a las presiones a las que
estaban sometidos. La libertad de los capitales de entrar a todo
mercado donde es posible encontrar rapidos rendimientos es un
primer aspecto de las crisis asidtica y mexicana. Sin embargo.
no se han destacados lo suficiente los desérdenes debidos a la
entrada masiva de esos flujos. pues al mismo tiempo su valori-

zaciénes un juego especulativo, incluso desde el punto de vis-
tade sus poseedores. La libertad de los capitales para salires el
corolario de lalibertad para entrar. Cl pais receptor busca lara-
zon de lacrisis, pero para noreconocer que es un aspecto de esa
libre circulacién y de la voluntad de sacar de ella el maximo be-
neficio. Si ello fuera reconocido, la libre circulacidn de los ca-
pitales no seria mas celebrada con el pretexto de que asegurala
asignacion éptima de los recursos.

Lacrisises unaspectode laluchaentre las fuerzas dominantes
del capital mundial y, desde ese punto de vista, es diferente de
lade México. En gran parte, la potencia industrial mexicana se
apoyabaen las inversiones extranjeras que NUMerosas empresas
consideraban como el camino paraentraren el mercado estadou-
nidense. La potenciaindustrial de Corea en particular—aunque
es imposible aislar esa economia de los otros paises de la re-
gidn— se sustentaba en los capitales coreanos y no hubo nadie
que impidiera el juego del Estado asegurando su participacion
enladinamicade lainversion y conello en la formacion de las
expectativas —durante un largo periodo—, la potenciacreciente
del capital coreano o su apoyodeliberado al gran capital coreano
(loschaeboles). Enlaluchaporladominaciondel mundo la ten-
tacioén era fuerte para debilitar ese capital periférico; se puede
vercdmoel capital extranjero podrd fluir hacia Corea paracom-
praraprecios regalados los activos desvalorizados porla crisis
financieray la crisis econédmica que resulta de ella.

Se trata de una competencia entre grandes conglomerados,
perose asemejaalaluchadel centro contrala periferia. Asiadel
Este empezaba aescapar del estatuto de los paises dependientes;
lo que se denomina “‘el desarrollo en la forma de un vuelo de
gansos salvajes” ponia de relieve que el de Corea no era en de-
trimento ni de los paises vecinos ni de Japén, como lo demues-
tra el Institute of Developing Countries de Tokio. Al contrario,
ese desarrollo facilitaba el superdvit de la balanza comercial
Japonesa, pero acentuaba el déficit de Estados Unidos; el juego
sobre los tipos de cambio desde el inicio de la crisis asidtica lo
muestra. Se sabe que Estados Unidos hizo todo lo posible para
limitar la potencia econdmica japonesa, estimulando la deva-
luacién del d6lar con respecto al yen, lo que condujo al cambio
increible de 80 yenes. La economia japonesa pudo resistir du-
rante siete u ocho afnos porque tenia reservas de productividad
considerables, pero esto no podia mantenerse de manera inde-
finida y Japén se agoté en el juego. Que la crisis asidtica fuera
resultado de ello aparece en la naturaleza de las cosas: Estados
Unidos no podia permitir el desarrollo indefinido de una zona
del mundo que debe controlar si ha de mantener su liderazgo.

Finalmente, si las crisis de México y de Asia del Este tienen
un aspectonacional, cabe preguntarse si la imposibilidad de con-
trolar los movimientos de capital, el proceso de concentracion
creciente y las manifestaciones del deterioroen escala mundial,
no son sino el inicio de una crisis mucho mds grave que un sim-
ple perfodo de inestabilidad. “Las civilizaciones son mortales™,
decfa Bourdieu, y quizd el capitalismo no es eterno. Una crisis
larga, violenta y peligrosa podria estar indicando el paso a otra
forma de economfa. Esta es una pregunta, por supuesto. que va
mucho mds alld del alcance de este trabajo



