Banco de Desarrollo del Ecuador

Antec::dcates

a idea de crear un banco de desarrollo en Ecuador data de

los ans sesenta. Sin emibargo, fue hasta el 17 de septiem-

re de 1976 cuando el Gobierno militar del contralmirante
anrredo Poveda Burbano expidio el Decreto Supremo 774 que cre6
el Banco de Desarrolio del Ecuador, S.A. (Bede). Casi tres afnos
después, en visperas de la asuncién de un gobierno civil elegido
en las urnas, el 6 de agosto de 1979 se promulgo, por iniciativa
del nuevo régimen, la ley estatutaria que permite la constitucion
y el funcionamiento del Bede. Por esta razon, se considera el 6
de agosto de 1979 como fecha de fundacion.

Objetivos

a funcién esencial del Bede es financiar proyectos prioritarios

estatales o de entidades del sector publico ecuatoriano. Su
opjetivo cs garantizar un financiamiento adecuado y confiable para
la planeacion y ejecucion de obras basicas que contribuyan a me-
jorar las condiciones de vida de los habitantes de las jurisdiccio-
nes respectivas. Hasta 1979 el financiamiento de tales proyectos
provenia sobre todo del Presupuesto General del Estado. La gran
mayoria de las instituciones del sector puablico, en especial los
municipios y consejos provinciales, dependia, parcial o totalmente,



= incluso los familiares o particulares. No habia garantia alguna

Jue un proyecto que comenzaba a ejecutarse se cumpliria;
como corolario, la lista de obras inconclusas en Ecuador es enor-
me. Asimismo, persistio la tendencia a invertir los escasos recur-
sos financieros en obras no siempre prioritarias o de relumbrén,
con fines de clientelismo politico o para obtener cuantiosas ‘‘ga-
nancias’’ ilegales.

El Bede se propuso erradicar esa practica presupuestaria y lo-

“que en Ecuador imperaran nuevos conceptos como la pla-

cion de obias, la prioridad de proyecios, el financiamiento con
base en préstamos rembolsables y, finalmente, la vinculacion del
servicio de la deuda con la rentabilidad de los proyectos.

I ¢ )Heriencia

€ 1979 a 1991 el Bede ha recorrido un corto pero muy alec-
cionador camino de experimentacién, que coincidié con la
aecadencia de la bonanza petrolera y el comienzo de la crisis eco-
nomica que afecta, en mayor o menor grado, a todos los paises
la region. Lejos de concluir, la crisis se ha profundizado y no
hay certidumbre de que en el mediano o corto plazos las econo-
mias latinoamericanas se recuperen y puedan avanzar hacia el
desarrollo. En esas circunstancias, resulta atin mds significativa la
experiencia del Banco como factor de aliento y de accién que
ha llevado adelante una tarea de desarrollo, en iérminos limita-
dos pero concretos.

[l Bede ha operado, desde 1979, con base en recursos pro-
pios, provenientes fundamentalmente de la comercializacion in-
wernacional del petréleo. En 1991 la actividad institucional reci-
hio el apoyo de dos préstamos internacionales de 104 millones
de délares, otorgados por el BID vy el Banco Mundial, los cuales
se destinardn a financiar el Programa de Desarrollo Municipal e
infraestructura Urbana. En 11 anos de labores el Banco ha obte-
nido varios iesultados positivos:

a] En las instituciones del sector publico se ha puesto en mar-
2 la planeacion de proyectos prioritarios, io que era poco me-
s cue imposible en el pasado.

Estas instituciones, en especial los municipios y los conse-
jos provinciales, aplican ya el sistema de operar con créditos rem-
bolsahles, lo cual ias obliga a prever el pago del servicio de la
deuda seglin los recuisos propios y permanentes,

¢} Las instituciones prestatarias comenzaron también a planear
sus proyectos con el supuesto de recuperar la inversién por ime
dio de tarifas apropiadas a cargo del consumidor. Este matiz de
Ia operacion crediticia tiene una enorme importancia en un paifs

Cifras

Bede se constituyo con un capital social de 25 000 millones

1e sucres, equivalente segiin el cambio oficial de 1979 a unos
1 U0 millones de délares. En las operaciones iniciales se aplico
un interés fluctuante de 9 a 18 por ciento (12% en promedio),
nivel que se puede considerar aceptable para la época. A partir_
de 1981 el deterioro de la economia nacional abrié paso a un
proceso inflacionario que elevé el crecimiento de los precios a
100% en 1988, aunque descendié a un ritmo anual de 50% du-
rante el bienio 1989-1990 en virtud de las medidas econémicas
y monetarias gubernamentales.

‘Sin embargo, la administracion del Banco en turno no adoptd
mecanismos para ajustar las tasas de interés de acuerdo con los
indicadores de la economia nacional. Como resultado, en agos-
to de 1988 el Bede tenia un capital social de unos 50 000 millo-
nes de sucres, equivalentes a menos de 120 millones de délares
al cambio oficial vigente. Con ello se puso de relieve que un ban-
co de desarrollo como el Bede, a pesar de contar con recursos
frescos anuales, como la participacién en los ingresos petroleros,
puede sufrir un deterioro permanente si no se adoptan las medi-
das apropiadas para conjurar los desajustes econémico-finan-
cieros.

Recursos frescos

n 1991 el Bede resolvio contar con un capital social de 150 000

millones de sucres (equivalente a 150 millones de ddlares),
crear nuevas rentas de capitalizacion y subir las tasas de interés
en todas las operaciones a 43% {la tasa comercial permanecid su-
perior a 50%, mas comisiones). Con es0s propdsitos, en 1990 el
Gobierno ecuatoriano dicté una Ley de Desarrollo Provincial y
otra de Desarrollo Sectorial. Para el cumplimiento de la primera
se asigno anualmente 2% de los ingresos corrientes del Presupues-
to General del Estado. Estos recursos se capitalizan en el Bede
en favor de los consejos provinciales de Ecuador, organismos que
hasta el afo pasado carecieron de recursos permanentes v. sin
embargo, debian atender obras basicas como caminos, irriga  n,
aulas escalares, electrificacién y otras, El ordenamiento est-ble
ce un notable incremento de la participacion de esos organismos
como accionistas del Bede, hasta 25% del capital social (antes
99.9% de las acciones se hallaba en manos estatales). Asi, se am-
plio enormemente el tope o techo de crédito al gque pueden te-
ner acceso dichos organismos, con jurisdiccion en cada una de
las 21 provincias que integran Ecuador

La Ley de Desarrollo Seccional establece recursos de con-
trapartida por 88 millones de délares en favor de los municipios
ecuatorianos (el pais tiene 172). Estos recursos de cardcter per-
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manente se han destinado, en una primera ctapa, a financiar la
contraparte local de los préstamos referidos del BID y del Banco
Mundial. De esta manera, se ha creado un fondo de 300 millo-
nes de doélares para inversiones en obras municipales en un pe-
riodo de seis afos a partir de 1991,

Con estos recursos, los municipios podran iinanciar obras y
proyectos de agua potable, alcantarillado, vialidad urbana, ter-
minales terrestres, puentes, mercados, canales, parques, sitios de
recreo, viveros y cementerios. Para la concesion de los créditos
provenientes de esa fuente, se observard y aplicard el principio
del proyecto rentable, es decir, que se pague por si mismo. Una
parte de los recursos crediticios se ha canalizado para asistencia
técnica, en especial para la formulacién de proyecios debidamente
sustentados (practica en la cual los municipios carecen de expe-
riencia). Otra iraccion, cerca de 10 millones de ddélares, se ha des-
tinado al subsidio especifico de sectores urhanos cuyas condicio-
nes socioeconomicas les impiden pagar las iarifas reales de los
servicios que reciben.

Sujetos de crédito

2 acuerdo con su ley estatutaria, el Bede dnicamente pue-

de proporcionar ciédito a las entidades del sector piiblico
consignadas en el catdlogo respectivo publicado en el Registro
Oficial. Asimismo, s6lo puede dar financiamiento para proyectos
de inversion y nunca para gastos corrientes. Desde su fundacion,
el Banco ha operado con ministerios y entidades ligados por via
del financiamiento al Gobierno central y al Ministerio de Finan-
zas y Crédito Publico. El servicio de la deuda, en estos casos, se

realiza con la aplicacion de partidas presupuestarias que cada ano-

se deben incluir en el capitulo de la deuda interna del Presupuesto
General del Estado. Por medio de este mecanismo, el Banco ha
financiado obras de alcance nacional o regional en materia de
vialidad (construccion o mejoramienio de carreteras): electrifica-
cion (contrapatites locales de proyectos hidroeléctricos y la red
nacional interconectada); educacion (aulas construidas por el Mi-
nisterio de Educacion); salud (edificacién de centros hospitalarios
a cargo del Ministerio de Salud Publica); irrigacién regional (con
el apoyo del Ministerio de Agricultura), y otros renglones primor-
diales.

Tarmbién son sujetos de crédito los consejos provinciales, las
municipalidades y las empresas municipales constituidas legalmen-
te, en los términos arriba sefialados. El Banco opera ademés con
entidades autdonomas de desarrollo (regionales o locales), empresas
publicas autbnomas y otias instituciones como las universidades,
a las cuales se han concedido préstamos importantes en respal-
do de planes de desarrollo académico y cientifico.

Crédito otorgado y desembolsos

esde el inicio de sus actividades hasta el 30 de diciembre
de 1990, el Bede otorgd préstamos por 254 145 millones de
sucres, de los que 58.2%, a valores actuales, se confitié durante
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los dos dltimos anos. £n 1990 el Banco acentud la orientacion
del crédito hacia los consejos provinciales y las municipalidades,
beneficiarios de 18.3% del crédito total proporcionado durante
ese ejercicio, que ascendié a 109 000 millones de sucres (unos
110 millones de doélares). Hasta ese aiio, el sector piblico 1egis-
tré el volumen mads alto de concesion del crédito.

Enlos 11 afos de aciividades del Bede, 43% del financiamiento
total se ha destinado a obras de infraestructura econémica (viali-
dad, transpoite, comunicaciones, terminales, electiificacion, al
macenamiento, comercializacion, riego y contrapartes locales)
El restante 57% se ha orientado a proyectos de infraestrictura so
cial (agua potable, alcantarillado, desarrolio urbano, centros hos-
pitalarios, aulas escolares y otros). En materia de deseimbolsos,
el Banco transfirié recursos por cerca de 52% del valor de los cre-
ditos otorgados. Ello revela, sin duda, el cumplimienio y la apli
cacion de la inayoria de los préstamos. En este tipo de financia
miento es natural la diferencia enire el inonto del credito
concedido y el de los desembolsos, ya que muchas de las obras
se encuentran en proceso de construccion o no se inician tos
via, y los desembolsos se hacen conforme se cumple con deter-
minados tequisitos legales y de acuerdo con liquidaciones de avan
ce de las obras. En razén de ese sistema, se afirma que el Bede
no concede préstamos sino que financia proyectos.

Las garantias requeridas para la concesion de créditos, ligadas
con el sistema presupuesiario pablico, han permitido que el Banco
practicainentc no tenga cartera vencida (su monto es inferior a
1% de la total). [sta experiencia es también Gnica en Ecuador,
pues tradicionalmente las entidades publicas han sido clientes mo
rosos y el Estado ha tenido que absorber sus créditos.

Inci® acia

=oido a las distintas eiapas por las cuales ha transinado el

Bede, en la actualidad no es posible calcular con exaciiiud
1 incidencia que las operaciones de la institucion han tenido en
los i doresy rubros principales de la economia ecusionana
Sin en....a30, se puede afirmar que la presencia y actividad del
Banco tienen una enorme impoitancia pata el pais. En 1991 ¢l
Consejo Nacional de Desariollo le asigno 1.5% de las inversio-
nes totales previstas para el ejercicio (alrededor de 1 535 millo
nes de dolares). Con esos recursos la participacion del Bede se
orientard principalmente a la produccion agricola y la constiuc
cion de obras que mejoren las condiciones de vida de los ecua
torianos. Se estima gue an 1990 las inveisiones provenientoes del
Bede generaron 45 000 puestos de trabajo, particulariente ¢
la construccion.

La incidencia principal de las operaciones del Banco se ha e
gistrado en sectares econdmicos impor@antes como la industria
de materiales de construccion, el transporie, la provision dc equn
pos y maquinarias y otras actividades derivadas. En suina se puc
de concluir que la experiencia del Bede es valiosa en estos tiem
pos de crisis, tanto para enfrentar protlemas estructurales cuanio
para impulsar la dificil marcha hacia el desarrollo economico y
social. [J



