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instituciones financieras de desarrollo a las nuevas circunstancias,
lo que implica mucho mas que racionalizar procedimientos (aun-
que desde luego lo incluye) y se proyecta hacia cambios funda-
mentales en la manera de enfocar sus objetivos genéricos y hacia
la restructuracion de sus modalidades operativas, y por consiguien-
te, de las capacidades profesionales de sus recursos humanos.
Como se indicd, no estd en duda la existencia misma de la banca
de desarrollo y, por tanto, el debate no se circunscribe a una cues-
tion de “‘ser o no ser’’, sino al como debe ser, esto es, la adecua-
cion de los medios a los fines.

Dada la naturaleza de los bancos de desarrollo y el papel que
deben desemperiar en el futuro, cabe esperar que tengan un ma-
yor acercamiento con los niveles de decisién politica en materia
financiera y econdmica; eso acentuardla coordinacion y el refor-
zamiento entre las politicas macroeconémicas de caracter mo-
netario y financiero y las medidas sectoriales e institucionales adop-
tadas en el campo de la promocion y el financiamiento de la
produccién. Ello exige que los bancos de desarrollo experimen-
ten un profundo cambio de actitudes y renueven sus funciones
y actuaciones, en marcado contraste con las funciones tradicio-
nales de muchas de estas entidades. Debe evitarse que los ban-
cos de fomento mantengan una posicion y papeles indefinidos
frente a los cambios que se producen no sélo en los respectivos
sistemas financieros y productivos en que desempenan sus fun-
ciones sino también en los campos donde se sitlian sus objetivos.

14. Las transformaciones que deben encarar los bancos de fo-
mento han de involucrar necesariamente modificaciones en ma-
teria de normatividad, estructura organizacional, objetivos, fun-
ciones y procedimientos operativos, asi como el aprovechamiento
eficaz de su capital humano, a fin de mantener su vigencia en
los respectivos sistemas financieros nacionales y lograr el cum-
plimiento de sus objetivos mas alld de lo imprescindible. Corre-
lativamente, han de incrementar su capacidad para atraer recur-
sos y movilizarlos hacia actividades prioritarias, y aprovechar la
capacidad de la infraestructura bancaria existente, complemen-
tando funciones con otras instituciones financieras y ofreciendo
paguetes de servicios dirigidos a la atencion integral de la pro-
mocion y el desarrollo de los sectores productivos.

15. A esos efectos, las experiencias indican que se debe pres-
tar especial atencion al empleo de mecanismos tipicos de banca
de segundo piso y de banca de inversién para ampliar la estruc-
tura patrimonial de los agentes econémicos, favorecer el finan-
ciamiento de empresas por via de capital de riesgo e impulsar los
procesos de restructuraciéon y reconversion productiva, entre otros
fines. Asimismo, en la medida en que el impulso al comercio ex-
terior es parte fundamental de la estrategia econémica para in-
sertar 2 io= pafses de la regién en los mercados internacionales,
tiene g-an importancia que los bancos de desarrollo instrumen-
ten me -~an-smos que canalicen recursos a mediano y largo pla-
zos a fin de apoyar la inversion requerida para aumentar la pro-
duccion exportable.

16. La integracion es uno de los factores que puede dar dina-
mismo al comercio de las naciones latinoamericanas, ya que po-
sibilita la ampliacién de los mercados para todos los paises de la
region, elemento bésico para aumentar la productividad y com-
petitividad. La progresiva apertura de las economfas en el marco
de una creciente competitividad y de busqueda de capitales im-
pone a niestros pafses el desafio de impulsar una nueva estrate-
gia de integracién que debe analizarse como un carnino natural

para conformar un mercado regional ampliado. Este, por lo dc¢
mas, cuenta ahora, a diferencia de anos anteriores, con el apoyo
politico y el concurso de impoitantes niicleos de agentes econo
micos.

17. El planteamiento de una nueva estrategia de intesracion
de América Latina y el Caribe es hoy no tanto una opcién, sino
una necesidad imperativa que va més alld de establecei acues
dos de comercio y de pagos, para convertirse en un elemenio
impulsor del propio desaniollo de los paises. En ese seniido, la
integracion y la cooperacion regionales deben fortalecer la inser-
cion internacional y la articulacion productiva, e inducir la inter-
accion creativa de los agentes publicos y privados. La jdea bésica
es que una elevacion del nivel de interdependencia economica
entre los paises de la region permitird incrementar la compeititivi
dad internacional de ésta en su conjunto. Tal proposito sc logia-
rd en el marco de una estrategia que considere el surgimienio de
ventajas comparativas en los sectores en que el desanollo tecno
l6gico y el aprendizaje se fortalezcan por la accion regional.

18. Por ello se debe promover el establecimienio de todas las
formas posibles de cooperacidn que peinitan conquistar fos mes
cados externos, resolver los problemas tinancieros y avanzai cn
el campo tecnolégico, aprovechando las economias de escala.
Para ello es necesaria una adecuada flexibilizacion de los disiin
tos aspectos considerados en los acuerdos tegionales y suhiregio-
nales de integracion, a fin de apoyar las iniciativas de coopera-
cién que puedan surgir entre dos 0 mas paises sobre lo basc de
una comunién de intereses. En dicho cornetido, las estrategias y
las modalidades operativas paia la integracion deberdn, aden
de identificar e implantar grandes proyectos multinacionales ac
integracion y de cormplemeniacion de producciones, incluir el es
tablecimiento de zonas de libre comercio que consideren incca
nismos concertados de liberacion comercial y de annonicacion
de politicas macroecon6inicas.

19. En materia de cooperacién internacional se analizaron la
situacion actual y las perspectivas de la Ronda de Uruguay, la deu
da externa y la Iniciativa para las Américas del Presidente de ts
tados Unidos. Sobre esto ltimno se indico que si bien wigniiica
un cambio positivo en la relacion de ese pais con las naciones
de América Latina y el Caribe, constituye también un impulso a
las reformas estructurales y las medidas de liberacién econoniica
que se estan aplicando en muchos paises de la regién y.quc pro
mueven los organismos financieros multilaterales. Al respecto, se
sefalo que América Latina debe iniciar una accién colectiva (que
no significa necesariamente una negociacion en bloque) a fin «c
patticipar en el didlogo acerca de la propuesta, superando los de
ficiencias que contiene y procurando definir sus alcances, de imodo
tal que en ella se reflejen adecuadainente los intereses de nucs
tros palses.

20. El necesario impulso que deben tomar la integrecion y s
cooperacion regional e internacional exige movilizar recursos de
financiamiento, particularmente de origen inteino; de ahi lo iin
portancia de fortalecer la banca de fomento para que apove las
diferentes iniciativas de cooperacion que sc eswablezcan entre los
paises. Para ello es preciso que el desernpeno de las instituciones
financieras de desarrollo se ajuste a critetios de eficiencia y com:
petitividad; de esa manera podrdn alcanzal y mantener una posr-
cion de solidez y prestigio, asi como ernprender y acrecentar
relaciones bancaiias con la comunidad financiera y empiesania!
regional e internacional. [J



