Presidencia de la Repuiblica

n los cuatro primeros afios de mi régimen, la estrategia
econdmica se ha orientado areducirla inflaciény alcanzar
un crecimiento sostenido, que propicie aumentos perma-

nentes en el empleo productivo y el bienestar de la poblacién. Se
ha logrado abatir la inflacién, una de las mis graves preocupacio-
nes de la sociedad, por debajo de 1% mensual desde abril de 1992,
al tiempo que se incrementa el abasto de productos. La acumulada
en los primeros nueve meses es de 8.7%, la cifra més baja en 20
afios. Se estima que el crecimiento de los precios en 1992 serd
cercano a 11% anual.

El PIB alcanzar4 una tasa de crecimiento promedio de aproxima-
damente 3.5% entre 1989 y 1992. Se calcula que en 1992 lo hara
en alrededor de 2.7%, cifra inferior a la pronosticada a principios
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El cambio estructural abarca aspectos fundamentales de la econo-
mfa nacional. La apertura impulsa la productividad, fomenta la
actividad delaindustria exportadora, contribuye amejorar el abas-
to interno y permite establecer precios internos apegados a los
internacionales. En 1992 se avanzard en la consolidacién de la
apertura comercial tras la conclusién de las negociaciones guber-
namentales del Tratado de Libre Comercio entre México, Estados
Unidos y Canadé.

La desregulacién econémica —como instrumento que estimula la
competencia— permite mejorar la calidad de los productos, hace
mds eficiente su distribucién y promueve nuevas inversiones. En
cuanto a su avance en este ejercicio, resaltan las acciones encami-
nadas a hacer miés eficientes los servicios de vivienda, energia
eléctrica, puertos, carreteras concesionadas y suministro de agua.

La reforma fiscal fortalece los ingresos piblicos, fomenta el cre-
cimiento y propicia la redistribucién de la carga fiscal en favor de
los estratos de menores ingresos. Las menores tasas impositivasy
la simplificacién promueven la inversién productiva y establecen
un modelo mds competitivo en escala internacional. Mediante una
mejor administracion tributaria, se ha ampliado la base gravable y
el nimero de contribuyentes, lo que fomenta la equidad fiscal y
aumenta la recaudacién del sector piblico.

La desincorporacién de empresas paraestatales, directamente vin-
culada con la reforma del Estado, permite liberar recursos inmo-
vilizados y destinarlos al desempefio de las funciones eminente-
mente sociales del Estado. Esta politica, entre otros efectos, fo-
menta la modernizacién de las empresas, aumenta la inversién,
incrementa la competitividad, mejora el servicio, fortalece el aho-
rro piiblico y el uso mds eficiente de los recursos. De esta forma el
Estado obtiene los medios para atender las necesidades prioritarias
de la poblacién.

La modernizaci6én financiera, como elemento del cambio estruc-
tural, libera los mercados, modifica de manera profunda el modelo
institucional del sistema, propicia el ahorro y hace m4s eficiente su
canalizacién hacia la inversién productiva. En 1992 concluyé6 la
desincorporacién bancaria en su etapa sustantiva. Se logré priva-
tizar 18 instituciones bancarias en 13 meses, lo que se tradujo en
un ingreso no recurrente para el sector publico de 36 billones de
pesos, cifra que no incluye los pagos pendientes. Ello permitié
utilizar recursos inmovilizados en el capital de las instituciones de
crédito y destinarlos a reducir la deuda interna.

La reforma juridica del campo, principio bdsico de una reforma
social, hace posible 1a asociacién de productoresy la aportacién de
capitales. Los tribunales agrarios y el respeto a los derechos de
propiedad de ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios dan
a la tenencia de la tierra mayor certidumbre para promover la in-
versioén, la productividad y mejorar el nivel de vida del campesino.

La modernizacién de la educacién bédsica se propone elevar la
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calidad de la ensefianza y vincular al educando con su entorno
social y cultural. Partes importantes son la revaloraci6n de la fun-
ci6n magisterial, la reformulacién de los contenidos y materiales
y la reorganizacién del sistema educativo.

Sonyavisibleslc  rim esultados del aumento en la produc-
tividad y la eficiencia. En buena parte de los sectores, el esfuerzo
se manifiesta en una mayor inversién en tecnologia, bienes de
capital, equipo apropiado y administracién més eficiente, loque ha
ampliado los mercados de exportacién. El cambio estructural se ha
manifestado también en un aumento en la rentabilidad esperada
del capital en un gran nimero de actividades, y ha abierto nuevas
posibilidades de inversién. Ademds, ha propiciado un aumento en
la rentabilidad social, al eliminarse imperfecciones del mercado,
desaparecer rentas y distorsiones en los precios relativos.

Lasituacién econémica en la actualidad es resultado de la estrate-
gia general de los iltimos afios. En congruencia con ésta, la poli-
tica econémica para 1992 se propuso reducir la inflacién hasta
acercarla a las tasas vigentes de los principales socios comerciales
de México. Se propuso también mejorar el nivel de vida de la
poblacién con acento en la educacién, el desarrollo y el cuidado
del ambiente. Finalmente, en coherencia con la politica de cambio
estructural, se buscé dar continuidad a la modernizacién econémi-
ca del pais. Los resultados de estas politicas, en términos genera-
les, coincidieron con sus objetivos.

En este documento se evalian esos avances y se reconoce lanece-
sidad de esfuerzos adicionales. Se plantean la estrategia general y
las lineas de accién especifica que habrédn de instrumentarse en el
entrante ejercicio. Para ello es indispensable analizar las condicio-
nes, circunstancias y limitaciones que enfrentar4 la politica econé-
mica durante 1993. Tal es el propésito de estos Criterios Generales
de Politica Econémica, que apoyarén al H. Congreso de la Unién
en el andlisis de las iniciativas de las leyes de ingresos para 1993,
correspondientes a la Federacién y al Departamento del Distrito
Federal. Apoyardn por otra parte a la H. Cdmara de Diputados en
su estudio de los respectivos proyectos de Presupuesto de Egresos
para 1993.

Lasreformas de la administracién piiblica federal, que fusionaron
alas secretarias de Hacienday Crédito Piiblico y de Programacién
y Presupuesto, confieren hoy la responsabilidad de la estrategia
econémica y de las politicas de ingresos y egresos a la primera.

Evolucion econémica en 1992

1 economia mexicana se ha desenvuelto en un entorno
nternacional caracterizado por una baja actividad que afecta
1las principales naciones desarrolladas y genera condicio-
nes de incertidumbre en los principales mercados. La economia
mundial ha padecido condiciones recesivas prolongadas. En 1992
el crecimiento econémico mundial serd de tan sélo 1.1%, que
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en el abatimiento de la inflacién, no obstante que casi no hay
precios controlados en la economia. Ademds, los niveles de abas-
tecimiento que calcula el Banco de México son hoy los més altos
desde que se empezé a usar este indicador, en 1987. Asi, hasta
septiembre el porcentaje de abasto de los productos que integran
la canasta bésica fue de 98.3. Inflacién a la baja y pleno abasto son,
sin duda, signos alentadores y constituyen uno de los logros més
s6lidos de la politica econémica. Se estima que al cierre de 1992
el crecimiento anual de los precios al consumidor se situard en
alrededor de 11%, 40% menor que la tasa de 1991.

El abatimiento de la inflacién y el crecimiento de la economia por
encima del demogriéfico, se traducen en la recuperacién sostenida
de los salarios reales. Las remuneraciones reales por persona ocu-
pada de la industria manufacturera se han comportado en forma
positiva por cuarto afio consecutivo. En los primeros ocho meses
del afio los salarios reales netos promedio aumentaron 6.8% y los
brutos 5.6% en relacién con el mismo periodo de 1991.

No en todos los sectores ni en todas lasregiones se han recuperado
las remuneraciones reales. El poder adquisitivo de un porcentaje
cada vez més bajo de trabajadores que perciben el salario minimo
continia deteriordndose, aunque no en forma tan aguda como en
aflos anteriores, pues ahora la inflacién es mis moderada.

El ritmo mds lento de crecimiento de la economia ha repercutido
en los niveles de empleo. El mimero de plazas permanentes en el
IMSS aument6 3.5% en promedio durante enero-junio, en compa-
racién con 7.1% registrado en igual periodo de 1991. La tasa de
desempleo abierto que publica el INEGI respecto a las tres princi-
pales dreas metropolitanas (ciudad de México, Guadalajaray Mon-
terrey) alcanz6 en los primeros seis meses del afio un promedio de
2.9 por ciento.

Finanzas publicas

os resultados financieros del sector piiblico en los iltimos

afios han sido determinantes para avanzar en la estabiliza-

cién macroeconémica del pafs. En 1992 dicho sector ob-
tendrd un resultado financiero sin precedente en la historia econ6-
mica de México. Aun sin considerar los ingresos extraordinarios
provenientes dc la desincorporacién bancaria, la venta del segun-
do paquete accionario de Telmex y la cancelacién de deuda exter-
na, el balance financiero serd superavitario en 0.4% con relacién
al producto. Si se incluyeran los ingresos extraordinarios no recu-
rrentes obtenidos durante 1992, el superdvit financiero seria de
3.4% del PIB.

Los ingresos presupuestarios estimados para el cierre de 1992 son
3% superiores en términos reales a los de 1991, no obstante que en
este afio la tasa general del IVA es 33% menor que la de 1991. El
crecimiento real estimado de los ingresos tributarios es de 1.7%en
relacién con 1991, debido principalmente a la ampliacién de la
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base gravable. En este rubro destaca el crecimiento previsto enlos
ingresos provenientes de los impuestos sobre la renta, de 7.7%
real; sobre producci6n y servicios, de 28%; sobre tenencia o usode
vehiculos, de 40.2%, y por importaciones, de 7.1%. Se estima que
los ingresos no tributarios superardn en 11.7% en términos reales
alos de 1991, como consecuencia de los provenientes de la venta
de empresas distintas de los bancos y de la liquidacién del Ficorca.
Por otro lado, se espera que los ingresos del sector paraestatal
permanezcan virtualmente constantes en términos reales, a pesar
de que el nimero de empresas es menor que en 1991.

Para 1992 se estima que el gasto neto del sector piiblico disminuira
3.8% en términos reales respecto a 1991, como consecuencia de la
reduccién en el pago de los intereses de la deuda. Esto a su vez
proviene de las amortizaciones de deuda externa e interna realiza-
das con los recursos extraordinarios depositados en el Fondo de
Contingencia, asi como de las menores tasas de interés en los
mercados internacionales. En los primeros cuatro afios del actual
gobierno, el gasto piiblico presupuestario ha disminuido como
porcentaje del PIB de 40.2 a 25.5. En este lapso, el pago de intere-
ses de la deuda piiblica econémica cay6 de 17.7 a 4 por ciento del
producto. El menor pago de intereses permitird que ¢l gasto pro-
gramable crezca 5% en términos reales respecto a 1991, para ubi-
carse en 17.9% como proporcién del PIB.

El saneamiento de las finanzas piblicas ha permitido reducir
significativamente el saldo de la deuda piblica. Se estima que la
deuda total neta consolidada con el Banco de México se redujo de
62.4% del PIB en 1988 a 28.4% en junio de 1992. Por su parte, el
saldo de la deuda bruta interna y externa del sector piiblico se
ubicar4 al mes de septiembre en alrededor de 36% como propor-
cién del PIB, cifra mucho menor al 76% registrado en 1988.

Destinar los ingresos no recurrentes por la desincorporacién de
Telmex y los bancos comerciales a reducir el saldo de la deuda
publica permiti6 ahorros en el pago de intereses y abrié espacios
para incrementar de manera permanente el gasto en 4reas priorita-
rias, sin poner en riesgo las metas macroeconémicas.

Lamenor participacién directa del Estado en actividades no estra-
tégicas ni prioritarias ha permitido incrementar las asignaciones
presupuestarias en los renglones importantes para el desarrollo
social. Para 1992, se estima que el gasto social se habrd incremen-
tado 13.4% en términos reales en relacién con 1991 y 57.3% real
enrelacién con 1988. El gasto en educacion crece 15.1% en térmi-
nos reales respecto a 1991, el de salud en 8.4% y el del Programa
Social de Abasto en 25.1%. El gasto destinado al Programa Nacio-
nal de Solidaridad tendrd un aumento de 36.7% en términos reales
en relacién con 1991.

Durante el presente régimen, Solidaridad ha constituido un canal
eficaz y eficiente para la provisién de mayor bienestar y justicia
social entre la poblacién mds pobre del pais. De 1988 a la fecha,
Solidaridad ha logrado que 11 millones de mexicanos tengan ac-
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deterioro se debe principalmente a la cafda de las cotizaciones de
los productos y las materias primas no petroleras, como resultado
de la contraccién de la demanda de algunas de las principales
economfas. Importantes productos de exportacién muestran caf-
das en su precio. Tal es el caso de las frutas frescas, con una dis-
minucién de 30%, el café con 25%, el hierro con 25%, el algodén
con 17% y el camarén 8 por ciento.

México es una opcién atractiva para los inversionistas nacionales
y extranjeros, como resultado de la estabilizacién macroeconémica
y la modemizacién del pafs. Ello ha significado cuantiosas entra-
das de capital, tanto en forma de inversién extranjera como de
recursos captados mediante la colocacién directa de valores y la
repatriacién. Esto ha permitido que la inversi6n privada registre
tasas de crecimiento reales promedio de 11.7% entre 1989 y 1992.
Estos flujos de capital se han reflejado en un super4vit global de
la balanza de pagos.

Hasta el mes de agosto, la balanza de pagos alcanzé un superdvit
de 1 059 millones de délares. La cuenta de capital, incluyendo
errores y omisiones, mostré un superdvit de 14 961 millones de
délares y la cuenta corriente un déficit de 13 902 millones de
d6lares. Cabe destacar que del superdvit de la cuenta de capital,
90.3% corresponde a inversi6én extranjera (28.5% directay 61.8%
en cartera), 17.6% a endeudamiento directo del sector privado y
contratacién de pasivos por parte de la banca comercial. Para el
cierre del afio se espera que el superdvit global de la balanza de
pagos se mantenga, lo que harfa compatibles una acumulacién de
reservas y un déficit de cuenta corriente de alrededor de 6% del
PIB.

El saldo de la cuenta corriente equivale a la diferencia entre la
inversién y el ahorro en el pafs. Un saldo deficitario implica la
atraccién de ahorro del resto del mundo, con el cual, como com-
plemento del interno, se ha financiado la inversién productiva.
Conviene resaltar que, a diferencia de afios anteriores, el actual
desequilibrio de la cuenta corriente proviene del sector privado, el
cual también lo financia. Asf, la participacién del sector privadoen
las transacciones comerciales totales pasé de 44.3% en 1985 a
84% en enero-agosto de 1992. En las transacciones corrientes, la
mayor contribucion se dio por el intercambio de mercancfas; en la
cuenta de capital por medio de la repatriacién de capitales, la in-
versién extranjera y el acceso al crédito externo.

Para realizar gran nimero de proyectos rentables de inversién, el
sector privado ha mantenido su demanda externa de bienes, en
especial de capital y de insumos intermedios. En el periodo enero-
agosto, las importaciones de bienes de capital y de uso intermedio
crecieron a una tasa anual promedio de 35.7 y 22.7 por ciento, en
tanto que las de consumo lo hicieron aunade 37.4%. Cabe destacar
que el monto promedio de las importaciones diarias ha comenzado
adisminuir gradualmente desde junio, de forma coincidente conla
desaceleracién de la actividad econémica y con la ampliacién de
la oferta interna.
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Un alto porcentaje de las importaciones de insumos intermedios
estd asociado directamente a la exportacién de productos manu-
facturados. Las adquisiciones de bienes de capital fortalecen la
planta productiva nacional y la hacen mé4s competitiva, por lo que
también repercuten en forma directa en las ventas al exterior. Asf,
noobstante la debilidad de la economfa mundial, las exportaciones
de manufacturas y las ventas de las maquiladoras estdn creciendo
a un ritmo tres y seis veces superior al de la economfa nacional.

En enero-agosto, los envios no petroleros crecieron 2.5% con re-
lacién al mismo perfodo de 1991, en particular los de productos
manufacturados, que aumentaron 7.3%. Por su parte, los petrole-
ros, que representaron 29.6% del total, registraron en el periodo un
descenso de 1.1% anual, a causa de los bajos precios durante el
primer trimestre del afio, en contraste con los prevalecientes en los

primeros meses de 1991, a consecuencia del conflicto bélico del
Medio Oriente.

Cambio estructural
La apertura comercial y el Tratado de Libre Comercio

a apertura comercial se complementa con la negociacién,

realizada de Gobiemo a Gobierno, del Tratado de Libre

Comercio para América del Norte. La creacién de una zona
de libre comercio entre México, Estados Unidos y Canad4 es con-
gruente con la estrategia de modernizacién econémica del pafs y
con el GATT. Mediante el Tratado se busca alcanzar niveles supe-
riores de competitividad, con objeto de aprovechar mejor la capa-
cidad productiva y los recursos. Otro objetivo es incrementar
significativamente la inversién privada, nacional y extranjera, por
medio de alianzas estratégicas, intercambios tecnolégicos y otras
formas de asociacién. Todo ello deberd repercutir en un incremen-
to en el empleo y el bienestar de los mexicanos.

Los preparativos para la negociacién del Tratado tuvieron como
base una amplia consulta con los diversos sectores y grupos de la
poblacién. Asimismo, el grupo negociador mantuvo estrecha co-
municacién con el H. Congreso de la Unién y las diferentes comi-
siones y grupos asesores. Los organismos coordinadores de los
sectores productivos intervinieron directamente en la definicién
de los criterios rectores y contribuyeron de manera activa en la
negociacién. De esta forma se cuidé que la participacién de la
sociedad ocupara un lugar relevante en el proceso. Se realizé una
cuidadosa negociacién sector por sector, de acuerdo con los prin-
cipios establecidos, en cada drea productiva.

El Tratado de Libre Comercio establece formalmente una zona de
libre comercio. Para ello, busca eliminar las barreras al comercio,
promover condiciones para una competencia justa, incrementar
las oportunidades de inversidn, proteger en forma adecuada los
derechos de propiedad intelectual, establecer procedimientos efi-
caces para la solucién de controversias. Se pretende, en resumen,
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prima, para asegurar 90% del valor de la produccién en 1.8 millo-
nes de hectéreas.

Modernizacién educativa

1 politica de desarrollo y el conjunto de cambios estructu-

ales exigen que se acelere la transformacién en el orden

:ducativo. Ello es especialmente importante en los ciclos
que integran la educacién bdsica —preescolar, primaria y secun-
daria—, pues en ellos se atiende a 84.2% de 1a matricula total, que
equivale a 18.9 millones de alumnos. Por ello, el Gobierno federal,
los gobiernos estatales y la representacién gremial del magisterio
suscribieron el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la
Educacién Bdsica. El Acuerdo est4 inspirado por el propésito de
elevar la calidad de la educaci6n piblica mediante la reorganiza-
cién del sistema educativo, la reformulacién de los contenidos y
materiales, y la revaloracién del papel social del maestro, a partir
de una asignacién creciente de recursos.

La reorganizacién del sistema educativo se funda en una genuina
concurrencia de todos los niveles de gobierno y de la propia socie-
dad. El Gobierno federal ha transferido a los gobiernos estatales la
direccién operativa de los establecimientos educativos, con todos
sus elementos técnicos y administrativos, recursos financieros y
bienes muebles e inmuebles en los que se prestan los servicios
publicos de educacién bésica y para la formaci6én de maestros.

En congruencia con su caricter prioritario, el gasto publico en
educacién ha pasado de representar 2.6% del PIB en 1988, a 3.6%
al cierre estimado para 1992. El incremento al presupuesto del
subsector educacién ha sido de 54.6%, en términos reales, durante
el periodo 1988-1992; algo semejante ha ocurrido con el gasto de
los gobiernos estatales.

Cabe aclarar que, conforme al Acuerdo Nacional para la Moder-
nizacién de la Educacién Bésica, los recursos que se propone ca-
nalizar alas entidades federativas, para la atenci6n de los servicios
educativos transferidos, se registrardn en un ramo especifico de
gasto, conforme a las nuevas condiciones operativas.

Vivienda

vivienda es a la vez motor de crecimiento y catalizador

el desarrollo social. No obstante, construir y adquirir vi-

ienda requiere de costosos, complejos y tardados trdmi-
tes. Ante ello, el Ejecutivo federal propuso a las entidades federa-
tivas y alos participantes de la actividad habitacional un Programa
de Fomento y Desregulacién de la Vivienda. El Programa incluye
el Acuerdo de Coordinacién para el Fomento y Desregulacién de
la Vivienda y los Convenios de Concertacién para Agilizar los
Trdmites de Produccién y Titulacién de la Vivienda y Apoyo del
Programa de Materiales de Construccién de la Vivienda. Estos
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tienen como objetivos reducir y, en su caso, eliminar de barreras
y trémites, as{ como fomentar la construccién de nueva vivienda
y mejorar la existente.

Por su parte, la modernizacién de los organismos de vivienda de
cobertura nacional, como el Instituto del Fondo Nacional para la
Vivienda de los Trabajadores y el Fondo de la Vivienda permitird
hacer mds transparente y eficiente la canalizacién de recursos y,
junto con las mejoras en los programas de la banca comercial,
aumentar el acceso a la vivienda, especialmente a las familias de
bajos ingresos. Con ese fin, el Gobierno federal y las entidades
federativas se comprometen a poner en marcha lasmedidaslegales
necesarias para desregular la produccién y adquisicién de vivien-
da. Con base en ello, se establece que el Gobierno federal deja de
construir vivienda y de ser propietario de reservas territoriales, y
fortalece su papel como promotor. Los sectores privado y social
son los encargados de la actividad habitacional en el pafs.

Los objetivos para 193

ra formular los objetivos de la politica econémica de 1993,

e han tomado en cuenta los avances de los 1ltimos cuatro

flos, que han consistido fundamentalmente en abatir la
nIriacion y restaurar las condiciones que sustentan el crecimiento
econémico. Asimismo, se reconoce la necesidad de perseverar en
los principales lineamientos de la actual estrategia de politica eco-
némica, tanto en el ajuste macroeconémico como en el estructural.
En su formulacién se establece como base un principio de con-
gruencia entre instrumentos y objetivos, para que estos tltimos
den lugar a metas realistas, acordes con el Plan Nacional de Desa-
rrollo.

Los objetivos propuestos para 1993 reconocen, ademds, los retos
que habré de enfrentar el pafs en los préximos afios. La inflacién
y el estancamiento, que caracterizaron a la economia mexicana
durante la mayor parte de la década de los ochenta, impidieron
canalizar mayores recursos a la atencién de los desequilibrios
sociales, asf como a otros a nivel sectorial, e incluso de las empre-
sas. Sin embargo, conforme se ha avanzado hacia un contexto més
s6lido y estable, que permite abarcar con atencién un horizonte
mds amplio, se ha vuelto imprescindible concentrar los esfuerzos
en las fuentes primarias del bienestar econémico tales como la
competitividad y el empleo.

Mis atin, estos conceptos habran de cobrar gran importancia ante
el proceso de globalizacién de la economia, que se intensificard
con el Tratado de Libre Comercio con Canad4 y Estados Unidos.
Resulta impostergable actuar con decisién a este respecto.

La politica —sin descuidar el objetivo central de estabilidad de
precios— habré de enfocarse a la mejoria de las condiciones que
permitan aumentos de la productividad, lo que constituye el sus-
tento iltimo del crecimiento econémico y del bienestar. Ello de
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conformidad con el consenso de los sectores de la sociedad, tal
como se asent6 en el Pacto para la Estabilidad, la Competitividad
y el Empleo suscrito el pasado 20 de octubre.

De acuerdo con lo anterior, la politica econémica en 1993 tiene los
siguientes objetivos:

1) Reducir significativamente la inflacién hasta niveles de s6loun
digito: alrededor de 7%, lo cual permitiré cerrar la brecha que aiin
separa al pafs del nivel de sus principales socios comerciales, sin
afectar la actividad econémica.

2) Promover el empleo, logrando por quinto afio consecutivo un
crecimiento del producto por encima del de la poblacién, con una
meta de alrededor de 3%. Asimismo, se impulsarén actividades
generadoras de empleo en las 4reas de desarrollo social, vivienda
y la promocién de la inversién piiblica y privada en infraestructura
bésica.

3) Ahondar las reformas estructurales con el fin de promover mayor
>ficiencia y productividad, con énfasis en los factores en escala
nicroeconémica que permitan elevar la competitividad de las
smpresas. Este objetivo cobra particularrelevancia al reconocerse
amayor estabilidad macroeconémica y la necesidad de enfrentar
:on éxito el reto de la apertura.

f) Promover el desarrollo social con acciones directas del sector
niblico en apoyo a los sectores mds desprotegidos; asimismo,
ropiciar que se incorporen al sistema productivo mediante poli-
icas de empleo. Para ello, el gasto en desarrollo social se ubicard
ror encima de 50% del programable sectorial y permitird atenuar
os efectos que puedan derivarse de la actual etapa de moderniza-
‘ién y reordenamiento del aparato productivo.

.a estabilidad de precios es condicién necesaria para el logro de
os objetivos planteados. Por una parte, s6lo en un marco de esta-
rilidad de precios es posible aumentar los salarios reales de mane-
a permanente y sostener el poder adquisitivo de la poblacién,
nduciendo un mayor volumen de ahorro de acuerdo con los cre-
ientes requerimientos de inversién de la economia. Asimismo,
6lo en este contexto es posible ampliar los horizontes de planea-
i6nque permitan a dicho ahorro canalizarse en forma de inversién
1acia los sectores mds productivos.

‘or otra parte, para consolidar y dar sentido a la importante correc-
i6n de los principales desequilibrios macroeconémicos de los
ltimos afios, se hace necesario profundizar en las reformas estruc-
arales del aparato productivo. La eliminacién de distorsiones
riginadas en modelos regulatorios congruentes con etapas de de-
sarrollo ya superadas, la apertura comercial y la consolidacién de
as reformas al sistema financiero, entre otras circunstancias, ha-
rén de facilitar 1a adopcién de patrones productivos mds eficien-
es, que eleven el ingreso nacional y favorezcan el acceso de los
—~oductos mexicanos al mercado internacional.

Es importante reiterar que uno de los propésitos centrales del cam-
bio estructural seguird siendo el de elevar la productividad, tanto
en la economia como en las unidades bdsicas de la produccién. El
éxito en este terreno, para elevar la produccién, es el que contribui-
rd con mayor eficacia a que los diversos sectores de la sociedad se
beneficien mds equitativamente.

Parte importante del cambio estructural es la polftica de desregu-
lacién, que deber4 avanzar de acuerdo con el resto de la estrategia
econémica. En cuestiones institucionales y de organizacién de la
actividad econémica, se continuar4 trabajando en 4reas concretas,
como la politica de proteccién al consumidor, la de metrologfa 'y
normalizacién, y la legislacién de sociedades mercantiles. Res-
pecto a la provisi6n de servicios piiblicos, el acento se pondré en
los portuarios y de provisién de energfa eléctrica. Por lo que toca
a la industria manufacturera y los servicios, es necesario atender
los sectores que van desde los muy intensivos en capital, como la
petroquimica, hasta los grandes creadores de empleo, como el
turismo. También se prestard especial cuidado al manejo de los
recursos naturales, como los mineros y acufferos.

El avance en los objetivos de estabilidad y crecimiento se entiende
como un medio indispensable para mejorar el nivel de vida de la
poblacién, es especial la de menores posibilidades. La polftica de
desarrollo social confiere solidez al programa de estabilizacién y
a la reforma econémica. Por un lado, el propio crecimiento de la
econom{a favorece la creacién de empleo estable y bien remune-
rado. Por otra parte, el sector piiblico, mediante 1a ampliacién del
gasto social y el Programa Nacional de Solidaridad, es capaz de
canalizar un volumen mis elevado de recursos a la atencién de las
necesidades de los grupos més desprotegidos de la sociedad, de
forma tal que les permite ganar productividad e incorporarse gra-
dualmente a los sectores més modernos de la economfa.

La consecuci6n de estos objetivos habr4 de traducirse en una ex-
pansién gradual pero sélida del potencial productivo de la econo-
mfay, por lo mismo, del ingresonacional. Esto es importante, pues
la experiencia muestra c6mo un intento de acelerar el crecimiento,
mediante la expansién de la demanda agregada, puede generar
desequilibrios que a la postre redundan en menor crecimiento y
mayor inflacién. Estos fenémenos indeseables afectan en particu-
lar a los grupos de menores ingresos.

Los objetivos para 1993 son congruentes en su contenido y estra-
tegia con los seguidos en los iiltimos cuatro afios. Consolidarlos
serd de particular importancia en el futuro préximo, ante el reto de
la apertura, que exige elevar sector por sector la eficiencia y com-
petitividad hasta alcanzar un nivel internacional.

El logro de estos objetivos permitird un crecimiento mds sélido y
estable, incorporard amplios sectores de la poblaciéna la fuerzade
trabajo, promover4 una distribucién mdés equitativa y justa de la
riquezay, en general, propiciar4 el bienestar social, propésito final
de la politica econémica.
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Lineas de accién CUADRO 2
Finanzas piblicas furennnn muanime prine

Crecumienio reas
a consecuci6n de los objetivos enunciados habré de apo- Porcentajes del P"g 1991119921 19931
yarse en la disciplina fiscal, como eje central de los crite- Concepto 1991 1992 1995 1990 1991 1992
rios que normarédn las demds acciones. En particular, es Total 262 262 254 -13 30 05
necesario fortalecer el balance superavitario de las finanzas pibli- Gobierno federal 113 176 169 35 47 -12
Tributarios 122 120 120 6.4 1.7 24

Impuesto sobre larenta® 52 54 54 108 7.7 28
Impuesto al valor agregado 3.8 3.0 3.0 0.9 -20.1 3.3
Impuesto especial sobre

productos y servicios 1.3 1.7 1.7 -15.2 280 2.2

CUADRO 1

Situacidn financiera del sector piublico

AP nenn ¢misn d-Tnrnd Impuesto a la importacién 1.2 1.2 1.2 284 7.1 2.0
IinunuLicrv I ranuriv UPC’ uLivnul Ou'os 0‘7 0'7 0'7 37'2 17'6 —3'2
1965 —0.8 0.0 0.7 No tributarios’ 5.1 5.6 4.9 -2.8 11.7 9.0
1966 -1.1 -0.2 -0.6 .
1967 21 0.8 1.7 Organismos y empresas 89 86 85 95 -02 09
1968 1.9 0.7 1.4 Pemex 29 26 27 -188 90 82
1969 -2.0 -0.7 -13 T
1970 3.4 -13 2.6 INULA: DIl 1Y¥1 Y CIl 1¥¥4 S5€ CACIUYCIH LUS IIEICSUS C3UIlauus uc 1a
1971 23 -0.4 -13 desincorporacién de Telmex y de los bancos comerciales.
1972 45 2.2 33 a. Estimacidn sujeta a revision. Se excluye la Constructora Nacional de
1973 63 -3.5 2.5 Carros de Ferrocarril (Concarril).
1974 6.7 3.7 3.1 b. Proyeccién. Se excluye Azicar, S.A., Inmecafé, Fertimex y Concarril.
1975 913 6.0 6.8 1. Se utiliz6 el deflactor del PIB para obtener las variaciones reales de
1976 9.1 4.6 41 todos los conceptos.
1977 63 22 2.6 2. Incluye el impuesto al activo de las empresas y el impuesto por la
1978 6.2 22 3.4 prestacién de servicios telefonicos.
1979 71 2.1 38 3. En 1992 se incluyeningresos por concepto de laliquidacién del Ficorca.
1980 -1.5 -3.0 -3.6
1981 -14.1 -8.0 -10.0
1982 -16.9 -2.5 -5.5
1983 -8.6 4.0 0.4
1984 -8.5 4.2 -03
1985 -9.6 3'? -0.8 cas. Por unaparte, éste, al otorgar mayor margen de maniobra a las
132.6, :}2? §7 _fg finanzas piblicas, permitird enfrentar desde una posicién mds s6-
1988 ~12.5 8.1 3.6 lida la coyuntura durante 1993, caracterizada por un incierto pano-
1989 -5.6 8.6 -1.7 rama externo.
1990
Cierre -1.0 10.8 4.8 El ajuste en las finanzas piblicas ha sido el factor fundamental
Cierre sin efecto de la reduccién para la estabilizacién econémica. Esta es la base de una estructura
negociada de la deuda —4.0 7.8 1.8 financiera sana y de creciente fortaleza frente al exterior. Por ello,
1991 es imprescindible consolidar la estabilidad de precios. S6lo ha-
Cierre 20 51 6.4 iéndolo ser4 posible considerar el aumento del gasto social de
Cierre excluyendo ingresos ciendolo serd posible ¢ . rderar ¢l aumento g
por desincorporacién -1.5 5.6 2.7 manera gradual y sostenida.
1992
Cierre 3.4 8.6 5.9 Las experiencias recientes de los paises europeos confirman que
Cierre excluyendo ingresos los més afectados por los problemas financieros asociados al en-
por desincorporacién 0.4 5.6 2.9 torno comunitario han sido precisamente los que presentan mayo-

Cierre excluyendo ingresos

res desequilibrios fiscales.
por desincorporacion y el déficit

1991;or intermediacin financiera 1.6 56 29 Los esfuerzos de los iltimos afios encaminados a elevar el ahorro
Cierre 1.7 48 21 publico y disminuir la deuda han permitido crear nuevas maneras
Cierre utilizando metodologfa de apoyar en forma permanente el gasto social, con volimenes

mmtan na 40 n crecientes de recursos. En 1993 habrd de perseverarse en esta es-
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proporcién de sus recursos a financiar al propio sector piblico;
ademds, la parte destinada al sector privado se encauzaba median-
te operaciones de primer piso. De este modo, la banca sometié a
riesgos desproporcionados a su base de capital, y se hizo necesario
recurrir continuamente a apoyos con recursos presupuestarios. En
vista de tales circunstancias, desde mediados de los afios setenta se
decidi6 incorporar en el déficit financiero la intermediacién de
recursos canalizados al sector privado por las instituciones men-
cionadas, considerando que dicho financiamiento era un riesgo
contingente para el Gobiemno federal.

Durante este gobierno, al tiempo que avanza el saneamiento y la
compactacién del sector paraestatal, 1a banca de desarrollo y los
fondos y fideicomisos de fomento han reorientado su actividad
para atender en forma creciente las necesidades crediticias del
sector privado. Ademds, la mayor parte del crédito se canaliza con
operaciones de segundo piso. De este modo ha disminuido el ries-
go en el que incurren las instituciones y, consecuentemente, éstas
han dejado de depender del apoyo de recursos presupuestarios, con
excepcién de las encargadas del fomento del sector agropecuario.

La operacién financiera de la banca de desarrollo también se ha
modernizado. En la actualidad aplica programas mds eficientes.
Se ha eliminado la transferencia de subsidios indiscriminados por
medio del crédito y se han implantado nuevas tecnologfas de cré-
dito y de captacién de recursos. Con ellas se apoya a sectores que
dificilmente podrian recibir crédito comercial y se promueve el
avance tecnol6gico de las empresas.

El cambio en el concepto de banca de desarrollo implica implantar
nuevas pricticas orientadas a garantizar la solvencia y el respaldo
financiero de los riesgos que asumen las instituciones. Se adoptaré
un régimen de capitalizacién y uno de calificacion de la cartera,
similares a los de la banca comercial. Esto tiene el propésito de
adecuar su operacién crediticia a su base de capital, constituyendo
reservas adecuadas para enfrentar posibles contingencias propias
de esta actividad.

Con base en lo anterior, se justifica eliminar el concepto de inter-
mediaci6n financiera en el cdlculo del balance financiero del sec-
tor piblico. Las contingencias crediticias de 1a banca de desarrollo
en suoperacién con el sector privado se enfrentardn desde el préxi-
mo afio con base en capital y reservas adecuadas, por lo que ya no
resulta apropiado contabilizarlas en el balance financiero. Asf, a
partir de 1993 la “intermediacién financiera” no figurar4 como
uno de sus componentes. Cabe notar, sin embargo, que los progra-
mas de financiamiento de las instituciones del sector continuardn
ajustdndose a las metas de la politica econémica en general y,
ademds, habrdn de cefiirse a las normas que tienen por objeto pre-
servar su propia fortaleza financiera.

Considerando las previsiones para 1993, asi como los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo, el propésito consiste en obtener
un balance financiero superavitario del sector piiblico, en un mon-
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toequivalente a 1.7% del PIB. Conviene sefialar que, si se siguiera
la metodologia empleada en los afios previos, la cual incluia el
concepto de “intermediacién financiera” como parte del déficit, el
superdvit financiero en 1993 alcanzaria 0.7% del PIB, monto lige-
ramente superior al que se espera registrar al término de 1992.

Dicho balance representard un esfuerzo muy significativo, adicio-
nal al de los afios anteriores, tanto por el lado de la politica de
ingresos piiblicos como por ei de racionalizaci6n del gasto. Cabe
reiterar que la disciplina fiscal es la mejor garantia del abatimiento
permanente de la inflacién y de la solidez del crecimiento econ6-
mico. La disminucién de 1a deuda piblica, ademds de restar vul-
nerabilidad a las finanzas piblicas, permite ampliar el gasto en
educacidn, salud, vivienda y, en general, atender las necesidades
de los sectores sociales mds desprotegidos.

En 1993 continuard la desincorporacién de empresas paraestatales
y, de acuerdo con las circunstancias de los mercados, de los paque-
tes accionarios en poder del Gobierno federal. Debe mencionarse,
sin embargo, que al haberse concluido la privatizacién de la banca
comercial y de las empresas piiblicas no prioritarias mds importan-
tes, los ingresos por este concepto serdn notoriamente menores a
los obtenidos en 1991 y 1992. Como en afios anteriores, dichos
ingresos habrdn de canalizarse, por su naturaleza no recurrente, al
Fondo de Contingencia para la amortizaci6én de la deuda piiblica.

Como se menciond, la deuda piiblica tanto interna como externa se
ha reducido significativamente como proporcién del PIB durante
los idltimos cuatro afios, lo cual se ha reflejado en un considerable
alivioen el pago de intereses. Este dltimo rubro lleg6 a representar
17.7% del PIB en 1988 y 44.2% de los egresos totales del sector
publico. En 1992 estos indicadores serdn, segin se estima, de 4y
15.7 por ciento, respectivamente. Esta reducci6n, que refleja un
importante saneamiento de las finanzas piiblicas y su repercusién
en el sector financiero, habrd de continuar en 1993, cuando se
espera que el pago de intereses represente sélo 3.1% del PIB y
12.5% de los egresos totales.

La disminucion en el pago de intereses permitird reducir, gradual
y prudentemente, el superdvit primario como porcentaje del pro-
ducto. Asfi, en 1993 éste serd de 4.8 % del PIB. Es importante recor-
dar que el proceso de estabilizacién requiri6 en sus etapas iniciales
elevados superdvit primarios, tanto para limitar la expansién de la
demanda agregada como para soportar niveles extraordinarios de
las tasas de interés. Sin embargo, conforme se ha avanzado en el
abatimiento de la inflacién, y las tasas de interés se aproximan
gradualmente a niveles cercanos a su equilibrio de largo plazo,
también es natural que el superdvit primario tienda a montos
sostenibles en ese plazo.

Es oportuno destacar, ademds, que la meta de superavit primario
para 1993 permitird alcanzar también un superévit operacional de
2.1%, lo cual significa, por una parte, que continuari el proceso de
desendeudamiento en términos reales y, por otra, que el ejercicio






elevado de 1988 a la fecha en aproxiiradamente 8/ por ciento.

3) Sehalogrado una tinasicién gradual de actividiades ubicadas en
la econurirfa informal hacia la formal.

4)Coino consecuencia, el régimen actual es inds justoy equitativo.

De acuerdo con lo anterior, el Gobiemno federal, conscieate de la
necesidad de dar penmanencis a las disposiciones fiscales, por
pritnera vez desde 1971, cuando se empez6 a caviay propuestas de
ruodificacién a la legislaci6n tributaria, en esta ocusion nio se pro-
ponan 4 asta Soberania cambios en las leyes fiscales. I.a perma-
nencia de las disposiciones permitiré a los contrivuyeates conocer
de modo mds amnplio sus obligaciones, lo cual sin duda se traducird
e vn niejor cumplimiento. Adenids, promoverd vna administra-
cion tibutaria mds eficicute.

Paca seguir forialeciendo la recaudacion se segniré tunpulsando la
fiscalizaci6n, anmentando la preseancia fiscal, divrisificando los
controles y ampliando las fuentes de informacién. La eficiencia
hasta ahora lograda en la fiscalizacién pennite vislumbiar iesulta-
dos favorables pura la recandacidn.

Corobjero de continuar adecuando nuestro sistema fiscal al inter-
nacional y cou ello promover la inversidu, se sepiid fonentuido
la suscripcién con dive:sos pafses de tratados paia evitar la doble
tributacién internacional.

Los cawibios resultantes de la nueva Ley Orgéuica de Petrdleos
Mexicanos y Organismos Subsidiaiios obligan a revisar el régi-
men iiscal a que ha estado sujeto Pemex. Se busca establecer una
transicion que perrnita alcauzar una legislacion inipositiva acoide
con las funciones que se derivan de la mencionada Ley Oigdaica,
sirc que ello implique un aumento en la carga fiscal que tradicional -
mente ha cubierto la actividad petrolera. Ademds, se preiende que
elnuevo sistemna fiscal apoye e induzca el uso niés eficiente de los
recursos encomendados a Petréleos Mezicanos vy 2 cada uno de sus
organisios subsidiarios.

La magnitud de los cambios en la estiuctira y organizaciéa de
Pemex obliga a mantene, vigente, en 1993, el esquema de dere-
chos aplicado en 1992 e introducir en pasalelo un nuevo réginen
impositivo mds adecuado a las nuevas coudiciones.

Lapolitica de precios y tarifas piiblicos para 199 estaré o, ientadta,
fundamentalniente, a abatir la inflacidu. Al mismo tiewnpo se evi-
tard que dicha politica debilite la situacién financiera de las empre-
sas del Estado o se traduzea en subsidios indiscriminados, que
resultan poco eficaces paia los grupos que se desea apoyar. Asi,
salvo las tarifas eléctricas y el precio de las gasolinas, los diinds
precios se continuarén fijendo confouiae al régiinen vigeute en la
sctunlidad v conservardn el nivel que ahora tenen.

En el caso de Ins tariias eléctricas 1esidenciales el ajnste scid de

0.57% mensual para consuinos menores de 200 kw y de 0.79%
mensual para mayores de 200 kw. Las tasas eléctricas comerciales
también se ajustardn a razén de 0.79% mensual, adernds de que su
precio podrd modificarse de acuerdo con las variaciones en el
precio de los combustibles. Por su parte, el de las gasolinas Nova
y Magna Sin se deslizard cada mes 0.79%. Dichos ajustes, mode-
rados y graduales, dan certidumbre a los consumidores. Por este
medio se amplia el horizonte de planeacién para los inversionistas
y se apoya la modernizacién del aparato productivo. En el corto
plazo, ademds de evitarse una burbuja inflacionaria, se atenia la
estacionalidad del aumento de precios en los tltimos meses del
aflo y cn los del afio subsecuente.

Esnecesario sefialar que el supuesto de una disminucién del precio
promedio de exportacién del petréleo en 1993 (14.24 délares por
barril) respecto al que prevaleci6é en 1992 (14.90 d6lares por ba-
1ril) inmiplicard menores ingresos de los organismos y las empresas
relacionados con ese hidrocarburo. Esta reduccién afectard tam-
bién las entradas del Gobierno federal.

Egresos presupuestarios

1congruencia con el marco general de la polftica econémi-

:a, el Proyecio de Presupuesto de Egresos para 1993 pre-

senta una reduccién del gasto neto presupuestario de 0.4%
en términos reales. Sin embargo, debido a la disminucién del ser-
vicio de la deuda previsto para 1993 en relacién con el del afio
anterior —el pago de intereses desciende 20.7% en términos rea-
les—-, el gasio programable aumenta 4.1% en términos reales.

Con lareorientacién del gasto, el que se destina a desarrollo social
adquiere preeminencia para 1993. En 1988 por cada 100 pesos
destinados al pago de los intereses de la deuda ptiblica se dedica-
ban 36 pesos al gasto en desarrollo social. En cambio en 1993 por
cada 100 pesos de intereses pagados se canalizardn 310 pesos a
dicho rubro, es decir, casi nueve veces més que en 1988. Asf{ lo
demuestra el aumento real de 13.4% que experimentar4 el gasto
social con respecto a 1992. Adicionalmente, representard 53.6%
del gasto programable sectorial.

El sector educacién representa 22.4% del gasto programable sec-
torial de 1993. Este porcentaje se encuentra 2.2 puntos arriba del
esperado para 1992. La magnitud del gasto en educacién obedece
a la voluntad de elevar la calidad de ese servicio, lo que implica
perseverar en el mejoramiento de las condiciones de vida del
magisterio. También seré factible ampliar la cobertura y cumplir
los programas de modernizacién y descentralizacién educativa.
De esta forma, el sector crecerd 15% en términos reales duranie
1993. La finalidad de la tarea educativa del pais consiste en con-
servar y enriquecer, en el aula, los valores mds altos de la convi-
vencia social.

El gasto en salud y seguridad social alcanzard una participacién
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una parte, la situaci6én de los mercados financieros internacionales
y, por otra, los retos que plantea a la economia mexicana la aper-
tura comercial obligan a la politica cambiaria a responder con
mayor flexibilidad; sin embargo, el objetivo de consolidacién de
la estabilidad de precios también exige una politica cambiaria que
fortalezca la confianza de los inversionistas. La solidez de la po-
litica cambiaria, en la que reside su certidumbre en el largo plazo,
se apoya justamente en la flexibilidad que le confiere esta f6rmula
para responder a situaciones de corto plazo.

Conviene destacar la importancia de mantener dicha flexibilidad
aunque implique tasas de interés elevadas durante algunos lapsos.
Estas coadyuvan a la estabilizacién de precios, la cual, posterior-
mente, se traduce en tasas de interés mds bajas y sostenibles. Con
ello el gasto piiblico se dirije, en mayor proporcién, a la atencién
de las necesidades sociales, y menor, al servicio de la deuda.

Elsuperdvit de las finanzas piiblicas, asi como el manejo prudente
de la politica monetaria, en particular, seguird teniendo como
objetivo fundamental reducir de la inflacién a niveles que no ex-
cedan los de los principales socios comerciales del pais. Con este
fin se continuard limitando el crecimiento del crédito interno neto
del Banco de México. La politica mornetaria, mediante operacio-
nes del mercado abierto, procurard el equilibrio de los mercados
financieros y, por ende, de la balanza de pagos. Esto tltimo impli-
ca, dada la contencién del financiamiento del banco central, que
las tasas de interés seguirdn siendo flexibles, con objeto de man-
tener el equilibrio financiero.

Politica de desendeudamiento piblico

omo se asentd, los recursos que resulten del superdvit de

las cuentas fiscales habrdn de aplicarse a amortizar del

débito interno. Con ello se amplia y da permanencia a la
capacidad del Estado para atender las necesidades bdsicas de la
sociedad. Adicionalmente, en la medida en que se reduce el saldo
de la deuda, las finanzas piiblicas disminuyen su vulnerabilidad a
los movimientos de los mercados financieros y se establecen con-
diciones mds firmes y permanentes para asegurar la estabilidad
macroecondmica.

Ademds de contribuir al abatimiento del saldo histérico de 1a deu-
da piiblica, que es el objetivo principal, la politica en esta materia
habrd de orientarse por criterios de minirnizacién de su costo y del
financiamiento de los nuevos proyectos de inversién, tanto del
sector piblico como del privado, apoyados por la banca de desa-
rrollo y los fondos y los fideicomisos de fomento. Para lograr
ambos propdsitos, es conveniente contar con un margen de manio-
bra con amplitud en funcién del volumen de endeudamiento exter-
no neto yue se contrate y €l cual en todo caso serd moderado. Con
base en estas consideraciones se ha solicitado autorizacién al Po-
der Legislativo para que éste sea de un médximo del equivalente a
3 500 millones de délares. Cabe reiterar que la ampliacién del
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CUADRO 5

Evolucién de la oferta y la demanda agregadas, 1987-1993*

PRDRS SVON P PR P

bU"(JCPlU 2>0/s 4200 120> 1>V 1721 1>>& i1>>3
Oferta total 2.3 37 49 5.9 5.2 4.0 39
PIB 1.7 1.2 33 4.4 3.6 2.7 3.0¢
Importaciones 109 36.7 213 18.8 16.6 123 9.1
Demanda total 2.3 3.7 49 59 5.2 4.0 3.9
Consumo 0.3 1.5 53 5.2 4.7 3.2 2.7
Piblico -12 05 04 2.3 2.7 1.7 0.3
Privado -0.1 1.8 6.3 5.8 5.0 34 31
Inversi6n -0.1 5.8 63 132 8.5 8.5 79
Pdblica! -123 42 36 128 6.7 24 36
Privada 64 102 74 134 142 11.8 11.0

a. C1Iras cormespondienties al d1siema INaclonal de Luentas INaclonales de
México.

b. Estimaciones.

c. Proyecciones.

d. Si bien el crecimiento del PIB se proyecté en un rango de 2.5 a 3.0 por
ciento, para efectos del presente cuadro se utiliza inicamente la segun-
da cifra.

1. En 1991 incluye el efecto de la desincorporacién de Telmex.

financiamiento externo no constituye un alza del endeudamiento
neto total del sector piiblico, toda vez que éste registrard un balan-
ce superavitario. S6lo se recurrird al ahorro externo cuando éste
resulte ventajoso para el pais, e incluso si el monto solicitado se
ejerciera en su totalidad, el saldo en términos reales continuard
disminuyendo. En tal caso, ademds, el aumento en el financia-
miento externo se traducird en un desendeudamiento interno neto.

Fomento de la competitividad

ibrdn dereforzarse las acciones encaminadas a incremen-

ar la competitividad de la economia mexicana. La con-

:lusién de las negociaciones del Tratado de Libre Comer-
cio, el posible final de la Ronda de Uruguay del GATT y, en gene-
ral, la globalizaci6n de 1a economia mundial, hacen indispensable
una politica que permita lareasignacién de recursos y una respues-
tardpida de las empresas nacionales al entorno econémico.

Se revisardn los servicios que presta el sector piiblico, los cuales,
si bien no son comerciables con el exterior, tienen un efecto gene-
ralizado en la productividad, como son el abasto de electricidad,
energéticos y petroquimicos; la provisién de servicios portuarios
y aeroportuarios ; el movimiento de mercancias entre estados, y las
regulaciones de sanidad fitopecuaria. En este 4mbito, se empren-
derdn acciones tendientes a reducir los costos que enfrentan los
usuarios nacionales.

La politica de organizacién industrial se orientard a fomentar la






comercin exterior. diciembre de 1992

atractivo para la inversién externa, tanto en la forma de inversién
directa como financiera. Asi, en 1993, como en el presente afio,
habré de registrarse un saldo deficitario en la cuenta corriente y
uno superavitario en la cuenta de capitales de la balanza de pagos.

El déficit de la cuenta corriente en el afio préximo, similar al de
1992 como proporcién del PIB (alrededor de 6%), es congruente
con el aumento tanto de importaciones como de exportaciones. En
la etapa inicial del cambio estructural, que puede ser de larga du-
racién, la expansién de la planta productiva necesariamente con-
lleva un volumen de importaciones superior al de las exportacio-
nes; sin embargo, en el mediano plazo y conforme maduren los
proyectos de inversién, esta relacién tenderd a invertirse, dando
mdés dinamismo a las exportaciones. Cabe destacar que éstas, en
1993, crecer4n a un ritmo esperado mayor que el de la expansién
de los mercados internacionales. Por otra parte, dado el superdvit
fiscal, que implica una disponibilidad neta de ahorro piiblico, el
déficit de 1a cuenta corriente representa un nivel de inversién pri-
vada superior al ahorro privado y, por tanto, un financiamiento
externo con riesgos privados.

Durante 1993, y como resultado de las condiciones expuestas, se
anticipa que las reservas intemacionales continuarén registrando
un saldo elevado enrelaci6n con sus montos histéricos. En conse-
cuencia, constituirdn un apoyo para la actual estrategia cambiaria.

Conviene notar que México ha recuperado, en forma voluntaria y
en condiciones favorables, el acceso a los mercados intermaciona-
les de capital. La utilizacién de ahorro extermo, principalmente
para cubrir el financiamiento de la inversién del sector privado, es
congruente con los objetivos de abatir en forma permanente la
inflacién y restaurar las condiciones que conduzcan a un creci-
miento sostenido de la actividad econémica.

Sector financiero

omo resultado del restablecimiento de un marco de esta-

bilidad, el ahorro financiero continuard expandiéndose en

términos reales y a una tasa superior a la del crecimiento
del ingreso. No obstante ésta, el saldo total de los activos financie-
ros en poder del sector privado habrd de registrar un crecimiento
acumulado relativamente modesto. Ello se explica por la amorti-
zacién de deuda piblica, derivada del saldo superavitario de las
finanzas piblicas. Asi, la composicién de los activos financieros
habrd de modificarse, pues aumentar4 la participacién del ahorro
que se canaliza mediante las instituciones financieras y disminuird
el saldo de la deuda piblica interna.

La mayor captacién de ahorro privado por parte de las institucio-
nes financieras continuard expandiendo el monto del crédito que
se otorga al propio sector privado y en términos reales comenzar4
a aproximarse €ste a los niveles sostenibles en el largo plazo, con-
gruentes con la estabilidad de precios. Por tanto, dicho crédito serd

1191

CUADRO 6
e beindls mmni el ee maliaamd o TNANT TNHND
wouneepiv I>>1 Fp o 4 130
Produccién y precios
PIB nominal (billones de pesos)  852.8 1001.3 1119.0
PIB real (crecimiento

porcentual) 3.6 2.7 2.5-3.0
Inflacién! 18.8 11.2 7.0
Finanzas publicas (% del PIB)?
Balance financiero -1.5 0.4 1.7
Balance operacional 2.7 2.9 2.1
Superdvit econdémico primario 5.6 5.6 4.8
Intereses totales 5.7 4.0 3.1
Ingresos presupuestarios 26.2 26.2 25.4

Gobierno federal 17.3 17.6 16.9

Organismos y empresas 8.9 8.6 8.5
Gasto programable devengado 17.5 17.9 18.1
Variables financieras
Saldo de ahorro financiero real

Crecimiento porcentual’ 11.8 6.4 5.0
Financiamiento real al sector

privado

Crecimiento porcentual’ 315 23.0 12.3
Balanza de pagos (porcentajes

del PIB)
Cuenta corriente 4.7 -6.0 -6.0
Importacioén de mercancfas 13.5 14.3 15.0
Exportaciones no petroleras 6.7 6.3 6.8
Volumen de petrleo? 1380.0 1370.0 1371.7
Tt AT A1 __a_f1_ _4 14 & 14 N 14 n

1. LICICINDIC-UlCICINDIC,

2. En 1991 y 1992 se excluyen los ingresos por la desincorporacién de
Telmex y los bancos comerciales.

3. Millones de barriles diarios.

4, Délares por barril.

inferior al de los dltimos dos afios. Aun asf, el ritmo de expansién
serd superior al de la actividad econémica y al de la inversi6n.

El programa econémico suscrito en los ultimos cuatro afios ha
fotalecido a la sociedad y 2l sector piblico por medio de acciones
concertadas. De esta manera se reconoce a la sociedad su impor-
tancia en el desarrollo econémico, tanto en su papel de aliento a la
actividad productiva, a la luz de los nuevos espacios que han abier-
to el cambio estructural y la apertura comercial, cuanto en el de
beneficiario dltimo del progreso econémico. El sector piiblico, por
su parte, ha reafirmado su rectoria sobre la actividad econémica y
ha acrecentado su capacidad de satisfacer las necesidades de los
grupos sociales mds rezagados. Los avances del actual programa
econémico, ademds, permiten afrontar desde una posicién més
sdlida un entomo externo desfavorable, como el que se avecina,
sin interrumpir el avance del pais en el orden social y el econémi-
co. Asf lo considera el Plan Nacional de Desarrollo para 1993. (1



