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La tendencia superavitaria se interrumpié por los efectos de la
politica de apertura aplicada en 1979-1981, la que se asocia a los
cambios significativos en el funcionamiento de la economia ar-
gentina, en particular en lo relativo a su insercién en los mercados
internacionales. Su etapa inicial, que dio lugar a un fuerte incre-
mento de las importaciones, no llegé a su término, como se planteé
al formularse el programa de reformas estructurales. El fracaso de
éstedeterminé que el ajuste del comercio exterior no fuese produc-
to del crecimiento de las exportaciones y de la mayor apertura
importadora, sino de la desarticulacién de las principales variables
econdmicas, lo cual condujo a un nuevo cierre de la economia.

Los saldos comerciales positivos posteriores a 1982 fueron resul-
tado, fundamentalmente, de a] los excedentes de exportacién mucho
mids significativos del sector agricola; b] el fuerte dinamismo y el
cambio estructural de las exportaciones industriales, y c] el estan-
camiento del mercado interno, acompafiado de un virtual cierre de
la economia y de un proceso de sustitucién de importaciones de
insumos industriales intermedios que dio lugar a una fuerte reduc-
ciénde las compras externas, tendenciaque se acentué enel trienio

1988-1990.

El cuadro 1 muestra la evolucién del comercio exterior en valores
constantes de 1990 en el periodo 1974-1990. Destacan los déficit
de 1975 (1 977 millones de délares, influido por la debilidad ex-
portadora), 1980 (con 3 050 millones, el més alto del periodo) y
1981 (con 300 millones). De los afios superavitarios sobresale
1978 con 4 300 millones de dblares, cifra que expresa el dinamis-
mo del sector agrario y el éxito de la promocién de exportaciones
en un contexto de economia cerrada. Asimismo, los fuertes supe-
rdvit de los ochenta, con la sorprendente cifra de 8 274 millones de
déblares en 1990, son resultado del escaso abastecimiento externo
y del notable dinamismo exportador.

Antes de analizar la evolucién de los saldos del comercio de ma-
nufacturas y el desempefio de las diferentes actividades industria-
les, es importante destacar el pesorelativo de los distintos sectores
econémicos en el intercambio comercial. Los productos agrope-
cuarios tienen una elevada participacién, debido a su marcada
vocacién exportadora y a sus escasas necesidades de importacio-
nes. Ello lo ubica como el sector mis importante dentro de las
ventas externas del pais. Sin embargo, a pesar de su fuerte creci-
miento absoluto en el periodo, registra una pérdida de participa-
cién relativa frente al mayor dinamismo de las exportaciones in-
dustriales y a la cafda de los precios internacionales de los produc-
tos agropecuarios (véase el cuadro 1). La importancia de los ener-
géticos y los minerales en el comercio exterior se asocia a las
importaciones ——que durante el periodo tuvieron un comporta-
miento relativamente estable—, pues las exportaciones son insig-
nificantes, apenas 1% del total en 1985 y 1990.

En resumen, en el lapso 1974-1990 el comercio exterior de pro-
ductos primarios de Argentina mostr6 una tendencia superavitaria
gracias a los sectores pecuarios y agricolas, los cuales son expor-

tadores netos, con una participacién elevada en el comercio total.
Las importaciones se deben a la escasez de productos minerales y
al aprovisionamiento de energéticos. Cabe sefialar que durante el
periodo analizado la participacién del saldo comercial de esos
bienes en la balanza comercial total muestra una tendencia decre-
ciente, mientras que la industria adquiere, en forma progresiva,
una mayor relevancia.

Participacién de la industria manufacturera

n los pasados 15 afios el sector industrial registré6 transfor-

maciones significativas que determinaron su estancamiento

global, la pérdida de importancia de ciertas actividades y
1a mayor presencia de otros sectores en la produccién y en el co-
mercio internacional. Tales cambios constituyen una profunda
restructuracion que se vincula a la creciente heterogeneidad es-
tructural y de crisis de crecimiento. Hasta 1981 la balanza comer-
cial de la industria manufacturera fue estructuralmente deficitaria,
situacion que se revirtié en los ochenta; asf, en el trienio 1988-
1990 se logré un superévit promedio anual superior a 4 200 millo-
nes de délares. Las actividades industriales tuvieron diferentes
participaciones en el saldo comercial, pues mostraron cambios de
signo durante el periodo 1974-1990 (véanse los cuadros 2 y 3).
Enseguida se destacan algunos resultados:

B Laindustriade alimentos, bebidas y tabaco tiene saldos claramen-
te positivos, con tendencia a aumentar. En 1974-1976 el superévit se
ubicé en torno a 2 200 millones de délares (a precios de 1990) y en
el ultimo trienio en més de 3 900 millones, en promedio anual.

M En lafabricaci6én de textiles y prendas de vestir y la industria del
cuero tuvo un comportamiento similar, pero de menor magnitud.

B La industria de la madera registr6 un saldo comercial estruc-
turalmente deficitario que se profundizé en el perfodo de apertura
de la economia, 1979-1981, pero que en forma clara tendi6 a des-
cender en el iltimo trienio.

B En el lapso 1974-1976 las industrias metélicas bésicas registra-
ron un déficit promedio anual de 1 255 millones de d6lares y en
1988-1990 un saldo positivo promedio de 660 millones de d6lares.

B Laindustria del papel present$ un comportamiento similar, pues
de un déficit comercial de 271 millones de ddlares pasé a un supe-
rdvit de 91 millones de d6lares.

B Elsaldo deficitario en todo el periodo de las industrias quimicas
y petroquimicas se revirtié en 1990, al obtenerse un superdvit de
303 millones de délares.

En el complejo metalmecdnico hubo déficit comercial en el
periodo, acentudndose en 1979-1981, con un promedio 4 340 mi-
llones de dolares.
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En términos del superdvit comercial, los valores registran un fuer-
te crecimiento. Para el promedio anual del trienio 1974-1976, las
20 actividades més relevantes incluyen las industriales cuyo saldo
comercial es superior a 24 millones de délares y en seis de ellas a
100 millones. En el trienio 1988-1990 se incorporan actividades
con saldos mayores a 32 millones de délares y 11 presentan més
de 100 millones. Se aprecian cambios muy importantes en cuanto
a la especializacién de la industria argentina. En el periodo 1974-
1976 de 20 actividades 19 pertenecen al campo agroindustrial y de
ellas s6lo dos —fabricacién de maquinaria agricolay curtientes—
son industrias con procesos tecnolégicos més complejos. La inica
actividad ajena al sector primario es la fabricacién y el armado de
automnotores, que en dicho perfodo realizé exportaciones —me-
diante convenios comerciales y promocién— de unidades termi-
nadas que, como producto de las transformaciones posteriores de
la industria de automotores, pricticamente desaparecieron en los
afios siguientes (este fenémeno también incluye la maquinaria agri-
cola). El lapso 1988-1990 muestra la existencia de mayores saldos
comerciales en un conjunto selecto de actividades que requieren

productos agropecuarios e incluye, asimismo, tres industrias pro-
ductoras de insumos intermedios con saldos muy superavitarios:
las bésicas del hierro y el acero, metales no ferrosos y refinacién
de petréleo.

El comportamiento de los déficit del comercio exterior es distinto.
En el trienio 1974-1976 el rango de actividades con los saldos
comerciales mdsnegativos fluctiade 51 a 929 millones de d6lares,
cifras muy superiores a las que se observan en el perfodo 1988-
1990; en éste el rango oscila de 15 a 340 millones de délares de
déficit comercial. .

En cuanto a la especializacién, también se observan cambios no-
tables. Las actividades con mayor déficit comercial en el periodo
1974-1976 estaban asociadas a los insumos intermedios y a los
bienes de capital y sus partes, asi como a los recursos naturales
faltantes para el autoabastecimiento en el pafs, como mineral de
hierro, madera y gas y petréleo. En el trienio 1988-1990, los cam-
bios se deben especialmente a las industrias de insumos interme-
dios (que llegan a equilibrar e incluso tornan superavitarios sus
saldos de comercio). Entre ellas destacan las industrias bésicas de
hierro, acero y metales no ferrosos, refinacién de petréleo, las
industrias papeleras y algunas ramas petroquimicas. De esta for-
ma, a fines de los ochenta estas industrias no figuran entre las
responsables de los déficit comerciales; en su lugar se encuentran
lasindustrias vinculadas a los complejos metalmecénico y electré-
nico, asi como a las actividades petroquimica, quimica y farma-
céutica. Estas, junto con los recursos naturales, explican los mayo-
res volimenes de importaciones.

Tipos de industria segiin su incidencia en la balanza
comercial

el cuadro4 sepresenta la siguiente agrupacién por tipo de

1dustria. a] Actividades que se caracterizan, a mediados

e los afios sesenta, por su contribucién significativa al
saldo positivo de la balanza comercial, la cual se mantiene a lo
largo de la serie. El ejemplo mds representativo es la industria
alimentaria en su conjunto, que presenta dinimicas muy diferentes
en las distintas ramas que lo integran. b] Actividades que registran
un cambio de signo en los saldos de sus balanzas comerciales y que
de una incidencia negativa relevante en la balanza comercial de
manufacturas a mediados de los setenta, pasan a una positiva al
final del periodo; destacan las ramas de bienes intermedios. c]
Industrias que a lo largo del periodo mantienen saldos negativos
estructurales que no se revierten; sobresalen la mayoria de las
ramas del complejo metalmecénico.

Las agroindustrias

Entre las 20 ramas principales que inciden de manera positiva en
el saldo comercial, las agroindustrias desempefian un papel desta-
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aspectos. Los cambios profundos en la estructura y dindmica de las
industrias de alimentos se evidencian en sus contribuciones a la
balanza comercial de manufacturas del pais.? En este lapso se ve-
rifican cambios importantes derivados de las transformaciones que

2. G. GutmanyF. Gatto (comps.),Agroindustrias en Argentina. Cam-
bios organizativosy productivos (1970-1990), Centro Editor de América
Latina, CEPAL, Buenos Aires, 1990.

tuvieron lugar en esas actividades e incluso en las del sector indus-
trial.

Un elemento que vale la pena mencionar son las participaciones
significativas, condindmicas opuestas, de las industrias frigorifica
y aceitera. La primera ocupé el primer lugar dentro de las ramas
conincidencia superavitaria enel saldocomercial enel lapso 1974-
1976. Esta situacién se revierte a lo largo del periodo, debido, en
parte, a que los cambios en la demanda internacional afectaron las
exportaciones. La industria aceitera, que ocupaba el segundo puesto
a principios del periodo, en el trienio 1988-1990 registr6 un supe-
rdvit de 2 346 millones de dé6lares, como resultado de la gran
expansién que desde mediados de los setentaregistré esa actividad
afin de aprovechar las oportunidades que brindaban los mercados
externos.® Asi, es posible hablar de un comporlémicnlo “cruza-
do”, en el cual la industria frigorifica, a pesar de seguir contribu-
yendo con saldos positivos, pierde terreno frente al desempefio de
la aceitera, cuyas exportaciones crecen rdpidamente y amplian su
participacién en el superévit comercial del pafs.*

Laindustria pesquera presenta un crecimiento notable en el perfo-
do y una clara orientacién exportadora que serefleja en la genera-
cion de superévit comerciales. Los productos elaborados registran
saldos positivos a lo largo de la serie debido a la incipiente pero
acelerada explotacién de los recursos con demanda interna redu-
cida. Esos productos pasan del décimo lugar por su incidencia en
el saldo comercial a principios del periodo, al sexto sitioenel lapso
1988-1990, con 250 millones de d6lares de superdvit.

Entre las “nuevas industrias de exportacién”,’ se encuentra la ela-
boracién y envasado de frutas, hortalizas y legumbres, que tam-
bién constituye una rama dindmica por su participacién en el co-
mercio internacional de manufacturas del pafs. En los dos ultimos
decenios la produccién de frutas citricas inicié su insercién en el
mercado extemo como resultado del estancamiento del consumo
interno y de las politicas de promocién de las exportaciones, la
cual indujo la transformacién y adecuacién de los productos a la
demanda externa. Asi, estas ramas se encuentran entre las diez
primeras por su incidencia positiva en la balanza comercial, tanto
a comienzos del perfodo analizado como en los iltimos afios. Sus
exportaciones registran un fuerte dinamismo, sobre todoenel tiltimo
trienio —con un promedio anual de 185 millones de d6lares—,
mientras que las importaciones disminuyen en forma progresiva.
Respecto a la industria del cuero, es importante destacar el papel
de las curtiembres, que en ambos extremos del periodo mantienen
una incidencia positiva significativa en el saldo comercial.

3. “Proceso de industrializacién y dindmica exportadora: las expe-
riencias delas industrias aceiteras y sidenirgicas en la Argentina”, Docu-
mento de Trabajo nim. 32, CEPAL, Buenos Aires, 1989.

4. D. Azpiazu, R. Bisang y B. Kosacoff, “Industrializacién y expor-
tacién de manufacturas en la Argentina. Evolucién estructural y apertura
exportadora (1973-1986)", Boletin Informativo Techint, ném. 253, se-
parata.

5. G. Gutman y F. Gatto, op. cit.
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argentina: comercio de manufacturas

CUADRO 3

Argentina: evolucion de las exportaciones, las importaciones
y los saldos comerciales de las manufacturas por divisidn
industrial. Promedios anuales simples para los trienios

1974-1976, 1979-1981 y 1988-1990
(Millnnes de dilares de 1000) 1

LX/9-1>/U0 I>Y/I=-1301 L¥00=~1¥>¥U

Productos alimenticios, bebidas

y tabaco
Exportaciones 2303.1 3458.1 4 030.4
Importaciones 75.0 379.9 94.9
Saldo 2228.1 30782 3935.5
Textiles, prendas de vestir e

industria del cuero
Exportaciones 562.1 1134.7 975.1
Importaciones 102.1 446.3 52.8
Saldo 460.0 688.4 922.3
Industria de la madera
Exportaciones 53 8.5 25.8
Importaciones 142.9 197.6 33.5
Saldo -137.6 -189.1 -1.6
Fabricacién de papel, productos

de papel, imprentas y editoriales
Exportacioncs 80.2 78.2 171.5
Importaciones 351.9 422.0 86.4
Saldo -271.7 -343.8 91.1
Fabricacién de sustancias quimicas

y de productos quimicos derivados
Exportaciones 288.8 867.7 1280.3
Importaciones 18149 23820 15424
Saldo -1526.0 -1514.4 -262.1
Fabricacién de productos

minerales no metélicos
Exportaciones 21.6 41.8 76.4
Importaciones 69.5 182.5 55.1
Saldo -47.9 -140.7 21.2
Industrias metélicas bdsicas
Exportaciones 177.4 413.1 1066.0
Importaciones 1432.0 780.2 405.8
Saldo -1254.6 -367.1 660.3
Fabricacién de productos

metdlicos, maquinaria 'y equipo
Exportaciones 902.0 755.5 772.5
Importaciones 1783.2 5096.3 1816.5
Saldo -881.2 4340.8 -1044.0
Otras industrias manufactureras
Exportaciones 6.4 16.4 9.6
Importaciones 21.8 183.4 29.6
Saldo -15.3 -167.0 -20.0
Total industria manufacturera
Exportaciones 43470 6 774.0 8413.6
Importaciones 57932 10070.3 4117.1
Qaldn _144A7  _170K 4 4704 <

con el indice de precios mayoristas de Estados Unidos, publicado en
FMI, Internacional Financial Statistics.
Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Banco de Datos
del Area de Desarrollo I trial de Ja Oficina de la CEPAL en
Buenos Aires.

En resumen, las agroindustrias ocupan un papel destacado en la
determinacién tanto del signo positivo como de la magnitud del
saldo de comercio exterior. Dentro de esas ramas se aprecian cam-
bios importantes; algunas de aquéllas adquieren mayor dinamis-
mo a lo largo de los iiltimos 15 afios, con su respectiva incidencia
en la balanza comercial

Los insumos intermedios

En los primeros afios del perfodo analizado, las industrias de insu-
mos intermedios se encuentran entre las de mayor incidencia de-
ficitaria en los saldos comerciales de Argentina. De las primeras
20 ramas que inciden en forma negativa en el saldo comercial
promedio del trienio 1974-1976, diez se relacionan con industrias
de insumos intermedios, lo cual evidencia su escaso desarrollo en
el tejido industrial argentino. Profundizar la sustitucién de las
importaciones en estas actividades era un tema prioritario en los
planes de desarrollo de esos afios. El ahorro de divisas y la posi-
bilidad de expandir la industrializacién hacia los encadenamientos
de mayor valor agregado que se desprenden de estas actividades,
fueron los argumentos que justificaron su promocidn. A lo largo
del periodo, el aporte de estas ramas al saldo comercial muestra un
importante cambio. La maduracién de algunos proyectos de inver-
sién importantes hacia fines de los afios setenta generaron un in-
cremento sorprendente de la oferta nacional de esos bienes. A su
vez, laestancada demanda interna no absorbia los nuevos vohime-
nes de productos, lo que fue generando un proceso simultdneo de
sustitucién de importaciones y de exceso de produccién que se
colocaba en los mercados mundiales.

Laindustria del papel, algunas ramas qufmicas y petroqufmicas y
las industrias metdlicas bésicas, que a principios del perfodo inci-
den deficitariamente en el saldo comercial del pais, en 1988-1990
ya forman parte del conjunto de las 20 principales ramas que ex-
plican el superdvit (véase el cuadro 4).

La profunda restructuracién y la apertura de nuevas plantas en las
industrias met4licas bdsicas modificaron en forma radical su inser-
cién en el comercio internacional a lo largo del periodo 1974-
1990. Igualmente, la restructuracién de la industria sidenirgica, la
puesta en marcha de nuevas plantas (en especialde! icaciénde
aluminio) y la debilidad de la demanda interna explican la impor-
tancia creciente que han adquirido sus exportaciones ylac a
simultdnea de sus requerimientos de importacién. En este sentido,
no sorprenden los cambios en el signo del saldo comercial de va-
lores marcadamente negativos:  os primeros afios del periodo 2
superdvit significativos en términos de su aporte a la balanza co-
mercial del pais. En el trienio 1974-1976 las industrias bédsicas del
hierro y el acero ocuparon el principal lugar dentro de las ramas
con mayor incidencia negativa en el saldo comerci  con prome-
dio para esos afios de 800 millones de d6lares constantes de 1990;
las industrias de metales no ferrosos ocuparon el tercer lugar (véa-
se el idro 4). En el dltimo trienio, ambas ramas encabezan la
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CUADRO 4

Argentina: principales ramas industriales que inciden en el saldo comercial
(Pramodinc nnunloc cimnloc nara lnc trionine 1074_.107A v JORR_100N on millnnoc do dAlaroc do 100N}

Incidencia superavitaria de las primeras 20 ramas en 1974-1976

Construccién y reparacién de maquinaria y equipo especial
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1974- 1988- para industrias (excepto para trabajar metales y madera)  256.6 -172.5
1976 1990 Refinerfas de petréleo ) -242.8 3055
- - Fabricaci6én de maquinaria y equipo (excepto
Matanza 'de ganado, p.reparaméq y conservacién de came 879.9  786.9 maquinaria eléctrica n.c.0.p.) —208.0 -166.1
Elaboracién y refinacién de aceites y grasas vegetales 4472 23464 Fabricacién de plésticos y resinas sintéticas -206.3 23
Elaboracién Yy refinacién de azicar 343.9 82.0 Fabricacién de Papel y cartén -151.3 23.8
Curtiembres 1966 419.1 Aserraderos y otros talleres para preparar madera -138.5 -152
Fabricacién y armado de automotores 196.3 243 Fabricacién de pasta para papel _121.1 36.9
Molienda de legumbres y cereales (excepto trigo) 149.1 22.5 Construccién y reparacién de maquinaria para
Elaboracién y envasado de frutas, hortalizasy legumbres 88.1 185.1 trabajar metales y madera -1140 -392
E:ﬁ:gﬁ:;aﬁ:oducws licteos y helados 38,17 1(5);3 Fabricacién de medicamentos y productos farmacéuticos -112.6 762
Elaboracién de pescados, moluscos, crustdceos Fabncacnf‘)n de COMPONENLEs ¥ repuesios y
o : accesorios para automéviles (excepto motores) -110.3 469
y otros productos marinos 61.0 2495 Fabricacién de productos qufmicos n.c.o.p. -101.3  -645
Fabricacién de curtientes de todo tipo 54.4 41.4 Constrt  ’n de aparatos y suministros electrénicos -80.6 -102.3
Hilado de fibras textiles 54.1 1003 Construccién de méquinas y aparatos industriales
Confeccién de prendas de vestir de piel 53.5 46.4 electrénicos 7198 -68.3
Construccién de maquinaria y equipo para agricultura 485 -l10.1 Construccién y reparacién de motores y turbinas -70.4 -36.1
Preparacién de fibras de algod6n 367 1234 Fabricacién de abonos, fertilizantes y plaguicidas -60.6 -76.7
Elaboracién de harina de pescado Yy grasas animales Fabricacién de relojes ! -53.3 ~11.8
Ml:l’i:z:;e:tl:::;o gi; Bgi Fabricacién de equipo profesional y cientifico
Preparaci6n de hojas de 1€ 3.8 1.9 de instrumentos médicos y de control n.c.o.p. 51.1 88.3
g::):::gsé; ::l:;::)‘:(:i:i:s::(zo ggg 3i§ Incidencia deficitaria de las primeras 20 ramas en 1988-1990
1974-  1988-
Incidencia superavitaria de las primeras 20 ramas en 1988-1990 1976 1990
1974-  1988- Fabricacién de sustancias quimicas industriales
1976 1990 bdsicas n.c.o.p. -728.4 3366
Elaboracién y refinacién de aceites y grasas vegetales 4472 2346.4 Construcci6n y reparacién de maquinaria y equipo
Matanza de ganado, preparacién y conservacién de came 879.9  786.9 especial para industrias (excepto para trabajar
Industrias bsicas de hierro y acero 9287 5157 metales y madera) , -256.6 -172.5
Curtiembres 196.6  419.1 Fabncagér! de maquinaria y equipo (excepto
Refinerfas de petréleo 242.8 3055 maquinaria eléctrica n.c.o.p.) . ) 208.0 -166.1
Elaboracién de pescados, moluscos, crustéceos Fal.)ncac16n.de aparatos de. radio, ?elefoma y ai:mes
y otros productos marinos 61.0 2495 (mcluye.dlscos fonogréficos y cintas magnélicas) 9.9 -141.7
Elaboracién y envasado de frutas, hortalizas y legumbres  88.1  185.1 Construccién de aparatos y suministros
Industrias bdsicas de metales no ferrosos -325.9 1446 electrénicos n.c.0.p. , e —80.6 -102.3
Preparacién de fibras de algodén 367 1234 Fabricacién de equipo profesional y cientifico
Elaboracién de productos l4cteos y helados 80.1 107.8 de instrumentos médicos y de control n.c.o.p. =511 -883
Hilados de fibras textiles 541 1003 Fabr.lcac_lén de abonos fertilizantes y plaguicidas ' -60.6 -76.7
Elaboracién y refinacién de azicar 3439 82.0 Fabricacién de medicamentos y productos farmacéuticos  -112.6 -76.2
Lavaderos de lana 79.7 59.0 Construcc.16n de méquinas y aparatos industriales
Confeccién de prendas de vestir de piel 53.5 46.4 electrénicos . -19.8 683
Fabricacién de curtientes de todo tipo 54.4 41.4 Fabr!cacgén de productos quimicos n.c.o.p. o -101.3  -64.5
Fabricacién de pasta para papel -121.2 36.9 Fabricacién de equipos y aparatos de comunicacién -19.8  -63.1
Fabricacién de calzado de cuero 20.3 352 Fabricacién de componentes, repueslos y accesorios
Confeccién de prendas de vestir (excepto piel, para automéviles (excepto motores) -1103 469
cuero, camisas e impermeables) 35 34.6 Construcci6n y reparacién de maquinaria para
Molienda de trigo 343 121 trabajar {nelales y madera ) -114.0 -39.2
Preparacién de hojas de té 11.8 31.9 Construcqones navales_y reparacién de barc{)s -13.4 -38.9
Construccién y reparacién de motores y turbinas -704 -36.1
Incidencia deficitaria de las primeras 20 ramas en 1974-1976 Destilacién de alcoholes (excepto etflico) —83 295
Fabricacién de aparatos fotogrificos
1974-  1988- ¢ instrumentos 6pticos 255 213
1976 1990 Fabricacién de material refractario 240  -16.7
Industrias bésicas de hierro y acero -928.7 515.7 Fabricacién de jabones (excepto tocador) y
Fabricacién de sustancias qufmicas industriales preparaciones de limpieza -18.0 -l6.
bésicas no clasificadas en otra parte (n.c.0.p.) -728.4 -336.6 Fabricaci6én de productos minerales no
| SO TUIPUR. SIS " 258 U RGP DGR SN EL YN 144 < matélinnenran 7K -15 %

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Banco de Datos del Area de Desarrollo Industrial de la Oficina de la CEPAL en Buenos Aires.
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1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1974-1976 1979-1981  1988-1990
22 31 27 38 40 39 24 24 37
944.5 1805.8 1120.1 14042 2 666.6 2123.9 2429.8 2453 13679 2 406.8
20.60 47.34 23.71 24.14 50.11 50.56 59.58 7.06 16.39 53.42
672.4 11355.9 927.4 2138.7 2216.1 1681.6 1854.9 202.6 1083.9 1917.5
8.29 16.15 13.53 33.63 24.27 17.58 15.02 5.87 12.87 18.95
1616.8 3161.7 2 047.5 35429 48827 3 805.4 4284.7 441.9 2 451.8 43243
12.74 25.89 17.69 29.09 33.78 27.64 26.08 6.33 14.49 29.17
5.62 4.03 7.21 8.43 12.18 7.15 8.66 4.56 8.28 9.33
45 31 41 48 23 25 45 70 24
27942 1223.1 2667.2 3673.0 1738.1 1027.8 670.4 25279 6 160.5 1145.4
60.95 32.07 56.46 63.13 32.66 24.47 16.44 71.06 68.83 24.52
497.5 145.9 446.2 645.2 276.9 199.5 114.7 344.4 714.6 197.0
6.14 1.74 6.51 10.14 3.03 2.08 0.93 9.47 8.63 24.52
3291.7 1369.0 31134 43182 2014.9 1227.2 785.1 28723 6 875.1 1342.4
25.94 11.21 26.90 35.46 13.94 8.91 4.18 40.20 39.52 9.21
7.10 3.10 5.14 10.19 3.03 2.39 2.02 11.77 11.75 2.48
22 27 28 15 42 43 33 23 40
86.2 70.3 74.0 1.1 69.8 404.8 316.2 46.7 95.00 263.6
1.88 1.84 1.57 0.13 131 9.64 1.5 136 1.08 6.23
3353.2 3414.8 31233 2016.2 45137 5910.2 7 285.9 1565.4 3281.9 5903.3
4136 40.67 45.58 31.70 49.42 61.78 58.98 42.95 39.77 56.73
34394 3 485.0 3197.3 2023.9 45835 6315.0 7 602.1 1612.0 3376.8 6 166.9
27.10 28.54 27.62 16.62 31.71 45.87 46.27 22.54 20.04 41.28
7.16 8.56 8.15 2.24 5.39 11.61 10.64 6.07 2.96 9.21
72 72 65 60 56 54 67 45 60
35.5 325 31.0 23.3 2215 23.2 27.4 11.3 45.7 927
0.78 0.85 0.66 0.40 4.28 0.55 0.67 0.32 0.51 1.83
23.4 229 24.3 25.7 60.9 30.2 42.6 16.9 15.00 44.6
0.29 0.27 0.36 0.40 0.67 0.32 0.35 0.48 0.18 0.44
58.9 55.3 55.3 49.0 288.5 53.3 70.0 28.2 60.7 137.3
0.46 0.45 0.48 0.40 2.00 0.39 0.43 0.39 0.35 0.94
412 | 21 24D 214 2 4AD 27 'K 27 AQ q /M 2 A1 2 QR

de pléstico y resinas sintéticas.

El complejo metalmecdnico

El sector de productos metdlicos, maquinaria y equipo se caracte-
riz6 en los ltimos 15 afios por la profundidad de los cambios en
su estructura productiva y consecuentemente en su participacién
en el comercio exterior argentino. El cuadro 4 incluye numerosas
ramas que integran ese complejo, las cuales desempefian un papel
importante por su aporte a la balanza del comercio exterior. Entre
ellas seencuentra la automovilfstica, cuyo saldo comercial en todo
el perfodo 1974-1990 en el rubro de vehiculos terminados registra
tres cambios significativos de signo asociados a modificaciones
profundas. A principios del lapso sefialado el saldo es superavitario,

con cerca de 200 millones de délares en el trienio 1974-1976. Cabe
sefialar que ésta es la tinica rama que sin pertenecer al complejo
agropecuario figura entre las 20 primeras que inciden de manera
superavitaria en el saldo comercial de esos afios. Su evolucién en
la segunda fase sustitutiva de importaciones le permitié atender el
mercado interno, en un modelo organizativo articulado con un
escaso requerimiento de importaciones. A medida que dicho mer-
cado se saturaba, la expansi6n de la produccién se dirigi6 al exte-
rior. Sin embargo, la competitividad de las industrias no era tan
significativa y la importante salida exportadora la lograron sélo
por la existencia de rembolsos y convenios bilaterales para promo-
ver las ventas externas. En el lapso 1979-1981, cuando la industria
transita de una estructura fuertemente protegida a una apertura
indiscriminada, se registra un incremento notable de las importa-
ciones de vehiculos terminados y se interrumpen las exportaciones
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Es importante mencionar que las ramas productoras de bienes de
capital se encuentran entre las de mayor incidencia negativa en el
saldo comercial en ambos extremos del periodo analizado, en es-
pecial la construccién y reparacién de maquinaria y equipo espe-
cial para la industria, que presenta una balanza comercial estruc-
turalmente negativa que se profundiza en el perfodo de la apertura
de 1979 a 1981. Esta tendencia se mantiene de 1988 a 1990, cuan-
do la actividad se ubica entre las cinco primeras por su aporte
negativo al saldo comercial. Este fenémeno no es ajeno a la débil
base productiva de la industria nacional de bienes de capital, que
en los tltimos afios acentué su pérdida de importancia relativa, en
lo que constituye un claro fenémeno de desindustrializacién. Es-
tos déficit no han sido mayores gracias a que el escaso proceso de
inversién en la industria argentina determina una demanda redu-
cida de equipos importados.

La naturaleza del comercio internacional de manufacturas

1 este apartado se analizan el saldo del comercio exterior

e manufacturas y sus cambios durante el periodo 1974-

1990, atendiendo a la naturaleza de dicho saldo conforme
asu parrén de insercién internacional. Al clasificaral sector indus-
trial con cinco digitos de desagregacién de la Clasificacién Indus-
trial Internacional Uniforme (CIIU) —unas 180 ramas— surgen
cuatro tipologias de industria en funcién de sus caracterfsticas mas
relevantes en el comercio internacional: ramas de comercio intra-
industrial; importadoras netas; exportadoras netas, y ramas con
escaso comercio internacional. Para la categorizacién de los bie-
nes se utilizé el siguiente indicador:

L= 1 {X;M)/(X+M)}, donde

l= Valor del indice en el sector j.

Xj = Exportaciones (en valor) del sector j.
M, = Importaciones (en valor) del sector j.

A partir de la estimacién de este indicador —que al no ser consi-
derado en términos absolutos varfa entre 0 y 2— para las produc-
ciones correspondientes a la CIIU de cinco digitos, se establecie-
ron las siguientes categorfas:

i) Exportadoras netas: posiciones CIIU cuyo coeficiente |, fluctia
de 0a0.5. ii) Importadoras netas: posiciones CIIU cuyo coeficien-
te ], oscila entre 1.5 y 2.0. iii) Intraindustriales: posiciones CIIU
cuyo coeficiente oscila de 0.5 a 1.5. iv) De bajo comercio interna-
cional: posiciones CITU cuyo comercio (definido en todos los casos
como la suma de exportaciones e importaciones) es inferior a
0.025% del comercio total.'?

12. “El comerciointernacional de manufacturas de la Argentina, 1974-
1990. Politicas comerciales, cambios estructurales y nuevas formas de

Como se sefiald, parte de los cambios estructurales mds significa-
tivos registrados por la economia argentina se evidencia en el
comportamiento del comercio internacional. De aquéllos, uno de
losmés importantes es la mayor importancia relativa del comercio
industrial. En el lapso 1974-1990 registr6 una participacién cre-
ciente en el intercambio total; en el perfodo 1974-1976 el coefi-
ciente fue de 6.3%, se elev6 a 14.5% en el trienio 1979-1981 y
lleg6 a 29.2% de 1988 a 1990. Mientras que en el decenio de los
setenta alrededor de 26 ramas participaban en el comercio interna-
cional, a fines de los ochenta ya eran casi 40.

Cabe destacar que el alto peso relativo del comercio internacional
tiene como contrapartida un crecimiento mucho menor de la pro-
ducciéninterna, a tal punto que en el trienio 1974-1976 fue de sélo
4.6%y, a pesar de haberse duplicado, sélo represent6 9.3% del PIB
enel trienio 1988-1990. El complejo petroquimico en particulary
en menor medida el metalmecénico y la industria papelera son las
actividades que impulsaron el crecimiento del comercio intra-
industrial durante el iltimo trienio (véase el cuadro 5).

Desde la perspectiva de los sectores importadores netos, surge
claramente el fenémeno de la profundizacién de la sustitucién de
las importaciones, durante la cual las ramas industriales que se
encontraban en ese proceso manifiestan un comportamiento mis
intraindustrial. Al eliminar el caso atipico del proceso de apertura
de los afios 1980-1981, se registra una pérdida de participacién de
estas industrias: en el trienio 1974-1976, 45 ramas industriales
contribufan con 40.2% del comercio, y en el lapso 1988-1990 las
cifras fueron 24 y 9.2%, respectivamente. Esto se reflej6, asimis-
mo, en la pérdida de importancia de esas ramas en las exportacio-
nes (de 9.4% en el trienio 1974-1976 a 2% para 1988-1990) y en
laproduccién interna (de 11.8 a 2.5 por ciento en idénticos lapsos).

Los exportadores netos incrementaron su participacién en el co-
mercio internacional argentino. Mientras que a mediados de los
setenta alrededor de 33 sectores exportadores netos respondian
por 22.5% del comercio internacional y 6.1% del PIB, a finales de
los ochenta las cifras respectivas eran de 40 sectores, 41.3% del
comercio internacional y 9.2% del PIB. Entre estos sectores, con
una importancia decisiva, se encuentran las actividades agroin-
dustriales, complementadas con las industrias met4licas bésicas,
refinerias de petr6leo y algunas ramas petroquimicas y la papelera.

Las actividades de bajo comercio internacional incluyen una gran
cantidad de sectores, poco més de 60. Esta alta orientacién hacia
el mercado interno de casi un tercio de los sectores no ha sufrido
cambios importantes durante el perfodo, representando casi 5%
del PIB argentino (alrededor de 25% del PIB industrial), mientras

insercién internacional”, Area de Desarrollo Industrial de la Oficina de
la CEPAL en Buenos Aires, febrero de 1992. Una explicacién mas deta-
llada sobre el tema puede verse en G. Rodriguez Gigena y otros, “Los ejes
de comercio en laintegracién regional”, ALADI/SEC/ Estudio 68, noviem-
bre de 1991.






