


comercio exterior, diciembre de 1992

la falta de correspondencia entre prosperidad econémica, reparto
del producto y apertura politica, y la elevada centralizacién de la
economia.!

El modelo coreano se ha tomado como ejemplo para promover las
politicas industriales y de fomento de las exportaciones. Sin em-
bargo, las condiciones internas y externas en las que se dio la
industrializacién en ese pais fueron muy particulares, por lo que
dificilmente es un modelo exportable. En ese proceso fue determi-
nante la presencia del Estado como conductor de la economia y el
decidido apoyo de la sociedad coreana a las politicas cientifica y
tecnolégica, asi como al desarroilo de los recursos humanos, en
especial la educaci6n de la fuerza de trabajo. La politica salarial
también constituy6 un instrumento importante en el fomento de la
productividad y la innovacién tecnolégica.

Etapas de la industrializacién
Promocion de las exportaciones, 1961-1971

yrea inici6 su orientacién hacia el mercado externo a partir

lel primer Plan Quinquenal de Desarrollo Econémico en

1962. Este se apoy6 en las fuerzas del mercado y el Estado
se limuto6 a eliminar las restricciones a la actividad industrial, prin-
cipalmente en infraestructura y transporte. El objetivo principal
del plan era impulsar el desarrollo econémico mediante la promo-
ci6nde las exportaciones de los grandes grupos empresariales, los
llamados chaebol. Los principales instrumentos fueron el trato
preferencial en los sistemas impositivo y crediticio, asi como una
serie de apoyos administrativos para quienes contribuyeran a au-
mentar las ventas al exterior. La exportacién fue elevada al rango
de actividad “patriética”.?

Enesta etapalas inversiones nacionales y extranjeras se orientaron
a nuevos sectores, como la quimica ligera, el ensamblaje en la
industria eléctrica y electrénica, la produccién de fertilizantes y
cemento, asi como a la ampliacién de la base industrial en textiles
y madera.

El segundo plan quinquenal (1967-1971) se centr6 en la produc-
cién de bienes intermedios y en consolidar lo que afios mds tarde
serfa la industria electrénica coreana.

Lapolitica de promocién de exportaciones no supuso la liberacién
total. Tampoco se excluyd el uso de politicas comerciales —cier-
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tamente selectivas y transitorias— para fortalecer la protecciénde
ciertos productos, pero se simplificaron los tramites aduaneros y
se flexibiliz6 la importacién de los insumos mediante la creacién
de zonas libres en Seiil e Inchon (1960), Masan (1972), Iri (1974)
y Gumi (1975), esta tiltima con una superficie de 1 000 hectéreas.

El desarrollo de la industria pesada

principios de los afios setenta, al intensificarse el protec-

sionismo en los pafses avanzados y preverse una mayor

>ompetencia de naciones con costos laborales menores
(como China, México y Brasil), Corea reconoci6 la necesidad de
reasignarrecursos y restructurar su industria. Por tanto, la atencién
pasé de los sectores productores de bienes con mayor uso de mano
de obra, que habfan perdido competitividad, a los mis especializa-
dos, de tecnologia avanzada y bienes de capital. En 1968 Corea
habfa puesto en operacién una planta sidenirgica, The Pohang Iron
and Steel Company (Posco), por lo que no fue dificil impulsar el
desarrollo de las industrias pesadas, principalmente acero, quimi-
ca, de mdquinas herramienta y constructora de barcos.

En esta etapa se emprendié una estrategia de descentralizacién
industrial, a finde que ciertasregiones se especializaran en alguna
rama productiva: Ulsan y Yuchun en petroquimica, Chanwon en
maquinaria, Onsan en metales no ferrosos, Kumi en electrénica y
Pusan en barcos. Posteriormente se inici6 la construccién de ciu-
dades para el desarrollo cientifico-tecnolégico, con toda la infra-
estructura necesaria; la primera fue Dae Duk. “El surgimiento de
lo que algiin dia ser4 la tecnépolis en Corea representard el resul-
tado natural de una exitosa conjuncién de politica industrial y
comercial con una adecuada percepcién sobre el papel de la tecno-
logfa en el desarrollo.™

La consolidacién del crecimiento mediante el impulso de las
exportaciones se consigui6 en el tercer plan quinquenal (1972-
1976). Las industrias electrénica, automovilistica, naval y de
mdquinas herramienta empezaron a destacar en el panorama inter-
nacional. En 1973, por ejemplo, Hyundai Heavy Industries empe-
z6 a construir su primer barco y menos de un decenio después se
convirti6 en el astillero més grande del mundo.

Afinales de los afios setenta, Corea registré una desaceleracion del
crecimiento econémico debido en parte a que la industria manu-
facturera resintié la pérdida de dinamismo de las exportaciones.
Otro factor fue la incertidumbre politica y social que provocé el
asesinato del presidente Park Chung Hee en octubre de 1979.
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diferencia fue que en Corea el sector piblico exigi6 a las empresas
privadas disciplina y control de calidad. Existen varios ejemplos
del rigor estatal con las empresas mal administradas. En 1960 la
compaiifa automovilistica Shinjin tenfa una participacién de mer-
cado mayor que la Hyundai Motors; empero, no pudo sobrevivir
a la competencia del modelo Pony de la Hyundai y al choque
petrolero de 1970. Al declararse insolvente, el Gobierno, como
acreedor principal, la transfiri6 a la Daewoo Motors.

Como contrapartida al rigor que el Estado exigi6 a los empresa-
rios, éstos contaron con facilidades para el desarrollo de negocios,
permitiéndoles consolidar su poder. Como recompensa al buen
desempefio en materia de exportaciones, investigaci6én y desarro-
llo o introduccién de nuevos productos, se concedian a las empre-
sas lideres més licencias para expandirse y ampliar la escala de los
grandes negocios en general. Asimismo, el Gobierno concedié
licencias industriales en sectores lucrativos a las empresas que
invirtieran en proyectos de alto riesgo.

La politica cientifica y tecnoldgica

bre la competitividad influye un conjunto de factores

'or medio de relaciones que no son susceptibles de

uantificacién simple. Mds importante que el tamafio
del Estado es la calidad de la relacién entre Gobierno y actividad
productiva. El grado de apertura de las economias, la cobertura
educativa y el gasto en investigacién y desarrollo, favorecen la
competitividad en la medida que se traduzcan efectivamente en
una mayor incorporacién y difusién del progreso técnico en el
conjunto de la actividad productiva”.’

Desde el establecimiento del Ministerio de Ciencia y Tecnologia
en Corea en el decenio de los sesenta, la politica en la materia se
ha orientado a promover la incorporacién y difusi6n del progreso
técnico en los sectores productivos y en la naci6n en su conjunto.

A diferencia de otros paises en desarrollo, en los cuales el gasto en
investigacion y desarrollo (ID) es reducido, Corea le ha destinado
grandes y crecientes recursos. El gasto piiblico y privado en ID se
elevé de 1% del PIB en 1980 a poco mds de 2% en 1990. La meta
del Gobiemo es llegar a 5% en el afio 2000.°

Lacienciay especialmente la tecnologia han formado parte funda-
mental de las estrategias quinquenales. Aligual que otras acciones
de politica industrial, como la regionalizacién, el desarrollo cien-
tifico y tecnolégico ha estado fuertemente vinculado al proceso
productivo gracias a los incentivos mutuos y a la comunicacién
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eficaz entre ambos sistemas. Con esa estrategia se persiguen dos
objetivos: adquirir y adaptar tecnologia extranjera, y crear las bases
para impulsar una tecnologia propia. Conrespecto a lo primero, el
Gobierno aproveché las tendencias de la internacionalizacién del
capital para conseguir y asimilar tecnologia avanzada que permii-
tiera a las empresas coreanas incorporarse al mercado mundial.
Asi, éstas se asociaron con compaiifas de paises desarrollados: el
grupo Lucky Goldstar con Hitachi, Fuji, Alps Electric, Mitsubishi
(Japén), Siemens (Alemania), AT&T y Honeywell (Estados Uni-
dos). El grupo Samsung hizo coinversiones con Sumitomo de Ja-
pén y con NEC, Corning, HP y General Electric.

Para laconsecuciéndel segundo objetivo, el Gobierno instrument6
una estrategia que inclufa una vasta infraestructura cientifico-tec-
nolégica, una politica de formacién de recursos humanos y activi-
dades de planeacién a largo plazo. “Es importante destacar el ca-
ricter gradual y los enlaces estructurales de la politica tecnolgica
coreana. En los sesenta se instrument6 el Primer Plan de Desarro-
llo, que se caracteriz6 por acciones indicativas en materia de trans-
ferencia externa. En los setenta, se foment6 la innovacién técnica
destinada a incrementar la competitividad de los productos coreanos
en el exterior, como parte de su orientacién general exportadora.
En los ochenta, se identifican tendencias claras de autonomia
tecnoindustrial, la cual descansa en una infraestructura cientifica
creada oportunamente.’”

Estaestrategia ha permitido a Corea evolucionar del extensionismo
técnicode los afios sesenta a la autonomia tecnolégica en los ochen-
ta. Actualmente, las chaebol estdn s6lo seis o nueve meses atrds de
sus competidores japoneses en tecnologia de manufactura; en los
afios setenta esa brecha tecnoldgica era de 10 a 15 afios. En el
futuro inmediato, se espera que Corea consolide su autonomia
tecnolégica y contintde su impulso en algunas de las 4reas hasta
ahora dominadas por los paises desarrollados: biotecnologfa, inte-
ligencia artificial y tecnologia aeroespacial.

Los recursos humanos

la carencia de recursos naturales abundantes es una debi-

idad de la economf{a coreana, la cantidad de sus recursos

wmanos es, sin duda, su principal fortaleza. La acciones de
politica laboral —empleo, remuneraciones, capacitacién— han
sido un factor determinante en la notable evolucién econémica. En
Corea, los salarios reales se han incrementado a la par de la pro-
ductividad, y el Gobierno y el sector privado han realizado inver-
siones cuantiosas en educacién bdsica y capacitacién de la fuerza
de trabzjo. El Ministerio de Educacién ha promovido el otorga-
miento de becas en las principales universidades del mundo y las
profesiones relacionadas con la ingenieria han contado con apoyos
extraordinarios. Esto, aunado a laférrea disciplina laboral impues-
ta desde la época de la intervencién japonesa, se ha revertido en

7. Ibafin, op. cit., p. 202.
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CUADRO 4
| N 5 R R D RS P B R N N lrmnn da ludintwl allnm cnlla tmadlfa
............... . N SO e N
Estudiantes de educacion media basica como porcentaje
de la poblacién en edad de educacién media basica 1965 29.0 45.5 n.d. n.d. 17.0
1978 68.0 57.0 46.0 17.0 37.0
Estudiantes de postsecundaria como porcentaje de la
poblacién en edad de postsecundaria 1965 5.0 9.9 n.d. n.d. 3.0
1978 9.0 8.8 18.0 10.0 9.0
Estudiantes de postsecundaria en el extranjero como
porcentaje del total de estudiantes de postsecundaria 1970 2.0 n.d. 1.0 1.0 1.0
1975-1977 1.7 12.5 0.3 0.7 1.0
Estudiantes de ingenieria como porcentaje del total de
estudiantes de postsecundaria 1978 26.0 40.8 14.0 12.0 14.0
Miles de cientificos e ingenieros por cada millén de habitantes 1960-1969 6.9 n.d. 12.8 5.6 6.6
1970-1979 22.0 5.2 16.5 5.9 6.9
Cientificos e ingenieros en ID por cada millén de habitantes 1974 n.d. n.d. 323.0 75.0 101.0
1976 325.0 263.0 311.0 n.d. n.d.

ruenie: AIICC vl. AINSUCITL, AYIQ ¥ IYENL Uldni, QOULN ANOTEd and Laie rnauyiriatizaion, VX10rd UILversiLy rress, INucvd 1UIK, 1707, P. £10.

Ciencia y Tecnologia orientado a satisfacer las demandas especi-
ficas de las empresas y del sector piblico."!

Corea ha enviado al extranjero a muchos estudiantes, especial-
mente de 4reas técnicas. En el ciclo escolar 1987-1988 habia m4s
de 20 000 coreanos en las universidades de Estados Unidos, de los
cuales 72.4% cursaba estudios de posgrado.!? Empero, muchos de
ellos no vuelven a Corea al concluir sus estudios.

El Ministerio de Educacion comprendi6 perfectamente que el ca-
mino para que la transferencia de tecnologia derivara en la gene-
racion de una tecnologia propia se encontraba en la formacién de
técnicos, cientificos e ingenieros. Un mimero importante de estos
ultimos recibe entrenamiento especial a fin de que buena parte de
ellos realice estudios de la posgrado, pues las empresas prefieren
contratar mds ingenieros que administradores. En lugar de crear
altos puestos directivos, las empresas coreanas colocan a sus ge-
rentes en la lineas de produccién a fin de mantenerlos en estrecho
contacto con los operarios. Los ingenieros también perciben suel-
dos més altos que otros funcionarios. En 1983, de acuerdo conuna
base de 100 won al mes para operarios, un ingeniero ganaba 241,
un empleado administrativo 155 y un vendedor 129. Sélo los ge-
rentes (343 won de acuerdo con la escala) estaban mejor pagados
que los ingenieros.'> Cabe sefialar que en Estados Unidos la dife-
rencia salarial entre los altos ejecutivos y los obreros puede ser

11. Ibafin, op. cit., p. 79.

12. Michael E. Porter, La ventaja competitiva de las naciones, Verga-
ra, Buenos Aires, 1991, p. 588.

13. Alice M. Amsdem, op. cit., p. 230.

hastadecien veces, mientras que en las chaebol la brecha es de sélo
nueve veces.!

La fuerza de trabajo coreana estd altamente segmentada por lo
menos en tres divisiones: quienes trabajan para las chaebol y para
las pequefias y medianas empresas; los de mayor escolaridad fren-
te a la que carecen de ella, y las mujeres, las cuales ganan menos
de la mitad de lo que perciben los hombres.

Conclusiones

srea del Sur ha sido el inico pafs en desarroilo que en sélo

30 afios logré avances significativos en su economia y en

su proceso de industrializacién, e incluso en la calidad de
vida de su poblacién.

La competitividad de sus productos fue resultado de diversos fac-
tores de politica econémica y de condiciones favorables en el
exterior. Destacan la conduccién de la economia por un Estado
fuerte y flexible, el surgimiento de grupos empresariales podero-
sos y la alianza estratégica con empresas lideres en tecnologia de
Estados Unidos y Jap6n. Empero, el elemento més importante fue
la gradual articulacién de un modelo econémico promotor de ex-
portaciones manufactureras, cuyo sustento fue una politica cien-
tifica y tecnolGgica orientada a la autodeterminacién y el recono-
cimiento de la necesidad fundamental de contar con recursos hu-
manos calificados, tanto en términos de cantidad como de calidad.

14. The Economist, op. cit., p. 4.



industrializacién de corea del sur

A pesar de las penurias de los afios posteriores a la guerra, Corea
logré mantener e incrementar la inversién en educacién y en ID
para sustentar el crecimiento futuro.

Enun estudio sobre los factores que promueven la competitividad
en las empresas y los paises, se sefiala que “Corea ha pasado de la
ventaja nacional impulsada por los factores [de produccién] a la
ventaja impulsada por la inversién. Las empresas coreanas han
invertido mucho en modema tecnologia de procesos y en produc-
cién en gran escala. Han realizado esfuerzos tempranos y vigoro-
sos para desarrollar su propia tecnologia de producto, apoydndose
en una creciente dotacién de ingenieros y personal cientifico
coreanos muy especializado.”!?

En los dltimos afios Corea ha sido uno de los paises con mds alta
productividad. Esto ha sido posible gracias a una politica laboral
que concede importancia al crecimiento de los salarios reales, tan-
to para estimular a la disciplinada fuerza de trabajo como para
promover la inversién en innovacién tecnolégica.

Las tareas pendientes para Corea en los pr6ximos afios son varia-
das. En primer lugar tiene que avanzar en la democratizacién del
pais, la cual se ha rezagado respecto al desarrollo econémico. Al-
gunas de las medidas de politica econémica se han aplicado fécil-
mente debido a que no hay un contrapeso politico al Gobieno
central, aunque también es cierto que en los Wltimos afios se han
logrado avances significativos en el desarrollo politico.

La consolidacién de la base cientifica y tecnolégica es otro gran
reto para los coreanos. Para ¢l afio 2000 se prevé destinar 5% del
PIB a gasto cientifico y tecnolégico —puiblico y privado—, meta
dificil de alcanzar si se considera que en 1990 sélo se dedic6 poco
mds de 2%. Sin embargo, mds importante que esa cifra serfa que
las empresas coreanas de alta tecnologia —electrénica, biotec-
nologfa, robética— disminuyan su dependencia de las estadouni-
denses y japonesas. Para ello se requiere que las chaebol coreanas
lleguen a mayores niveles de especializacién, pues no es posible
que compitan en todos los productos.

Los grandes avances de Corea provienen bdsicamente de las acti-
vidades de los grandes grupos empresariales. Las pequefias y
medianas industrias requieren de grandes inversiones y apoyos
tecnolégicos para adecuarse al desarrollo de las chaebol. En la
actualidad existe un fuerte rezago de aquéllas en aspectos finan-
cieros, tecnolégicos y de mercado. Para lograr un desarrollo mds
armoénico y equilibrado serd necesario que el Gobierno apoye el
desarrollo de estas dltimas empresas, pues se considera que sus-
tentar el crecimiento sélo en las grandes empresas es riesgoso
debido a su creciente internacionalizacién y, por tanto, desna-
cionalizacién. O

15. Michael E. Porter, op. cit., p. 850.
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