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La proyeccion externa de Japén en un mundo cambiante

s dltimos afios fueron escenario de la consolidacién del

norme poder econémico y financiero de Japén. Ante la

reciente influencia intemacional nipona, Estados Unidos
tuvo que compartir los beneficios econémicos de su indiscutida
posici6én de sostén del orden intemacional. Otros centros emergen-
tes de poder son los pafses de Europa Occidental que avanzan
hacia una integracién mds profunda, mientras que la reunificacién
alemana augura el surgimiento de una nueva potencia econémica
y politica mundial. Ademés, el naciente mercado comin europeo
se podria ampliar con la incorporacién de los paises socialistas de
Europa Oriental.

Esta “difusién de poder” intemacional se intensificé con la aper-
tura econémica de la otrora Unién Soviética y la distensién militar
de las grandes potencias. La bipolaridad y la divisién del mundo
en zonas de influencia fucron parte de una guerra frfa ya fenecida,
lo cual quit6 sustento a los pactos militares de Varsovia y la Orga-
nizacién del Tratado del Atldntico Norte.

Quizés la distensién comenzé mucho antes paraJap6n. Despuésde
la amarga derrota en la segunda guerra mundial, en el pais del sol
naciente serompié la concepcién secular de las relaciones interna-
cionales dominada por las variables politico-militares. Para enten-

der este hecho y el cambio del enfoque nipén resulta itil el estudio
teérico de Richard Rosecrance, cuya tesis principal pone derelie-
ve el surgimiento de una nueva concepci6én comercial de las rela-
ciones intemacionales que permitiera prevenir nuevas guerras y
ampliarla cooperaci6n entre los estados. Con una estrategia fincada
en el comercio en lugar de la amenaza militar y el intervencionis-
mo, se considerd, las naciones pueden prosperar mds, como a la
postre lo demostré Japén.

Al anteponer las interrelaciones econémicas, en esta visién del
mundo el rearme y el conflicto militar dejan de ser elementos de
“alta politica” internacional de Jap6n. Asi, el pafs se transformé en
un “préspero Estado comercialista” que adquiere por via del inter-
cambio las materias primas y el petréleo que en otros tiempos
intent6 conquistar por la fuerza. Mds aiin, en la actualidad la na-
cién asistica dispone de unos 240 000 millones de délares para
inversiones en diversas partes del planeta. Asimismo, tiene un
ingreso per cépita de alrededor de 19 000 délares, el més alto de las
potencias industrializadas (por delante de Estados Unidos y dos
veces el promedio de la Comunidad Europea), y no sufre proble-
mas graves de desempleo ni de inflacién.! Cuando dicha visién
comercialista alcance la cispide, habré llegado el “perfodo japo-
nés” en la politica mundial.?

1. René Maury, Hablan los empresarios japoneses: 40 managers y su
misteriosa forma de dirigir, Editorial Atlantida, Buenos Aires, 1990, p.
28.

2. Richard Rosecrance, La expansién del estado comercial, Alianza
Editorial, Madrid, 1987, p. 34.
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sider6 que el manejo del endeudamiento era un tema exclusiva-
mente nacional. La generalizacién de la crisis del débito pudo
haber propiciado la bisqueda de una solucién comiin. Sin embar-
g0, predominaron las diferencias en la manera de abordar el pro-
blema y no hubo coordinacién para adoptar una posicién regional
y establecer vias para solucionarlo.

El presidente estadounidense George Bush intent6 aliviar el con-
flicto de la deuda externa por medio de la cooperacion entre Esta-
dos Unidos y Japén. En abril de 1989 el secretario del Tesoro,
Nicholas Brady, present6 en una reunién del FMI una propuesta de
soluci6én cuyos puntos esenciales consistian en reducir el débito,
mitigar el pago de intereses y garantizar nuevos financiamientos
de los organismos internacionales.’

Jap6n ha apoyado los esfuerzos en la materia mediante acciones
concretas, como el otorgamiento de créditos por unos 20 000 mi-
llones de délares a paises endeudados y refinanciamientos por
otros 30 000 millones de d6lares. En septiembre de 1988 el Minis-
tro nip6n de Hacienda y Crédito Piiblico propuso una estrategia,
conocida como “Plan Mizayawa” para contrarrestar el problema
de endeudamiento de los paises de desarrollo medio.

Esta propuesta plante6 las siguientes medidas: ) los organismos
internacionalesy los paises desarrollados brindarian financiamiento
una vez que las naciones deudoras llegaran a un acuerdo con el FMI
sobre el correspondiente programa de ajuste estructural de largoy
mediano plazos; i) una parte de 1a deuda se convertiria en titulos
y se aplazaria el pago de la parte convertible, y if{) los organismos
internacionales garantizarian el rembolso de los paises deudores.

Al principio Estados Unidos se opuso a ella porque no queria per-
der la iniciativa de las negociaciones sobre el problema de la deu-
da, peroreconsider6 después y Brady presenté una nueva propues-
ta que adoptd el Plan Mizayawa. Sin embargo, tales medidas no
garantizan el crecimiento econémicoy acentianladependenciade
los pafses deudores. El acceso de éstos al financiamiento se vincu-
la con su desempefio macroeconémico y la aprobacién del FMI.
Los enormes problemas de pagos de los paises latinoamericanos,
por otra parte, han afectado el funcionamiento de los mecanismos
de cooperacién financiera.

5. Laestrategia del Plan Brady se basé6 en: 1) asignar recursos pibli-
cos por medio de las instituciones multilaterales a fin de apoyar y estimu-
lar operaciones de reduccién de 1a deuda bancaria; 2) la recomendacién
de que el FMI deje de condicionar la aprobacién de programas o de su
financiamiento a quelos paises concluyan previamente las renegociaciones
de ladeuda bancaria, y 3) la propuesta de que los paises donde se localiza
la banca acreedora modifiquen sus regulaciones bancarias ¢ impositivas
para propiciar la reduccién de la deuda. El efecto principal de las decla-
raciones de Brady fue modificar la conformacién de las coaliciones y la
aceleracién de fuerzas entre las partes involucradas en ¢l problema de la
deuda. Véase Robert Devlin y Nora Lustig, “El Plan Brady, un afto des-
pués”, Comercio Exierior, vol. 40, nim. 4, México, abril de 1990, p. 295.
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Antelacrisis deudora, larespuesta inmediata de los paises latinoa-
mericanos fue solicitar la asistencia financiera para desequilibrios
de pagos del FMI. Su otorgamiento qued6 sujeto a los condicio-
namientos del organismo. En cambio, no hubo esfuerzos sé6lidos
de concertacién entre los paises deudores.

Con respecto a otras regiones, la participacién de América Latina
enlasexportaciones mundiales disminuy6 durante los afios ochen-
ta. Entre las causas figuran la prolongada politica de industrializa-
cién por sustitucién de importaciones; la insuficiente capacidad
para adaptar los productos de exportacién a los cambios de la
demanda mundial; la dependencia comercial del petréleo de los
paises exportadores, y la alta participacién de las transacciones
enire empresas transnacionales en las exportaciones con mayor
valor agregado.®

Esto originé en Japén una idea desvirtuada de las potencialidades
de América Latina, lo cual conspira contra el esfuerzo de las em-
presas de la regién por aumentar sus negocios con el pais del sol
naciente. Con todo, no faltan lo ejemplos exitosos de empresas
latinoamericanas que lograron un mayor acercamiento comercial
con Japén.

La solucién de los problemas de América Latina no reside en el
mejoramiento de las perspectivas econémicas de los paises indus-
trializados ni en las politicas de austeridad internas. Es prioritario
crear nuevas formas de interrelacién que contrarresten los perjui-
cios provenientes de las “imdgenes negativas” de la regién. Tras
el estallido de la crisis de 1a deuda, al cual no fue ajena la politica
de altas tasas de interés que desde 1981 aplicé el gobierno estado-
unidense de Ronald Reagan, los paises latinoamericanos han su-
frido varios afios de estancamiento. Hacia 1985, cuando la super-
potencia abandoné en parte la politica referida, se llegé a esperar
que la economia latinoamericana se podria recuperar, pero ello
nunca sucedio.

La Iniciativa para las Américas

feneciente gobiemno de George Bush juzgé necesario que

Estados Unidos buscara una “regionalizacién conciliado-

‘a con América Latina”. En visperas de la cumbre del
Grupo de los Siete que se realizé en Houston en septiembre de
1990, el presidente Bush anuncié una nueva politica hacia la re-
gion, denominada Iniciativa para las Américas, con propuestas en
ires dreas bdsicas: comercio, inversiones y deuda externa.

Es claro que Estados Unidos no puede desdeiiar la potencialidad
de la Europa unificada y la importancia del mercado nipén, lo que
lelleva areorientar su politica hacia América Latina. Empero, una
limitacién al debate acerca de la iniciativa de Estados Unidos ra-

6. BID-INTAL, El Pacto Andino, América Latina y la Comunidad
Fconémica Europea en los aiios ochenta, Buenos Aires, 1988, pp. 335-339.
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dica en que se ignora qué se va a entender por tal iniciativa, cémo
se va a generar dicho proceso y con qué mecanismos se regular.
En general se piensa que la liberacién comercial propuesta afecta-
r4 a sectores de la economia, lo que tendria efectos negativos para
América Latina debido a las diferencias entre los niveles de desa-
rrollo de las distintas naciones respecto de Estados Unidos.’

Frente a la falta de informacién concreta, cabe preguntar si la
Iniciativa para las Américas no es méis que una “Iniciativa para
América del Norte”. ;jAmérica Latina se puede beneficiar con un
mercado comiin donde la competencia, calidad e infraestructura
de transporte y comercializacién de Estados Unidos son superio-
res en todos aspectos a las de la regién?

(No seria més conveniente y complementario emprender una po-
lftica integracionista por sectores industriales y pafses que incluya
también a Jap6n, la Europa unificada y las potencias comerciales
emergentes en otras latitudes del planeta?

SiAmérica Latina desea alcanzar unarelacién en que las desigual-
dades entre nacionesricas y pobres sean un estimulo para lograr un
crecimiento y no una forma mds de subordinacidn, es preciso en-
contrar nuevas formas de cooperacién con diversos paises y regio-
nes.

La politica comercial y financiera de Jap6n

1tes de examinar el tema de la presencia comercial y fi-

1anciera japonesa en el escenario intemacional, asi como

sus nexos con América Latina, es pertinente apuntar algu-
nas caracteristicas de la sociedad nipona.

Una interpretacion de los logros econémicos

ente a los sorprendentes avances de la economia de Jap6n

s casi inevitable preguntar ;cémo 130 millones de japone-

es, en un territorio pequefio y sin materias primas ni hidro-
carburos, pudieron llevar a su pafs a un lugar tan prominente en la
economia mundial? Mis all4 de las concepciones simplistas sobre
el “milagro japonés”, es importante referir algunos aspectos esen-
ciales del desarrollo del gigante econémico oriental y buscar una
relacién mdés fructifera de América Latina con él.

Es dificil entablar relaciones comerciales con Japén sin abordar
aspectos tan “poco econémicos” como la cultura, la imagen que se
han forjado de los occidentales y la comprensién de su historia.
Existen tres variables que es importante tener en cuenta: I) el
elemento histérico, 2) la idiosincrasia cultural-religiosa y 3) el

7. José Maria Ramos, “Limitaciones sociales de laintegracién comer-
cial México-Estados Unidos”, Comercio Exterior, vol. 40, niim. 7, Méxi-
co, julio de 1990, p. 655.

patrén econémico-comercial. Cada uno de estos terrenos de la vida
japonesa, lejos de constituir un compartimiento estanco, se inter-
relaciona estrechamente con los otros.

El elemento histdrico. Los limites de este trabajo no permiten rea-
lizar un anélisis minucioso de la historia de Japén, pero conviene
sefialar algunos hitos relevantes que contribuyen a explicar su
desarrollo actual y su comportamiento en el &mbito internacional.
Entre los hechos més trascendentes en la evolucién histérica del
pais asidtico figuran: i) la presencia china de fines del siglo V1 a
mediados del VII, la cual trasmitié un bagaje cultural milenario de
fuerte arraigo en la conformaci6n del espiritu nacional; /i) el con-
tacto con los europeos que favoreci6 las actividades comerciales
hacia mediados de este feneciente milenio, y iéi) el aislamiento
internacional durante los siglos XVII, XVIII y parte del XIX, que
entraiié la separacién geogréfica de los principales centros de
comercio, pero no implicé caer en el estancamiento.

Estos nexos y desencuentros contribuyeron a consolidar la unidad
politica del pafs, favorecieron la maduracién de una cultura autée-
tona y alentaron el desarrollo de una economia nacional. En 1868
la reapertura internacional de Japén abrié paso a un proceso de
“occidentalizacién” y de acopio de conocimientos. También la
ocupacién estadounidense (1946-1952) suscité cambios institu-
cionales y la adaptacién de valores ajenos a la tradicién feudal.
Conlaobligada limitacién de los gastos militares tras la derrotaen
la segunda guerra mundial, Japén pudo destinar una gran parte de
los recursos presupuestarios a la modernizacién. De igual modo,
la politica econémica se encamind a lograr un “crecimiento auto-
suficiente” con la menor dependencia posible de la ayuda extran-
jera.

Desde luego, los hechos referidos de la historia de Japén no per-
miten vislumbrar por sf solos las razones del éxito nip6n en los
uiltimos decenios. Cada uno de ellos implica un proceso cultural
muy profundo que dio origen a una idiosincrasia particular que se
esboza a continuacién.

ldiosincrasia cultural-religiosa. Para los japoneses el confu-
sianismo constituy6 una de las ideologias bésicas para la forma-
cién del “ser nacional”. La doctrina, legado de la influencia china,
adquiri6 formas particulares y sus valores principales se basaron
en la benevolencia, la justicia, la fidelidad y la lealtad. El confu-
cianismo japonés se destacé por su intenso nacionalismo y la de-
vocién total de respeto al superior. M4s que una religién, se con-
virti6 en una filosofia con fundamentos intelectualesy racionalistas.
En Japén el confucianismo ensalza la lealtad al Estado, la piedad
filial, la fidelidad a los amigos y el respeto a los mayores. No
fueron sorprendentes, por tanto, aspectos como la orientacién
nacionalista del avance econémico del pafs y el establecimiento
del sistema de antigiiedad y estabilidad del empleo. El desarrollo
de un capitalismo nacional, paternalista y no individualista, junto
con la educacién confuciana, consolid6 un pafs de trabajadores
eficientes y facilité el establecimiento de una administracién
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moderna, De esta manera, se edificé una pujante economia de
mercado prefiada de un espiritu muy diferente del que inspiré al
capitalismo inglés. Una economia, en suma, donde se combiné la
mentalidad japonesa con la técnica occidental.

Elsintofsmo, religién mds antigua y autéctona del pueblo japonés,
aunque con influencia del budismo chino, colaboré también en la
formacién de una cultura nacional que alenté el patriotismo y el
culto al emperador. Segiin un estudioso japonés, “el sintofsmo y el
confucianismo colaboraron en Jap6n en dos sentidos: por un lado,
el primero contribuyé en la construccién de un régimen monirqui-
co-constitucional basado en la burocracia moderna. Por otro, el
sintofsmo sirvié de catalizador para promover el nacionalismo. En
tiempos de crisis nacional tuvieron primacia los elementos sin-
toistas; en cambio, el confucianismo tendié a prevalecer después
de cualquier cambio dréstico de régimen politico. Esto proporcio-
n6 el impulso ideolégico necesario para enfrentarse a los proble-
mas que se planteaban al pafs.”® Los japoneses tienen una idea
particular de los occidentales. Asimismo, las concepciones de unos
y otros son distintas. Como ejemplo se pueden citar los enfoques
divergentes sobre las relaciones de trabajo, la condicién de los
obreros, los fines de la empresa, las vacaciones, las agrupaciones
sindicales y la educacién.

El patrén econémico-comercial. Desde la 6ptica occidental, los
japoneses pueden aparecer como extrafios planificadores y previ-
sores econémicos. La aplicacién de la teorfa de 1a libre empresa ha
tomado un rumbo propio en Japén. Los métodos de comercio y la
estrategia empresarial se apartan mucho de las orientaciones que
se siguen en las economias occidentales. La mayor productividad
en la nacién asidtica se atribuye al “estilo de gestién japonés”,
fincado en una sélida filosofia de empresa, el consenso en la toma
de decisiones, la formacién de cuadros a largo plazoy las inversio-
nes en investigacién y desarrollo. Otros aspectos bésicos de ese
estilo de gesti6n son el empleo seguro, las promociones con base
en la experiencia y el sindicalismo empresario. La fuerza compe-
titiva de la sociedad japonesa se cimienta en el precio y la calidad
del producto. La confianza, la productividad y la finura son las
bases de la produccién. Jap6n arribé a la cispide del crecimiento
econémico. Se preocupa menos de su escasez de recursos natura-
les e intensifica su proyeccién internacional. Quienes comprenden
la concepcién del mundo de Japén tienen una mayor oportunidad
de acercarse a €1. Alli radica el desafio de América Latina en su
bisqueda de un nuevo espacio de cooperacién econémica.

La cooperacién internacional
1 estructura y el funcionamiento de las relaciones interna-
>ionales de Japén tienen dos dmbitos fundamentales: el

)ficial-diplomdticoy el empresarial-comercial. El prime-

8. Mitsuo Morishima, Por qué ha triunfado Japén, Editorial Grijalbo,
Madrid, 1984, p. 233.

ro compete a las misiones y representaciones diplomdticas en el
exterior. En todos los pafses latinoamericanos se han establecido
embajadas niponas y viceversa. Durante los ultimos lustros se
apreci6 una creciente cooperaciéncientifica y cultural de la poten-
ciaasidticacon América Latina. La Agenciade Cooperacién Cien-
tifica y Cultural de Japén (JICA, por sus siglas en inglés), organis-
mo responsable en la materia, auspicia programas como los de
cooperacién para el desarrollo y formacién de expertos japoneses
en entrenamiento técnico.

En cuanto al aspecto empresarial-comercial, las relaciones entre
América Latina y Japén apenas adquirieron cierta importancia
después de la segunda guerra mundial. La reconstruccién econé-
mica nipona demandé grandes cantidades de materias primas pro-
venientes de esos paises, entonces en franca expansién econémi-
ca.

Jap6n ha manifestado interés en fortalecer su presencia internacio-
nal y propugnar una mayor transferencia de recursos a las naciones
en desarrollo. En julio de 1989 el Foro de Relaciones Internacio-
nales de ese pais presenté varias recomendaciones sobre cémo
utilizar mejor los recursos econémicos nipones para el desarrollo
de la economia mundial. Entre ellas destacan las de a] incrementar
la ayuda para el desarrollo; b] aumentar la inversién directa; c]
ampliar la asistencia médica; d] alentar la cooperacién educativa
y ambiental; e] promover la investigacién cientifica, y f] solucio-
nar el problema de la deuda externa mediante la cooperacién entre
bancos comerciales, paises acreedores, organismos internaciona-
les y gobiernos de naciones en desarrollo.

Desafortunadamente, algunas de esas propuestas no se pusieronen
préctica porque el nimero de funcionarios que trabajan en los
organismos japoneses respectivos es pequefio y no hay normas
precisas sobre la forma de distribuir los recursos asignados. Por
otra parte, aiin no se comprende a cabalidad la situacién de los
paises en desarrollo ni se entienden bien los propésitos de la co-
operacioén.

Como la ayuda oficial para el desarrollo (AOD) no se otorgé en
yenes sino en délares, la depreciacién de esta moneda permiti6 a
Jap6n desembolsar apenas 70% de la cuota comprometida en el
periodo 1985-1991.° La cooperacién econémica de Japén con
América Latina ha ido en aumento,'® pero la AOD no es muy cuan-
tiosa porque el nivel de desarrollo socioeconémico de laregién es
relativamente mds alto que el de otras y persiste su abultada deuda
externa. Por consiguiente, predomina la cooperacién econémica

9. Antonio Ocaranza Ferndndez, “Las relaciones financieras entre
Jap6én y México en los ochenta: deuda e inversién”, Comercio Exterior,
vol. 40, nim. 6, México, junio de 1990, p. 496.

10. Las proporciones de la cooperacién fueron de 11.2% del total en
1970; 17% en 1980;31.3% en 1983; 46.9% en 1984; 36% en 1985; 33.6%
en 1986 y 35.4% en 1987. Véase “Panorama de la industria y cooperacién
econémica del Japén", Sociedad Latinoamericana, Tokio, 1989, pp. 102-
103.



¢sta hay reticencia por la falta de confianza en los

:s niponas se interesan sobre todo en el comercio,
de los retornos del capital invertido, el manteni-
1biente favorable” (estabilidad sociopolitica), el
arollo econdémico, y la claridad de las reglas del
ital extranjero.

s autores coinciden en que la ayuda externa que
nuy inferior a su capacidad real. En un informe
»bre la “nueva politica econémica internacional
rado en 1985, se subray6 la necesidad de una
:los mercados nipones y la de promover la ayuda
irgo, mientras que en los discursos se afirma que
amplio intercambio con las naciones en desarro-
mes de la ONU el pais del sol naciente a menudo
ne, junto con Estados Unidos, el Reino Unido y
iciones de los paises en desarrollo.

:racion japonesa en América Latina

nas de 1a JICA permiten ponderar la cooperacién
:on América Latina, canalizada por medio de los
 mecanismos:

iica. Este tipo de colaboracién incluye 1a acepta-
en Japén, el envio de expertos, la donacién de
s e investigacién para el desarrollo.

carios. En respuesta a peticiones de paises en
acoge cada afio a mds de 6 000 estudiantes ex-
ciben preparacién académica y técnica para que
ar un papel més activo en los esfuerzos de desa-
:ctivas naciones. Con tal propésito se financian,
:capacitacién en otros paises. Después de Asia,
1sido la regién receptora de mayor cooperacion
0 (casi 20% del total en 1988).

e brinda en los més variados campos, aunque
administracién de recursos humanos, salud pi-
:cnologia industrial y gestién piblica. Segiin la
), los becarios latinoamericanos han provenido
Brasil, Peri, Argentina y, en menor proporcién,
nela.

Envio de expertos. La JICA envia especialistas al extranjero para
proporcionar asesorfa técnica, intervenir en tareas de planeacion,
apoyar trabajos de investigacién y transferir, en suma, conoci-
mientos y experiencias en campos de importancia para el pais
receptor. Los expertos nipones participan en actividades como las
deagricultura, silvicultura, pesca, medicina, ingenieria civil, trans-
porte, telecomunicaciones y otras. En 1989 América Latina reci-
bi6 21.9% de los especialistas movilizados y ocupé, después de

jap la_

Asia, el segundo lugar como regién beneficiaria. Los paises lati-
noarmericanos que recibieron més expertos fueron Brasil, México
y Panamd.

Donacidn de equipos. Con el objetivo de contribuir al progreso de
los paises en desarrollo existe un programa de suministro de equi-
po, como maquinaria y herramientas agricolas, aparatos de medi-
cina y equipos electrénicos y de telecomunicaciones y radiodifu-
sién. En 1987 América Latinarecibi6 21.6% del total de donaciones,
proporcién inferior a las de Asia y Africa, y los principales secto-
res destinatarios fueron los de agriculturay medicina. A diferencia
de los casos anteriores, las donaciones no tienden a concenirarse
en ciertos pafses latinoamericanos.

Estudios e investigacién para el desarrollo. La JICA envia tam-
bién a los paises en desarrollo grupos de estudio que asesoran en
la elaboracién de planes y proyectos de desarrollo del sector publi-
co. Los resultados se recopilan en un informe que se presenta al
gobierno del pafs receptor. La asistencia incluye, entre otros ren-
glones, la preparacién de planes maestros; la elaboracién de mapas
marinos y cartas; an4lisis de factibilidad; la prospeccién de recur-
sos naturales; la investigacidn en silvicultura y pesca, y la promo-
cién de una mayor ayuda. Apenas 15% de los estudios totales se
realizaron en América Latina.

Programas de cooperacidn financiera no rembolsable. Japén
cuenta con programas de asistencia financiera a paises en desarro-
1lo sin compromiso de devolucién. La cooperacién, proporcionada
con base en acuerdos internacionales, incluye ayuda general para
lapesca y el abastecimiento y la produccién de alimentos. Debido
aque en América Latina existen varios paises con cierto desarrollo
relativo, la regién ha recibido una fraccién muy pequefia de este
tipo de financiamiento (6.1% en 1989); en cambio, Asia absorbi6é
lamayor parte (61%). Entre los paises latinoamericanos beneficia-
dos se encuentran Bolivia, Guyana, Hait{, Honduras, Paraguay y

.

Perd.

Envlo de jovenes voluntarios en misiones internacionales. Se pro-
mueve la participacién solidaria de jévenes japoneses en activida-
des de apoyo a los paises en desarrollo. Los participantes reciben
capacitacién técnica en distintas dreas como agricultura, pesca,
silvicultura e ingenierfa civil. En 1988 viajaron 1 044 jévenes
nipones (13% del total) a siete paises de América Latina: Bolivia,
Colombia, Costa Rica, Honduras, Perii, Reptiblica Dominicana y
Uruguay.

Cooperaciénparael desarrollo.La Agenciade(
tifica y Cultural de Jap6n ofrece a diversas corp
sas financiamiento con bajo interés y largos pla
zar y ampliar plantas instaladas en pafses en de:

para emprender en ellos proyectos de -ollc
cial. Se excluyen los estudios de viat yle
cubiertos con los programas de envio yert(
becarios.
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Servicios de apoyo a emigrantes. Las acciones en este rubro com-
prenden el otorgamiento de informacién y cursos de capacitacién
a emigrantes nipones, tanto para mejorar habilidades laborales
cuanto para conocer el estilo de vida en los pafses de destino.
Durante 1988 emigraron oficialmente 78 japoneses a cuatro paises
latinoamericanos: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. El pro-
grama comprende también el reclutamiento de expertos japoneses
para la cooperacién técnica en el extranjero. Ademds, el JICA
mantiene un programa de auxilio internacional en casos de desas-
tre que prevé el envio de misiones de socorro médico. Entre los
paises latinoamericanos receptores de este tipo de ayuda figuran
Brasil y Venezuela.

Como se puede apreciar, Jap6n cuenta con dos grandes pautas de
cooperacién internacional con América Latina: la que se realiza
con lafinalidad de obtener beneficios de inversiones futuras (como
el envio de expertos y los estudios de investigacién para el desa-
rrollo) y aquella con un interés meramente humanitario (como el
programa de auxilio en casos de desastre y los de ayuda financiera
no rembolsable).

Lacooperacién financiera conmiras a inversiones futuras se orienta
hacia 4reas relacionadas con la agricultura, la pesca, la obtencién
de alimentos y la produccién de materias primas u otros bienes
enlistados en las importaciones japonesas. Las prioridades en el
envio de expertos y laaceptacién debecarios correspondenen gran
medida a Brasil y México, paises con mayor comercio con Jap6n.

Cabe mencionar que Panam4 tiene una presencia menor en las
actividades de 1aJICA, en virtud de que el interés nipén en este pais
se centra en el sector financiero y el trénsito por el canal. La escasa
solicitud de becas y envio de expertos en cultura y turismo por
parte de América Latina indica las enormes dificultades para el
acercamiento cultural y la desatencién del turismo como fuente de
divisas. En cambio, el mayor requerimiento de cooperacién indus-
trial y en el 4rea de la salud evidencia las insuficiencias tecnol6-
gicas regionales en ambos sectores.

Por otro lado, Japén busca cémo reducir los excedentes comercia-
les con las otras potencias industriales y contribuir al progreso de
lacomunidad internacional. La ayuda bilateral y multilateral nipo-
na ha seguido una tendencia creciente, sin una marcada orienta-
cién politica. América Latina ha recibido un mayor financiamien-
tonipén encondiciones preferenciales, como es el casode algunas
operaciones de reduccién de deuda, pero ello no es tan claro en
materia de inversiones directas.

Los fondos financieros japoneses movilizados en la regién se con-
centran todavia en lugares donde han redituado enormes benefi-
cios como las Bahamas, las Bermudas, las Islas Caimén y Panami,
aunque en esta nacién se advierte una disminucién por los proble-
mas politicos. En dichos paises se han desarrollado importantes
mercados monetarios y mantienen exiguas cargas impositivas. Los
principales destinatarios latinoamericanos de la inversién directa
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nipona son Brasil y México, sobre todo con el establecimiento del
sistema de capitalizaci6én de la deuda.

Es evidente que la inversi6n japonesa en América Latina es débil
en los sectores productivos. En este aspecto, no parece que la
participacién més activa de la potencia asidtica en la economia
internacional pueda beneficiar mucho, al menos a corto y mediano
plazos, a los paises latinoamericanos. Las mejoras cualitativas en
la inversién dependen de que América Latina se constituya en un
s6lido centro de atraccién, lo cual exige una estabilidad politicay
econémica confiable.

Opciones de cooperacion entre América Latina y Japon

ra el estudio de nuevas formas de cooperacidn, es impor-

ante destacar los aspectos econémicos. Ello no implica

oslayar las variables politicas o socioculturales, sino sim-
piemente reconocer €l mayor peso de aquéllos sin perjuicio de
incluir las otras cuando se amerite. En América Latina los conve-
nios sectoriales entre paises pueden ofrecer beneficios concretos
que serfa més dificil obtener con acuerdos comerciales de mayor
alcance.

Las negociaciones sectoriales permitirian incrementar las expor-
taciones en un mercado més pequeiio y estable, sentar bases para
elevar la productividad y reducir la heterogeneidad de las econo-
mias latinoamericanas a medida que se ampliaran los eslabones
intersectoriales. Los flujos de comercio exterior de estos paises
indican la existencia de ciertos polos de atraccién econémica,
conformados por naciones con mayor influencia en el intercambio
entre un grupo de ellas, como Brasil y Argentina.!!

Las economias nacionales de la regién tienen distintos niveles de
desarrollo. Existen paises con una exportacién importante de pro-
ductos manufacturados (Brasil y México), mientras que otros per-
manecen especializados en la de bienes primarios (Bolivia y Para-
guay). También es muy variado el tamafio de los pafses, asi como
sus dotaciones de recursos naturales, lo cual se debe considerar en
la bisqueda de nuevas formas de cooperacién entre América La-
tina y Japén.'?

En esta heterogeneidad se puede fundar el intercambio latinoame-
ricano por sectores: de las economias més avanzadas, con capaci-
dad para transferir tecnologias y otorgar preferencias comerciales,
alas de menor desarrollorelativo. Ademds, una voluntad integradora
de ese tipo abrirfa paso a una concepcién mds pragmética de par-
ticipaci6n regional en los mercados mundiales.

11. Antonio Ocaranza Fernandez, op. cit., p. 497.

12. CEPAL, Hacia nuevas modalidades de cooperacién econémica
entre América Latinay Japén, Cuadernos de la CEPAL, mim. 51, Santiago
de Chile, 1986, p. 15.
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Tipologla de los nexos de América Latina con Japon

s conveniente elaborar una tipologfa de las relaciones de
las naciones de América Latina y Japén, con base en el
comercio reciproco, en donde se puedan apreciar también
10s rasgos mds relevantes de las estructuras productivas naciona-
les. En primer lugar, se consideran los pafses latinoamericanos que
tienen mayor comercio con la potencia oriental y representan, por
tanto, la actual base operativa del intercambio regional con ella.

La clasificacién propuesta contribuye a evaluar las oportunidades
comerciales que América Latina ofrece a Japén, a partir de la
segmentacién del mercadoregional o el establecimiento de acuer-
dos parciales con uno o varios paises. Los resultados serian satis-
factorios si se detectara un mismo tipo de productos en los pafses
delaregién con posibilidades de concurrir como oferentes al mismo
mercado, en este caso el japonés. Se pueden distinguir tres grupos
de paises latinoamericanos:

B Grupo A, cuyos integrantes concentran 60% del intercambio
regional con Japény son, en orden de importancia, Panam4, Méxi-
co y Brasil.

Grupo B, constituido por Puerto Rico, Venezuela, Colombia,
Chile, Argentina, Peni, Cuba, Ecuador y Paraguay, naciones a las
que corresponde 30% del comercio referido.

B Grupo C, con 10% del flujo comercial y al que pertenece el resto
de los paises de América Latina.?

Con respecto a la composicién del intercambio, cabe apuntar que
de 1970 a 1980 aproximadamente 82% de las exportaciones nipo-
nas a la regién correspondieron a maquinaria y equipo, 10% a
manufacturas bdsicas, 5% a metales y 3% a productos quimicos.
En cambio, el grueso de las importaciones niponas provenientes
de la regi6n correspondié a productos primarios (75%) y metales
bésicos (15%).

Los pafses latinoamericanos que lograron aumentar el valor de sus
envios a Jap6n elevaron también, en general, las importaciones de
éste. El crecimiento de estas compras fue més vigoroso en las

13. Una base importante de esta clasificacién es el trabajo de Carlos
Monetta sobre las relaciones de Jap6n y América Latina en los noventa,
en el que se plantea una categorizacién de los pafses latinoamericanos en
razénde las estrategias eintereses nipones en la regi6n. Moneta distingue:
a] los paises que han tenido una respuesta positiva de las empresas nipo-
nas a los procesos de reforma estructural de la economia latinoamericana
(México, Venezuela, Colombia y Costa Rica); b] paises y territorios que
constituyen centros importantes para la distribucién continental y trans-
ocednica del comercio o son “paraisos fiscales” (Panam4, Bahamas, Islas
Caiman); c] paises que han privilegiado los regimenes de subcontratacién
para la producci6n de las grandes corporaciones transnacionales (Centro-
américa y Caribe), y d] paises que poseen minerales energéticos y mate-
rias primas necesarias para Japon.

naciones que emprendieron una apertura comercial como Brasil,
México, Chile y Panam4.' A continuacién se resefian las relacio-
nes econdémicas de la potencia asidtica con las naciones de la re-
gion.

Palises del Grupo A

Panamd.Laimportancia de este pafs para Japénradica enel centro
bancario internacional que opera en €1, la zona franca de Colén y
el funcionamiento del canal, por el que “transitan 25% de las ex-
portaciones de automéviles de Jap6n. En la zona de Colé6n se en-
cuentran las bodegas més grandes de las empresas de electrénica
y de automéviles japoneses que se destinan a América del Sury el
Caribe.”"S Tales atractivos, junto con la ventaja estratégica del
istmo centroamericano, han motivado cuatiosas inversiones nipo-
nas en la nacién canalera que mantiene, pese a los graves conflic-
tos de afios recientes, un papel prominente en los nexos econémi-
cos entre América Latina y la potencia oriental.

Meéxico. La relaciones de Jap6n con México son centenarias y
comprenden desde migraciones continuas hasta los més diversos
acuerdos bilaterales. Durante los dltimos decenios, sin embargo,
los intereses nipones hanresaltado “el importante papel geopolftico
de México como via hacia Europa, en raz6n de la inestabilidad de
Medio Oriente; sus cualidades de interlocutor dinémico como in-
tegrante de los paises en desarrollo; su vecindad con Estados Unidos;
su extenso mercado; sus vastos recursos petroleros, y su estabili-
dad politica”.'®

Por esos factores Japén es una de las principales fuentes de inver-
siones extranjeras en México, uno de sus mayores socios comer-
ciales y una de las presencias mds notorias en su industria siderdr-
gica, de automotores, electrénica y en algunos servicios. Asimis-
mo, se aprecia una cooperacion bilateral importante en las dreas de
tecnologia, ciencia y educacién.

Con el fin de adquirir divisas, generar fuentes de empleo, impulsar
el desarrollo regional e importar tecnologia, a mediados de los
sesenta el Gobieno mexicano estableci6 un sistema de preferen-
cias con ventajas para el capital exiranjero que se conoce como
“industria maquiladora”. En €l participé Japén para incrementar
sus centros de produccién en pafses extranjeros, en especial los de
equipos eléctricos y piezas de automdviles, en la frontera con
Estados Unidos. Segiin el Departamento de Investigaciones de
Industrias del Banco Industrial nip6n, la maquiladora “goza de

14. Gert Rosenthal, “Balance preli r de la economia ame-
ricana en 1989", Comercio Exterior, vol. 40, nim. 2, México, febrero de

1990, p. 134.

15. Mladen Yop« Smy América Latina: a ando esp.
yreacomodos mutuo. er: Académica de .80 Cristiano,
Santiago de Chile, e s 1 p- 27.

16. Ibid., p. 23.



comercio exterior. diciembre de 1992

varias ventajas, entre las que se destacan el permiso de importa-
cién de materias primas, mdquinas y equipos con exencién aran-
celaria, la facilidad de trdmites para la admisién en el pafs de
ingenieros y administradores extranjeros, y la ventaja preferencial
en el cambio de divisas”."”

En la actualidad una de las razones principales para que Japén
invierta en México es su colindancia con Estados Unidos. Si bien
la politica de atraccién de capitales ha tenido éxito en casos como
el de la industria maquiladora, la creciente presencia de empresas
japonesas, coreanas y taiwanesas en la frontera con Estados Uni-
dos puede provocar tensiones con este pafs.

No obstante, es importante que México mantenga el atractivo para
el capital japonés, sobre todo en un entorno mundial de recursos
escasos € intensa competencia por ellos.

Brasil. En América del Sur este pafs ha sido el de mayor interés
para Jap6n. Los motivos de este acercamiento son “la inmensa
reserva de materias primas brasilefias; la gran atraccién de inmi-
grantes japoneses; el tamafio y grado de desarrollo de la industria
y larelativa estabilidad politica del pais™.!® En el gigante amazénico
se ha acumulado una cuantiosa inversién japonesa en multiples
dreas industriales, aunque también es relevante la cooperacién
preferencial en la agricultura ante la disposicién nipona de apoyar
a los pequefios agricultores.

Japén posee una vasta experiencia en materia de cultivos y orga-
nizacién de granjas como cooperativas agricolas, por lo que puede
colaborar ampliamente en renglones como la introduccién de in-
novaciones tecnolégicas e institucionales. Enla Cooperativa Agri-
cola de Cotia, por ejemplo, se ha incorporado la tecnologia nipona
mds avanzada para aumentar la productividad. Un antecedente
importante de ello es el plan binacional para el desarrollo agricola
de la zona brasilefia del Cerrado, puesto en marcha en 1974, en el
cual se establecieron las bases institucionales de los futuros acer-
camientos.

Los japoneses han participado también en otros importantes pro-
yectos conjuntos en actividades como la extraccién y el comercio
del mineral de hierro, investigaciones genéticas en el drea del
Amazonas y proyectos de irrigacién en Minas Gerais y estados del
noreste. Brasil es 1a fuente de abastecimiento mds lejana de Japén,
pero esta desventaja se ha contrarrestado por medio de un acuerdo
de transporte combinado de mineral y petréleo, contratos de largo
plazoy participaciones de capital, como en el proyecto sidertirgico
Nibrasco-Espiritu Santo al que aportaron fondos acerias brasile-
fias y un consorcio de diez bancos japoneses.'® De igual modo, han

17. Organizacién del Comercio Exterior de Japén, “Movimiento de
empresas japonesas en laindustria maquiladora”, Tradescope, Tokio, pp.

18. Mladen Yopo, op. cit., p. 26

19. CEPAL, op. cit., pp. 142-143.
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crecido las inversiones niponas en el &mbito financiero y se amplié
el comercio bilateral.

Paises del Grupo B

Sibien atin se encuentran en un segundo plano de importancia en
las relaciones econémicas regionales con Japén, las naciones del
Grupo B han mostrado una creciente capacidad de acercamiento al
mercado nipén.

Chile. El dinamismo comercial y la capacidad empresarial que
este pafs andino adquiri6é con su modelo de liberacién econémica
han despertado, sin duda, el interés de Jap6n. Al tiempo que se han
incrementado las inversiones niponas en la nacién sudamericana,
aument6 la presencia de productos pesqueros chilenos en el exi-
gente mercado japonés. Otro control de calidad al que se enfren-
taron los empresarios andinos corresponde a los embarques de
uva, uno de los cultivos chilenos més importantes. La inversién de
las estaciones en ambos paises facilita el aumento de los envios,
pero las diferencias en los hébitos de consumo requiere esfuerzos
adicionales de penetracién en el mercado japonés.

Argentina. Los acercamientos de esta nacién austral con Japén se
multiplicaron durante los dltimos afios. En 1985 1a JICA envié un
grupo de més de 30 especialistas para elaborar un estudio econé-
mico de. Argentina, El documento respectivo incluyé una serie de
apreciaciones y sugerencias sobre aspectos macroeconémicos con
miras a fortalecer la cooperacién bilateral. Durante 1989 la canci-
lleria argentina convocé a las entidades piblicas y privadas invo-
lucradas para examinar los resultados del estudio (conocido como
“Informe Okita™).

Una conclusién obvia fue confirmar el interés de Japén por am-
pliar sus vinculos econémicos con Argentina tanto en el campo de
lacooperacién como enel delas inversiones. En materiade comer-
cio, el producto argentino con mayor éxito de penetracién en el
mercado japonés ha sido el vino, después de tres afios de promo-
ciénintensa. En general, los productos de Argentina son muy caros
para los japoneses, quienes a menudo ni siquiera conocen la ubi-
cacién exacta de ese pafs. Asi, la adaptacién de los productos y la
bisqueda de una imagen propia son elementos imprescindibles
para el acercamiento comercial del pafs sudamericano con el gi-
gante econ6mico oriental.

Venezuela. Desde hace tiempo las autoridades de este pais buscan
diversificar las exportaciones a Japén y reducir, por tanto, el peso
de las ventas petroleras en favor de las agricolas e industriales. Por
medio de negociaciones y actividades promocionales se han detec-
tado oportunidades potenciales de exportacién de productos de alu-
minio, envases, llantas para automéviles, granos de café, conservas
de pastas de pescado, jugos de frutas, harina de maiz y articulos de
cocina. Las operaciones concretadas incluyen obras de arte, articu-
los de decoracidn, ron, vinilo, trajes, mallas de bafio y calzado.



Un producto con especial éxito en el mercado de Japon ha sido el
sésamo, cuyo accite se utiliza desde épocas remotas y ooupa un
lugar prominente en su cultura gastronémica. El consumo depende
casi por completo de las importaciones, en virtud de que la produc-
cién nacional es escasa, exige mucha labor y requiere de amplias
extensiones.

Venezuelaes el inico pafs exportador de aceite de sésamo entre los
productores latinoamericanos, entre los que se encuentran Méxi-
co, Colombia, Guatemala, Nicaragua y El Salvador. Ademds, cuenta
con excelentes empresas proveedoras que realizan investigacio-
nes continuas para obtener sernillas de mejor calidad para el mer-
cado japonés.

Ecuador. Desde la 6ptica nipona, este pais resulta atractivo por sus
abundantes recursos naturales y sumano de obra barata. La balan-
za del comercio bilateral favorece a Japén, uno de los principales
proveedores de Ecuador. El petréleo ha ocupado el primer lugaren
las exportaciones de este pais a de Oriente: los envios incluyen
también pescado congelado, pldtano, cacao, dulces de chocolate,
café instantdneo, atiin enconserva, langostinos y las transacciones
de pesca a bordo de barcos nipones en aguas del pafs sudamerica-
no. En los dltimos afios ha crecido el interés japonés por los arti-
culos de artesania ecuatoriana, comolatalla en marfil vegetal y los
trabajos de tinta y pulido, pero es necesario que los fabricantes
ecuatorianos atiendan mds los gustos de los consumidores japone-
ses para ampliar la gama de exportaciones a ese mercado.

Perii. Lapotencia oriental ha sido una importante fuente crediticia
para este pais, de suerte que en 1990 los débitos peruanos respec-
tivos sumaron unos 1 000 millones de délares. Una parte impor-
tante de las inversiones directas niponas en Peru se canalizaron a
plantas de montaje, cuya produccién tiene un escaso valor agrega-
do nacional, y la tecnologia japonesa predomina en la industria de
automotores.

La asuncién presidencial de Alberto Fujimori despert6 expectati-
vas de una mayor cooperacion bilateral, en razén de las raices
familiares niponas del gobermnante peruano con Japén. Sin embar-
go, ante el recrudecimiento de la actividad guerrillera, la JICA
retir6 a los trabajadores voluntarios. En cambio, continué en mar-
cha un programa binacional de cooperacién para el desarrollo en
que participan unos 140 funcionarios, profesionistas y empleados
nipones.

Colombia. A la par con la expansién econémica internacional de
Japén, desde los afios sesenta se increment6 el comercio de Co-
lombia con la potencia oriental. En 1990 las exportaciones colom-
bianas respectivas sumaron 65 millones de yenes; entre los envios
sobresalieron los de bandajes de neumdticos, tubos de acero y
materias primas agropecuarias. Asimismo, se ha ampliado la co-
operacién técnica y a finales de los ochenta el pais sudamericano
recibié casi 10% del apoyo nipén para América Latina. Japén ha
respaldado también diversos proyectos colombianos como el de
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control de la contaminacién en Bogotd, uno de desarrollo integral
agropecuario y otro de rehabilitacién de plantas de energia.

Paises del Grupo C

En este grupo el pais que capta mayor atencién japonesa es Uru-
guay, cuya legislacién de zonas francas es muy atractiva para el
comercio enmateria de exoneracién de impuestos, aranceles adua-
neros, manejo de divisas e intervenci6n del sector piblico. Jap6n
ha aprovechado esos beneficios. Cabe destacar el dinamismo de
las importaciones uruguayas de productos electrénicos nipones.
Junto con otras naciones del Sudeste Asidtico, Jap6n suministra
una amplia gama de dichos productos, en especial enlos renglones
de bienes de consumo y subensamble, como los juegos de piezas
para la fabricacién de televisores de color.?

Una integracion por sectores

ta luz de lo anterior, “resulta obvio que América Latina
iene que mejorar las condiciones de acceso a los merca-
los de los bienes que interesan a los productores latinoa-
mericanos. Este problema deberfa resolverse mediante la expan-
sién de las exportaciones latinoamericanas a Japén. No obstante,
también interesa aumentar la competitividad internacional de las
exportaciones latinoamericanas... esto significa tratar de promo-
ver e intensificar vinculos de cooperacién econémica mds alld del

marco estrecho de pafs donante versus pais receptor”.?!

La integracién por sectores parece ser el camino més viable para
intensificar las relaciones econémicas entre América Latina y Japén.
No es una tarea ficil por las disparidades econémicas de los pafses
de laregion, asi como las diferencias en transferencia de tecnolo-
giay mecanismos institucionales de comercio exterior. Cabe apun-
tar, sin embargo, algunas tendencias posibles.

Sibien la construccion de un amplio mercado regional, iniciada en
1960 con el nacimiento de la Asociacién Latinoamericana de Li-
bre Comercio (ALALC), sigue en gran medida en el terreno decla-
rativo, es necesario que Ameérica Latina forje otras modalidades de
integracién que allanen el camino del desarrollo y mejoren su
lugar en la economia internacional. Uno de los intentos més relevan-
tes ha sido, sin duda, el Tratado de Integracién, Cooperacién y Desa-
rrollo que Argentina y Brasil firmaron en noviembre de 1988 para
impulsar la modernizaci6én de sus economias y lograr una adecuada
insercion internacional. La integracién entre esos paises constituyé el
eje del Mercosur, con un vasto potencial como polo de intercambio.

20. Michele Snoeck, “El comercio exterior de bienes electrénicos de
Uruguay, 1978-1988", Comercio Exterior,vol. 41,nim. 3, México, marzo
de 1991, p. 271.

21. CEPAL, op. cit., pp. 143-144,
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Con una cohesién integradora sélida, en las negociaciones con
Japén seria factible proponer la participacién de varios paises como
oferentes de productos similares o complementarios. Este tipo de
negociaciones permitiria contar con diferentes opciones, de acuer-
do con los productos involucrados y que se podrian agrupar en: a]
materias primas; b] productos intermedios, con algin grado de
transformacién o valor agregado industrial, y c] bienes de capital,
con altos contenidos de tecnologfa y valor agregado. En cada uno
de estos sectores se pueden identificar diversas formas de coope-
racién con distintos instrumentos de negociacién. Es el caso, por
ejemplo, de las inversiones de riesgo conjuntas, los consorcios de
exportacién y los acuerdos en el marco de la ALADI. El punto
central de este planteamiento es la identificacion de oferentes de
productos, cuyo mimero puede variar segin los montos exporta-
bles o la capacidad y experiencia necesarias en los procesos de
transformacién.

Consideraciones finales

rumbo de las relaciones de América Latina con Japén
svidencia el desafio que tiene la regién de proyectarse
1acia el exterior con bases més sélidas y por vias mds
eticaces. Es menester contar conuna “voluntad politica integradora”
que contribuya tanto a lograr ese objetivo cuanto a resolver otros
problemas criticos de laregién. Ello exige de cada pafs latinoame-
ricano una mayor cooperacién comercial y financiera, con reglas
de juego claras.

Cualquier avance regional en esa direccién debe considerar dos
planos bésicos: i) los aspectos generales relacionados con un en-
foque global de acercamiento al mercado mundial, y i) las formas
concrelas de cooperacién y adaptacién a las nuevas realidades
internacionales, con especial referencia a Japén. A continuacién
enlistan los principales objetivos de uno u otro tipo.

Objetivos generales

i) Diversificar las exportaciones de los paises de América Latina
para tener una mejor participacién en el mercado internacional.
ii)Realizar campaiias sistemdticas de promocién comercial. iif)
Ampliar la capacidad cientifico-tecnolégica regional e importar
tecnologia itil para los paises latinoamericanos. iv) apoyar el de-
sarrollo de la pequefia y mediana empresas. v) Orientar la estruc-
tura productiva latinoamericana hacia la fabricacién de bienes de
capital e intermedios. vi)Adaptar los productos a las preferencias
de los consumidores. vi)Estudiar y reducir los costos de incidencia
de la distribucién internacional de mercancias. vii) Lograr y man-
tener la competitividad, tanto en precios cuanto en calidad, de la
oferta exportable latinoamericana. viii) Fortalecer los centros e
instituciones de investigaci6n. ix)Impartir capacitacién técnica a
las empresas en materia de normas, especificaciones y control de
calidad. x)Alentar la innovacién tecnol6gica industrial. xi) Inten-

sificar la cooperacién regional en materia de transporte e infrae:
tructura para la comercializacién internacional.

Acciones concretas

rear organismos binacionales que promuevan el comercio

de los pafses latinoamericanos con Jap6n; obtener infor-

macién amplia y precisa sobre el mercado nip6n; alentar
la participacién de ambas partes en misiones de negocios y ferias
comerciales; organizar cursos y seminarios que transmitan cono-
cimientos y experiencias para el intercambio econémico; utilizar
mecanismos de cooperacién en materia de comercio e inversion
como las empresas mixtas, la subcontratacién y las inversiones de
riesgo conjunto.

Desde luego, este conjunto de objetivos y acciones deben contri-
buir de modo importante a resolver dos problemas estructurales
claves de América Latina: la vulnerabilidad de las exportaciones
tradicionales y el rezago de las pequefias y medianas empresas. En
realidad, el intercambio latinoamericano con el conjunto de las
naciones asidticas ha sido escaso.

Sin embargo, es pertinente tener un mayor conocimiento de éstas
para comprender los factores histéricos, las politicas econémicas
y las acciones comerciales que permitieron, sin desconsiderar los
aspectos geopoliticos, difundir los resultados del esfuerzo nipén.
Sin duda, el andlisis de esos fac tores facilitaria el acercamiento
econémico y la asimilacién de experiencias ttiles.

Segiin un informe de la ONU, “la naturaleza de los beneficios en
relacién con Japén diferirdn de acuerdo con los sectores de la
cooperacién. Hay opciones y formas diferentes de cooperacién
reciproca, pero es necesario adoptar las mis apropiadas a fin de
maximizar los beneficios mutuos. Por ello, 1a verdadera coopera-
cién exige que ambas partes efectiien ajustes de politica, adapta-
ciones institucionales y demds esfuerzos que se traduzcan en co-
ordinacién y ajuste.”??

Mis all4 del intercambio de bienes, es necesario crear una verda-
dera comunidad de intereses que considere desde los movimientos
de capital hasta la identificacién sociocultural. Para comprender a
Japén y aprovechar las oportunidades en €l, es preciso conocer
aspectos esencialesde lacultura e idiosincrasianipona y cotejarlos
con los valores propios.

Elreto de América Latina entrafia la preparacién de recursos hu-
manos para el encuentro deseado con el pais del sol naciente, cam-
bios de mentalidad y una planeacién con mayores horizontes. Con
todo ello, no seria dificil esperar vinculos comerciales, tecnologi-
cos, politicos y culturales mds intensos entre América Latina y
Japén en un mundo en transicién. [

22. CEPAL, op. cit., p. 40.



