n julio de 1992 |a Secofi dio a conocer
una cronologia de las negociaciones
para la suscripcion del Tratado de Li-
bre Comercio de América del Norte.
El documento se difundid luego de concluir la Vil
Reunidn Ministerial, en la cual se resolvieron los
Ultimos puntos del texto preliminar en los que
habfa desacuerdo. Por considerarlo de interés
general, se presenta un resumen de ese docu-

mento, que en su version original abarca el pe-
riodo 1985-julio de 1992.

Primers apa: convenios sectoriales
de colaboracién econémica

1987. Se suscribid con Estados Unidos un Acuer-
do Marco que establece principios y procedi-
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mientos de consulta para abordar los problemas bilaterales en
materia de comercio e inversion.

Agosto de 1989. Se celebré la VIl Reunion Binacional México-
Estados Unidos, en la cual se lograron dos acuerdos importan-
tes: a) acelerar las negociaciones sobre medidas arancelarias y
no arancelarias en el marco de la Ronda de Uruguay del GATT,
agilizar las correspondientes al acero y los derechos de propie-
dad intelectual y celebrar platicas sobre textiles; b] iniciar con-
versaciones sobre facilidades de comercio e inversién, asicomo
acceso a mercados en areas o sectores especificos, durante la
Cumbre en Washington de los presidentes Salinas y Bush en
octubre de ese afto.

3 de octubre de 1989. Durante la visita del presidente Carlos
Salinas de Gortari a Estados Unidos, el titular de la Secofi, Jaime
Serra Puche, y Robert A. Mosbacher —jefe de! Departamento
de Comercio— y Carla Hills —representante comercial—, die-
ron a conocer los siguientes compromisos: el establecimiento
del Comité Conjunto para la inversion y el Comercio, encargado
de identificar y promover las oportunidades comerciales y de
inversién en cada pais, asi como de cooperar en la realizacion
de conferencias, exposiciones, seminarios, misiones de desa-
rrollo de oportunidades de negocios e intercambio de informa-
cion estadistica, la realizacion de negociaciones parafacilitar el
comercio y la inversion; un acuerdo para eliminar las practicas
que distorsionan el intercambio bilateral de acero; la busqueda
de un ambiente constructivo para la protecciéon de los derechos
de propiedad intelectual, el fomento de la innovacién tecnologi-
caylainversion en México, y el compromiso de revisar y mejorar
el Acuerdo Bilateral Textil a fin de apoyar la expansion del co-
mercio en esa rama.

21deenero de 1990. Enla Vil Reunién de la Comision Ministerial
México-Canada, celebrada en Ottawa, Jaime Serra Puche reite-
r6 el propdsito de suscribir un acuerdo marco bilateral para
impulsar el intercambio comercial de ambos paises.

16 de marzo de 1990. El presidente Carlos Salinas de Gortari y
el primer ministro de Canad4d, Brian Mulroney, suscribieron en
México diversos convenios sobre mineria, productos forestales,
transportes, equipos y servicios relacionados con las industrias
de petroleo y gas, petroquimica, telecomunicaciones, produc-
tos eléctricos, servicios de consultoria, autopartes, textiles, sil-
vicultura, inversiones, transferencia de tecnologia, maquilado-
ras, agroindustrias y procesamiento de alimentos

Segunda etapa: la propuesta oficial y la infraestructura
administrativa para la negociacion

22 de mayo de 1390. El Senado de la Repubiica entregé al Pre-
sidente los resultados del Foro Nacional de Consulta sobre las
Relaciones Comerciales de México con el Mundo. En el docu-
mento se indican claramente la necesidad y a convenienc:a

ameérica del norte

para México de iniciar negociaciones para establecer un tratado
de libre comercio (TLC) con Estados Unidos. Se sefiala también
que los vinculos comerciales con Estados Unidos y Canada tie-
nen una importancia especial, derivada de la cercania geogra-
fica y de la intensidad de la relacion econémica.

11de junio de 1990. Con base en larecomendacion del Senado
de la Republica, el presidente Salinas viaj6 a Washington para
sostener platicas con su homologo estadounidense sobre las
relaciones bilaterales. Ambos determinaron que el estableci-
miento del TLC erala mejor opcién para ampliar esas relaciones,
crear un clima de mayor estabilidad y confianza para el comer-
cioy lainversion ylograr un crecimiento sostenido de las econo-
mias nacionales. Solicitaron, respectivamente, al titular de la
Secofi y a la Representante Comercial estadounidense que ini-
ciaran las consultas y los trabajos preparatorios del proceso de
negociacion.

8 de agosto de 1990. Carla Hills y Jaime Serra Puche emitieron
un comunicado conjunto pararecomendar a los presidentes de
México y de Estados Unidos el inicio formal de las negociacio-
nes del TLC entre ambas naciones.

5deseptiembre de 1990. El presidente Carlos Salinas de Gortari
instruyé al titular de la Secofi para crear la Oficina de Negocia-
cion del TLC y designo a Herminio Blanco Mendoza como Jefe
de la Negoctacion. Se constituyd también la Comision Inter-
secretarial del TLC, presidida por la Secofie integrada por la SRE,
la SHCP, la SPP, la STPS, el Banco de México y la Presidencia de
la Republica.

Se crearon las siguientes instancias de apoyo: a] el Consejo
Asesor del TLC, coordinado por el Secretario de Comercio y
Fomento Industrial e integrado por representantes de los secto-
res académico, agropecuario, empresarial, laboral y publico, y
b]laCoordinadorade Organizaciones Empresariales de Comer-
cio Exterior (COECE), presidida por Juan Gallardo Thurlow y
conformada con los representantes de 114 ramas industriales
de los sectores productivo, comercial y de servicios.

7 de septiembre de 1990. Los gobiernos de Méxicoy de Estados
Unidos acordaron iniciar las negociaciones del TLC.

23 de septiembre de 1990. El presidente George Bush solicito al
Comité de Finanzas del Senado y al Comité de Medios y Proce-
dimientos de la Camara de Representantes de Estados Unidos
la autorizacion formal para realizar las negociaciones del TLC
segun el procedimiento denominado fast track.

bdefebrero de 1991. Los gobiernos de México, Estados Unidos
y Canada anunciaron simultaneamente su decision de realizar
negociaciones ftrilaterales para la suscripcion de un TLC de
América del Norte.

1demarzode 1991 Enlainauguracton del Foro Permanente ae
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aplicar laregla de origen a los productos textiles elaborados en
otros paises, con el fin de mantener la competitividad regional.

7) En materia de normas se identificaron tres puntos de discu-
sién: normas y estandares industriales y comerciales, disposi-
ciones sanitarias sobre productos agropecuarios y las referen-
tes a salud, proteccion del consumidor y preservacion del am-
biente.

8) En el capitulo de servicios financieros se reconocié que la
negociacion deberia definir cuidadosamente la gradualidad de
la apertura y el marco juridico de referencia.

Enlamesade negociaciones México sostuvolos siguientes plan-
teamientos:

* Insisti6 en el reconocimiento explicito de los distintos grados
de desarrollo entre las tres economias, mediante la consolida-
ciéon del SGP.

e Consider6 con especial atencion los problemas derivados de
laexistenciade barreras fitosanitariasinjustificadas o poco trans-
parentes, que constituyen claros obstaculos a las exportaciones
mexicanas.

* En materia textil senalé que los envios a Estados Unidos estan
sujetos a cuotas injustificadas que limitan su desarrollo en las
categorias en las que el pais es mas competitivo, por lo que
promovio la eliminacion de ese sistema.

* En el campo de energéticos la posicion fue firme e invariable:
las restricciones constitucionales serian intocables. Asimismo,
en todas las 4areas en las que el Constituyente encomendé una
responsabilidad concreta al Estado, México mantendria inalte-
rable su posicion y no abdicaria de su derecho soberano.

* Pidi¢ que la aplicacion de normas no sea pretexto para erigir
nuevas barreras al libre comercio. Para ello, buscé equiparar los
criterios y el universo de obligatoriedad de las normas y estan-
dares industriales, asi como unificar los principios de acepta-
cion voluntaria respecto a las disposiciones no obligatorias.

e Consideré que, si bien el acatamiento pleno de las disposicio-
nes legales en materia de salud y ecologia no estd en discusion,
debe cuidarse que éstas no se esgriman para impedir el transito
de bienes (como acontece con algunas disposiciones fitosani-
tarias que han obstaculizado el acceso de productos agrope-
cuarios mexicanos al mercado estadounidense).

* Respecto alas salvaguardias, ratificéd que el ejercicio pleno de
la soberania exige que en el TLC se garantice la facultad de los
gobiernos para imponer restricciones a la importacion de mer-
cancias en caso de que se presenten circunstancias excepcio-
nales. Pero, en congruencia conlos principios del GATT, sostuvo
que las salvaguardias deben ser transparentes y transitorias.

américa del norte

* Busc¢ el establecimiento de mecanismos rigurosos para com-
batir los subsidios y las practicas desleales (dumping), sin que
aquéllos se utilicen como instrumentos neoproteccionistas.

» Pidi6 que enladefinicion de servicios se incluyan tanto los que
usan intensivamente capital como los que insumen principal-
mente mano de obra.

* Buscaria mantener, con apego estricto a las normas y proce-
dimientos legales, su atractiva situacion en el mercado interna-
cional de capitales.

* Propuso establecer las condiciones mas eficientes para que
las empresas tengan acceso a un amplio abanico de posibilida-
des tecnolégicas, lo cual se traduciria en aumentos significati-
vos de la competitividad.

* Considerd indispensable crear un mecanismo parala solucion
de controversias. Manifesté también su deseo de crear procedi-
mientos gubernamentales de consulta que permitan llegar a
soluciones justas y expeditas, conforme a derecho.

* Buscarta fortalecer las bases paratener, como nacion sobera-
na, una amplia y solida capacidad para decidir su destino en
condiciones de mayor interdependencia politica, econémicay
cultural.

27 de agosto de 1991. Jaime Serra Puche expuso ante el Senado
de la Republica los resultados de la 1l Reunion Ministerial cele-
brada en Seattle, Washington, Estados Unidos.

9y 10 de octubre de 1991. Se celebro la Il Reunién Plenaria de
Negociaciones en Ottawa, Canada.

25,26 y 27 de octubre de 1991. En la lll Reunién Ministerial, en
Zacatecas, México, los tres paises acordaron buscar un modelo
para elevar la competitividad y fomentar la inversién en la indus-
tria automovilistica de América del Norte. En la propuesta que
formularia México posteriormente habria de consultarse amplia-
mente a todos los eslabones de la cadena productiva: la indus-
tria de autopartes, la terminal y los distribuidores.

Se revisaron las propuestas de desgravacion arancelaria que
los tres paises habian intercambiado el pasado 19 de septiem-
bre, con una cobertura, hasta el momento, de 96 capitulos de la
tarifa de importacion, de un total de 99. Los restantes (maguina-
ria y equipo no eléctrico, maquinaria y equipo eléctrico y auto-
motores) se revisarian en las préximas semanas. En reglas de
origen solo restaba revisar 19 capitulos.

En compras del sector publico los trabajos se concentraron en
la definicién de principios, la cobertura (por entidades y produc-
tos) y los valores minimos que regiran en los tres paises.

Respecto al tema de agricultura, se revisaron las ofert  de
















