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dos afios de larestauracion de las instituciones democra-

ticas fundamentales en Chile, predomina la idea de que

la transicién del pais ha sido exitosa y se puede consoli-
dar en el futuro. Las preocupaciones, sin embargo, comienzan a
desplazarse hacia otros aspectos mds profundos, como las orien-
taciones del actual proceso socioeconémico, la naturaleza de la
convivencia ciudadana y la institucionalidad politica.

En ese lapso se dio prioridad a la biisqueda de acuerdos para rea-
lizar las transformaciones mds imperiosas. El gobierno civil de-
bié infundir confianza a los empresarios nacionales y extranjeros,
actores prominentes en la economia de mercado, asi como a las
instituciones financieras internacionales, los partidos opositores
y las fuerzas armadas. El aliento necesario del consenso social y
lamoderaci6n politica favorecié lasideologias centristas, de suerte
que las principales organizaciones se autodefinen como de cen-
tro-derecha, centro-izquierda o “centro-centro”. A ello no son
ajenos, desde luego, los hondos cambios en el orden geopolitico
mundial.

La voluntad de evitar, atenuar o postergar los conflictos intermos
constituye una base apropiada para emprender un ejercicio nece-
sario e impostergable: levantar la vista de las urgencias inmediatas
paradirigirla al futuro de medianoy largo plazos. Es tarea nacional
prioritaria la construccién finisecular del pais para que ingrese al
siglo XXI con una democracia institucional plena, una amplia in-
tegracién social y una s6lida cohesion politica; con una economia
dinimica, flexible e innovadora, capaz de erradicar la pobreza,

crear las condiciones para una mayor igualdad de oportunidades y
continuar la conquista de posiciones en el mercado mundial.

También es necesaria una renovacién cultural que concilie las
tendencias uniformadoras internacionales con la diversidad y el
pluralismo; la identidad nacional con los valores universales; el
humanismo con los avances de la ciencia; la tecnologia con la
organizacidn eficaz, y la tradicién con la modernidad y la innova-
cién.

Los grandes retos de la economia

urante el régimen militar se rectificaron las orientaciones

fundamentales de la politica econémica, pero algunas ta-

reas decisivas quedaron pendientes. Sin desconocer las
importantes iniciativas en marcha, es preciso dedicar mayor aten-
cién a los problemas de mediano y largo plazos. Chile es un pafs
pequetio y alejado geogrdficamente de los principales centros. A
pesar de ello, se integra cada vez mds en los circuitos transnacio-
nales de la economia, la politica, la tecnologia, la cultura y el
ambiente.

Para minimizar los inconvenientes y aprovechar las ventajas de
ese inevitable proceso sinretorno, el pais necesita hacer un enorme
esfuerzo para participar en un escenario mundial en rdpida globa-
lizacién. Ante las limitaciones de los recursos territoriales, la po-
blacién y la ubicacién geogrifica, la integraci6n internacional de
Chile s6lo se puede realizar con base en la calidad, la eficiencia,
la creatividad, la organizacion y la competitividad. Esto requiere,
sin duda, un grado excepcional de cohesién, disciplina y coopera-
cién sociales.

El éxito logrado en los dltimos afios por la economia chilena en los
mercados internacionales se basé, primordialmente, en el recono-
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cimiento de que es necesario pasar de una estrategia de desarrollo
hacia adentro a otra de insercién en una nueva realidad internacio-
nal. De igual modo se procuré establecer un marco apropiado de
condiciones macroecondmicas, realzar el papel del mercado, brin-
dar mayor confianza a los agentes econémicos privados y estimu-
lar el esfuerzo innovador empresarial.

La reorientacion de la estrategia de desarrollo fue la accién mds
importante de la politica econémica del gobierno militar. Para ello
se contaba con un amplio potencial productivo heredado de fases
previas en materia de recursos naturales aprovechables; capacidad
de produccién industrial, agropecuaria y silvicola; disponibilidad
de energia; infraestructura de transportes; experiencia empresa-
rial, y recursos humanos calificados. Asimismo, se habfa configu-
rado un marco estructural e institucional que hizo mds fécil apro-
vechar el potencial productivo. También exist{an condiciones téc-
nicas favorables para el crecimiento.

Por otra parte, sin embargo, el vuelco de la politica econémica
implicé enormes sacrificios sociales. El atroz problema del des-
empleo y la caida de los salarios reales coexistieron con tasas de
rentabilidad extraordinarias, lo que provoco el deterioro en la dis-
tribucién del ingreso y una intensa concentracién de la propiedad.

Elaspecto mds favorable de las transformaciones emprendidas fue
el gransaltocualitativo y cuantitativo en la insercion internacional
de la economia chilena. Empero, nada garantiza que ese dinamis-
mo perdure, pues encierra tendencias contradictorias. Por un lado,
es preciso reforzar el aprendizaje progresivo en la conquista de
mercados externos y en el desarrollo de vinculos internacionales;
porotro, es probable que dicho proceso se desacelere amedida que
se agoten los impulsos provenientes de los cambios en las condi-
ciones iniciales. Después de un arranque excepcional, muchos de
esos impulsos estdn, o pueden ingresar, en la etapa de los rendi-
mientos decrecientes.

Los principales cambios institucionales y en el rumbo de las poli-
ticas econémicas ya se han hecho. Las altas tasas de rentabilidad
tienden a descender por la presién a la baja del tipo de cambio real
y el aumento de la competencia interna y foranea. Los salarios se
recuperan con el descenso del desempleo abierto y la paulatina
reorganizacién de los trabajadores. Los mercados externos mds
asequibles comienzan a saturarse y surgen nuevos competidores
provenientes de paises con estrategias exportadoras similares. La
capacidad instalada de infraestructura y produccidn llega a sus
limites. Los recursos naturales resienten la sobreexplotacién y los
no renovables se acercan al agotamiento. El dinamismo empresa-
rial y la capacidad innovadora, propios sobre todo de la gran em-
presa, tienen el formidable desafio de extenderse a la mediana,
pequefia y micro empresas.

Esclaro que serequieren iniciativas novedosas y esfuerzos adicio-
nales para contrarrestar esas limitaciones y apoyar las nuevas ca-
pacidades adquiridas. No basta con el meritorio nivel alcanzado
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por las exportaciones, sino que es preciso mantener e incrementar
el ritmo de expansién. En un entorno dindmico, crecer como los
demds significa permanecer en el mismo lugar; para ganar posicio-
nes, es menester avanzar con una mayor velocidad relativa. Tam-
poco es suficiente continuar por las vias ya establecidas. Es nece-
sario instaurar una dindmica de transformacién estructural perma-
nente en malteria de mercados, productos, procesos, organizacion,
tecnologia y recursos.

Esto significa moderar el consumismo y aumenlar el esfuerzo de
ahorro e inversién; intensificar los procesos de innovacién, adap-
tacién y aprovechamiento del saber cientifico y tecnolégico; pe-
netrar nuevos mercados y ampliar los actuales; impulsar y moder-
nizar los sectores productivos y empresariales rezagados mediante
su vinculacién con la actividad exportadora; explotar de forma
sustentable el potencial productivo de los recursos renovables, por
medio de una gestién que conserve los ecosistemas; remplazar los
recursos no renovables en riesgo de agotamiento, y transitar hacia
la exportacién de bienes con mayor valor agregado y creciente
contenido tecnoldgico.

Un aspecto crucial en las economias exportadoras exitosas han
sido los cambios en la organizacién de las empresas y en sus rela-
ciones con el Estado y los trabajadores. Entre ellos figura la esta-
bilidad laboral, la dignificacién y el mejoramiento profesional de
los trabajadores, asi como su colaboracion activa con la gestién
moderna y el desarrollo de las empresas. Ambos factores elevan la
productividad y contribuyen de manera decisiva a la flexibilidad,
la eficiencia, la disciplina y la cooperacion.

Endefinitiva, se tratade impulsar un desarrollo exportador “indus-
trializante” mediante politicas encaminadas a incrementar las ex-
portaciones mds dindmicas en el comercio internacional y eslabo-
nar la expansién del sector exportador con otrasramas productivas
y sectores empresariales. La aplicacién de tales politicas tiene,
ademds, una relevancia especial ante el escaso margen de manio-
bra de las politicas econdémicas tradicionales.

Aunque en algunos aspectos han surgido importantes iniciativas
publicas y privadas, preocupa la falta de una mayor conciencia
nacional sobre la necesidad de un renovado esfuerzo colectivo de
suficiente envergadura, continuidad y coherencia. Como parte de
¢l se debe involucrar a los distintos sectores socioeconémicos en
un proceso informado de exploracion prospectiva, de indagacién
acerca de escenarios posibles y de reflexién comtin sobre orienta-
ciones bésicasy acciones prioritarias conmiras al medianoy largo
plazos. Se trata de concentrar los recursos limitados en el aprove-
chamiento éptimo de los potenciales productivos y las oportunida-
des de un entomo internacional muy competitivo y dificil. Tam-
bién de comprender que no se puede responder a todas las deman-
das sociales en forma satisfactoria, simultdnea e inmediata, por lo
cual es necesario definir prioridades y buscar compensaciones
intertemporales concretas entre lo que es factible en el presente y
lo que sélo se puede oblener gradualmente. Ello exige elaborar
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escenarios de futuro en que los diferentes sectores de la sociedad
chilena, en especial los més desfavorecidos, reconozcan un lugar
por el que valga la pena esforzarse.

El mercado constituye un sistema de sefiales insustituible para
ordenar el trifico econémico, pero es insuficiente para resolver
cuestiones que demandan grandes decisiones estratégicas. Estas
se deben fraguar, colectivamente, en una instancia de planifica-
cién preventiva y articuladora que estimule la generacién de pro-
puestas e iniciativas complementarias a las que surjan en el mer-
cado. Ninguna organizacion, institucién o empresa moderna care-
ce de esa funcién. Chile inventé en el pasado un organismo plani-
ficador ejemplar para cumplir una tarea de importancia histérica:
la Corporacién de Fomento de la Produccién. Ahora el pafs tendrd
que inventar una nueva institucionalidad de acuerdo con las reali-
dades y necesidades del presente y las que se anticipan para el
futuro. También en este terreno los actores sociales, el Estado y los
partidos politicos tienen, desde sus propias perspectivas, una con-
tribucién fundamental que hacer.

La cuestion social

lempefio chileno de insercién internacional no tendrd éxito

ni serd sostenible si no lo acompafia un cambio profundo

en las formas de organizacién y cooperacién internas. En
general se ha prestado poca atencién al hecho de que la dindmica
delaintegracién transnacional genera con frecuencia condiciones
de segregacidn social. Asf se aprecia en los sectores econémicos
en donde se establecen nuevas empresas y se restructuran las de
mayor capacidad innovadora para competir en los mercados na-
cional e internacionales. Esto significa méds empleos bien remune-
rados de alta productividad, pero también el desempleo de traba-
jadores de las empresas restructuradas y de las que no resisten la
competencia.

De ese modo se bifurcan los caminos de quienes ingresan al seg-
mento moderno de elevada productividad, en vias de interna-
cionalizacién, y de quienes engrosan la economia informal y la
pobrezaallaboraren actividades de baja productividad, por cuenta
propia o subempleo. En el juego espontdneo del mercado, por
desgracia, los primeros tienden a ser mds que los segundos a causa
del crecimiento de la poblacién y la fuerza de trabajo; las severas
exigencias de restructuracién de las politicas de liberacién, priva-
tizacién y competencia internacional; la masiva incorporacién de
tecnologfa intensiva en capital; el insuficiente esfuerzo de inver-
sion, y la falta de educacion y calificacién laboral de gran parte de
la poblacién activa.

Alcalordeello, se configuraunanuevassituaciénde heterogeneidad
estructural con caracteristicas distintas a las del pasado. Entre los
grupos menos favorecidos sobresalen las personas de edad avan-
zada, los vastos contingentes de jévenes sin experiencia laboral y
las mujeres, sobre todo si son jefas de hogar y carecen de conoci-
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mientos adecuados. En cambio, se benefician los adultos urbanos
mejor calificados y con mayor iniciativa para ingresar en los mer-
cados segmentados de trabajo. R
En los sectores econémicos, regiones y estratos sociales, coexisten
la modernidad y el atraso en los procesos productivos, la riqueza
y la pobreza en los niveles de ingreso, y los marcados contrastes
ambientales que determinan la calidad de vida. Esto se manifiesta
en disparidades culturales, politicas, institucionales y demogrifi-
cas que tienden a la autorreproduccién. Las nuevas gencraciones
que viven en la pobreza tienen escasas posibilidades de superarla.
El crecimiento econémico, condicién indispensable para encarar
dichos problemas, no constituye una solucién por s{ mismo. En
ausencia de cambios institucionales y de politicas econémicas y
sociales eficaces, se pueden incluso acentuar las desigualdades
que propician la discriminacién social, los comportamientos de-
lictivos, el enfrentamiento politico y, en general, la insatisfaccién
ylainestabilidad. Este derrotero amenaza loslogros de Chile durante
los dltimos afios: una incipiente democracia, algunos consensos
fundamentales y el indispensable crecimiento econdmico.

No han faltado los esfuerzos por mitigar los desequilibrios socia-
les. Cabe destacar el cambio de acento de las medidas fundamen-
talmente asistenciales a las politicas productivas que buscan crear
las condiciones parala superacion permanente de la marginalidad,
pero la tarea es mayiscula. No sélo se trata de la “vicja pobreza”
heredada del modelo econémico anterior, ni de la “nucva pobreza”
engendrada por el cambio de modelo, la crisis, el ajuste y la res-
tructuracién. Ademds es preciso quebrar los mecanismos repro-
ductores de la desigualdad por las condiciones diferenciales de
acceso, calidad, eficacia y permanencia, tanto en los servicios
asistenciales como en los que apoyan las actividades productivas.

Por ello se requieren nuevas pautas institucionales privadas y pu-
blicas. Sin duda hacen falta mds esfuerzos creativos del sector
privado en los campos de las relaciones laborales y la cooperacién
intra e interempresarial, los cuales se han convertido en factores
clavedel éxitode las companias. También se necesitan cambios de
prioridades en la gestién gubernamental, as{ como transferencias
adicionales de recursos entre sectores productivos, regiones y es-
tratos sociales con base enuna progresividad eficaz en los ingresos
y gastos publicos.

Mis alld de cualquier fundamento ético, la eliminacién de la po-
breza, la bisqueda de la equidad y la apertura de un horizonte
atractivo de oportunidades son requisitos imperiosos para la con-
solidacién de la democracia y el afianzamiento de una economia
dindmica y moderna.

Cabe recalcar la necesidad de brindar una atencién cuidadosa a la
juventud. Ademds de constituir gran parte de la poblacién, ese
grupo es el mds afectado por los rigores del desempleo, el més
expuesto ariesgos de todo tipo y el que mis demanda oportunida-
des, aliento, comprensién y esperanza.
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Lamagnitud del desafio social exige un profundo cambio concep-
tual e institucional. En la politica econémica, por ejemplo, se tie-
nen objetivos prioritarios precisos de crecimiento, equilibrio ma-
croeccondémico y estabilidad de precios. Cumplirlos exige un apa-
rato institucional que integran el Ministerio de Hacienda, el Banco
Central, la Direccién de Presupuestos y otros organismos, asi como
los mecanisinos correspondientes de control de actividades, ela-
boraci6n de proyectos, seguimiento de programas, evaluacién de
resuitados e informacién estadistica. Existen incluso organismos
internacionales, publicos y privados, encargados de controlar,
complementar y reforzar a las instituciones nacionales.

En materia de bienestar social, que debiera ser el objetivo ltimo
de la politica econémica, es necesario contar con algo similar. Asf
como se acepta la necesidad de tener equilibrios macroeconémi-
cos bésicos, es preciso lograr también “equilibrios macrosociales
bdsicos”. La idea estd implicita en la accién politica de mds alto
nivel y debiera reflejarse en una organizacién internacional que
acreciente la eficacia y la coherencia de las tareas gubernamenta-
les respectivas. No obstante los esfuerzos para coordinarlas, las
politicas y la acci6n social se organizan sectorialmente mediante
miultiples programas de diversas dependencias. Ademds, resienten
directa o indirectamente los efectos de las politicas econdmicas.

Esta debilidad institucional se deriva, en gran medida, del supues-
to histérico de que el crecimiento y la estabilidad de la economia
abrirfan paso inevitablemente al mejoramiento social. Como esta
expectativa no se cumplié en la prictica, con el tiempo se amplia-
ron los servicios sociales y se gesté un conjunto de politicas sec-
toriales, complementadas con programas y proyectos especiales.
En periodos mds recientes, incluso, se privatizaron en parie €sos
servicios para atender a los grupos de mayores ingresos.

Es imprescindible establecer un estructura institucional con sufi-
ciente capacidad poliltica y operativa para integrar eficazmente las
politicas sociales entre s{ y con la politica econémica. Esto presu-
pone una labor conceptual rigurosa que precise objetivos priorita-
rios, defina contenidos y permita formular las politicas pertinen-
tes, incluidos los sistemas de informacién, gestién, monitoreo y
evaluacién. Tales tareas son indispensables para avanzar en la
eliminacién de la pobreza, el alivio de las desigualdades, el com-
bate de las injusticias sociales y la apertura de un horizonte de
oportunidades atractivo, sobre todo para la juventud, sin lo cual es
dificil lograr la estabilidad y 1a cooperacién social necesarias para
consolidar la democracia y el desarrollo.

Los avatares del Estado

ira cumplir tales empefios son imprescindibles la accién y
a reforma estatales en los campos econémico, politico y
iocial. El Estado debe ser, en gran medida, la expresion
institucional orgdnica de las interrelaciones de esos planos. El
refuerzo mutuo de ambas condiciones potenciarfa sinérgicamente

la posibilidad de consolidar el desarrollo y la democracia. Si se
falla en alguna se puede tener crecimiento sin democracia, demo-
cracia sin crecimiento o, en el peor de los casos, ni democracia ni
crecimienlo.

No menos importante es superar ladesmesurada ideologizacién en
lamateria y posibilitar, asi, el debate racional sobre las orientacio-
nes generales de la reorganizacion estatal. Para ello, conviene le-
vantar la vistade los problemas y las tareas del presente y examinar
el cambiante papel del Estado desde una perspectiva histérica.

Después de l1a Gran Depresién mundial de comienzos de los afios
treinta, en Chile el Estado asumié un papel protagénico en el de-
sarrollo y la transformacién estructural de la economia y la socie-
dad. Entre las nuevas funciones estatales figuraron la intervencion
en los mercados de bienes y servicios, parareorientar la economia
hacia la industrializacién y la modemizacioén; el financiamiento
de proyectos de inversionde largo plazo, parasuplirlainexistencia
de un mercado financiero en apoyo del desarrollo de la actividad
privada en la industria y otros sectores; la redistribucion de ingre-
sos, para proporcionar los servicios publicos de salud, educacién,
cultura, vivienda, urbanizacién, seguridad y previsién social; la
inversidn estatal en infraestructura, para la integracién fisica del
mercado interno mediante el desarrollo de los servicios de trans-
porte, comunicaciones y energia; la creacion de empresas publi-
cas, para el desempefio de actividades industriales sin interés o
fuera del alcance de la iniciativa privada; la generacion de opor-
tunidades de empleo en esas industrias, lo cual contribuyé a la
formacién de recursos humanos calificados, la organizacién de un
importante sector de trabajadores asalariados y la formaci6n de
una vasta clase media de empresarios, funcionarios, técnicos y
profesionales.

Chile sélo sigui6 las tendencias mundiales de transformaci6n del
Estado. Después de la edad de oro del laissez faire decimonénico,
sobrevino una honda crisis del capitalismo que perduré desde la
primera guerra mundial hasta después de la segunda y enmarc6 los
turbulentos afios veinte y la Gran Depresién de los treinta.

Durante ese lapso ocurrieron grandes cambios econémicos, poli-
ticos y sociales para enfrentar la crisis y sus secuelas. El primero
deellos fue larevolucién soviética. En pos del desarrollo socialista
dela Unién Soviéticay los paises en donde se impuso ese modelo,
el Estado asumié el control absoluto de la economia y con base en
la planificacién centralizada realiz6 profundas transformaciones
estructurales e impuso procesos de crecimiento econémico y me-
joramiento social a marchas forzadas.

También en Occidente serecurri6 a la accién del Estado para hacer
frente a las dificultades. Fue el caso de los regimenes corporativos
fascistas que se instauraron en Europa en los afios veinte y treinta.
En los pafses escandinavos y anglosajones aparecieron el Welfare
State y el New Deal, que entrafiaron una intervencién estatal sin
precedente en la economia para superar la crisis, redistribuir el
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ingresoy remediar la inestabilidad econémica ciclica. En América
Latina, Africa y Asia surgi6 el Estado desarrollista, en busca de
la modernizacién de las atrasadas sociedades periféricas.

A diferencia de la “leyenda negra” que en afios recientes se 1ejié
acerca de esa elapa, la evidencia empirica demuestra que las poli-
ticas aplicadas tuvieron éxito durante varios decenios. De fines de
los afios cuarenta a los setenta se registraron altas tasas de creci-
miento econémico y un notorio mejoramiento del bienestar mate-
rial en la mayoria de los paises capitalistas, tanto en los desarro-
llados como en los de la periferia; lo mismo ocurri6 en la mayoria
de las naciones socialistas, aunque ¢llo se desvanezca a la sombra
de sus recientes descalabros.

Este ciclo histérico, cuya revisidn critica es necesaria, entré en
decadenciay se extingui6 en los afios setenta. Con la acumulacién
de funciones que el Estado fue asumiendo aparecieron tendencias
contradictorias que s¢ agudizaron al paso del tiempo. La interven-
cién estatal en la economia se hizo cada vez mayor pero también
menos justificada, de tal modo que interfirié y desvirtué la funcién
del mercado en la asignacién de los recursos productivos, en per-
juicio de la eficiencia, la competitividad y el crecimiento.

El Estado mostré una creciente necesidad de recursos financieros
ante los desequilibrios fiscales que alimenté las presiones infla-
cionarias, acentud las demandas salariales y afecté los margenes
de rentabilidad, con el consiguiente desaliento del sector privado.
Los excesivos controles administrativos entorpecieron las activi-
dades econémicasy sociales, generaron numerosas rigideces, pro-
piciaron arbitraricdades y erosionaron la legitimidad politica del
Estado. Deigualmodo se agudizé el conflictoentre laomnipresencia
estatal y las aspiraciones departicipacion social, descentraliza-
cién politica y libertad de accién ciudadana. En el campo de las
relaciones internacionales, el Estado nacional se batid en retirada
frente a los procesos de transnacionalizacién de la economfa, la
sociedad y la cultura.

Todos esos fendmenos terminaron por socavar el intervencionis-
mo estatal y, durante los afios sesenta, suscitaron en Chile reo-
rientaciones de signo liberal y afdn racionalizador. Con el adveni-
miento del gobierno de la Unidad Popular, sin embargo, las fun-
ciones del Estado se ampliaron desmesuradamente, el control
generalizado de precios sustituyé al mercado y se estatizaron la
banca y una parte importante del aparato productivo. Poco des-
pués, se desatd un caos econémico y financiero que result social
y politicamente insostenible.

Elrégimen militar adopt6 un programa opuesto por completo que
dio un apoyo irrestricto al mecanismo de mercado y a la empresa
privada, con base en politicas radicales de liberacién, desregula-
cién, apertura externa y privatizacién de empresas y servicios
publicos. Ademds de revertir el proyecto del gobiemo socialista,
dichas politicas desmantelaron hasta las formas més moderadas de
intervencion estatal de las fases previas.
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Debido al sesgo fuertemente regresivo del programa, el peso del
riguroso proceso de ajuste y restructuracién recay6 sobre las cla-
ses populares y medias. El desempleo, la subocupacién y las acti-
vidades informales crecieron en forma dréstica; se abatieron los
salarios; aumentd la carga tributaria, y se deterioraron y encarecie-
ron los servicios publicos de educacién, salud, vivienda y previ-
si6én social. En contraste, los grupos minoritarios privilegiados
obtuvieron enormes beneficios.

En suma, el desencadenamiento de la crisis estructural del Estado
chileno tiene tres raices principales. Una es la tendencia de largo
plazo de augey decadencia del ciclo estatista, iniciada en los afios
interbélicos y que terminé en los afios setenta. Otra proviene del
proyecto trunco de estatizacién y socialismo que impulsé el go-
bierno de la Unidad Popular de 1970 a 1973. El origende latercera
son las severas politicas de liberacién que se emprendicron desde
1975, luego reforzadas con motivo de la crisis de la deuda externa
y los programas de ajuste y restructuracion.

El futuro en puerta

>s movimientos pendulares del papel del Estado en ia his-

oriareciente de Chile tuvieron efectos heterogéneos y com-

slejos en sus caracteristicas estructurales, su organizacion
institucional y su funcionamiento. Todavia no se dispone de un
diagnéstico puntual y objetivo sobre la naturaleza exacta del apa-
rato estatal heredado. Las nuevas condiciones historicas plantean
enormes retos para el desarrollo del pafs y su integracién eficiente
en el entorno internacional. En estas circunstancias, la reforma del
Estado es impostergable.

Es preciso iniciar un debate amplio, pluralista ¢ informado sobre
la naturaleza y las caracteristicas del futuro Estado chileno, tanto
para superar las deficiencias actuales como para arrostrar mejor
los desafios en puertay cumplir las tarcas pendientes. Estoimplica
un vigoroso esfuerzo colectivo para confrontar los intereses de los
grupos de presion con el propdsito social del bien comin, para
superar al mdximo los sesgos ideolégicos propios de las diferentes
escuelas de pensamiento y para apelar al mayor realismo posible,
con base en el examen objetivo y critico de la experiencia chilena
y la de otras naciones.

Para ello se cuenta con una larga tradicion de servicio piblico.
Pese a sus desvios y vaivenes, la trayectoria del Estado en la his-
toria republicana de Chile merece un profundo respeto. De hecho,
aun cuando hayan desaparecido importantes funciones estatales,
representa una de las principales “ventajas comparativas” nacio-
nales.

Junto conla atencién de los grandes problemas econdmicos, socia-
les y politicos referidos, la reforma del ['stado es una tarca crucial
para que la transicion actual de Chile se convierta en una consoli-
dacién real de la democracia y el desarrollo del pafs. [ ]



