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Antecedentes

na prolongada controversia ideoldgica separ6 durante

mucho tiempo a los defensores del crecimiento del PIB

como sinénimo de desarrollo de quienes sustentaban la
necesiaad de dar prioridad a un proceso de redistribucion del in-
greso para corregir la injusticia social. Para los primeros, este ulti-
mo propdsito serfa un simple subproducto, mas o menos auto-
maético, del desarrollo econémico. En opinion de los segundos,
habia que mejorar las condiciones de vida de los sectores mas
pobres, pues consideraban que la pobreza se debe mas a las de-
sigualdades sociales que a la insuficiencia de bienes y servicios.
De esa controversia surgieron las visiones desarrollista y populis-
ta en los programas de gobierno, sin que ninguna dejara, a la pos-
tre, experiencias satisfactorias. Como fue evidente durante la cri-
sis que en los anos ochenta afect6 a todos los paises de América

Latina, ambos modelos causaron el empobrecimiento de vastos
sectores y graves conflictos sociales.

La economia social se aparta de esos dos enfoques y se centra
en el efecto sinérgico y de apoyo reciproco del crecimiento eco-
némico y del desarrollo social con el proposito de obtener el pro-
greso integral de la sociedad. Para lograrlo, es preciso implantar
una politica macroeconémica que promueva, por un lado, la in-
version productiva, la incorporacion de tecnologia y el mejora-
miento de la competitividad; por otro, la generacion de empleo,
la reorientacion del gasto publico hacia la inversion social y la
participacién ciudadana en el proceso de desarrollo social. A ello
responde el Plan de Economia Social de Colombia.

Otro elemento basico del Plan es sustituir las politicas pater-
nalistas, coyunturales y sectoriales (con las que erroneamente se
pretendia corregir las situaciones de inequidad social pues se ata-
caba las manifestaciones mas visibles de la pobreza con progra-
mas destinados Ginicamente a aliviarlas) por una concepcién de
fondo dirigida a combatir las causas de las situaciones de pobre-
za con programas estructurales, de corto y largo plazos, y haciendo
participar a la poblacion en el diagnéstico de los problemas y en
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la elaboracion y la ejecucidn de los programas para estimular un
proceso de desarrollo social y economico autosostenido, capaz
de generar ingresos y de modificar las condiciones de vida de la
comunidad.

A partir de los afios treinta, y particularmente del gobierno del
presidente Lopez Pumarejo, la politica social colombiana ha te-
nido vaiios hitos. Entonces se inici6 el desarrollo de las institu-
ciones basicas de derecho laboral y de previsiéon social para los
trabajadores asalariados, que en los afos subsiguientes prosiguio
con la reglamentacion de un amplio régimen de prestaciones
sociales, la creacion del Instituto de Seguros Sociales, de nume-
rosas cajas de prevision, del sistema del subsidio familiar, del Ser-
vicio Nacional de Aprendizaje, y la adopcién de las normas pro-
tectoras del salario y de la estabilidad del empleo.

A lo largo de tres décadas este proceso implicé un extraordi-
nario avance social, dirigido a los trabajadores del sector formal
de la economia y, en especial, a los asalariados. En ese lapso se
produjeron fenomenos de gran trascendencia que cambiaron la
fisonomia social del pais. El gran crecimiento demografico y la
acelerada urbanizacion determinaron que el pais dejara de ser
predominantemente campesino para convertirse en otro, con
prevalencia urbana. De manera simultanea aparecieron los ca-
racterfsticos cinturones de miseria de las grandes ciudades y nu-
merosos nlicleos de poblacién sin horizontes en los pequefios mu-
nicipios.

En efecto, se habia formado un creciente sector de poblacion
que quedé marginado de la moderna actividad econdmica indus-
trial y de los servicios, y que, segin muestran diversos estudios,
sobrevive penosamente en la informalidad, carente de empleo
estable, educacion basica, capacitacion para el trabajo, servicios
de salud, e ingresos regulares, que se hacina en asentamientos
subnormales y en muchos casos de alto riesgo. Lo mas grave de
todo es que a ese sector informal pertenece 50% de la poblacion.

Asi, puede decirse que la sociedad colombiana adolece de una
especie de hemiplejia, caracterizada por una mitad que tiene po-
sibilidades de trabajo, de bienestar, de seguridad social y otra mitad
que carece de todo ello.

egias de la economia social

on el Plan de Economia Social se pusieron en marcha tres

estrategias (de desarrollo social, de crecimiento econémico
y de manejo macroeconémico) para lograr simultdneamente ta-
sas de crecimiento econdmico altas y estables y el mejoramiento
significativo de la calidad de vida de toda la poblacién, en parti-
cular de las comunidades y regiones pobres y marginadas.

L. trategia de desarrollo social se orient6 a crear las condi-
ciones para que toda la poblacion se vinculara de manera esta-
ble a actividades productivas y de consumo a fin de mejorar su
nivel de vida. La estrategia de crecimiento econémico se dirigio

ograr que los incrementos de la produccidn y la productividad
permitieran atender la demanda de bienes y servicios, asi como
a garantizar una adecuada remuneracion de los factores produc-
tivos, en particular del trabajo. La tercera estrategia, necesaria para
armonizar las dos anteriores, consistié en reorientar la politica ma-
croecondémica hacia las priondades sociales del desarrollo, pues-

to que sus instrumentos de manejo fiscal, financiero, cambiario
y de comercio exterior, a la vez que crean condiciones para for-
talecer el ahorro interno estimulan su canalizacién hacia la in-
version productiva y garantizan la disponibilidad de recursos pu-
blicos para dichas prioridades.

Para alcanzar los objetivos de desarrollo social, el Gobierno
se propuso fundamentalmente incrementar los activos fisicos ge-
neradores de bienestar; ampliar el acceso a los activos sociales
que fortalecen el capital humano; garantizar la provision de acti-
vos productivos para el mejoramiento del ingreso; aumentar la
eficiencia de estos activos; facilitar el intercambio de bienes y ser-
vicios, y fortalecer la democracia participativa.

En este sentido, las acciones se orientaron a rehabilitar y desa-
rrollar los asentamientos humanos, a mejorar la cobertura y cali-
dad de los servicios de salud y educacion bésica y a mejorar el
bienestar y la seguridad social de los hogares. Asimismo, el sumi-
nistro de bienes basicos, la seguridad alimentaria y el fortaleci-
miento de la justicia fueron propositos centrales de esta estrate-
gia. Fl Gobierno, consciente de que las comunidades tienen el
derecho a decidir y ser gestoras de su propio desarrollo, asigné
especial importancia a la participaciéon comunitaria y ciudadana,
para fortalecer una real democracia en el pais.

Para articular las politicas y acciones gubernamentales a la es-
trategia de desarrolio social se pusieron en marcha tres instrumen-
tos prioritarios: el Plan para la Erradicacién de la Pobreza Abso-
futa, el Plan Nacional de Rehabilitacion y el Plan de Desarrollo
Integral Campesino. Con ellos el Gobierno inicié la lucha contra
la pobreza y fortalecio la participacién democratica. Cada uno
ha atendido los requerimientos de las diferentes dreas y grupos
de poblacién por medio de mecanismos institucionales adecua-
dos a sus condiciones particulares y de la satisfaccion de las ne-
cesidades locales de desarrollo social, econdémico, regional y co-
munitario.

La municipalizacién de la lucha
contra la pobreza

.
| Gobierno inicié una politica territorial de lucha contra la po-
breza, a fin de satisfacer las necesidades bdsicas de las capas

mas desprotegidas de la poblacién y alcanzar la integracién na-

cional mediante la expansi6n de la actividad econémica produc-
tiva. Con ello se fortalecié el proceso de descentralizacién en el
pais.

Asi, en el ambito politico, para descentralizar las decisiones
que afectan directamente a las administraciones y comunidades
regionales y locales, se ha promovido que las politicas, surgidas
y definidas en los entes territoriales, sean adecuadas a su reali-
dad y garanticen una asignacion de recursos mas racional. Se in-
sistio también en promover la participacion de la comunidad en
las decisiones que la afectan y en el diagndstico, la planeacién
y el seguimiento de lns programas.

En lo institucional se ha procurado modernizar el aparato ad-
ministrativo del Estado mediante la descentralizacién efectiva de
funciones y responsabilidades y la definicion de competencias en
los distintos niveles y entidades. Se ha reorganizado a las entida-
des publicas para mejorar su funcionalidad y fortalecido la pla-


















