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Introduccion

Uno de los enfoques con que a menudo se aborda la dindmica
delintercambio y la competencia entre las economias de Japon
y Estados Unidos es el que concibe ¢l fenémeno en una dimen-
sién de triangulacién comercial y productiva transpacifica, en
la cual México desempeiia una funcién muy importante.! De-
bido a la creciente afluencia de capitales a territorio mexicano
provenientes de algunos paises del Sudeste Asidlico desde la
segunda mitad de los ochenta, la interconexidn transpacifica se
puede extender a la triangulacién Asia-México-Estados Uni-
dos, cuya importancia econdmica se ha incrementado a raiz de
las negociaciones del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLC).

Mis alld de las caracteristicas y la profundidad de las relaciones
funcionales —grandes agregados macroeconémicos, sectoriales
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y comerciales— en esa triangulacion, se encuentra la dimension
espacial-regional del proceso, perspectiva poco analizada hasta
ahora. La concepcidn regional y los factores de ubicacién aso-
ciados adquieren relevancia en el andlisis de las tendencias de
localizacidn/relocalizacién de industrias y la formacién de con-
glomerados en el marco de la creciente internacionalizacién de
la produccién y cambio tecnolégico.

En el caso de México, la sintesis o expresidn geografico-terri-
torial de la triangulacién del Pacifico la constituye, fundamen-
talmente, la region norte del pais. Esa zona se convirtié durante
los ochenta en un espacio estratégico para la competencia inter-
nacional entre los grandes capitales multinacionales y en centro
de expresion de la rivalidad nipona-estadounidense. En ese
periodo la presencia japonesa en México aumentd principal-
mente en la rama manufacturera (tipo maquila) de sesgo ex-
portador. En afios recientes se produjo un flujo de inversiones
de Corea, Taiwan y Hong Kong hacia operaciones de exporta-
cién en el norte del pais. Esas inversiones se vinculan a proce-
sos mas amplios de relocalizacién manufacturera en la Cuenca
delPacifico que han originado patrones territoriales de especia-
lizacién cada vez mas complejos. Contrario a los augurios y
expectativas de algunos analistas sobre la tendencia a 1a re-
concentracion de la produccién en los mercados finales de los
paises desarrollados (por la introduccién de nuevas y radicales
tecnologias automatizadas, sistemas flexibles de produccién,
sistemas justo a tiempo?), la localizacién de operaciones manu-
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facturcras de capital extranjero (incluyendo el japonés, inven-
tores primarios de estos novedosos modelos de organizacion de
la produccion) no cesO de aumentar en el norte del pais durante
los ochenta y principios de los noventa.

El crecimiento de la inversion de origen asidtico y la relocali-
zacion de plantas cn el norte de México prucban que no se
presentd una reconcentracion masiva de sectores manufacture-
ros con scgmentos intermedios y altos de tecnologia. Por el
contrario, cn los casos e¢n que hubo una relocalizacion de ope-
raciones de la zona del Sudeste y Este asidticos hacia América
del Norte —tanto por empresas nativas de esa zona del Pacifico
como por estadounidenses—, México obtuvo ventaja captando
las inversiones. Al parccer, ello indica que en ese proceso de
reubicacién manufacturera se revalord el factor geoespacial, si
se concibe el norte de México y el suroeste de Estados Unidos
como una sola regién econémica internacional o 1a conforma-
cion de un amplio distrito industrial transfronterizo con opera-
ciones de complementariedad productiva. En este sentido, la
proximidad requerida para la concentracién espacial entre pro-
veedores y planta central se relativiza: no existe contradiccion
cntre la prictica del sistema justo a tiempo y el aprovisiona-
miento internacional de componentes.

El proceso dec triangulacion econdmica que ha integrado a
México alos flujos comerciales, productivos y de inversién de
la Cuenca del Pacifico ha seguido tres modalidades fundamen-
tales: a) la localizacidén de nuevas inversiones o la ampliacién
de empresas asidticas, utilizando el territorio mexicano como
plataforma para exportar a Estados Unidos; b) larelocalizacién
de plantas manufactureras desde Asia y Estados Unidos hacia
Meéxico, tanto de empresas asidticas como estadounidenscs, y
) coINVersiones o joini-ventures con olras empresas, represen-
tando una forma de “penctracion silenciosa”. En tal sentido, la
integracion de México a las economias del Pacifico asidtico no
tiene como base el aumento del intercambio comercial de produc-
tos terminados o de uso final, sino m4s bien el flujo creciente de
bienes intermedios para ensamblarse en territorio mexicano y
reexportar ¢l producto terminado al mercado estadounidense.
Los modelos de comercio e inversion establecidos forman parte
de estrategias y sistemas globales de produccidn.

La creacién de una gran zona de libre comercio entre México,
Estados Unidos y Canad4 ha producido reaccionces encontradas
cntre los inversionistas asidticos. Para algunos, el TLC parece
atractivo y adecuado a sus estrategias de penctracién en los
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mercados estadounidense y latinoamericano; para otros, cons-
tituyc un factor de desaliento en sus planes de inversién.

Los propdsitos centrales de este trabajo son destacar la impor-
tancia del norte de México como punto de convergencia en la
triangulacién manufacturera de la Cuenca del Pacifico ¢ iden-
tificar las principales caracteristicas y tendencias del proceso.
Lo anterior podria servir dc base paraanalizar la posible diversifi-
cacion de las relaciones comerciales internacionales y formular
estrategias de planeacién regional y prevision de requerimicn-
tos de infraestructura, consecuencia de una industrializacién
ligada a mercados globales, acciones que van mas alld de la
concepcion sectorial-funcional de la triangulacién econémica.

Relocalizacion manufacturera en la Cuenca
del Pacifico?

Teorias del desarrollo regional ¢ internacional han propuesto
algunas veces que cl efecto de difusion desde las dreas mas
avanzadas hacia las menos desarrolladas ha dejado de presen-
tarse. Esta posicion parcce en la actualidad completamente erré-
nca, pucs sc encuentra muy avanzada larclocalizacion de deter-
minados segmentos de la capacidad manufacturera desde paiscs
mas desarrollados hacia otros de menor desarrollo. Dicho pro-
ceso se ha registrado en Europa mediante patrones de inversio-
nes provenientes del norte y oeste del continente orientados a
Irlanda y el Mediterraneo (Espaiia, Portugal, Tiinez, Grecia).*
Esta tendencia también se ha presentado en la recién surgida
region delaCuencadel Pacifico, donde algunos de los primeros
beneficiarios —~Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur—
son ahora fuente de capitales de inversion en dreas mas atrasa-
das. El resultado es un patron territorial de especializacion cada
vez mds complejo, tema atin insuficientemente atendido en cl
campo de la investigacion.

Laevolucién y la manifestacion de los procesos son complica-
das, y en este momento es inevitable que el anélisis sca excesi-
vamente simplificado y el scguimiento de los acontecimientos,
muy rudimentario. Ademas, la atencidn se ha restringido a la
inversion desde dreas mds avanzadas hacia las menos desarro-
lladas. Con todo, es posible sefialar en forma general una posi-
ble periodizacion del proceso de relocalizacién manufacturcra
en la region:

3. El tema lo han desarrollado mds ampliamente Nigel Harris y
Pablo Wong Gonzalez, México en la relocalizacién manufacturera
de la Cuenca del Pacifico, documento presentado en la Reunidn para
cl Establecimiento de la Red Nacional de Investigadores de la Cuenca
del Pacifico, celebrada en Manzanillo, Colima, del 28 al 31 de mayo
de 1990.
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i) La primcra fase, durante los sesenta, se caracterizd por ¢l
flujo de inversién de compafiias de origen estadounidensc en ¢l
norte de México, cl Caribe y después en Centroamérica. De
manera simultdnea canalizaban inversiones a Corea del Sur,
Taiwan, Hong Kong y Singapur, aunque pronto la inversion
japonesa superé esos flujos.’

i) La scgunda fase se presenté cn los ochenta, cuando hubo
crecientes inversioncs japonesas en el norte de Méxicoy ciertas
arcas del Sudeste Asidtico (particularmente Malasia y después
las Filipinas y Tailandia; Indonesia llegé a ser destino impor-
tantc del capital manufacturero japonés, aun cuando durante
mucho ticmpo destacé como receptor de la inversion niponaen
la produccidn de materias primas). Al mismo tiempo, parte de
la inversion extranjera asentada cn ¢l norte de México se tras-
ladé al Caribe y al Sudeste Asidtico. Empresas de Hong Kong
realizaron inversiones directas en el sur de China (aunque fue-
ron mas importantes las relaciones de subcontratacion), el Ca-
ribe, Sri Lanka, Indonesia y la Isla Mauricio. Compaiiias de
Singapur trasladaron opcraciones intensivas en mano dc obra al
sur de Malasia (sobre todo en el estado de Johor), Sri Lanka ¢
Indonesia. Recientemente empresas sudcorcanas y taiwanesas
han participado en programas de inversion en México (elec-
trénica, electrodomésticos y textiles) y el Caribe (manufactura
de prendas de vestir).

Entre las razones del traslado de capacidad productiva (lo cual
generalmente sc asocia al movimiento de capital, aunque no es
lo mismo), se encuentran las siguicntes:

i) Diferencias notables cn los costos de mano de obra siempre
y cuando se mantenga cl nivel de productividad del trabajo. Asi,
existen sectores cuyo traslado no representa mayores dificulta-
des (por ejemplo, ropa, calzado y juguetes de plastico) y otros
en que las operaciones se pueden dividir segin la proporcidénde
los costos de mano de obra en los costos totales; ello determina
su relocalizacidn o ubicacién dentro o cerca de los principales
mercados. En ambos casos s¢ supone existen la calificacién
técnica apropiada y la infraestructura y que los costos de trans-
porte no son determinantes (esto es, para productos pesados hay
una estrecha proximidad a los grandes mercados; para otros
bicnes, bajo peso y alto valor caracterizan la produccién). En el
caso contrario, se argumenta que los aumentos salariales en
Singapur, Corea del Sur, Taiwan y Hong Kong son un factor
importante cn la relocalizacidn fucra del pais de empresas japo-
nesas y de propiedad nacional.

ii) Con respecto a las prendas de vestir, la conveniencia de
cvadir la saturacién de las cuotas en las principales areas dc
produccidn (con base en el Acuerdo Multifibras) y utilizar las

5 . Nigel Harris, Of Breads and Guns. The World Economy in
Crisis, Penguin Books, Londres, 1983, y The End of the Third World.
Newly Indusirializing Couniries and the Decline of an Ideology,
Penguin Books, Londres, 1986.

cuotas no cubiertas en dreas menos avanzadas (como, por ¢jem-
plo, el caso de productores de textiles de la India que iniciaron
operaciones manufacturcras en Nepal).

i1i) Cambios en la paridad de 1a moneda, lo cual eleva los costos
en algunas areas. La revaluacién del yen frente al ddlar, por
ejemplo, se sefiala como causa principal de la dispersion de
ciertos elementos del sector manufacturero japonés hacia el
Sudeste Asidtico, evitando zonas donde hay incrementos del
valor de lamoneda (como en Corea del Sur, cuyo won aumenté
respecto al dolar 24% de 1986 a 1988, y Taiwan, que tuvo una
apreciacion de 23%). La devaluacién del peso mexicano en
relacidn con el ddlar, se dice, propicid el crecimiento acelerado
del empleo manufacturero en las plantas maquiladoras después
de 1982.

iv) Modificaciones en los aranceles o el mantenimiento de re-
gimencs arancelarios particulares (por ejemplo, las subfraccio-
nes 9802.0060 y 9802.0080 del Sistema Armonizado de Esta-
dos Unidos, genéricamente “operaciones de maquila”). Uno de
los motivos del rapido crecimiento de la inversion japonesa en
territorio mexicano es la creacién de un espacio de libre comer-
cio entre México, Estados Unidos y Canad4, en el cual las cor-
poraciones japonesas ya establecidas en un drea de salarios
bajos practicamente estarian dentro de 1a zona arancelaria esta-
dounidense. Sin embargo, algunas empresas niponas conside-
ran ese espacio como un freno para sus inversiones en la region.

En la actualidad, algunas de las zonas de mayor dinamismo
econdmico se encuentran cn la Cuenca del Pacifico, lo que
revela patrones cambiantes de especializacion mucho mds ra-
pidos que en otras regiones. En los ejemplos que se mencionan
enscguida existen diferencias en los flujos de inversién extran-
jera en el sector manufacturero, por sector y origen del capital.

i) Norte de México. Se calcula que existen mas de 2 000 maqui-
ladoras en el pais, de las cuales 80% se localizan en esa region
a lo largo de la frontera con Estados Unidos. El empleo total
asciende a 500 000, con una participacién mayoritaria de mano
de obra femenina y unatasa de crecimiento anual de 10 a 20 por
ciento. Se prevé que a fines de la presente década la ocupacion
total llegara a tres millones. Casi todas las empresas tienen,
formalmente, sus oficinas centrales en Estados Unidos, aunque
ahora también hay compafiias europeas y asidticas. Existen cerca
de 70 establecimientos japoneses (de diez que habia en 1986),
la mitad localizados en la parte oeste de la frontera (Tijuana-
Mexicali) adyacente al sur de California, estado donde se en-
cuentra la mayor concentracién de capital japonés en Estados
Unidos.

ii) Guandong (Repiblica Popular de China). En esa provincia
se ubica 60% de la inversion extranjera del pais; en 1985 con-
centrabauna cuarta parte de 1a produccidn de laindustria ligera.
Se calcula que existen alrededor de 1 700 filiales de empresas
extranjeras, todas con oficinas centrales en Hong Kong, asi



como 13 000 convenios de subcontratacién con compaiiias de
esta ciudad-Estado, que emplean aproximadamente a tres mi-
{lonesde trabajadores. En estricto sentido, una parte importante
de la actividad manufacturera de la provincia es una extension
de la economia de Hong Kong.

iii) Johor (sur de Malasia). El estado experimenta un rapido
crecimiento manufacturero, en parte por ¢l nuevo puerto de
Johor Bahru y en parte por la significativa afluencia de capital
de Singapur.

Integracion internacional y localizacion
industrial en el norte de México®

Nuevos espacios industriales

Una de las caracteristicas principales del proceso de industria-
lizacién desarrollado en México durante la posguerra fue la
excesiva concentracion geogrifica en la region centro-sur del
pais, en particular el Distrito Federal y el Estado de México.
Tradicionalmente, estas dos entidades concentraron de 55 a 60
por ciento del total del producto, del valor agregado y del em-
pleo industriales. Sinembargo, a partir de los ochenta ha habido
algunos cambios significativos en el patrén de localizacién de
sectores manufactureros especificos.

En términos territoriales, la zona norte del pais se ha beneficia-
do de la redistribucién de la capacidad productiva, dando lugar
a nuevas estructuras econémicas regionales, mas especifica-
mente a nuevos espacios industriales: el complejo automotriz
de Saltillo-Ramos Arizpe (Coahuila), conocido como “El pe-
quefio Detroit”; el desarrollo electrénico de Jalisco, llamado
“El Valle del Silicén Mexicano™, y los vastos desarrollos maqui-
leros de Tijuana y Ciudad Judrez. El crecimiento del sector
manufacturero en la regién ha generado un cambio significati-
vo en la importancia relativa de ese sector frente al agropecua-
rio, con sus consecuentes transformaciones estructurales.

Durante los ochenta, la regién norte de México fue redescubier-
ta por el capital internacional como punto estratégico de loca-
lizacidn industrial con costos de produccién mas bajos, 1o cual
representaba una mejor posicién competitiva en el mercado
mundial o, para algunas empresas, un medio de supervivencia.
Se calculaque lasempresasestadounidenses ahorrabande 15 000
a45 000 ddlares por obrero al ario al trasladar sus operaciones
a México, cuya region norte se convirtié en la “arena” del ca-
pital internacional. La figura respectiva presenta un esquema
de la interrelacidn del proceso de integracion internacional y el
cambio en el patrén de localizacién en México.

6. Esta seccioén se desarrolla mds ampliamente en Pablo Wong
Gonzilez, “Impactos Regionales del TLC”, en A. Covarrubias y J.L.
Moreno (comps.), Sonora ante el Tratado de Libre Comercio, El
Colegio de Sonora-Fundacién Friedrich Ebert, México, 1991.

La bonanza manufacturera en el desierto de la zona fronteriza
condujo a hablar de una “nueva alianza industrial” y de la for-
macién de un “enclave cordial” que permitia crear empleos del
lado mexicano y aumentar ganancias al capital extranjero.

ESQUEMA SIMPLIFICADO DE INTERRELACION DE LA INTEGRACION
INTERNACIONAL Y EL CAMBIO EN EL PATRON DE LOCALIZACION
INDUSTRIAL EN MEXico

Economia mundial México

Crisis econémicade

Camb.los en la economia “Madura- 1815 e

mundial (recesiones en cién” de principios de los

los setenta y ochenta, ma- la econo- ochenta (crisis de la

yor compelencia, avances ; . deuda y desplome
mia mexi-

de los precios del
petréleo).

en tecnologia y en teleco-

P cana.
municaciones).

El impulso de un modelo de desa-
rrollo basado en la exportacién de
manufacturas y el aprovechamiento
de las ventajas comparativas en otros
sectores productivos.

Restructuracién del
capital intemacional

Relocalizaciény loca-
lizacién de nuevas in-
versiones en ciertos
sectores manufacture-
ros a paises en desa-
rrollo con menores
costos de produccién

Creciente integracién intemacional
de la economia.

Creciente especializacion producti-
va para el mercado internacional.

Cambios en el patrén tradicional de
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En términos de crecimiento industrial, el norte de México cs
una de las regiones mds dindmicas del mundo; junto con la
provincia de Guandong en China, constituye un claro ejemplo
de los procesos de relocalizacién manufacturera en escala
mundial y de creacién de patrones territoriales de especializa-
cién cada vez mas complejos.

El cambio en el patrén tradicional de localizacion industrial en
México, desde el centro-sur hacia ¢l norte, responde basica-
mente al creciente proceso de integracién internacional de la
economia mexicana, pues han sido minimos los efectos direc-



tos de las politicas gubcrnamentalcs tendientes adesconcentrar
la industria.’

La proporcion de las exportaciones e importacionces totales ¢cn
relacion con ¢l PIB muestra la integracién internacional de la
cconomia mexicana: en 1983 la relacién exportacioncs/PIB era
de 16.8% y lade importaciones/PiB, de 17.1%; en 1989 ascendian
a 30.1y 36.1 por cicnto, respectivamente. En scctores especi-
ficos, como ¢l automovilistico, las relaciones son mayores (por
ejemplo, en el caso de los motores la proporcidn de exportacio-
ncs en relacion con el total producido es alrededor de 80%).
Otro indicador del indice de integracién técnica entre las eco-
nomias de México y Estados Unidos cs el comercio realizado
con basc en las tarifas arancelarias estadounidenses 9802.0060
y 9802.0080 (“operaciones de maquila”). En los ochenta, las
importaciones cstadounidenses crecieron a tasas sin preceden-
te, siendo México uno de los principales exportadores.

Entre los cambios en la distribucién regional del empleo manu-
facturero total de 1965 a 1988 —ltimo afo del que hay estadis-
ticas— destaca el avance de la regién de la frontera norte (Baja
California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn y Ta-
maulipas) y la pérdida dc importancia relativa de la regién
centro-sur (Distrito Federal, Estado de México, Hidalgo, Mo-
relos, Pucbla, Querétaro y Tlaxcala). Mientras que en 1965 el
centro-sur concentraba 55.6% vy la frontera norte 17.4% del
cmplco manufacturero total, en 1988 los cocficientes fueron de
44 .8 y 28.6 por ciento, rcspectivamente.

Las cifras son mas rcvecladoras al examinar la rama metal-
mecdnica (que incluye productos metdlicos, maquinaria y equi-
po). En 1965 larcgion centro-sur absorbia casi 70% del empleo
de csarama, frente a 17% de la frontera norte; ¢n 1988 el norte
supero al centro: las cifras fueron de 42.3 y 45 por ciento, res-
pectivamente,

En términos de sectores o productos cspecificos, los prototipos
de laredistribucion de la capacidad manufacturera haciael norte

7. Entre las principales politicas y programas relacionados con la
desconcentracidn de las actividades industriales estdn los siguientes:
i) Programa de Parques y Ciudades Industriales (1953); ii) Programa
de Industrializacién de la Frontera Norte (1965); iii) Programa para
laProduccién de Conjuntos, Parques, Ciudades Industriales y Centros
Comerciales, SOP-Nafinsa (1971); iv) Decretos para la Desconcen-
tracién Industrial por medio de Incentivos del Tipo Fiscal (1971-1972);
v) Programa Nacional de Desconcentracion Territorial de la Admi-
nistracion Pablica Federal (1978); vi) Programa y Estimulos para la
Desconcentracion Territorial de las Actividades Industriales (Frodetap)
(1979); vii) Programa de Dotacién de [nfraestructura de Apoyo a
PuertosIndustriales (1979); viii) Plan Nacional de Desarrollo Industrial,
1979-1982 (1979); ix) Decreto que Establece los Estimulos Fiscales
para Fomentar ¢l Empleo, la Inversién en Actividades Prioritarias y
el Desarrollo Regional (1986); x) Decreto que Establece las Zonas
Geograficas para la Descentralizacién Industrial y el Otorgamiento
de Estimulos (1986).

del pais son las industrias maquiladora y automovilistica. En el
deccnio pasado lamaquiladora fue probablemente el sector mas
dindamico de la economia mexicana, en tanto que la mayoria de
las ramas se debatian por salir de una prolongada recesion, De
585 plantes y 127 000 emplcados en 1982, se pasé a mas de
2 000 plantas y cerca de 500 000 empleados en la actualidad.
Alrededor de 80% de las plantas se localizan en la franja fron-
teriza. De 1980 a 1990 este sector, segundo generador de divi-
sas (precedido por el petrdleo), crecid a tasas superiores a 10%,
llegando a representar 17.5% del empleo industrial. Se estima
que a final de ~ s noventa el empleo ascenderd a 3 millones.

Tradicionalmente la .« talidad de la planta manufacturera del
sector de automotores se habia instalado en el centro-sur del
pais; la tendenciareciente ha sido localizar las nuevas operacio-
nes —en general de orientacién exportadora— en ciudades me-
dianas cercanas a la frontera con Estados Unidos. Partiendo de
cero en 1980, hacia fines de esa década la regién norte —inclu-
yendo Aguascalicntes— captaba 65% de la capacidad instalada
total de motores y mas de 30% de la de autos.® La desconcen-
tracion geografica de las plantas ensambladoras de autos y
motores ha traido consigo cierta dispersion de las empresas
productoras de autopartes.

Especializacién internacional del norte de Méxicoy
el nuevo papel en la division territorial del trabajo

La tendencia reciente de la distribucion de la capacidad manu-
facturera va mds alld de un simple cambio en la geografia indus-
trial; representa, mas bien, el surgimiento de una nuevadivision
territorial del trabajo en México. Con los nuevos modelos de
intcgracidninternacional, la frontera norte haredefinido su papel
en las divisiones nacional e internacional del trabajo: hoy cum-
ple una funcién mds especializada en las industrias modernas
de exportacién. Salvo el drea metropolitana de Monterrey, tra-
dicionalmente la regién norte se habia especializado en la pro-
duccién agropecuaria, pesquera y minera.

Al dividir el pais en nueve regiones geoccondmicas, con base
enlaestructuradel empleo manufacturero, resultan cuatro tipos
de especializacion productiva:

i) Industria moderna de exportacién: frontera norte.

i) Industria tradicional: Pacifico norte, centro-occidente, pe-
ninsula de Yucatdn y pacifico Sur.

iti) Industria tradicional ¢ industrias ligadas a la explotacién de
recursos naturales: centro-norte y golfo.

8. Véase Pablo Wong Gonziélez, “International Integration and
Locational Change in Mexico’s Motor Industry: Regional Concen-
tration and Deconcentration”, DPU Working Paper, University College
London, Londres, 1992.



iv) Diversidad de la planta industrial (tradicional y moderna):
valle de México y centro-sur.’

Las lincas de cxportacion en que se especializa la frontera norte
ticnden a ganar complejidad téenica. Algunas unidades produc-
tivas son intensivas en capital con scgmentos de alta tecnologia.
La produccion de manufacturas para exportacion sc basa cada
vez menos en ¢l uso intensivo de mano de obra. Entre los prin-
cipales biencs exportados destacan los automdviles, motores,
instrumentos cientificos, cquipo y maquinaria de oficina y equipo
clectrénico. Durante el periodo 1980-1988 laregion tuvolatasa
de crecimicnto del emplco manufacturero mas alta (6.64%),
sobre todo el subsector de productos metalicos, maquinaria y
cquipo, con una tasa de 9.4% anual.

Una de las ventajas de establecer operaciones productivas en
M¢éxico consiste en la posibilidad real de combinar mano de
obra calificada y relativamente barata y décil con alta tecnolo-
gfa. Otros factores importantes para localizar inversiones en cl
norte son: a] la proximidad geografica al mercado y la base
productiva estadounidenses, lo cual reduce coslos y tiempo de
transporte; b] el acceso facil a asistencia técnica diaria; ¢] los
incentivos y costos bajos de instalacion de las plantas; d] una
infracstructura industrial adecuada; ¢] la disponibilidad de un
sistema accplable de tcleccomunicacidn y transportes, y f] la
posibilidad de aplicar sistemas y métodos flexibles de produc-
cién sin una fuerle resistencia laboral.

Las empresas transnacionales figuran como los principales
actores del cambio dc la geografia industrial. Han aprovechado
plenamente las facilidades y los estimulos ofrecidos por los tres
niveles de gobierno (federal, estatal y municipal) para relo-
calizarse en zonas prioritarias. Sicn un momento propiciaron la
gran concentracion geografica de la industria en la region cen-
tro-sur, ahora contribuyen a desconcentrarla yéndose al norte
del pais.

Con base c¢n la tendencia observada, se puede decir que la rela-
liva “homogencizacion” de la base productiva y ¢l destino de la
produccion-mercados dc exportaciéon—de la frontera norte per-
mite considerar a esa unidad gecoccondmica con el criterio de
regionalizacién de la politica industrial, en lugar de utilizar la
division tradicional cn tres regiones: noroeste, norte-centro y
noresle.

9. El indice de especializacién regional se calculd de l1a siguiente
forma:
c /e
IER =
E/E
donde:
¢, = empleo regional ¢n el grupo manufacturero i,
e = empleo regional en la totahdad de la industria manufacturera,
E = empleo nacional en el grupo manufacturero i,
E = empleo nacional en la totalidad de la industria manufacturera.

El norte de México en la relocalizacion
manufacturera del Pacifico

En el deccnio de los ochenta la region norte de México adquirid
relevancia en el proceso de relocalizacion manufacturcra de la
Cuencadel Pacifico. Enesadrea sc territorializa la triangulacion
econdmica, particularmente en la franjas fronterizas adyacen-
tes a California y Texas: las empresas cstadounidenses, para
reducir costos de produccién y mejorar su compelitividad ante
los asiaticos, y éstos, ademas de abatir coslos, para utilizar a
México como plataforma de exportacién a los mercados de
América del Norte.

En un estudio sobre los nuevos patrones de localizacion de la
industria electrénica se argumenta que la conjuncion de facto-
res que ofrccen Baja California (en el noroeste de México) y el
sur de California (oeste de Estados Unidos) hace posible un
nucvo tipo de articulacion tecnoeccondmica cualitativamente
superior, en funcién de los cambios en la organizacién espacial
de la produccion.' Esta conjuncion de factores y posibilidadces
de articulacién se considera como un “evento” poderoso y sin-
gular en la historia de la industria.

Entre las principales causas del movimientode inversiones hacia
esta zona ccondmica figuran las siguientes:

i) Un nuevo ciclo productivo en las industrias de tecnologia
avanzada exige o induce la instalacion de plantas cercanas a los
centros técnicos y de investigacion.

ii) El surgimiento de diversos obsticulos para el funcionamien-
to de las empresas transnacionales en las zonas industriales del
Sudeste Asidtico, como:; a] las presiones gubecrnamentales so-
bre las empresas extranjcras para la transferencia de tecnolo-
gias de mas alto nivel y sistemas productivos con mayor inten-
sidad de capital; b] la escasez dec mano d¢ obra en ciertas zonas
debido, principalmente, a la contratacién casi exclusiva de
mujeres jovenes y los altos indices de despidos; c] la creciente
militancia cntre los obreros de las industrias de exportacion, y
d] la tendencia constante al aumento en el nivel de los salarios.

iii) Californiaofrece una atractiva conjuncion de factores y recur-
sos, como la abundancia de terreno industrial; la mano de obra
inmigrante barata y décil provenicnte de México y Asia; un de-
sarrollo regional orientado a la expansién de la capacidad manu-
facturera tanto en tecnologia avanzada como en otros sectores, y
acceso a una amplia red de proveedores ¢ industrias de apoyo.

iv) Su proximidad a México representa un acceso privilegiado

10. Saskia Sassen-Koob, “Nuevos patrones de localizacién de la
industria electrénica en el sur de California”, en J. Carrillo (comp.),
Reestruciuracionindusirial. Maquiladoras enlafronteranorie Méxi-
co-Estados Unidos, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes-
Colegio de la Frontera Norte, México, 1989.



arecursos como espacio para el desarrollo industrial, mano de
obra calificada y relativamente barata, asi como cnergia.

v) Elacceso al mercado cstadounidense, puesto que al exportar
desde México las empresas asiaticas —principalmente japone-
sas— abaten costos de transporte y pueden evadir cierto tipo de
restricciones comerciales en Estados Unidos.

vi) Lapersistente revaluacion de algunas monedas de los paises
asidticos con respecto al délar, lo cual eleva los costos de ope-
racién. Este ¢s el caso del yen japonés, ¢l won sudcoreano y ¢l
nucvo délar taiwanés."

La inversion acumulada de Japon en México ascendia hace
pocoal 674 milloncs de ddlares,4.1% de lainversion extranjera
dircclay quinto lugar segun el origende los recursos. Si bien los
montos absolutos y relativos de la inversion en México prove-
niente de los paises de Asia son modestos frentc a las cifras
globales, lo destacable es la tendenciade las tasas de crecimicn-
to de seclores especificos durante los dltimos cinco afios.

El scctor maquilador ha registrado un gran dinamismo. Mien-
tras que la tasa de crecimiento promedio anual de la totalidad de
c¢stas plantas de ensamble oscilaba de 12 a 20 por ciento, las de
origen japonds tuvieron tasas superiores a 30%: de 10 plantas
cn 1986, cn la actualidad ascienden a cerca de 70." El capital
coreano ha incursionado también en ¢l ramo con 16 operacio-
ncs de ensamble, principalmente cn electrénica, electrodomés-
ticos, textiles y productos de acero.

En corrclacion a la importancia de California como base pro-
ductiva y de mercado cn la triangulacién del Pacifico para las
cmpresas asidticas, éstas concentran sus inversiones en ¢l lado
mexicano adyacente a San Diego. Alrededor de 60% de las
maquiladoras japonesas se ubican cn Baja California, sobre
todo en la ciudad de Tijuana. El otro punto importante es Ciu-
dad Judrcz, Chihuahua, frontera con El Paso, Texas. Geogréfi—
camente, éstos han sido los dos centros predilectos paraestable-
cer plantas de orientacion exportadora. La mayoria de las
operaciones de cnsamble en Tijuana son de larama electrénica,
enespecial empresas gigantes como Hitachi, Sanyo, Sony, Mat-
sushita, Pionneer y Casio. Las ubicadas en el 4rca de Ciudad
Judrez, porel contrario, estin ligadas al sector automovilistico,
por la cercania a las plantas japoncsas del medio-oeste de Es-
lados Unidos y el abastoa otras empresas en ¢l area de Michigan.

11. Ibid, pp. 31-32.

12. Unestudio detallado sobre las principales caracteristicas de la
inversién japonesa en el norte de México, en especial de las operaciones
de maquila (tecnologia, organizacién del trabajo, sindicalizacién,
rotacién del trabajo y grados de integracién nacional, entre otros
aspectos) puede verse en Cristina Taddei, “La inversién japonesa en
cl norte de México”, Cuaderno de Trabajo, nim. 5, Direccién de
Desarrollo Regional, Centro de Investigacién en Alimentacién y
Desarrollo, A.C., Hermosillo, Sonora, julio de 1993.

e prevé que buen
numero de empresas
asidticas reubiquen en
Meéxico una produccion
conjunta cercana a un
millon de autos,
bdsicamente por la
cercania del mercado

estadounidense

El comportamiento de la inversidn asiatica en México —sobre
todo la japonesa- es geogréfica y sectorialmente especifica.!®
Desde ¢l punto de vista del planteamiento de una gran region
internacional, es por demds evidente que estas operaciones pre-
scntan un patrén de especializacion productiva e interconexién
espacial entre el suroeste de Estados Unidos y el norte de Méxi-
co. En el caso japonés, en el plano formal, esa integracion se
expresa en la relacion entre las empresas matrices ubicadas en
California o Texas, por ejemplo, y las filiales 0 compaiiias
subcontratadas en Baja California 0 Chihuahua.'

Ademis del mayor nimero de empleados, cabe destacar ~como
lo sefiala Cristina Taddei—-que a pesar de la heterogeneidad en las
plantas japonesas, 58% se puede clasificar como “posfordista”,

13. Véanse los argumentos de G. Székely, “In Search of Glo-
balization: Japanese Manufacturing inMéxico and the United States”,
en G. Székely (ed.), op. cit., 1991, pp. 1-24.

14. Para el caso japonés véase Cristina Taddel, op. cit., 1993, y
para las maquiladoras en general, R. Barajas E., “Complejos indus-
triales en el sur de Estados Unidos y su relacién con la distribucién
espacial y crecimiento de los centros maquiladores en el norte de
México”, en B. Gonzilez-Aréchiga y R. Barajas E. (comps.), Las
maquiladoras. Ajuste estructural y desarrollo regional, El Colegio
de la Frontera Norte-Fundacién Friedrich Ebert, México, 1989.
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SELECCION DE EMPRESAS CON OPERACIONES EN ASIA QUE HAN LOCALIZADO O RELOCALIZADO INVERSIONES EN MEXIco, 1990-1993

Empresa’

Cocopely (China)
Changchun (China)
Kia Motors? (Corea)
Toyota? (Japén)

B =

v

Nissan (Japén)

[=a)

. Tres empresas del ramo
automovilistico (Japén)

7. Samsung, Goldstar, Daewoo (Corea)
y Hon Day, entrc 30 maquiladoras

. Hitachi® (Japén)

o0

9. Matrix Aerondutica (Hong Kong)
(en coinversion con nacionales)
10. Honda (Japén)

11. NEC (Japén)
12. Jaido? (Jap6n)
13. Dowa Minning (Japén)

14. Daewoo (Corea)

15. Kadermex (Hong Kong, coinversién
con capital local)

16. Doulton Co. Lid. (Hong Kong)

17. Slam Motor Group® (Tailandia)

18. Toyota, Honda, Mazda, Mitsubishi,
Subaru, Hyundai, Mercedez Benz
y Volvo (Japén, Corea, RFA)

19. Coinversion (Japon)

20. Acer® (Taiwan)

21. Pou Chen Corporation? (Taiwan)

22. Formosa Rubber Corp.? (Tziwan)

23. Toyoshima International® (Taiwan)

24, Aquarius System (Taiwan)

25. Samsung y Goldstar® (Corea)

26. Odyssey Intemnational Ltd. (Estados Unidos)
27. Dupont y Bayer P (Estados Unidos/Alemania)

28. SCI System (Estados Unidos)

29, AT&T (Estados Unidos)

30. Proxima Corp. (Estados Unidos)

3

. Tin’s Industrial Co. (Hong Kong)
32. Sana Iniemnational (Japén)

33. Construccién parque industrial (Japén)

34, Creacién de un centro automovilistico.?
Coinversién nacionales-Estados Unidos

Giro de actividad

Ventiladores

T.V. color 20"
Partes automotrices
Automdviles

Inicia la produccién de automéviles
en Aguascalientes y modemiza su
planta de Cuernavaca

Autopartes

Electrénica, maquinaria para textiles
y productos de acero
Televisores

Reconstruccién de aviones

Motocicletas, partes automotrices
y podadoras de césped

Teléfonos celulares
Bienes raices/desarrollo urbano
Mineria

Televisores
Juguetes electrénicos y mufiecas

Prendas de vestir
Automotores y turismo
Ensamble de automéviles

Petroquimica

Computadoras

Calzado deportivo

Hule sintético

Teclados y componentes de
computadoras

Computacién

Electrénica

Enseres domésticos y deportivos
Calzado deportivo

Electrénicos

Telecomunicaciones/electronicos

Paneles de video-proyeccién

Juguetes

Agroindustria

Servicios industriales (infraes-
tructura, trdmites aduaneros, de
transporie y otros)

Se proyecta la creacién de un
centro de automotores, para

Inversién
(millones de ddlares)

1.5
n.a.
2000
n.a.

10 000

30
Inversién inicial
en 1986
200

Programa aumentar
inversiones este aino
(1993)

n.a.

n.a.

Gané licitacién. Se
desconocen los montos
15
10

2.9
n.a.
n.a.

n.a.

n.a.

n.a.
5

n.a.
Expandird sus dreas

de trabajo
n.a.

n.a.
n.a.

n.a.

n.a.

n.a.
n.a.

Se habla de

Localizacién/relocalizacién

Ciudad Judrez, Chih.

Tijuana, Baja California

Tamaulipas o Sonora

La inversion se resolverd hacia 1994.

Opciones: Aguascalientes, Coahuila, Morelos, Puebla
y Sonora

800 Aguascalientes

200 Cuernavaca, Mor.

Proveedores de la inversién anterior (Aguascalientes)

Tijuana y Mexicali, B. C., y San Luis Rio Colorado,
Sonora

Amplia capacidad en planta de Tijuana al concluir
operaciones en Anaheim, Califormia

Tijuana, B.C.

Guadalajara, Jal.

Monterrey, N. L.
Guadalajara, Jal.
Tizapa

San Luis Rio Colorado, Son.
Hermosillo, Son.

Yucatin

Analiza proyectos de coinversién en Monterrey.

Empresas previstas para ingresar a la indusiria
automotriz mexicana

Complejo Escolin, Poza Rica, Ver.
n.a.

n.a.

n.a.

Frontera norte de México

Tijuana

Estudian la posibilidad de instalar plantas en Ciudad
Obregon, Son. Cierran plantas: la primera en
Hunstville, Alabama y la segunda en Saddlebrook,
Nueva Jersey

De China a México (Baja California)

Desde varios paises de Asia (Corea,China y Taiwan) a
México (frontera norte); planea mover 50% de la
produccidn que desarrolla en aquelios paises

Cerrd operaciones en Alabama. Prefirié la opcién de
México (Tijuana, B. C.) frente a la de los paises
asidticos

a) Inicia operaciones en Guadalajara en 1991 (fibrica
de méquinas contestadoras)

b) Traslado de servicios de reparacién de teléfonos
inaléimbricos de Singapur a Monterrey, N. L. y
Matamoros,Tamps.

En 1991 prefirié Tijuana en vez de Taiwan, donde
tradicionalmente ha desarrollado sus operaciones
off-shore.

Movié parte de su divisién de juguetes desde China
hacia México (1991).

San Luis Rio Colorado, Son.

Guadalajara, Jal.

Se localizaria en Nuevo Leon con la participacion de —



Empresa
(Chrysler-Ford) Asia (Daihatsu
Europa (Mercedez Benz)

Giro de actividad
actividades de ensamble y
desarrollo de proveedores
en esa industria
35. Acmex (parque maquilador) (Taiwan) Ropa, mueble y bicicletas
36. Laurence Kenneth Fang (Hong Kong) Productos textiles
37. Inter-American Holding Co.? (Estados Unidos) Varios ramos

38. Zenith (Estados Unidos) Televisores de color

39. Acme-Mex S.A. de C.V. (Taiwan) Textiles

40. Electra Estrella de Oro, S.A. (Corea) Panes de electrénicos
41. Mu Chang, S.A. (Corea) Textiles

42. Tecnologia Asidtica Int., S.A. (Taiwan) Electrénicos

43. Sound Desing, S.A. (Corea) Electrénicos

44.
45.

Koamex Intemational (Corea)
Hyundai Precision (Corea)

Contenedores maritimos

1. Entre paréntesis se presenta el pais de origen.
p. proyecto; n.a. no acreditado

Inversién

(millones de délares) Localizacién/relocalizacién

una inversién capitales locales

de varios
millones
n.a. Mexicali, B.C.
8 Yucatdn
n.a. Planea relocalizar 2 000 empleos desde China hacia -
México
n.a. Traslado de una planta de Taiwan a Reynosa, Tamps.,
generando cientos de empleos en esta ciudad
1.4 Ures, Sonora
n.a. Mexicali, B.C.
n.a. Tijuana, B.C.
n.a. n.a.
n.a. n.a.
- Hemosillo, Son.
n.a. Relocalizacién de Long Beach, California, a Tijuana

B. C. (1 500 empleos a capacidad total)

Fuentes: Con basc en datos de 1 y 2: El Financiero, 27 de abril de 1992, p. 19; 3: Expansidn, 21 dc agosto de 1991; 4: ElImparcial, 16 de diciembre de 1992, p.2; 5: El Financiero,
8 de marzo de 1993, p. 20; 6, 11, 12 y 13: El Economista, 14 dec mayo de 1993; 7: El Economista, 13 de septiembre de 1993; 8: La Jornada, 21 de enero de 1992, 9: El Financiero,
8 de junio de 1993; 10: El Economista, 26 de julio de 1993; 17: La Jornada, 14 de febrero de 1992; 18: El Financiero, 12 de octubre de 1992, p. 18; 19: El Financiero, 23 de junio
de 1992, p. 29; 20, 21,22, 23 y 24: El Financiero, 17 de marzo de 1992, seccién Negocios; 25: El Financiero, 29 de octubre de 1992, p. IV-Noroesie; 26, 28, 29, 30 y 31: Business
Week, 1 de juliode 1991, p. 19; 27: El Economista, 21 de marzo de 1992; 33: Uno mds Uno, 7 de septiembre de 1992; 34: El Imparcial, 17 de diciembre de 1992; 35, 36 y 37: Business

Week, y 38: La Jornada, 12 de diciembre de 1992; 39-44: Sccofi.

cn términos del empleo de nuevas tecnologias (automatizacion,
produccién flexible, etc.) y sistemas de organizacidn del trabajo.

Apartc de las inversiones japonesas, en los tltimos tres afios se
ha incrementado la afluencia de otros capitales del Sudeste
Asidtico, lo que ha redundado en un crecimicnto tanto de los
montos como de los sectores de inversion, Durante el periodo
1990-1993, junto a Japdn aparecicron en el escenario produc-
tivo de México (con inversiones o planes dc inversion de orien-
tacién exportadora) capitales de Corea del Sur, Taiwan, Hong
Kong, Tailandia y China (véase el cuadro 1). La gran mayoria
de esas inversiones se localizan en la regién norte del pais.

Existe cierta division del trabajo: Japon estd presente en los
scgmentos mds tecnificados de las ramas clectrénica y de auto-
motores; Corea, Taiwan y Hong Kong incursionan en segmen-
tos altos e intermedios de tecnologia (electrénica, electrodo-
mésticos, automdviles, industria aérea) y en otros relativamente
intensivos cn manode obra (textiles, juguetes, calzado), y China
participa en los niveles mas bajos de tecnologia y en procesos
intensivos cn mano de obra.

Ademas de la ubicacién de nuevas inversiones, existe la ten-
dencia a relocalizar plantas cn dos sentidos: desde Asia y Esta-
dos Unidos a México, tanto por empresas de capital asidtico
como estadounidense. Algunos ejemplos son: Proxima Corpo-
ration, empresa estadounidense que trasladé su produccién de
paneles de vidco y proyeccion de Taiwan a Tijuana; Tin’s In-
dustrial Co., de Hong Kong, que reubicd parte de su divisién de
juguetes de China a México; SCI System, de Estados Unidos,
quc movio sus operaciones de la rama electrénica de Alabama
aTijuana; Hyundai Precision, compaiiia corcana que relocalizé

su produccién de contenedores maritimos de Loong Beach, Ca-
lifornia, a Tijuana.

Debido al proceso de relocalizacién de operaciones de televiso-
res desde Asia, México es el proveedor nimero uno de Estados
Unidos: cubre 45% de las importaciones.’® Asimismo, s¢ ha
sefialado que Dupont & Bayer (Estados Unidos y Alemania) han
emprendido gestiones para tracr a México 50% dc la industriade
calzado deportivo que se encuentra en Corea, Taiwan y China.'¢

Nissan, la empresa nipona con mayor inversién en México,
comenzé la construccién de una planta de autos en Aguasca-
licntes, en el centro-norte del pais. Con una inversién de 1 000
millones de délares, producird en territorio mexicano 250 000
unidades al afio. Existen planes de exportar a Japén 40 000
camiones (Ad Van) en 1993. Actualmente, Nissan Mexicana
representa 20% de la inversidn del consorcio en el extranjero.
Se prevé que buen nimero de empresas asidticas reubiquen en
México una produccién conjunta cercana a un millén de autos,
badsicamente por la cercania del mercado estadounidense, los
costos de produccion y la productividad (véase el cuadro 2). La
incursion de esas cmpresas seria mediante su participacion di-
recta en la manufactura (Toyota) o por medio de las asociacio-
nes ¢ inversionces conjuntas ya establecidas con empresas esta-
dounidenses (Mitsubishi-Chrysler).

Otra forma de intervencidn del capital asidtico consiste en una

15. “Suple México a Asia en la exportacién de televisores™, La
Jornada, 12 de diciembre de 1992.

16. “Gestionan tracr a México el 50% de la industria de tenis
asidtica”, El Economista, 21 de mayo de 1992.
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PRODUCCION AUTOMOVILISTICA QUE TAL VEZ SE REUBIQUE DE ASIA A MEXICO DURANTE LOS NOVENTA

Empresa Comercializadora
Daewoo Pontiac
Daihatsu Daihatsu
Hyundai Hyundai
Mitsubishi
Hyundai
Isuzu Isuzu
GM Geo
Kia Motors Ford
Mazda Mazda
Mitsubishi Mitsubishi
Chrysler
Subaru Subaru
Suzuki Suzuki
Toyota Toyota
Toyota
Toyota
Tsuzu Tsuzu

Localizacion actual de Volumen de ventas'

Modelo la produccién (unidades)
eMans Corea 44 641
Charade Japén 15118
Excel Corea 148 563
Precis Corea 15 039
Scuope Corea n.a.
I-Mark Japén 12 421
Spectrum Japén 69 328
Festiva Corea 69 328
323 Japén 61 037
Pickup Japén 23679
Pickup Japén 38 417
Justy Jap6n 22792
Loyale Japén 13 650
Subaru Japén 54 873
Sprint Japén n.a.
Corolla Japén 118 774
Pickup Jap6n 97 577
Tercel Japén 108 604
Impulse Japén n.a.
Spectrum Japén n.a.

Notas: n.a.: no acreditado 1. Correspondientes a 1989 para modelos importados especificamente en el mercado estadounidense.
Fuente: Ward's Automotive Reports. Elaborado con base en J.P. Womack, “Integracién del sector automotriz en América del Norte. Légica y consecuencias”,
en G.V. Canovas (coord.), México ante el Libre Comercio con América del Norte, El Colegio de México-Universidad Tecnolégica de México, México, 1992;

y El Financiero, 1 de junio de 1992.

especie de penetracion silenciosa. Esel caso, por ejemplo, de la
alianza Ford-Mazda en Hermosillo. Para producir el “Tracer”,
la Mazda disefig, proporciond la tecnologia y suministré alre-
dedor de 70% de los componentes en una primera etapa. Otra
forma similar es la participacién de empresas asiaticas en las
técnicas administrativas de compaiiias estadounidenses, como
lacontratacién de laempresa nipona Sumitomo Wiring Systems
por parte de la General Motors para resolver los problemas
administrativos y de manejo en una de sus maquiladoras depen-
diente de la Packard Electric Division."

Consideraciones finales

A pesar de que en las ltimas fases de las negociaciones del TLC
las empresas asidticas ~sobre todo las japonesas— han mostrado
cautela ante la eventualidad de que los acuerdos definitivos las
afecten, las tendencias recientes de inversién y relocalizacién
de operaciones en la triangulacién del Pacifico permiten prever

4 “Mexican Momentum”, National Journal, 20
de "

una mayor presencia de empresas de ese origen. Por las carac-
teristicas de las inversiones (destino de la produccidn, encade-
namientos con proveedores, elc.), todo parece indicar que la
mayor parte se ubicard en las regiones norte y centro-norte de
Meéxico.

Las grandes empresas japonesas ya establecidas en territorio
mexicano (Nissan, Honda, Sanyo, Matsushita) han programado
un aumento notable de sus inversiones ante el nuevo panorama
econémico que se perfila; lo mismo sucede entre los consorcios
coreanos mds importantes (Samsung, Goldstar, Daewoo). Ade-
mas de aprovechar la frontera norte de México como plata-
forma para incursionar en el mercado estadounidense, las pro-
yecciones sobre la evolucién de los costos de 1a mano de obra
(directa y de técnicos) revelan ventaja para México con respec-
to a las pujantes economias del Sudeste Asidtico (véase el cua-
dro 3). Se calcula que en 1996 el costo promedio de 1a mano de
obraen México serade 3.03 délares por hora, frente a4.83,5.14
y 5.16 en Taiwan, Corea y Singapur, respectivamenie.

Elcosto de lamano de obra, si bien es importante, noes:
factor ni el de mayor peso en las decisiones de localizz
inversiones en México. Por ejemplo, a pesar de que el ¢
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CoSTOS DE LA MANO DE OBRA EN MEXICO Y ALGUNOS PAISES
" ASIATICOS, 1990-1996 (DOLARES POR HORA PROMEDIO PARA MANO DE
OBRA DIRECTA Y TECNICOS)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Meéxico 1.52 1.73 199 226 250 276 3.03
Taiwan 4.07 349 372 401 428 453 4383
Corea 367 338 367 3.87 433 473 514
Singapur 3.45 3.75 4.11 4.44 4.71 494 5.16

Fuente: Elaborado con base en célculos de CIEMEX-WEFA, Magquiladora
Industry Analysis, mayo de 1992.

la mano de obra en China es de alrededor de un tercio del de
México, empresarios de ese pais prefieren ubicarse en territorio
mexicano para aprovechar la cercania del mercado estadouni-
dense y las ventajas arancelarias de un nuevo trato comercial.

En el sector automovilistico, el cumplimiento de las reglas de
origen regional convenidas en el TLC podria inducir el estableci-
miento en el pais de un mayor nimero de proveedores. Este
parece ser el caso de la vinculacién productiva en la reciente
inversién de laNissan en Aguascalientes, donde se ha anunciado
la ubicacién de al menos tres proveedores de autopartes de capi-
tal japonés. El TLC establece una regla de origen de 62.5% de
contenidoregional, con base en el costo netoen el caso de automé-
viles de pasajeros y camiones ligeros, asi como motores y trasmi-
siones para este tipo de automdviles, y 60% para los demas ve-
hiculos y autopartes. Por otro lado, los planes para exportar autos
a Japén pueden ser el inicio de una serie de intercambios de
bienes terminados hacia el continente asidtico y no sélo de insu-
mos para ensamble en la direccién opuesta. Otra posible tenden-
cia es aprovechar a México no sélo como puente para exportar
a Estados Unidos y Canad4, sino también a América Latina.

Otro rasgo distintivo de la triangulacién Asia-México-Estados
Unidos es la creciente tendencia de los llamados paises de in-
dustrializacién reciente de Asia a constituirse en fuentes de
inversion para otras economias con grados de desarrollo meno-
res o similares. Este fenémeno, que es parte de un amplio pro-
ceso de globalizacion econdmica, hace mas complejo el mode-
lo de triangulacién del Pacifico y mds confusa la determinacién
de la “nacionalidad” de los productos. En el comercio también
se presenta este fendmeno. Un nimero importante de empresas
de Hong Kong realiza sus exportaciones mediante plantas ubi-
cadas en zonas de produccién de China.'® En 1992 esas expor-

18. “Volcarin los tigres asidticos su atencién en México con el
TLC”, El Economista, 14 de mayo de 1993.

taciones ascendieron a medio millén de délares. Cabe sefialar
que lareciente aplicacién de cuotas compensatoriascontra China
afectd a los empresarios de Hong Kong.

Las tendencias recientes de localizacién y relocalizacion de
operaciones productivas en México revelan la factibilidad de
combinar en territorio mexicano segmentos medios y altos de
tecnologiacon unamano de obra relativamente baratay produc-
tiva. En lugar de ser afectado por la supuesta reconcentracién
de plantas industriales hacia los mercados finales, producto del
cambio tecnolégico, México tomé ventaja del proceso de relo-
calizacién de Asia a América del Norte, si se toma el norte del
pais y el suroeste de Estados Unidos como una gran region
internacional con interconexiones de complementariedad y una
relativa cercania entre mercados, centros de disefio y provee-
dores.

Segtn su nivel tecnolégico, un porcentaje significativo de las
maquiladoras japonesas cae dentro de la clasificacién pos-
fordista. Tal vez este tipo de operaciones eleve el nivel tecno-
16gico de la maquila en México en los préximos afios. Sin
embargo, es necesario considerar que la aplicacién parcial de
tecnologias y sistemas de organizacién del trabajo estilo japo-
nés no se debe primordialmente a limitaciones de orden técni-
co-organizativo, sino que esos niveles tecnoldgicos, de organi-
zacién y combinacidn de recursos son los que en este momento
convienen a la empresa, en términos de las metas de producti-
vidad y estructura de costos establecidas.

Si se busca mayor competitividad de la economia y se desea
aprovechar cabalmente las oportunidades que brinda la “trian-
gulacién” del Pacifico en términos de comercio exterior, indus-
trializacién y mayor asimilacién tecnoldgica, se deben aplicar
algunos lineamientos de politica: a] mejorar la infraestructura
en todos los niveles, pasando de 1a creacién de factores bésicos
a otra de factores especializados; b] elevar la calificacion de la
mano de obra, intentando mejorar la productividad y elevar los
salarios; c] planear y prever el crecimiento industrial con base
en los potenciales eslabonamientos productivos, desde la pers-
pectiva sectorial y su dindmica territorial para evitar los efectos
negativos de este tipo de industrializacién, y d] promover for-
mas eficaces de penetracién de productos mexicanos en los
mercados de Asia, por medio de canales independientes 0
coinversiones.

El presidente del Consejo Econdmico de la Cuenca del Pacifi-
co, Pyong Hwoi Koo, manifesto recientemente que México se
incorporaria formalmente a la Cuenca en diciembre de 1993. Si
bien esta accidn puede ser de mucha utilidad para fortalecer la
posicién competitiva mexicana en el Pacifico, las perspecti-
vas reales y profundas de un crecimiento y diversificacion del
comercio no deben basarse solamente en acuerdos formales
—-como el que se tiene en la ALADI con América Latina—, sino
que se deben sustentar en acciones reales que solo se fortalecen
mediante una mayor intcraccion econémica.@



