


c U A D R e} 1

INCREMENTO ANUAL DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN EL
MUNDO

e00c000e000000OOOOIOOOOIEOETORTTE O oo
Periodo Porcentaje
1985-1986 56.8
1986-1987 51.6
1987-1988 23.1
1988-1989 23.7
1989-1990 4.6
1990-1991 -25.8

Fuente: Japan External Trade Organisation (Jetro),White Paper on Foreign Direct
Investment, Tokio, 1992y 1993, p. 1.

Un hecho que debe destacarse es que el gran auge de la IED en
los sctentay ochenta se debid sobre todo alaumento sin preceden-
te delos flujos cruzados de inversion directa entre los paises de-
sarrollados (Estados Unidos, Europa Occidental y Japon). LalED
acumuladaen cllos se incrementd de 69 a 81 por cicnto de 1967
a 1989, micntras que la ubicada cn naciones ¢n desarrollo sc
recdujode 31 a 19 por ciento.? Cabe sefialar que éste no es un fc-
némecno nuevo, pues, histéricamente, el grueso de los {lujos de
inversion directa se ha efectuado entre paises industrializados
cn los que, cuando menos en las tltimas dos décadas, se ha ori-
ginado alrededor de 98% de dichos flujos.* Asi,contralo que se
sucle pensar, la proporcién de IED dirigida a los paises pobres y
en desarrollo ha sido por demds minoritaria.

Origeny destinos principales de la 1ED

Lainversion extranjcra directa cn ¢l mundo alcanzé en 1989 un
montode 208 000 millones de ddlares, de los cuales Japén aportd
mds de la quinta parte. Desde entonces se convirtié en el pro-
veedor mas grande de capital productivo y desplazé al Reino
Unido y a Estados Unidos, otrora lideres tradicionales (véasc cl
cuadro 2). Dc esta manera, los flujos transpacificos de IED tu-
vicron presencia plena en la escena mundial; termind asi ¢l pre-
dominiodclos flujos transatlanticos que sedioen virtud del papel
protagénico que desempeifiaron Estados Unidos y Europa a lo
largo de la dltima centuria.

Junto a Finlandia, Esparia y Austria, en 1989 aparecieron Aus-
traliay Coreadel Surentre los principales exportadores de capi-
tales; Taiwan ya habia surgido afios antes al superar a nacioncs
como Canada e Ttalia.

3. Paul Sweezy y Harry Magdoff, op. cit., p. 14.

4. Centro de Empresas Transnacionales de la ONU (UNCTC),
Transnational Corporations in World Development, UNCTC, Nueva
York, 1988, p. 77.

La participacién de Estados Unidos en los {lujos mundiales de
IED sc desplomd de 47% en 1960 a 28% en 1989, mientras quc
las de Japdn y la RFA combinadas se disparaion de 2 a 21 por
ciento.® Ese mismo afio Estados Unidos se convirtid en receptor
neto de capitales, conforme a la tendencia —iniciada a fines de
los sctenta—acaptar porciones crecientes de IED. Mds adn, aun-
qucen 1991 fucel segundo de los grandes exportadores de capi-
tal productivo —seguido de Alemania, Francia y ¢l Reino Uni-
do—, su participacién cn ¢l total fue de sélo 16%, lo cual mantu-
vo su tendencia descendente (véase ¢l cuadro 2).
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INVERSION DIRECTA EN EL MUNDO, 1989-1991 (MILLONES DE
DOLARES)*

® 00000 000990 ® % 0O ® OO 6O0OOG OO OS L] L]

1988 1989 1990 199/
Japon 34210 44 130 48 024 30 726
listados Unidos 17 533 33 388 33 437 27135
Canada 5947 4468 1243 3663
Reino Unido 36 848 35 288 20 885 18 076
Suiza 8 695 7850 6374 4501
Alemania - 11286 14 078 22 329 21 535
Paiscs Bajos 3762 11269 11 086 10974
Francia 11 766 16 752 24 184 19 050
Ttalia 5554 2003 7053 6672
Esparia n.d. 1592 3170 3020
Suecia 7231 9 683 14 137 7990
Finlandia n.d. 3106 3023 2102
Austria nd. 898 1 605 1285
Australia n.d. 4912 2196 -1370
Corea del Sur n.d. 305 820 1206
Taiwan 4120 6951 5418 1854
Total 162 822 207 702 217 240 170033

a. Las cifras proviencen de las balanzas de pagos respectivas.
Fuente: Jetro, White Paper on Foreign Direct Investment, Tokio, 1992, pp. 1
y 2.

Aun cuando en 1991 descendié poco mas de 20% la inversion
dirccta originada en Estados Unidos, Europa Occidental y Ja-
pon, cstas tres potencias aportaron 90% de los flujos de IED (16,
56y 18 por cienlo, respectivamente), dando lugar a una estruc-
tura tripolar de las fucntes mundiales de inversién productiva,
uno de los rasgos caracteristicos de la economia internacional
cn los noventa.®

En 1989 Estados Unidos fue el mayor receptor de IED en el mun-

5. Paul Sweezy y Harry Magdoff, op. cit.
6. Japan External Trade Organisation (Jetro), White Paper on
Foreign Direct Investment, Tokio, 1993, p. 5.



do, con 71 000 millones de délares (36% del total de flujos); en
1990 mantuvo el primer lugar, pero con la. mitad de lacaptacion,
que seredujoa 37 000 millones de délares; el afio siguiente esta
cifra se contrajo a la tercera parte (sélo 12 000 millones), y el
Reino Unidose convirtié enel mayor receptor de IED enel mun-
do, con 21 000 millones de ddlares.”

Lo anterior se explica porque los ingresos de IED a Europa cre-
cieronde 72 000 millones de délares en 1989 a 84 000 millones
en 1990, con lo que su participacién en¢l total de flujos aumenté
de 39 a 53 por ciento. La misma tendencia se registré en los pai-
ses de la Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN,
por sus siglas en inglés), cuya captacién en 1990 crecié 82% y
sum¢ 30 000 millones de ddlares.?

Como resultado del desplome de 1a IED en los dltimos afios, en
1991 se redujo considerablemente ¢l monto de capitales recibi-
dos por esa via en casi todos los paises industrializados, salvo
Francia y Alemania; la participacién de Europa en su conjunto
decrecid 24%.° Esta contraccion ocurrié también en los paises
dela ASEAN, dondeel flujodeinversiones directas se redujo 17%
respectode 1990. Enesos afios Chinay Vietnam surgieron como
destinos alternativos importantes de los capitales internaciona-
lesen el Pacificoasidtico. En contraste, en AméricaLatinalalED
aumento 54 %, para llegar a un monto de 12 000 millones de do-
lares en 1991, 40% localizados en México.'®

Flujos transpacificos de inversion directa

El surgimiento de Japon a fines de los ochenta como principal
generador de flujos de inversion directa en el mundo consolido
a la Cuenca del Pacifico como el principal escenario de las rela-
ciones econdmicas internacionales y dio lugar a la estructura
tripolar que priva en los intercambios de capitales productivos.
Lapreeminencia del pais del sol naciente se hizo evidente al dar
éste cuenta, de 1988 a 1990, de 42% del total de los flujos cruza-
dos de inversién entre Estados Unidos, Europa Occidental y el
propio Japén.!

Al fortalecimiento del Pacifico también han contribuido, por un
lado, el ascenso paralelo de Corea del Sur, Taiwan e incluso
Australiacomo exportadores importanles de capitales y, por otro,
la aparicién de los paises de la ASEAN como destinos preferidos
por inversionistas estadounidenses, europeos y, particularmen-
te, japoneses. Al ser Japén y Estados Unidos los maximos gene-
radores individuales de inversién dirccta, los flujos transpa-
cificos se han intensificado durante los tiltimos afios captando
una porcién considerable de los capitales productivos genera-

7. Jetro, 1992 y 1993, op. cit., p. 3.
8. Jetro, 1992, op. cit.

9. Jetro, 1993, op. cit.

10. Ibid., pp. 13 y 41.

11. Jetro, 1992, op. cit., p. 17.

dosenel mundo. Desde ladécada pasada Estados Unidos hasido
el destino principal de la IED japonesa: de 1988 a 1992 recibio,
en promedio, 45% de esta iltima (en 1989 fue mas de 48%)."
Asi, en 1990 Japén se convirtié por primera vez en el mayor
inversionista en Estados Unidos, cor un monto de 17 000 mi-
llones de délares. En 1991 mantuvo esa posicidn: sus inversio-
nes directas representaron 44% del total de IED en territorio es-
tadounidense, proporcién que en 1986 fue de s6lo 17%." En
contrapartida, Estados Unidos se convirtié en el principal inver-
sionistaenJapénen 1991, al ubicar en su territorio 1 400 millo-
nes de dolares, equivalentes a 31% de la IED del total recibida
por este (ltimo.!* Le siguié Canadd con 764 millones (18% del
total), lo cual refleja la importancia que han cobrado los flujos
transpacificos de capitales productivos.

Lo anterior, sin embargo, ha ocurrido fundamentalmente en el
Pacifico septentrional, pues el intercambio entre los paises de la
vertiente asiatica y los de América Latina ha tendido m4s bien a
reducirse en los tiltimos afios, como lo indica que la proporcién
de IED japonesa en naciones latinoamericanas muestra unacla-
ra tendencia descendente (véase el cuadro 3).
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PARTICIPACION DE AMERICA LLATINA EN LOS FLUJOS ANUALES DE

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA DE JAPON, 1986-1992
(PORCENTAJES)

Afio Participacion
1986 21.2
1987 14.4
1988 13.7
1989 7.7
1990 6.4
1991 8.0
1992 7.9
Acumulada a marzo de 1986 19.2
Acumulada a marzo de 1993 12.0

Fuente: JEI Report, nimeros 23-A y 21-B, del 21 de junio de 1991 y 11 de
junio de 1993, respectivamente, Japan Economic Institute, Washington.

No obstante, el monto de los flujos de IED entre los paises de la
proyectada drea de libre comercio de América del Norte (Esta-
dos Unidos, Méxicoy Canada) y losde Asia Oriental (Japon, los

12.JEI Report, nim. 21-B, Japan Economic Institute, Washington,
11 de junio de 1993, p. 8.

13. Jetro, 1993, op. cit.

14. Ibid., p. 36.



cualrodragones: Corcadel Sur, Taiwan, Singapury Hong Kong,
y las naciones de la ASEAN: Tailandia, Malasia, las Filipinas ¢
Indonesia) ha registrado una tendencia ascendente: de 12 300 a
22 100 millones de délares de 1987 a 1990, con lo quc su parti-
cipacion en el total de los flujos mundiales se incrementd dc 9 a
10.2 por ciento."

Sumado a lo anterior, ¢l acercamiento que propician los traba-
jos delos organismos de cooperacién que operan cn lazonacsta
abricndo diversos canales de intcrcambio cntre paises de las dos
verticntes del Gran Océano.'® Ello pucde conducir a un mayor
aumento de los flujos transpacificos de inversion productivacn
los proximos afios, dado el dinamismo cconémico que siguen
mostrando las nacioncs y las zonas econdmicas de la margen
asidtica frente a una cconomia mundial sumida en el estanca-
miento.

Regionalizacion de los flujos de IED
en el Pacifico

La posible concrecidn del Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte (TLC) puede actuar en el mismo sentido, dada la
posibilidad de que ¢l mayor acceso de México al mercado esta-
dounidense induzca un aumento en ¢l flujo de IED asidtica hacia
esle pais del Pacifico americano. Empero, la suscripciéondel TLC
y sus efectos en los paises de la margen occidental, al inducir
acuerdos similarcs de integracion econdémica regional, consti-
tuyen una fuerza poderosa que puede llevar a un repliegue con-
tinental de los flujos de 1ED de Japén y Estados Unidos hacia sus
dreasde influencianaturales: el Este y el Sudeste asiaticos y Amé-
rica Latina, respectivamente.

Es decir, por un lado, podria preverse que la inercia de la globa-
lizacion intensificaria los flujos transpacificos de inversion en
los préximos afios; pero, por otro, el empuje del regionalismo,
la otra tendencia mundial dominante, podria actuar en sentido
contrario y conducir a dicho repliegue rcgional.

Lanegociacién y posible instrumentacién del TLC ha provoca-
do en los ultimos tres afios airadas reacciones de desacuerdo y
oposiciénentre las naciones de Asia Oriental, las cuales han ali-
mentado iniciativas encaminadas a establecer acuerdos simila-
resenesaregion abriendo la posibilidad de que se desarrolle una
suerte de bifurcacion en los intercambios de inversién en el Pa-
cifico, cuando menos en el plano formal de los acuerdos de libre
comercio.'” En el plano de las transacciones econémicas del

15. Jetro, 1992, op. cit., p. 18.

16. Destacan el Consejo de Cooperacién Econémica del Pacifico
(CCEP), el modelo de Cooperacién Econémica de Asia del Pacifico
(APEC) y el Consejo Econémico de la Cuenca del Pacifico (CECP).

17. Véase Juan José Palacios, “Trading Bloc Building in the Pacific
Rim: Mexico vs. East and South East Asia under NAFTA?”, trabajo
presentado en el International Seminar on Korea-Mexico Relations

mundo real, sin embargo, hay indicios de que dicha bifurcacion
pucda darse en favor de sdlo una de las margencs del océano.

Enefecto,cn la segunda mitad de la década pasada fue notable-
mente desigual el crecimicnto de los flujos intrarrcgionales de
IED en cada margen. En Asia oriental, la proporcion que repre-
sentaron los movimicntos internos en el total de flujos mundia-
les casi sc triplicé: de 3.9% en 1987 a 10.7% cn 1990, mientras
quecen Américadel Norte en ¢l mismo periodo la proporciénre-
gistrd una severacontraccion: 7.5 a 1.6 por ciento del total mun-
dial. El crecimiento mas alto sc present6 en Europa occidental,
donde la proporcidn del monto de sus flujos intrarregionales se
elevode 11.5a25.5 por ciento.'®

Pucdc decirse, por tanto, que la tendencia a la regionalizacion
de flujos de IED en el Pacifico se ha desarrollado con mayor di-
namismo cn su margen occidental, en particular en ¢l Este y el
Sudeste de Asia. La contraccién en el volumen de inversiones
en América del Norte significa que la IED estadounidense ha
tomado rumbos extracontinentales, principalmente Asia Oriental
yeloeste Europeo. Laintensificacion de los flujos transpacificos
apunta en la misma dircccion.

El andlisis de las tendencias y los destinos de la IED de Japon y
Estados Unidos confirma lo anterior, segun se presenta en 10s
parrafos quc siguen.

Tendencias de la IED estadounidense

El monto anual de los flujos de capital productivo invertido en
el exterior por empresas estadounidenses —en términos del va-
lor en libros—crecid en forma sostenida durante los ochenta: de
215 400 millones de délaresen 1980a 373 400 miilonesen 1989
(véase el cuadro 4); en 1990 continué la tendencia, pues lacifra
avanzé a 419 400 millones de ddlares. ™

En términos absolutos los flujos de capital dirigidos a Japén
registraron ¢l crecimicnto mas alto, ya que se triplicaron duran-
te el periodo; le siguen los destinados a la regién de Asia del
Pacifico, que se incrementaron 2.5 veces; el monto anual hacia
el Pacifico occidental en su conjunto aumenté6 2.4 veces. En
contraste, los flujos hacia América Latina crecieron 1.6 veces y
los correspondientes a América del Norte, sélo 1.4 veces; los
canalizados a México practicamente se estancaron: se incremen-
taron apenas 18 por ciento.

De lo anterior se desprende que durante los ochenta los paises
del Pacifico occidental se convirtieron en destino prioritario de
la IED estadounidense, a expensas de las naciones de América

under NAFTA, Center for Asia Pacific Studies, Kyung Hee University,
Seiil, 22 y 23 de marzo de 1993.

18. Jetro, 1992, op. cit., p. 18.

19. Paul Sweezy y Harry Magdoff, op. cit., p. 17.
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DESTINO DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA DE Estapos UNpos.! FLUJOS ANUALES POR REGION, 1980-1989 (MILLONES DE DOLARES)

1986 1987 1988 1989
551252 62 696 68 304 73 935
50 629 57 783 62 610 66 856
4623 4913 5694 7079
32228 42 631 45 347 54 285
120724 150 439 156 932 176 736
15499 17 217 18 822 21 361
11472 15 684 17 927 19 341
9938 12 106 14 019 15 662
14 737 13 527 12 150 12 116
259 800 314 307 333501 373436

1980 1985

América del Norte 51105 51997
Canadi 45119 46 909
México 5986 5088
América Latina 32775 23 173
Europa Occidental 96 287 105 171
Asia del Pacifico? 8 505 15711
Japén 6225 9235
Oceania 8233 9348
Otros 12 245 15615
Total 215375 230250

1. Las cifras corresponden al valor en libros de las inversiones.

2. Incluye a Taiwan, Hong Kong, India, Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur, Corea del Sur, Tailandia y China.
Fuente: Elaborado con base en U. S. Bureau of the Census, Statistical Abstract of the United States, 1991, Departamento de Comercio, Washington, cuadro 1395,

p. 797.

del Norte, Centro y Sudamérica. Esto es mas evidente si se exa-
mina la participacion relativa de las principales regiones mun-
diales en los flujos de IED estadounidense (véase el cuadro 5).

Las correspondientes al Pacifico occidental y a Europa aumen-
taron de manera considerable a lo largo del periodo; la primera
region tuvoel incremento mas clevado: de 11 a 15 porcientodel
total. En cambio, las participaciones relativas de América del
Norte y América Latina mostraron una tendencia a todas luces
descendente, en especial las primeras. La participacién de Méxi-
coseredujo de manera considerable; de 2.8 a 1.9 porciento; asi,
la proporcién que representa la IED estadounidense en el total
acumulado en México sufrié unanotoria contraccion, pues pasé
de 70% en 1991 246% en 19922

Por tanto, no ha existido en el Pacifico americano lo que puede
llamarse una regionalizacidn de los flujos de inversién directa
auspiciada por Estados Unidos en el sentido de que se haya re-
gistrado un aumento de dichas corrientes mayor que los de otras
regiones. De acuerdo con las cifras analizadas, el comportamien-
tode lalED estadounidense indica que eso haestado sucediendo
mds bien en el Pacifico occidental, como se verd enseguida.

Tendencia de la IED japonesa

La inversion directa originada en Japén empezd a crecer acele-
radamente a mediados de los ochenta; el flujo anual se triplicé
ensoOlotresafos: de22 300 millones de délaresen 1986a67 500
en 1989. No obstante, a partir de 1990 empezé a descender en

20. Secofi, “Evolucién de Ia inversién extranjera en México durante
1992", El Mercado de Valores, nim. 9, México, 1993, pp. 26-36.

forma abrupta y sostenida al reducirse a la mitad en los siguien-
tes dos afios, lo cual prefigura la tendencia que apunta a predo-
minar en los afios noventa (véase el cuadro 6).
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PARTICIPACION POR REGIONES EN LOS FLUJOS ANUALES DE INVERSION
DIRECTA ESTADOUNIDENSE (PORCENTAJES)

1980 1985 1986 1987 1988 1989

América del Norte 23.7 22.6 21.3 19.9 20.5 19.8
América Latina 15.2 10.1 12.4 13.6 13.6 145
Pacifico occidental’ 10.7 14.9 14.2 143 15.2 15.1
Europa occidental 44.7 45.7 46.5 47.9 47.0 473

1. Incluye Asia del Pacifico, Japén y Oceania.
Fuente: Cuadro 4.

Cerca de la mitad de esos capitales se ha dirigido a América del
Norte, el destino prioritario por excelencia de la IED japonesa:
un promedio de 47% de 1988 a 1992. Los otros destinos pre-
ferenciales en ese periodo fueron Europa y Asia, cuyas partici-
paciones anuales promediaron 22 y 14 por ciento, respectivamen-
te. En el caso de América Latina, el monto de capital japonés
mostrd un crecimiento modesto y mantuvo una participacion
promedio de 9 por ciento.

Lasprioridadesestablecidas por el gobierno japonés paralos afios
noventa en cuanto a destino geografico de su IED en el mundo
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FLUJOS ANUALES DE INVERSION DIRECTA DE JAPON, POR REGIONES, 1988-1992* (MILLONES DE DOLARES)

1988 1989

América del Nore 22 328 33 902
Europa 9116 14 808
Asia 5569 8238
América Latina 6341 5202

México 87 36
Oceania 2 669 4618
Africa 653 671
Medio Oriente 259 66
Total 47 022 67 540

a. Cifras de balanza de pagos.
b. Saldo a marzo.

1990 1991 1992 1993*
27192 18 823 14 572 169 580
14 294 91371 7061 75 697
7054 5936 6425 59 880
3 460 3144 2 666 44 420
168 193 60 2127
4166 3278 2 408 23783
551 748 238 6813
27 90 709 4231

56 911 41 584 34 138 386 530

Fuente: JEI Report, nim. 21-B, Japan Economic Institute, Washington, 11 de junio de 1993, p. 8.

auguran un impulso mayor a la internalizacién de dichos {lujos
en el Pacifico asidtico. La politica prevé aumentar la participa-
cion de Japon en los flujos globales de IED y asumir plenamente
el liderazgo mundial como proveedor dc capitales. Geografica-
mente las prioridades scrdn el Este y el Sudesic de Asia; en se-
gundo término, los paiscs mds desarrollados de América del
Norte y de Europaoccidental; como Lerceros en importancia cstin
los paisesde laCEl'y de Europadel Este; eniltimo lugar aparcce
cl vasto territorio de América Latina.”

Asi, pucde argumentarsc que, a diferencia de lo que ocurre en
Am¢érica, en cl Pacifico occidental sc desarrolla un bien defini-
do proceso de regionalizacidn de los movimientos de capitales
productivos, cuyos motores principales son: los altos exceden-
tes financieros de Japén y paises como Taiwan, Singapury Hong
Kong; 1a cxpansidn de las empresas transnacionales mas com-
petitivas dc esos paises, y ¢l dinamismo ccondmico registrado
cnlaultimadécadaenclEstey ¢l Sudeste de Asia. Ellocstd pro-
piciando vigorosos procesos de integracién econémicacn estas
rcgiones. Si bien en América del Norte han ocurrido procesos
similares durante las dltimas décadas, no obstantc la reduccion
aludida dc los flujos intrarregionales de IED, los que tienen lu-
gar en ¢l Pacifico asidticorevisten caracteristicas singulares. Se
dan entre las naciones de mds alto crecimicnto ccondémico del
planctay, enconsecuencia, gencran la construccién de comple-
jas redes de produccién compartida en industrias de alta tecno-
logia, mediante la accién decidida de las corporacioncs trans-
nacionales japoncsas de mayor jerarquia.

Un breve anilisis de cstos procesos de integracidon permitird
conocer sus rasgos principales ¢ identificar su relevancia para

21. Japan External Trade Organization, White Paper on Foreign
Direct Investment, Tokio, 1991.

los paiscs en desarrollo del Pacificoamericano, en particular para
México.

Internalizacion de la 1ED en el Pacifico asiatico

La importancia prioritaria que otorga Japén al Este de Asia en
sus plancs de cxportacion de capitales productivos responde a
un fenémeno que tomd forma durantc los ochenta y se hizo méas
evidente a fines de esa década; cl dinamismo economico de esa
region hadado lugar aque lamayor parte de los capitales extran-
jerosquealliscinvicrien provengan de paises de la regién misma.

Japoén desplazé a Estados Unidos en la segunda mitad de esc
deceniocomocl principal proveedorde inversion directa cn esas
naciones, con la circunstancia de quc ahora los cuatro dragones
disputan a los japonescs la primacia en cse rubro en dreas como
la formada por los micmbros dc la ASEAN. Esto debido a sus
crecientes superdvit comerciales, la apreciacidn de sus mone-
das y ¢l persistente aumento de sus niveles salariales. Incluso
otros paises endesarrollo, como los llamados “cachorros” (Tai-
landia y Malasia), hanempezado aexportarcapitales alaregién,
lo que indica la fortalcza de sus economias.

Lospaises decla ASEAN, a su vez, desplazaronen 1989 a los dra-
gones como los principales receptores de IED en el Asia del Pa-
cifico, al ticmpo que cstos dltimos supcraron aJapén ¢n cl mon-
to de inversién directa canalizada a los primeros. El ingreso de
IEDala ASEANscacclerden 1985 yllegd en 1990 aun monto de
30 400 millones de délares. De ese total, los dragones aportaron
15 000 y Japon casi 7 000 millones, ambas cifras sumadas equi-
valen a 71 por ciento.

22. Jetro, 1992, op. cit.
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Enconsecuencia, la participacion de la 1ED cn la formacién bru-
1a de capital fijo en paises como Tailandia y Malasia aumentd
extraordinariamente cn la segunda mitad de los ochenta: en ¢l
primcro pasé de 10% cn 1985 a 51% cn 1990; en ¢l segundo, de
4 a 47 por ciento cn ¢l mismo periodo.? Esto senala la intensi-
dad dc los procesos de integracidn “natural” que sc desarrollan
encl Pacifico asidtico impulsados por las fucrzasdcl mercado y
cl dinamismo de las economias dec laregion.

En 1991 [aIED que ingresd ala ASEAN tuvo un crecimicnto menor
(s6lo 13%). Si bicn los cuatro dragones continuaron como los
mayores inversionistas en la regién, su participacidn se redujo
porque Japdn los desplazé en Tailandia y Europa Occidental cn
las Filipinas. Esto sc debid a que ese ano los dragones empeza-
ron a canalizar fuertes cantidades de IED hacia drcas “virgenes”
en Vietnam y China, los dragones socialistas que hoy despier-
tan buscando captar parte de los flujos de capitales en el Pacifi-
co asidtico.

En una conferencia rcalizada en Honolulu, Hawai, en abril de
1991 (Inversién Extranjera Directa en Asia y el Pacifico en los
Noventa), los participantes repararon al final de los trabajos en
que alolargo de todas la discusiones nadic habia mencionado a
Estados Unidos, lo cual ¢s un indicio elocuente de la referida
internalizacion de los {lujos de IED en Asia del Pacifico.* Lain-
version extranjera directa total de Japdn en Asia oriental se dis-
par6de 1 414 millones de délaresen 1985 amdasde 5 500 millo-
nes en 1989, mientras que la de Estados Unidos se incrementd
de 804 a 2 466 milloncs de ddlares (véasc ¢l cuadro 7). Si bicn
¢s mucho mayor la IED japonesa cn Estados Unidos y Europa,
debe apuntarse que proporcionalmente al tamanio de sus econo-
mias las inversiones niponas en las naciones de Asia son muy
clevadas: cuatro veces mdsen Tailandia que cn Estados Unidos,
por cjemplo. Por otro lado, si en 1985 la IED japonesa superaba
la de Estados Unidos c¢n todos cstos paiscs, con excepcion de
Chinay Filipinas, yacn 1988-1989 la primacia japoncsa se daba
en todos y cada uno de estos paises, los principales de la region.

Elfactor mds importantc que hadcterminado esta cxpansion sin
precedente de las inversiones japonesas cn ¢l Pacifico asidtico
es la necesidad de reducir costos de produccion. A medida que
¢l yen sc ha revaluado los salarios nominales s¢ incrementaron
considerablecmente de 1985 a 1993: su paridad con cl délar pasé
de230a 116 yenes. Esto ha llevado a las corporaciones japone-
sasarclocalizarpartes crecientes de sus procesos de produccion
en drcas con mano de obra barata y abundante a fin de reducir
los costos laborales.

En una primera ctapa encontraron c¢sas condiciones en los cua-
tro dragones, pero a medida que las monedas de cstos paiscs
cxperimentan una crecicnte revaluacion, resultado de 1a madu-

23. Ibid., p. 23.
24. The Wall Street Journal, 8 de abril de 1991, La conferencia la
auspiciaron la ONU, el Banco Mundial y el East-West Center.
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FLUJOS DE INVERSION DIRECTA DE JAPON Y EsTADOS UNIDOS A LA
REGION DE ASIA DEL PACIFICO (MILLONES DE DOLARES)

1985 1988-1989

Estados Estados

Japon Unidos Japon Unidos
China 100 172 296 99
Hong Kong 131 44 1662 729
Tailandia 48 43 859 154
Corea del Sur 134 37 483 171
Taiwan 114 1 372 230
Filipinas 61 244 134 77
Singapur 339 45 747 629
Malasia 79 42 387 316
Indonesia 408 176 586 61
Total 1414 804 5526 2466

Fuente: Ministerio de Finanzas de Japén y Departamento de Comercio de
Estados Unidos, reproducido en Excélsior, 13 de febrero de 1990.

racién de sus economias, sus salarios nominales han aumentado
cn forma concomitante, sobre todo en Corea del Sur y Taiwan.

Loanterior propicié que desde mediados de la scgunda mitad de
los ochenta las compariias japonesas dirigieran sus capitales a
paises de la ASEAN, donde abunda la mano de obra barata. Esta
cstrategia no es privativa de las japonesas, pues corporaciones
de Corea del Sur y Taiwan también buscan abatir sus costos de
mano de obra y huyen de los altos salarios que deban pagar en
sus paises. En 1989, el promedio salarial en los cuatro dragones
era alrededor de un quinto del vigente en Japon, pero el de los
paises dc la ASEAN equivaliaa un décimo, lo cual no ha cambia-
do mucho hasta ahora.”

Japén es hoy por hoy la gran potencia econémica del Sudeste
Asidtico que histéricamente ha sido su 4rca de influencia natu-
ral. Esto se ha consolidado con lacreacién de los poderosos ten-
ticulos productivos por parte de las transnacionalcs japonesas y
con el establecimiento de sucursales de los principales bancos
nipones en paises como Indonesia, Malasia y Tailandia. Asi, se
dicc que Japén esté transformando la ASEAN en lo que scrd mas
bicn laJASEAN.? Stefan Wagstyl del Financial Times refrendé
esta obscrvacién a principios de 1990 al sciialar que Jap6n esta
crcando un imperio econdémico en el Este Asiatico (Excélsior,
13 de febrero de 1990).

25. Rob Steven, “Japan's MNCs: The New Power in Southeast
Asia”, Multinational Monitor, noviembre de 1989, pp. 15-17. El autor
hace un acucioso andlisis sobre la expansién de las empresas trans-
nacionales japonesas en ¢l Sudesde Asiatico.

26. Ibid., p. 17.



r su amplia extension
territorial y enorme
potencial econdmico, la
Comunidad Econdmica del
Sur de China serd, segiin se
augura, el nuevo dinamo de
la economia del Asia del
Pacifico en los noventa y
después

Unodelosconceptos que han orientado csta expansién de laIED
japonesaen laregionescl denominado “productoregional”, que
se refiere a lo que la Mitsubishi ha propugnado llamar el “auto
asidtico” (Asian Car),en contraste con la idea anterior del “auto
mundial”.*” Sc trata de un modclo de produccion regional intc-
grada que visualiza la fabricacién o el ensamble de partes en di-
versos paises asiaticos, e incluso en Australia, mediante una
compleja red de interconcxiones productivas que ha acelerado
la intcgracién ccondmica de la regidn, la cual a su vez estd ad-
quiriendo una vigorosa dindmica interna propia.

Elhecho es que el Sudeste Asidtico ofrece a Japén condiciones
parainvertir que dificilmente puede encontrar en otras partes del
mundo: cercania geografica, abundante y disciplinada mano de
obraque comparte una arraigada concepcidn confuciana del tra-
bajo, los niveles salariales mas bajos del mundo, vasta dotacién
de recursos naturales, diversos incentivos al capital extranjero.

Entre los incentivos que ofrecen los gobiernos de esos paises
destaca la apertura casi total a la inversién cxtranjera, la cual
incluso promueven activamente; en algunos paises como Brunei,
Singapur, Malasiay Tailandia de hecho no existe legislacién es-

27. Ibid.

pecificacnla materia.® Otrosatractivos importantes son las nu-
merosas zonas de libre comercio y zonas industriales parala ex-
portacién (ZIPE) que existen en casi todos los paises de laregion?
y el otorgamiento de incentivos directos como los que haempe-
zado a ofrecer Singapur para que se establezcan en su territorio
compaiiias matrices de alcance regional. Uno de los estimulos
maés eficaces, sin embargo, es 1a amplia flexibilidad de laregla-
mentacion laboral. ¢n estos paises, donde los sindicatos practi-
camente no existen.>

Como puede apre ciarse se trata de ventajas que un pais del Paci-
fico americano, c omo México, dificilmente puede superar. Mas
aiin si se consider'a que, aparte del Sudeste Asiético, Japontiene
muy cerca otros f.erritorios sin explotar en el Este de Asia; veci-
nos dvidos de capital y con abundantes recursos como China y
ahora el Lejano ‘Oriente de 1a ex-Unién Soviética, vastisimare-
gion particularrnente rica en recursos naturales, riberena del
oc¢ano Pacifico, detcrminada a abrirse al exterior y participar
de los flujos de inversidn asidtica y nortcamericana que hasta
ahora s6lo ha viisto pasar a lo lejos, desde Vladivostok.!

;Hacia una segregacion continental en el
Pacifico?

Integracion subregional de facto

Ademads de indlucir 1a creacion de redes de produccién multina-
cional integraclas regionalmente, la internalizacidn de flujos de
inversion directa en el Pacifico asidtico ha gencrado procesos
de integracidn. territorial de base econémica en que no sélo par-
ticipan estados nacionales sino también provincias locales en
diferentes cormbinaciones.

Dichos proce:sos se han desarrollado al margen de todo modelo
formal de int egracién y con el solo impulso de las fuerzas “na-
turales” del miercado; s decir, del motor que propulsa todo proce-
so de expansiidn capitalista: la bisqueda de mercados nuevos 'y
mds lucrativos y, por tanto, de mayores ganancias, que realizan
empresas, corporaciones e inversionistas con la audacia y la
vision sufici entes para lanzarse allende sus fronteras. Y esta
dindmica haonducido acruzar fronteras no sélo locales y nacio-
nales, sino también ideoldgicas, pues se incluyen tanto paises
capitalistas como algunos de los pocos socialistas que quedan.

28. Véasiz “El marco legal de 1a inversién extranjeraen el Pacifico
asidtico” que: formaparte de la serie Documentos sobre temasreferentes
alaCuenca del Pacificoque editala Direccién General parael Pacifico,
Secretaria Je Relaciones Exteriores, México, 1989.

29. Un amplio anélisis del concepto y la 16gica de las ZIPE se
ofrece en J<olker Frobel, Jurgen Heinrichs y Otto Kreye, La nueva
division internacional del trabajo, Siglo XXI Editores, México, 1981.

30. Ro'b Steven, op. cit.

31. The Pacific Rim, semanario de The Seattle Times, Seattle,
noviembre de 1990.



El lactor que propicia la integracién en todos los casos ¢s la
vecindad geogrifica de las unidades territoriales. Las protago-
nistas son las empresas transnacionales asidticas y ¢l vehiculo
primordial, sus inversiones directas.

Entre Jos procesos de integracion destaca ¢l llamado “Tridngu-
lo de Crecimiento” formado por Singapur, ¢l estado de Johor,
en Malasia, y la provincia de Riau, en Indoncsia. Por otro lado,
sc ha empezado a conlormar una amplia regién econémica cn
torno al Mar de Japon con Corcea del Norte, Corea del Sur y las
provincias chinas de Heilongjiang, Jilin y Liaoning. Uno dc los
casos mas recienles, que incluye sélo cstados nacionales, ¢s la
llamadaregiénde “Baht”, que forman Tailandia, Vietnam, Cam-
bodia y L.aos.”” Sinembargo, cl proceso mds significativo cs el
que estd conducicndo ala constitucién de lo que sc ha denomina-
do la Comunidad Econémica del Sur de China (CESC), también
conocidacomo el “Arca de Libre Comercio de la Gran China” o
¢l “Quinto Pequeio Dragén™. Su amplia cxtension territorial y
cl enorme potencial econdmico de sus integrantes auguran su
conversion ¢n ¢l nuevo dinamo de la economia del Asia del Pa-
cifico en los noventa y después. Su composicidn es por demads
diversa: incluyelacoloniabritdnicade Hong Kong, lacxcolonia
japoncsa de Taiwan y las provincias chinas de Guangdong,
Fujian y Zhejiang.*

En csta vasta region cstin incluidos procesos mds locales como
clde la llamada Zona Frente al Estrecho (Across the Strait) que
vinculaa Taiwan y Fujian y el correspondicnte al 4rca que cstan
integrando Hong Kong y la zona econdémica de Shenzhen, cn la
provincia de Guangdong, propiciado por cl inminente retorno
delacoloniabritdnica alapotestad de laRepiblica Popular China
en 1997.

Este tipo de integracion de facto, por medio del movimiento de
capitales productivos, pucde extenderse a lamayor parte del Pa-
cifico asiatico alimentada por la expansion de los modclos de
produccién compartida que encabezan lascorporacioncs transna-
cionales japoncsas, las cuales vinculan a los principales paises
de laregion con la idea de construir ¢l llamado *“productoregio-
nal”*

Esdiferente el caso del Pacifico americano. El proceso mds signi-

32. Jetro, 1992, op. cit., p. 22.

33. Para un andlisis mds amplio de este singular fenémeno de
integracién territorial de facio, consiltese Sally Stewart, Michael T.
Cheung y David W. K. Yeaung, “The Asian Newly Industrialized
Economy Emerges: the South China Economic Community”, Co-
lumbia Journal of World Business, Nueva York, verano de 1992, pp.
30-37.

34. Juan José Palacios, ““La inversién asidtica directa en México
bajo el Acuerdo Norteamericano de Libre Comercio”, en El Tratado
de Libre Comercio de América del Norte y la Cuenca del Pacifico,
compilado por Omar Martinez Legorreta, El Colegio de México (en
prensa).

ficativo sc ha desarrollado cn la América scptentrional con el
impulsodc las inversiones dircctas generadasen Estados Unidos.
La integracion de este pais con Canada y México, sus vecinos
del norte y ¢l sur, entrafia la formacién de una masa territorial
gigantescade pocomds de 20 millones de kildmetros cuadrados.

En su mayor parte, la integracidn de estas tres economias sc ha
dado, igualmente, fuera de modelos institucionales cnescala gu-
bernamental. Enunaindicacién elocucnte del cardcter informal
del proceso, sc califica de “integracion silenciosa™ la que se ha
producido cntrec México y Estados Unidos a lo largo de varias
décadas.

Aligualqueenel Asiadel Pacifico, el vehiculo principal hasido
la inversidn directa. Desde mediados de los ochenta empezaron
asurgiren América del Norte lo que un analista llama modelos
de produccidn integrada, como resultado de la regionalizacion
de industrias mundiales, no sélo en esta regién americana sino
también cn otra como el Pacifico asidtico.*® Una manifestacion
tipica de este fendmeno es la localizacion en México, desde
entonces, de industrias manufactureras de alta tecnologiade Es-
tados Unidos y en menor medida de Japon y Europa, orientadas
al mercado de Estados Unidos. Como lo seniala ¢l estudio cita-
do, el factor principal en la conformacion de estos modelos de
produccion regional integrada es la vecindad geografica de los
paises participantes.

La suscripcién de acuerdos gubernamentales de libre comercio,
que sc inici6 a fines de los ochenta para formalizar estos proce-
sos, seguramente propiciard ain mas la regionalizacion de las
industrias de vanguardia en América del Norte y, por ende, la
expansion de esos modelos.

Procesos formales de integracion econémica

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC) sus-
crito por los gobiernos de México, Estados Unidos y Canada
constituye un marco juridico para facilitar el flujo de capitales
productivos y estimular el desarrollo de redes de produccién
transnacional en esa region hemisférica. Si bien su enfoque for-
mal esrcgularcl comercio de bienes y servicios, en buena medi-
da se proponc reglamentar el flujo de inversiones directas entre
los tres paises signatarios; de ahi que en México se diga que mas
que de libre comercio es mas bien un tratado de libre inversién.

Las iniciativas de esta indole son mucho mds incipientes en el
Pacifico occidental. La mds avanzada es la emprendida por los
paises de la ASEAN en enero de 1992 al acordar la creacién del
Arca de Libre Comercio de la ASEAN (AFTA por sus siglas en

35. Van R. Whiting, Jr., “Mexico’s New Liberalism in Foreign
Investment and Technology: Policy Choice and Global Structure”,
Columbia Journal of World Business, Nueva York, verano de 1991,
pp- 137-151.
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inglés) en los préximos 15 afios. Este acuerdo fue la respuesta
dirccta ala firma del TLC y la creacion de 1a Comunidad Euro-
pea, yescl primer producto de lapropucsta—hecha originalmente
por Malasiaen 1990~ dc constituir un Grupo Econémicodcl Este
dc Asia (EAEC, por sus siglas cn inglés), integrado s6lo por na-
ciones asiaticas, adoptando el concepto de Pacifico occidental
como principio ordenador de la organizacién.*

El otro modclo opera en Oceania, el denominado Acuerdo de
Estrcchamiento de Relaciones Econémicas (Closer Economic
Relations Agreement),lo suscribieron Australiay NucvaZelan-
dia cn 1983, cn sustitucion de un acuerdo de libre comercio es-
tablecido entre esos dos paiscs afios antes.”

La posibilidad de que ¢l AFTA se fortalczca y eventualmente se
forje un acuerdo mas amplio de integracién en cl Asia del Paci-
fico,depende en dltimainstancia de que Japén asumael liderazgo
que le corresponde y cncabece un bloque econémico formado
cxclusivamente por paises de la margen occidental del Gran
Océano, cn lincacon la propucstamalayareferida. Estoasu vez
dependera de lamedida en que América del Norte y la Comuni-
dad Europca se convicrtan en bloques cerrados,® lo cual no es
improbable.”

Dc cualquier manera, a diferencia de lo que sucede en América
del Norte, en Asia del Pacifico no existcn modclos formales de
integracién como el TLC. Si existen fuerzas poderosas cn ese
sentido, gencradas por los intensos procesos de integracién que
se desarrollan de facto en larcgion, ademas de las presiones que
ejerceria ¢l surgimiento de fortalezas ccondmicas cerradas en
Europa y América septentrional. Dichas fuerzas seguramente
conducirdn a la homogeneizacién de intereses frente a los de
Amcérica dcl Norte y Europa.

¢Hacia una bifurcacion de los flujos transpacificos?

Dec lo dicho se desprende que la regionalizacion de los flujos
transpacificos de 1IED en cada margen del océano sc acentuard
en los préximos afios. Del mismo modo sc perfila que durante
los noventa s¢ extenderdn los procesos de integracion, particu-
larmente en la margen occidental. Tanto los procesos “natura-

36. Juan José Palacios, “Trading Bloc...”, op. cit.

37. Un andlisis mds amplio del tema de la formacidn de bloques
en el Pacifico enrelacién con el concepto de regionalismo abierto que
propugna el CCEP, se presenta en el trabajo del académico australiano
Robert Scollay, “Open Regionalism and Regional Trading Arran-
gements”, trabajo presentado en ¢l Trade Policy Forum VII del Consejo
de Cooperacién Econdmica del Pacifico, Puerto Vallarta, 23-25 de
junio de 1993.

38. Este argumento lo formula Emily Thornton, *Will Japan Rule
a New Trade Bloc?”, Fortune, octubre de 1992, pp. 131-132,

39. Esta proposicién es de Juan José Palacios, “La inversién...”,
op. cit.

e ponerse en marcha el TLC,
| Meéxico ofreceria buenos
atractivos para inversiones
provenientes de los paises

asidticos

les” como los acuerdos formales de libre comercioque se gestan
en ambos lados actian cn favor de que la regionalizacidn siga
avanzando.

Aun cuando ¢l Sudeste Asidtico y América Latina -México in-
cluido- ofrczcan cruzadamente atractivos similares a Estados
Unidos y Japdn para la localizacién de operaciones de produc-
cién via inversiones directas, ¢l hecho es que la proximidad
geografica estd resultando un factor muy poderoso que puede
conducir a un verdadero replicgue continental de los flujos de
inversion en torno a estas dos economias piloto.

Es dccir, de continuar las tendencias actuales, puede aparecer
una gran linca divisoria en cl corazén del Pacifico, el cual pre-
scntaria una cstructura dual: de un lado Japodn, encabezando fi-
nalmente un bloque asidtico, y del otro América del Norte, inte-
grandose formalmente el TLC y quiza extendiendo este tiltimo a
otros paises de América Latina. Cabc afiadir que no sélo razo-
nes ccondémicas y geograficas pueden inducir la formacién de
un bloque asiitico, que pucde también obedecer a necesidades
geopoliticas de Japon desde laperspectiva de sus relaciones con
Estados Unidos y las otras potencias mundiales.

Como esa posibilidad existe han empezado a surgir iniciativas
encaminadasa crear factores dc contrapeso que ayuden a preve-
nirlacitadadivisién. Unade cllases de Nigel Holloway, coeditor
del Far Eastern Economic Review,quicn propone que lasnacio-
ncs de Asia oriental deben suscribir un pacto de libre comercio
con Estados Unidos para cvitar que los intercambios
transpacificos se dividan de acuerdo con criteriosraciales,como
lo sugiere la propucsta malaya del EAEC.*

40. Nigel Holloway, *“Across the Divide”, Far Eastern Economic
Review, nim. 155/36, Hong Kong, 1992, p. 74.






